CONSULTA CON PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA LATINA
SOBRE EL DISENO DEL FONDO COOPERATIVO
PARA EL CARBONO DE LOS BOSQUES

INFORME

La Paz, Bolivia, 18 y 19 de marzo de 2008
Auditorio: Calle Fernando Guachalla N° 421

Mayo 19, 2008



1.- Antecedentes y Objetivo de la Consulta

En atencion a las serias consecuencias para la vida y las culturas de nuestro planeta como
producto de la emision de carbono que viene provocando el cambio climatico a nivel global, un
importante numero de paises a nivel mundial decidié crear el Forest Carbon Partnership
Facility (FCPF por su nombre en inglés) o Fondo Cooperativo para el carbono de los bosques
(en espaniol), con el propdsito especifico de contribuir a reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion de los bosques.

El FCPF tiene la intencion de asistir a los paises en vias de desarrollo en sus esfuerzos por
reducir las emisiones causadas por la degradacion y deforestaciéon. El FCPF se plantea dos
objetivos: crear capacidades para las actividades de REDD'en paises en via de desarrollo y, en
una escala relativamente pequena, pilotear un programa de pagos de incentivos por la
reduccion de la deforestacion en paises piloto.

El FCPF fue lanzado en la Xlll Sesién de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) celebrada en diciembre de 2007
en Bali. Con la responsabilidad del Banco Mundial y bajo el respaldado por una gran variedad
de grupos involucrados provenientes de paises desarrollados y en desarrollo, el FCPF esta en
su fase de disefio y su puesta en operacion esta programada en el afio 2008.

Tomando en cuenta que la mayoria de los bosques se encuentran resguardados en territorios
Indigenas, el FCPF se ha propuesto realizar consultas a las organizaciones indigenas y otros
pueblos dependientes de los bosques sobre las oportunidades, desafios y amenazas que el
comercio del carbono significa para sus comunidades.

El propdsito de las consultas es identificar la forma en que el FCPF podra contribuir a las
comunidades indigenas y pueblos dependientes de los bosques en su noble labor de
preservacion de la biodiversidad y escuchar sus preocupaciones sobre el disefio del Fondo.

El FCPF comenzo el proceso de consulta con pueblos indigenas en Katmandu (Nepal) y
Burundi. En estas actividades, la participacion e informacién generada fue mas alla de los
resultados esperados.

En esta linea, el presente taller generé suficientes insumos sobre los planteamientos y
demandas indigenas, porque los resultados obtenidos se utilizaran en el disefio del FCPF, el
cual se esta considerando como un proyecto piloto.

Por recomendacion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones
Unidas, el FCPF solicitd el apoyo del Fondo Indigena para la organizacion de un Taller de
“Consulta con Pueblos Indigenas de América Latina sobre el disefio del Fondo Cooperativo
para el carbono de los bosques” en la region de América Latina y El Caribe, que se celebro los
dias 18 y 19 de marzo de 2008 en la ciudad de La Paz, Bolivia.

2.- Desarrollo del evento

El Taller se realizé con la participacion de alrededor de 40 lideres indigenas pertenecientes a
15 paises de América latina y El Caribe?, asi como con representantes de las organizaciones
indigenas regionales y miembros del Fondo Permanente sobre Cuestiones Indigenas de la
ONU. Los participantes fueron identificados en funcién a su especializaciéon en la tematica,
tanto por su propia vivencia, como por su trayectoria de participacion en foros internacionales
relacionados al Convenio de la Diversidad Biologica y Cambio Climatico.

Reducciones en las emisiones causadas por la deforestaciéon y degradacion (REDD, por sus siglas en inglés)
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A manera de importantes insumos, el Taller recogié las conclusiones de la Conferencia
Internacional “La Custodia de los Pueblos Indigenas a la Diversidad biocultural: Los efectos de
la deforestacion y las emisiones de gas en el Cambio Climatico”, realizada en la vispera en la
misma ciudad, como parte del proceso de preparacion del séptimo periodo de sesiones del
Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas.

Durante el Taller los participantes y expositores identificaron las oportunidades y amenazas
que ofrecen los proyectos de carbono, asi como los esfuerzos que cada quien debe desarrollar
para contribuir a la mitigacion y frenar la contaminacion actual, en el marco de la necesaria
responsabilidad social.

Se realizaron diversas presentaciones, rondas de preguntas, respuestas, comentarios y
reflexiones entre los participantes del taller, las cuales se ha tratado de reflejar en sus partes
fundamentales en el presente documento.

El Taller inicié con la presentacion del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
Ameérica Latina y El Caribe, cuyo Secretario Técnico explico los antecedentes de la actividad y
desarrollé un contexto del Taller, destacando que el mismo se realiza en el marco de un
proceso internacional destinado a generar insumos al interior de la dirigencia indigena
latinoamericana, asi como expertos indigenas en el tema de cambios climaticos, para la
séptima sesion del Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, que
abordara dicho tema, y en cumplimiento de su mision de mediaciéon para lograr que los
representantes de Pueblos Indigenas tengan acceso a espacios de discusién con organismos
internacionales sobre temas de su interés. En el presente caso, se trata del proceso de
consulta promovido por el FCPF, que se encuentra desarrollando una consulta con la dirigencia
indigena en diferentes regiones del mundo: Asia, Africa y Latinoamérica, para el disefio del
Fondo. Hizo notar que el evento plantea el reto de identificar las oportunidades y amenazas
que ofrecen los proyectos de carbono, asi como los esfuerzos que cada quien debe desarrollar
para contribuir a la mitigacion y frenar la contaminacion actual, en el marco de la
responsabilidad social.

Luego de dar las palabras de bienvenida a los participantes, los especialistas del Banco
Mundial® hicieron la presentacion de la Agenda y los objetivos del evento.

Presentacién: Comercio de Carbono, Bosques y REDD

La presentacion inicié con la discusion de cémo los bosques, desde la década pasada, han
sido excluidos de las discusiones sobre el cambio climatico. En el Protocolo de Kyoto, por
ejemplo, sélo se han incluido proyectos de reforestacion, a la fecha sélo las nuevas
plantaciones que estan incluidas pueden generar créditos en los Mecanismos de Desarrollo
Limpio —MDL-. La deforestacién, responsable del 20% de los gases del efecto invernadero
emitidos a la atmdsfera, quedo excluida del este protocolo.

El FCPF se esta visualizando como un fondo asociativo, debido a que lleva la firme intencion
de que debe trabajar tanto en paises desarrollados como en paises en vias de desarrollo.
Ademas se pretende construir una relacion directa con los actores primarios, evitando hasta
donde sea posible a los intermediarios y los consultores. Esta propuesta innovadora constituye
una alternativa para que las comunidades encuentren los espacios en la toma de decisiones a
todos los niveles.

El FCPF comenz6 el proceso de consulta con pueblos indigenas hace dos semanas en
Katmandu (Nepal) y Burundi; dichas actividades fueron un éxito porque la participacion y la
informaciéon generada fue mas alld de lo que se esperaba, incluso se obtuvo informacion
bastante mas novedosa de la que se ha generado con los especialistas en el tema.
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En esta linea se espera que la presente actividad generase suficientes insumos sobre los
planteamientos y demandas indigenas, porque los resultados de estas reuniones se utilizaran
en el disefio del Fondo Indigena, el cual se esta considerando como un proyecto piloto; por eso
se requiere trabajar en parcerias para alcanzar los objetivos previstos. Como todo proyecto
piloto prevé desde ya que algo podria fallar, sin embargo se tiene presente la aplicacion de las
politicas de salvaguarda del Banco, especialmente la politica operativa 4.10 sobre pueblos
indigenas.

Tomando en cuenta que cada comunidad, pueblo, pais y regioén tienen su propia dinamica, los
participantes acordaron establecer el Taller como el inicio de un proceso de informacion y
didlogo que brindara los lineamientos para organizar consultas con los pueblos indigenas con
respecto a la operacion del FCPF, incluyendo consultas en el nivel nacional.

Se recomendd que los mecanismos de este proceso de consulta son muy importantes y deben
ser coordinados entre el FCPF y las organizaciones indigenas nacionales y regionales,
definiendo con mucha claridad como se incorporaran las propuestas indigenas en el disefio del
proyecto y como respetaran las salvaguardas vigentes del Banco Mundial (Politica Operativa
4.10). Por eso las consultas se deben orientar hacia la generacion de insumos para tener
productos de calidad, involucrando a todos los actores y no solamente a los Gobiernos.

En este sentido los participantes recomendaron tener un plan de consulta al principio de cada
proceso, y que todos sepan como acceder, cuando va ser, donde. Esto es algo muy importante
para asegurar el éxito, pero una condicién muy importante es que se respete la decision de los
consultados, ya sea un si 0 un no, o las condiciones y recomendaciones que definan.

En otra ronda de intervenciones se recomendé la elaboracién de reglamentos especificos
sobre intercambios de informaciones, lineas generales y buenas practicas, de cémo
implementar la consulta para funcionarios. Se hizo notar que algunas consultas realizadas
sobre proyectos con pueblos indigenas suelen llevar insuficiente informacién, lo cual provoca
descontento y a la larga da lugar al fracaso en los resultados del proyecto.

Los participantes también expresaron su preocupacion porque la presentacion del FCPF en la
Conferencia de Bali, a finales del 2007, no dejo claro el nivel de atencion a las salvaguardas del
Banco Mundial, especificamente si la propuesta del FCPF de referencia incluye salvaguardas
que por lo menos respeten el marco de los derechos indigenas vigentes. Es muy importante
establecer cuales son los impactos culturales del FCPF, con la participacion directa de los
pueblos Indigenas, y que se reconozca la contribucion que los pueblos indigenas han generado
a la conservacion de los bosques.

Se resaltd la necesidad de incorporar en las presentaciones un reporte acerca de los impactos
negativos, impactos culturales y sociales, porque en la practica la experiencia demuestra que
los estudios de impacto ambiental manifiestan las debilidades de disefio y desarrollo de
enfoque y metodologia. Por ello se debe considerar la participacion de los pueblos indigenas
en dichos estudios asi como en las acciones de monitoreo.

Se generaron algunas recomendaciones al FCPF y al Banco Mundial, sefalando la necesidad
de revisar sus politicas de inversion, ya que desde su experiencia, en la practica algunos de los
proyectos financiados han generado impacto negativo en la existencia y cultura de los pueblos
indigenas.

Con relacién a las politicas de los Estados con respecto al desarrollo y medio ambiente, los
participantes resaltaron la necesidad de interpelar a los Estados para conocer hacia donde
estan dirigiendo sus politicas de desarrollo y medio ambiente, particularmente la inversién de
los recursos obtenidos a través del Banco Mundial. Los Estados actuales estan planteando
modelos de desarrollo rurales no indigenas, lo cual choca con la visiébn comunitaria y pierde la
concepcién de integralidad del territorio por una vision extremadamente materialista.

En el caso de los conocimientos tradicionales, especificamente en el tema de la medicina
tradicional, se pudo apreciar que los Estados le estan dando enfoque eminentemente
materialista, lo cual constituye una amenaza para los conocimientos tradicionales de los



pueblos indigenas. Hace falta salvaguardar la cultura “per se”, porque constituye una
alternativa de solucion ante problemas de actualidad que afectan nuestra salud.

Se manifestd también que en los momentos actuales, llama la atencion el creciente interés
medio-ambientalista en los territorios indigenas. Se plantearon dos preguntas para el debate:
por qué la mayor parte de los recursos naturales de América Latina se encuentran en los
territorios indigenas y por qué la mayor parte de pobres del planeta vive en zonas forestales.

Dejar de deforestar es un desafio que los pueblos indigenas estamos dispuestos a enfrentar,
sefialaron, sin embargo es necesario desarrollar acciones frente a situaciones de deforestacion
de bosques nativos. Se mencioné la deforestacion masiva de arboles nativos en territorios
indigenas, los cuales ahora estan siendo utilizados para el desarrollo de proyectos millonarios;
por ejemplo el denominado “combustible limpio”, que también viene a afectar la seguridad
alimentaria al encarecer nuestros productos basicos y nuestras tierras cultivables. Para los
pueblos indigenas resulta dificil comprender, desde su vision cosmogonica, los objetivos de los
Mecanismos de Desarrollo Limpio, pues por una parte busca mejorar la calidad del medio
ambiente pero por otra parte pone en riesgo los alimentos basicos.

Se subrayé que los pueblos indigenas no estan en contra a la reforestacion, siempre y cuando
se establezca con claridad cual es y hasta dénde se puede reconocer su papel protagonico,
particularmente por su contribucion con los bosques primarios, a los cuales hasta ahora no se
les esta dando el valor que poseen.

Se hizo énfasis nuevamente en que las consultas realizadas hasta el momento para este tipo
de proyectos con pueblos indigenas no han sido las mas adecuadas, por lo que hay
preocupacién en cémo los pueblos indigenas pueden acceder a los proyectos del MDL
(Mecanismo de Desarrollo Limpio) sin tener que caer en la practica de deforestar. Hasta ahora
los indigenas tienen intencién de dar tratamiento y buen manejo a los bosques, pero no
encuentran las cooperaciones y créditos necesarios.

Hay que tomar en cuenta que cada pais tiene experiencias diversas. En cada uno se han
generado extensas areas deforestadas. Por ejemplo, en Nicaragua paso el Huracan Félix, el
cual devasté 1.3 millones de hectareas de bosques, y ahora existe angustia por la amenaza de
combustion que puede causar toda esa madera, generando una nueva tragedia. En ese
sentido se recomendd impulsar programas para evitar esos desastres.

Es importante el didlogo con proyectos como el FCPF para asegurar que no se deje de lado el
fortalecimiento de las culturas indigenas, evitando aquellas amenazas que hacen dia a dia mas
vulnerables a los pueblos frente a los efectos del cambio climatico. Este proceso deberia
permitir que desde el disefio de todo proyecto o programa se establezcan y se respeten, de
manera adecuada, las salvaguardas necesarias para evitar etnocidio o aculturacion y
potenciales conflictos con las politicas y procesos iniciados, en relacion a los planes de vida o
programas pilotos, para el buen uso y manejo de los recursos naturales, bajo la direccion de los
pueblos indigenas.

En el Banco Mundial hay preocupacion con los resultados de soluciones que generan impactos
negativos, sin embargo REDD podria ser uno de los mecanismos de desarrollo mas limpios,
porque promueve que no se corten los bosques actuales y que podria promover la participacion
de los indigenas.

En cuanto al monitoreo, se sugirié dar seguimiento con representatividad indigena, asimismo
se destaco la importancia de hacer una revision transversal de las politicas operativas.

En cuanto a las acciones que hay que desarrollar para lograr que los bosques primarios
permanezcan y para lograr el respecto a la inclusion de los pueblos indigenas en estos
programas, se sefialdé que se debe lograr su reconocimiento oficial, demostrando a los
Gobiernos que en el avance de las fronteras agricolas, las unicas areas con bosques son los
territorios indigenas. Esto evidencia que los pueblos indigenas son los guardianes de los
bosques, no hay duda. Lamentablemente no todos los Gobiernos estan conscientes de estas



situaciones y por eso hay que informarles, concientizarles y promover que reconozcan y
dialoguen con los pueblos indigenas al respecto.

La reforestacion ya esta incluida en el Protocolo de Kyoto, pero la deforestacion evitada no lo
estda. Por eso REDD persigue la disminucion de emisiones de efecto invernadero desde la
deforestacion, asignando mucha importancia al objetivo de crear una plataforma de discusion
fuera de las negociaciones, para encontrar soluciones mas justas que valoren los bosques
primarios. REDD busca que se de un valor adecuado a estos bosques. En este caso REDD
so6lo es el mecanismo financiero para compensar a los que hacen las cosas de buena manera,
si no se alcanzan los objetivos, las negociaciones internacionales no van a fructificar.

Recordando los antecedentes de proyectos anteriores en el mismo tema, los participantes
expresaron su preocupacion en sentido de que este proyecto podria generar un encerramiento
de los bosques en nuevos sistemas, que podrian caer en manos de los Gobiernos y empresas
transnacionales que contindan generando polucion, gracias a la compra de bonos que les
permitan generar mas emisiones. Se recomienda que el FCPF contemple también que sus
acciones se orienten a reducir la contaminacién que provocan los paises desarrollados y las
grandes industrias.

Es necesario también determinar con claridad quiénes tendran bajo su responsabilidad la
administracion de los bosques, para evitar que nuevamente éstos terminen en manos de los
Estados y los técnicos. En este tema debe haber claridad respecto a la relacion y el
involucramiento de los gobiernos locales y comunitarios. Esto tiene relacion estrecha con el
derecho al territorio y los diferentes tipos de zonificacién a partir de estos proyectos, sobre todo
para evitar que se genere usurpacion y conflictos de territorios.

El Banco Mundial esta preocupado por la eliminaciéon de bosques nativos con arboles exéticos,
como el proyecto PROCAFOR en el Ecuador. El Fondo de Bio Carbono no apoya proyectos
que promueven unicamente el cultivo de especies exéticas. Se esta impulsando la
reforestacion pero con especies nativas. Por otra parte, se esta procurando que desde su
disefio, todos los proyectos estén completos, lo que significa que deben pasar por todo el
proceso, incluyendo el cumplimiento a las politicas de salvaguardas. En estos casos, se ha
puesto especial atencion a las Politicas de Manejo de Pestes, Habitats Naturales y de Pueblos
Indigenas. También se trabaja en el establecimiento de criterios para la elegibilidad de los
proyectos, especialmente para tomar en cuenta las areas y los beneficiarios.

Con respecto a la participacion de empresas privadas entre los inversionistas del FCPF, los
Gobiernos o empresas no tienen poder de decidir en qué area se ejecuta un proyecto. Hasta
ahora, las empresas contribuyen con capital y participan del FCPF dentro de lo que se llama
comité de participantes. EI FCPF es independiente para decidir en cuestiones relativas a area
de los proyectos a implementarse y la tecnologia a adoptarse. Mas bien estos son criterios muy
bien establecidos independientemente.

Los participantes expresaron que en la practica son los Gobiernos nacionales los que
distribuyen los ingresos. Estos recursos estan, por lo tanto, gerenciados por los Gobiernos,
quienes son los que fijan los precios y autorizan los compradores para que entren directamente
en contractos con las comunidades. En este sentido serd muy importante identificar quién
gerenciara los proyectos del FCPF a nivel de cada pais, asi como quién definira las emisiones
generadas,

El FCPF sefalé que busca incluir en su disefio todo este tipo de situaciones, por lo que es de
suma importancia la participacion de los pueblos indigenas en su disefo. Es importante para
ello la buena disposicion de todas las partes, sobre todo porque se esta construyendo una
alternativa de solucién nueva e innovadora.

También se explicd que el pago del FCPF solo se hara cuando los resultados se alcancen, y
que al principios los recursos deben utilizarse unicamente donde sean necesarios para reducir
la deforestacion. Esa distribucion debe ser transparente, justa y definida con los beneficiarios.



Otra preocupacion que se ha generado es por qué se visualiza que los fondos se trabajaran
directamente con los Gobiernos, los cuales no han respetado ni la existencia, ni los derechos
indigenas. Hasta ahora no se ha dado una buena relacién entre Gobiernos y pueblos
indigenas, particularmente porque los Gobiernos los ignoran. En los pocos casos donde se han
construido espacios de interrelacion no se respetan los acuerdos por parte de los Gobiernos.

También se dijo que es necesario tomar en cuenta los escenarios politicos en cada uno de los
paises, puesto que mas de algun conflicto generara, especialmente cuando en una comunidad
hayan grupos a favor y otros en contra. Por otra parte, es seguro que los paises en conflicto no
ayudaran a que se desarrolle de buena manera el FCPF, por lo que es muy importante definir
bien como se desarrollara el proceso de consulta.

A propdsito de estas inquietudes, se recordd que la relacion de los pueblos indigenas con los
Gobiernos es algo estructural e historico, en proceso, en el cual las instituciones de desarrollo
no tienen ingerencia aunque comparten con los pueblos indigenas su aspiracion de lograr
espacios de dialogo, concertacion y respeto.

Es necesario promover un didlogo entre pueblos indigenas y Gobiernos, con el objetivo de
conocerse mutuamente y definir agendas de negociacion que permitan acuerdos de solucion a
los problemas que afectan actualmente a los pueblos indigenas. Evitar la deforestacion es
necesario, por lo que habria necesidad de involucrar a todos y, entre los beneficios y castigos,
hacer un conjunto de todos para alcanzar las metas.

Los delegados indigenas recomendaron que en la fase inicial de prueba se debieran elaborar
directrices de implementacioén, basados en la Politica Operacional 4.10 que asegura la consulta
a los Pueblos Indigenas. Se debe ademas tomar en cuenta el Convenio 169 de la OIT, y
vinculacién a las guias de Bon sobre “bio sitios sagrados”, con la intencion de que se
establezca una articulacion mas clara con los derechos humanos.

De igual manera se debe establecer con claridad la relacién de los expertos en el manejo de
estos bosques, y como los bosques tradicionales van a cambian para responder a las
necesidades de captacion de carbono. Hasta ahora no queda claro cémo los derechos de uso y
propiedad de la tierra se van a mantener y si para proteger las reservas de bosques para el
comercio de carbono estableceran nuevas reglas que afecten el desarrollo de las culturas
indigenas.

Es necesario asegurar que las zonificaciones de bosques sigan patrones bio culturales. Se
debe establecer como construir y desarrollar contratos respetando el marco de las leyes
positivas, para evitar que si los fondos llegan a los Gobiernos se conviertan en fuente de
corrupcién y malversacion.

Para asegurar la transparencia y la creacion de mecanismos de control debe existir la
posibilidad de delegar responsabilidades en entidades de confianza para los pueblos
indigenas, como el Fondo Indigena y el Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas de la
ONU. Estas entidades también deben desempefiar el papel de facilitadores de informacion,
asesoria técnica y legal, puesto que la mayoria de las veces la informacion disponible de estos
proyectos es muy compleja, altamente técnica y muy dificil de entender, principalmente por las
nomenclaturas, las cuales deberian de ser mejor explicadas, con pertinencia cultural.

Tomando en cuenta que el Banco Mundial tiene una especial influencia con los Gobiernos de
América Latina y el Caribe, los cuales son muy dependientes de la ayuda externa, se
recomendd orientar esa influencia para promover una mayor equidad en la inversién de los
fondos y establecimiento de politicas y leyes amigables con la conservacion del medio
ambiente y la erradicacion de la discriminacion. Estas politicas deberian estar orientadas
también a evitar la reproduccion de practicas no deseables contra el ambiente y la bio
diversidad.

El Banco Mundial debe impulsar una politica mas fuerte en relacion al conocimiento tradicional
y proteccion de la integridad cultural de los pueblos indigenas, establecidos en el art. 8j y art.



10 del Convenio de la Diversidad Bioldgica, para iniciar a implementar acciones en relacién al
conocimiento tradicional.

Con respecto al documento de constitucion del FCPF, se reconocio la iniciativa de que en el
comité se hubiera incluido a un representante indigena como observador, pero se enfatizo la
necesidad de que el Comité de Gestion tome en cuenta a los indigenas. El Banco Mundial
debe plantearse el reto de establecer nuevas relaciones con los pueblos indigenas en las
negociaciones del FCPF, aceptandolos en calidad de socios y no sélo como beneficiarios.

Considerando que hoy en dia las acciones para frenar el calentamiento global constituyen una
responsabilidad primaria, entonces si los pueblos indigenas van a participar en los procesos de
captacion y mitigacion es necesario tomarlos como aliados en el proceso y no s6lo como
beneficiarios. En tal caso sera pertinente definir la temporalidad del fondo, porque hasta ahora
la eventualidad de los proyectos no ha generado resultados permanentes.

Con respecto a la discusion sobre las politicas de salvaguardia del Banco Mundial, se
recomendd que paralelo a la Politica Operativa es muy importante tomar en cuenta la
Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, que incluye
considerables avances en materia de derechos indigenas, que supera aspectos débiles de la
politica 4.10, que no se incluye el derecho al consentimiento previo libre e informado,
particularmente porque muchos Estados avanzan por encima de los instrumentos juridicos
internacionales.

Con respecto a la puesta en operaciéon del FCPF se insistio en que la participaciéon indigena
debe ser efectiva en la toma de decisiones. Se explicd que el proyecto contempla el inicio de
actividades en 5 paises y preparar a otros 20, en la perspectiva de crear un mercado voluntario
para que estos paises puedan participar en otros fondos. El FCPF dispondra de un monto de
200 millones. Si bien este monto no es muy elevado para la potencialidad de pagos por
carbono que hay en el mundo, sin embargo busca contribuir al establecimiento de un sistema
en donde haya cada vez mas recursos con aportes de Gobiernos y del sector privado.

Este fondo es una pequefa parte de la estrategia de cambio climatico. El Banco Mundial es un
actor posicionado como intermediario entre los paises que tienen la responsabilidad y los que
sufren las consecuencias. Lo mas importante sobre los que tienen mas responsabilidad es que
son la instancia donde se esta discutiendo la solucién, estas instancias son las organizaciones
internacionales que forman parte de la ONU. En estos niveles los procesos son dificiles de
agilizar; asi lo demuestra la ultima reunion fue en Bali, donde se aprobd un futuro régimen para
incluir a los bosques, asi como el de la creacién del Fondo de Adaptacién que sera gestionado
por el GEF. En esta tarea hay mucho por hacer y todos debemos participar.

Se recomendo que en las actuales discusiones se deben involucrar varios temas, tal como la
consulta, de acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de
las Naciones Unidas y el Convenio 169 de la OIT, que indica: “cualquier proyecto que los
gobiernos impulsen tiene que ser en consulta, para que no afecte los recursos de los pueblos
indigenas”. Los pueblos indigenas deben hacer respetar sus derechos, no soélo con discursos
sino con acciones. Cualquier proyecto impulsado por la cooperacion internacional o cualquier
actividad con los Gobiernos y Estados debe tomar en cuenta estos aspectos. La tenencia de la
tierra es un tema algido, particularmente porque muchas de ellas no tienen una titulacion. Los
Estados y Gobiernos tienen que comprender que para hacer una consulta real, los pueblos
indigenas deben participar en el marco de sus derechos vigentes y no al revés.

3.- RESUMEN DE LOS PUNTOS CENTRALES QUE SE ABORDARON EN TALLER:

= Hasta ahora los pueblos indigenas han sido excluidos de los procesos de toma de
decisiones, en programas y proyectos que estan directamente relacionados con su
vida, sus territorios, culturas e identidades.

= Es sumamente importante que prioricen a los que estan cuidando la salud del medio
ambiente y no a los que la estan destruyendo, porque podria generar motivacion para
que otros deforesten.



Hay preocupacién de los delegados asistentes respecto a que el presente FCPF
encierre los bosques y territorios indigenas para ponerlos a disposicion de los
Gobiernos y las transnacionales, y convierta a los indigenas en especies de guarda-
parques.

Hasta ahora definir los criterios para establecer a los beneficiarios del FCPF ha sido un
primer cuello de botella, por lo que es importante que en dicho proceso haya
participacion de los pueblos indigenas.

Si para proteger reservorios de carbono se establecen nuevas reglas ajenas a las
decisiones de la comunidad, se amenaza con cambiar mucho la cultura.

Es necesario asegurar que las zonificaciones de bosques sigan patrones bio culturales
y no solamente patrones técnicos.

Se reconoce que hasta el momento hay experiencias positivas en Brasil y Panama.

Hasta ahora han sido responsabilidad de los Gobiernos, la distribucion de los ingresos,
la generacion de los proyectos y la autorizacion de compradores que entren
directamente con las comunidades. Esto no ha sido muy productivo para las
comunidades y pueblos indigenas que han generado el mayor esfuerzo en la ejecucion
de dichos proyectos.

La relacién entre pueblos indigenas y Gobiernos es algo estructural. Existen problemas
de didlogo. En muchos casos, el hecho de que los derechos no son respetados es un
problema fuerte, por lo tanto se requiere trabajar con los pueblos indigenas para buscar
una solucién. Mientras esto se solventa es conveniente que no se canalicen recursos a
través de los Gobiernos.

Hasta ahora el documento no incluye los impactos negativos que el Fondo podria
generar en la vida y cultura de los pueblos indigenas.

Es claro que el desarrollo del FCPF generara conflictos a nivel comunitario entre los
grupos que estén a favor del Fondo y los que no, por lo que es muy importante
establecer mecanismos y alternativas de solucién que prevengan dichas situaciones no
deseables.

Se recomienda que el enfoque no sea solo el cambio climatico sino mas integral, que
aborde situaciones en torno a la vida cultura y perspectivas de futuro de las
comunidades donde se implementara.

El FCPF debe incluir en su disefio un perfil de fortalecimiento cultural de los pueblos
indigenas y difundir esa informacion, incluyendo cémo atendera los derechos indigenas
y los usos culturales de la tierra.

El proceso de disefo de fondo debe ser participativo.

En el marco de los derechos de los pueblos indigenas, se deben desarrollar directrices
y guias operativas.

Deberia contener el convenio 169, declaracion, 8 j. vinculacién a las guias de Bon,
sobre biodiversidad y sitios sagrados.

Establecer con claridad como se articulara a los mecanismos para asegurar el respeto
a los derechos humanos.

Definir como definira, construird y desarrollara los contratos.

Se deben definir los mecanismos, para definir cémo incorporaran las propuestas
indigenas



Si el Fondo busca una relacién directa con los actores, es recomendable evitar que el
dinero pase por los Estados.

Hay que dejar claro qué entidad, dentro y fuera del Banco Mundial, puede atender las
anomalias o inconformidades que surjan conforme la ejecucion.

Es imprescindible desarrollar estudios de impacto ambiental, social y cultural con
participacion de los pueblos indigenas, también en las acciones de monitoreo y
evaluacion.

Las negociaciones deben buscar una relacion directa con las comunidades indigenas,
se debe elaborar una politica para la negociacion de precios, consultada con las
comunidades y pueblos indigenas.

La definicion de los precios de libre mercado es injusto, los que estan en desventaja
salen afectados.

El Fondo Indigena y El Foro Permanente deberian facilitar mecanismos para informar y
asesorar a comunidades interesadas, constituyendo a la vez mecanismos de monitoreo
y evaluacion.

El sentir de todos los participantes es que los proyectos son necesarios pero hay que

tomar a los pueblos indigenas como actores, y que el proceso sea transparente, sin
obviar las decisiones que se tomen.
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