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El Informe Anual de EnABLE 2022 es publicado por la Secretaría de EnABLE, en nombre del Banco Mundial, 
como administrador del fondo fiduciario de múltiples donantes de EnABLE. 

Este informe ha sido elaborado por la Secretaría de EnABLE, dirigida por Asyl Undeland (Gerente del 
Fondo Fiduciario de EnABLE), con el apoyo en la preparación de Lisa Sheridan (Consultora de Comuni-
caciones y Conocimiento) y el equipo central de EnABLE — Chie Ingvoldstad (Oficial de Operaciones), 
Bouke Berns (Consultor de Operaciones) y Marina Kvashnina (Analista Financiera). 

Se agradece especialmente a Kah Ying Choo por la corrección de textos y a Alybek Ismailov por el trabajo de diseño. 

Este informe se basa en las aportaciones realizadas por los equipos de trabajo del Banco Mundial que trabajan 
en los proyectos/subvenciones financiados a través de EnABLE. El Banco Mundial agradece al gobierno alemán 
por financiar este importante programa.

FONDO FIDUCIARIO ENABLE — 
DATOS BÁSICOS

Nombre del fondo fiduciario Ampliar el acceso a los beneficios y reducir las emisiones (EnABLE)

Número de fondo fiduciario TF073562

Donante Alemania (BMZ)

Unidad de Gestión de Fondos Fidu-
ciarios

Grupo de Cambio Climático 
Unidad de Gestión de Fondos Climáticos

Gerente de fondos fiduciarios Asyl Undeland

Gerente de Práctica Erwin De Nys

Fechas de finalización del fondo 
fiduciario

December 2030

Monto del fondo fiduciario 20 milliones de euros

Frecuencia de informes de progreso Anual
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INTRODUCCIÓN
Visión general de EnABLE
El fondo fiduciario de múltiples donantes Ampliar el 
acceso a los beneficios y reducir las emisiones (EnA-
BLE) es un programa global de conocimientos, ope-
raciones y asistencia técnica. Su objetivo general de 
desarrollo es mejorar la inclusión de las comunidades 
marginadas beneficiarias y sus grupos desfavorecidos 
en los programas de reducción de emisiones (ERP) 
bajo el Mecanismo de Reducción de Emisiones Climá-
ticas (CERF) y sus fondos fiduciarios (FF) asociados, 
con el fin de maximizar sus beneficios de carbono y no 
carbono. Se espera que el logro de este objetivo con-
tribuya a resultados más amplios, como la mejora en 
la resiliencia de los medios de vida, la conservación de 
la biodiversidad y la mitigación del cambio climático. 
Los beneficiarios del fondo EnABLE incluyen pueblos 
indígenas (PI), comunidades locales (LC), junto con 
otros grupos económica y socialmente desfavorecidos 
y vulnerables (incluidas mujeres, jóvenes y personas 
con discapacidades, en lo sucesivo denominados “be-
neficiarios objetivo de EnABLE”).

EnABLE está diseñado para funcionar en todos los 
pilares del FF general del CERF del Banco Mundial. 
Este FF paraguas, que se lanzará formalmente en la 
COP27 (la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climático de 2022) en Egipto en no-
viembre de 2022, estará operativo en 2023.

Se espera que el CERF sea una ventanilla única 
para el financiamiento climático basado en resultados 
(RBCF, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial, 
un enfoque probado que recompensa directamente a 
países y comunidades, como agricultores y comuni-
dades forestales y costeras, por reducir emisiones de 
gases de efecto invernadero (GEI). 

EnABLE trabajará para mejorar la inclusión social y 
la igualdad de género en todas las actividades RBCF 
del Banco. Las actividades iniciales, que se centraron 
en los países que participan en el Fondo de Carbono 
(FC) del Fondo Cooperativo para el Carbono de los 
Bosques (FCPF), cambiarán gradualmente hacia las 
operaciones del CERF a partir de 2023. Con la progra-
mación del FCPF, EnABLE tiene como objetivo garan-
tizar que los beneficiarios objetivo de EnABLE estén 
incluidos y participen en sus ERP y los planes de dis-
tribución de beneficios (BSP) relacionados. 

EnABLE financia y cofinancia directamente programas 
a nivel mundial y colabora con otras ventanas de fi-
nanciamiento y operaciones del Banco Mundial para 
promover la inclusión social y la igualdad de género en 
todas las operaciones del Banco Mundial y garantizar 
que los beneficios de carbono y no carbono generados 
por los ERP se amplíen y compartan equitativamente 
entre los beneficiarios objetivo de EnABLE. Se espera 
que todos los programas financiados por EnABLE ten-
gan un fuerte enfoque de género, y se da prioridad a 
otros beneficiarios objetivo en la medida en que estén 
presentes en el área objetivo de cualquier programa. 

EL MECANISMO DE REDUCCIÓN  
DE EMISIONES CLIMÁTICAS (CERF)

• Canal estratégico 
de financiamiento 
climático

• Gobernanza de alto 
nivel de todos los 
RBCF dentro del 
Banco Mundial

• Eficiencia operativa 
y de gestión del 
conocimiento 

• Reduce la carga 
administrativa de 
múltiples (FF)

PILARES DEL CERF

I. Soluciones 
climáticas 
naturales

II. Soluciones 
de infraestruc-
tura sostenible

III. Soluciones 
Fiscales y 
Financieras

Inclusión Social e Igualdad de Género  
Programación a través de EnABLE

EL TRABAJO DE ENABLE SE EL ENFOCA EN TRES PRIORIDADES CLAVE:

Mejorar el entorno propicio
de los beneficiarios objetivo apoyando su colaboración y sus alianzas con 
otras partes interesadas clave y garantizando que lideren y se beneficien 
de RBCF a través de actividades piloto adecuadamente diseñadas, que se 
puedan replicar y ampliar fácilmente.

Identificar y Fortalecer Oportunidades
para garantizar los beneficios de carbono y no carbono para los beneficia-
rios objetivo, a través del apoyo de marcos políticos y legales favorables, 
así como el fortalecimiento de capacidades, habilidades y voces de los be-
neficiarios objetivo y sus organizaciones para participar en los programas 
de RBCF y beneficiarse de ellos.

Apoyar la Generación y Transferencia de Conoci-
miento
para integrar la inclusión social y la equidad de género en el diseño e 
implementación de programas de RBCF a través de la transferencia de 
conocimientos y el intercambio de mejores prácticas.
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Estructura del Informe FY22

El informe anual de EnABLE proporciona una visión ge-
neral de las actividades en el marco del FF, con un en-
foque en los resultados e impactos iniciales clave de su 
programa de trabajo. Toda la programación de EnABLE 
se integra en un único marco de resultados (EnABLE).

El Informe anual de EnABLE 2022 cubre el año fiscal 
2022 (FY22), que abarca desde el 1 de julio de 2021 
hasta el 30 de junio de 2022. Brinda detalles sobre la 
programación a nivel mundial y nacional. Las historias 
destacadas demuestran cómo EnABLE, a través de 
sus subvenciones, ha apoyado la inclusión de sus be-
neficiarios objetivo en los ERP durante el año pasado. 

Después de este capítulo introductorio, el resto del 
informe se divide en siete capítulos:

• La cartera de EnABLE  — aspectos destacados 
del fondo EnABLE para el año fiscal 2022.

• Área prioritaria I: Mejora del entorno propicio 
— el progreso que ha logrado la programación a 
nivel mundial y nacional financiada por EnABLE 
para el desarrollo de capacidades de las comu-
nidades y grupos desfavorecidos y marginados 
para mejorar su inclusión en los ERP.

• Área prioritaria II: identificación y fortaleci-
miento de oportunidades de participación — 
Cómo la programación de EnABLE está apo-
yando un entorno propicio para garantizar que 
sus beneficiarios objetivo puedan participar en la 
implementación de los ERP y sus acuerdos de 
distribución de beneficios. 

• Área prioritaria III: Apoyo a la generación y 
transferencia de conocimientos  —Cómo el co-
nocimiento ha estado apoyando el desarrollo de 
enfoques nuevos e innovadores para mejorar la 
inclusión de los pueblos indígenas y las comu-
nidades locales (PICL), las mujeres, los jóvenes, 
junto con otras comunidades y grupos vulnera-
bles en RBCF.  

• Comunicaciones, alcance y colaboración  — 
Cómo organiza el Fondo su comunicación y la di-
fusión de conocimientos, resultados y productos.  

• Monitoreo y evaluación  — Cómo se organiza el 
proceso y qué principios lo guían.

• Desafíos y riesgos — presenta los desafíos cla-
ve encontrados en la implementación temprana 
del programa y las lecciones aprendidas. 

ASPECTOS DESTACADOS DEL FONDO 
ENABLE FY22
La cartera de EnABLE
La cartera de EnABLE se centra en los países bajo el 
CERF y otras operaciones del RBCF del Banco Mun-
dial. La Secretaría de EnABLE recibió 12 propuestas 
para el desarrollo de conocimientos y capacidades a 
nivel de país (KCB). Las propuestas de KCB específi-
cas de país tienen como objetivo crear conciencia en las 
partes interesadas, especialmente a las comunidades y 
grupos marginados, desfavorecidos y vulnerables. Cu-
bren los elementos de REDD+ (Reducción de Emisio-
nes por Deforestación y Degradación Forestal, además 
de la gestión sostenible de los bosques, y la conser-
vación y aumento de las reservas de carbono forestal), 
financiamiento de carbono y acuerdos de distribución 
de beneficios, así como mecanismos y herramientas de 
salvaguardas. Para el año fiscal 22, las propuestas se 
recibieron entre octubre y noviembre de 2021.  

A continuación, la Secretaría revisa las propuestas para 
garantizar su coherencia con el Marco de Enfoque Ge-
neral y las Directrices Operativas (GAFOG), con los prin-
cipios clave de EnABLE, y su contribución al marco de 
resultados a nivel de programa. También se evalúan y se-
leccionan en función de su ambición de inclusión social, 
el nivel de participación de las organizaciones de PICL en 

la implementación, la capacidad de mostrar impacto me-
dible y la contribución estratégica a la preparación del pro-
yecto nacional correspondiente. Tres países del FCPF CF 
—Costa de Marfil, Fiji y la República del Congo— aún no 
se han comprometido; sin embargo, se espera que inicien 
la programación de KCB de EnABLE en el año fiscal 23.

El fondo se lanzó en diciembre de 2020 con 20 millo-
nes de euros (aproximadamente USD22 millones, al 
30 de junio de 2022). Fue aportado por el Ministerio 
Federal de Cooperación Económica y Desarrollo de 
Alemania (BMZ). La contribución de los donantes a 
EnABLE se está canalizando en varios tramos:

• Hasta el 31 de diciembre de 2020:  
4.85 millones de euros (recibidos)

• Hasta el 31 de diciembre de 2021:  
4.85 millones de EUR (recibidos)

• Hasta el 31 de diciembre de 2022:  
5.45 millones de euros

• Hasta el 31 de diciembre de 2023:  
4.85 millones de euros

t

ASIGNACIÓN Y DESEMBOLSO DE ENABLE PARA  
LA PROGRAMACIÓN DE KCB  (en miles, USD$, al 30 de junio de 2022)

340

EAP  
(Vietnam,  
Indonesia, 
RDP Lao)

África  
(Ghana,  
Mozambique, 
Madagascar)

Asia del Sur 
(Nepal)

América Latina y el Caribe 
(Costa Rica, Chile,  
República Dominicana, 
Guatemala)

Global

43 46 30

89

39

360

150

248 300

 Asignado en FY22   Desembolsado en FY22
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La programación KCB de EnABLE se inició en enero-fe-
brero de 2022. Sus áreas de interés eran la identificación 
de brechas de creación de conciencia y capacidad entre 
los beneficiarios objetivo de EnABLE sobre ERP especí-
ficos; la creación y el desarrollo de plataformas de partici-
pación de las partes interesadas para proporcionar un es-
pacio para las organizaciones de la sociedad civil (OSC), 
los PICL, las partes interesadas del sector privado y otros 
para participar en los diálogos de políticas y toma de de-
cisiones relacionados con ERP; profundizar en los instru-
mentos necesarios para involucrar efectivamente a los 
grupos de EnABLE; creación de conciencia y desarrollo 
de capacidades; la facilitación técnica de la movilización 
comunitaria para la participación en ERP y BSP, como 
proponentes de las medidas de reducción de emisiones y 
beneficiarios de los pagos basados en resultados. 

Estos instrumentos se desarrollaron a partir de las ne-
cesidades de los grupos comunitarios, y se diseñaron y 
probaron con el fin de que las comunidades participen de 
manera significativa en los ERP y accedan a los bene-
ficios de los mismos. Si bien algunos de los programas 
de KCB eran específicos para cada país, otros estaban 
agrupados por región o subregión. Toda la programa-
ción de KCB enfrentó algunos retrasos, con una tasa de 
consumo del 13 por ciento a fines del año fiscal 22.

Los retrasos se produjeron principalmente durante la fase 
de inicio (febrero-abril) debido a tres factores principales:

1.  Las restricciones de viaje a nivel mundial causa-
das por la pandemia de COVID-19 dificultaron la 

activación de la programación de KCB por parte 
de los equipos de trabajo, ya que el Banco había 
impuesto restricciones para las misiones de los 
países y los viajes dentro de ellos. Por ello, los 
equipos de trabajo no pudieron reunirse con los or-
ganismos gubernamentales, las OSC locales y los 
grupos comunitarios, ni realizar consultas con los  
beneficiarios objetivo de EnABLE. Las misiones no 
se reanudaron hasta abril-mayo de 2022 e incluso 
entonces, en algunos países, seguían existiendo 
restricciones a los viajes internos. 

2. Muchos países del FCPF CF han estado tra-
bajando arduamente en el cumplimiento de las 
condiciones de efectividad de sus acuerdos de 
compra de reducciones de emisiones (ERPA) y 
en la finalización de los BSP en el año fiscal 22. 
Dado que este trabajo preliminar está en curso, el 
trabajo de los equipos de EnABLE se ha retrasa-
do, sobre todo en los casos en los que los BSP 
no se han finalizado. Esto se debe a que la pro-
gramación de EnABLE sigue el principio clave de 
focalizar los ERP geográficamente y en términos 
de beneficiarios seleccionados. La programación 
de EnABLE sólo se puede diseñar cuando los 
criterios de elegibilidad de los beneficiarios de los 
BSP y las áreas específicas se seleccionan para 
la implementación de los BSP. Al 30 de junio de 
2022, seis de los 15 países del FCPF CF han 
cumplido las condiciones de efectividad, mientras 
que ocho han finalizado sus BSP. 

LOS ERPS DEL FCPF CF QUE 
CUMPLEN LAS CONDICIONES DE 
EFECTIVIDAD 
(al 30 de junio de 2022)

PAÍS QUE HA CUMPLIDO LAS  
CONDICIONES DE EFECTIVIDAD DEL 
ERPA EN EL FY21
CHILE

PAÍSES QUE HAN CUMPLIDO LAS  
CONDICIONES DE EFECTIVIDAD DEL 
ERPA EN EL FY22
FIJI, COSTA RICA, COSTA DE MARFIL, 
REPÚBLICA DOMINICANA, INDONESIA, 
RDP LAO, MADAGASCAR, NEPAL

PAÍSES QUE HAN CUMPLIDO LAS CON-
DICIONES DE EFECTIVIDAD DEL ERPA
COSTA RICA, COSTA DE MARFIL, RE-
PÚBLICA DOMINICANA, FIJI, GHANA, 
INDONESIA, RDP LAO, MADAGASCAR, 
MOZAMBIQUE, NEPAL

¿CUÁLES SON LAS CONDICIONES 
DE EFECTIVIDAD?
Las condiciones de efectividad son requisitos 
que debe cumplir una entidad del programa, 
como parte de sus obligaciones en virtud del 
ERPA, antes de poder vender, transferir y reci-
bir pagos por reducciones de emisiones.

LOS ERPS DEL FCPF CF  
CON BSP PUBLICADOS 
(al 30 de junio de 2022)

PAÍSES CON BSP FINALES  
PUBLICADOS EN EL FY21
CHILE Y FIJI 

PAÍSES CON BSP FINALES PUBLICA-
DOS EN EL FY22
COSTA RICA, COSTA DE MARFIL,  
REPÚBLICA DOMINICANA, INDONESIA, 
RDP LAO,  MADAGASCAR, NEPAL 

PAÍSES PARTICIPANTES CON  
BSP FINALES PUBLICADOS  
HASTA LA FECHA 
CHILE, COSTA RICA, COSTA DE  
MARFIL, REPÚBLICA DOMINICANA, 
FIJI, GHANA, INDONESIA, RDP LAO, 
MADAGASCAR, MOZAMBIQUE, NEPAL

¿QUÉ ES UN BSP?
Un BSP es un documento que resume los 
acuerdos de distribución de beneficios de un 
ERP. Incluye los beneficiarios, beneficios y 
mecanismos de distribución de beneficios para la 
distribución de pagos basados en resultados de 
las reducciones de emisiones verificadas.

13
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ma EnABLE y ser beneficiarios de las subvenciones del 
Banco Mundial. El paquete de capacitación, actualmente 
en desarrollo, incluye módulos sobre gestión financiera y 
adquisiciones, monitoreo y evaluación, así como salva-
guardas/gestión de riesgos ambientales y sociales..

ÁREA PRIORITARIA II:  
IDENTIFICACIÓN Y FORTALECI-
MIENTO DE OPORTUNIDADES DE 
PARTICIPACIÓN
EnABLE asignó provisionalmente $12 millones para 
cuatro proyectos de programación por países que se 
niciarán en el año fiscal 23.

ÁREA PRIORITARIA III: APOYO A 
LA GENERACIÓN Y TRANSFEREN-
CIA DE CONOCIMIENTOS
EnABLE cofinanció con el FCPF la producción de una 
serie de podcasts titulada “Get REDDY” y la difundió por 
radio, podcasts y videos para llegar a los PICL. Los tres 
temas de enfoque fueron los siguientes: explicación de 

REDD+, la importancia de asegurar la tenencia de la tie-
rra en REDD+ y los acuerdos de distribución de benefi-
cios en REDD+. Estos episodios contaron con las voces 
de los líderes de los PICL, quienes compartieron sus 
puntos de vista y experiencias prácticas sobre REDD+. 
EnABLE cofinanció varios análisis sobre la igualdad de 
género en REDD+, que identificaron limitaciones y opor-
tunidades para las consideraciones de género en 15 
ERP del FCPF CF. 

La Secretaría de EnABLE ha iniciado una revisión para 
considerar los beneficios sociales y ambientales de los 
mecanismos y estándares de acreditación de carbono 
existentes. Esto es para garantizar que la compensa-
ción extendida a las comunidades y grupos marginados 
y vulnerables, que han contribuido históricamente y/o 
están contribuyendo actualmente a la generación de la 
unidad de carbono, sea ética, justa y equitativa. La re-
visión está en curso en el año fiscal 23, y se espera un 
informe para finales de noviembre de 2022. 

EnABLE financia una combinación de actividades, 
adaptadas al contexto de cada país, con el objetivo 
de proporcionar un apoyo integrado a la inclusión 
social en todos los ERP. SLos programas de inclu-
sión social a nivel de país se basan en las tres áreas 
prioritarias de EnABLE en la medida en que se ajustan 
a las necesidades de la programación de la inclusión 
social que complementa otras actividades de financia-
miento climático.  El programa de inclusión social de 
cada país difiere en función de una evaluación de ne-
cesidades que se basa en las circunstancias del país y 
la comunidad, así como en la programación en curso y 
planificada en torno a los ERP. Este enfoque holístico 
de la programación de inclusión social permite la ferti-
lización cruzada y la colaboración entre los fondos, al 
tiempo que reduce los costos de transacción.

3. La selección de los PICL y las OSC asociados 
en los países para implementar la programa-
ción de KCB y poner en marcha actividades de 
creación de capacidades se vio afectada por di-
ficultades en la fase inicial. Esto se debió a que 
los PICL y las OSC asociados tuvieron que ser 
seleccionados de manera competitiva, así como 
con la aprobación de las contrapartes guberna-
mentales, lo que a menudo generaba demoras. 

Además, como el programa de desarrollo de capacida-
des (CBP) del FCPF sigue en marcha en varios países 
del FCPF CF, se ha pospuesto el inicio de la progra-
mación de EnABLE, para que no sobrecargue las ca-
pacidades de los PICL y otras OSC y distraerlos de la 
finalización del programa, que debe cerrarse en diciem-
bre de 2022. La implementación de la programación de 
KCB específica del país se ha acelerado a partir de ju-
nio de 2022 has picked up pace as of June 2022. 

ÁREA PRIORITARIA I: MEJORA 
DEL ENTORNO PROPICIO 
El Área Prioritaria I tiene como objetivo apoyar un 
entorno propicio para que los beneficiarios margina-
dos y desfavorecidos participen en la preparación, 
implementación y monitoreo de los ERP.

Resumen de la Cartera del Área Prioritaria I. 

La implementación de la programación EnABLE bajo 
el Área Prioritaria I comenzó en enero-febrero de 
2022, y se espera que la mayoría de los programas 
se completen para diciembre de 2022. La asignación 
general para el Área Prioritaria I en el FY22 fue de 
USD$1,398,000: esta suma financió la programación 
KCB en 12 países del FCPF CF y uno a nivel mundial

La Secretaría de EnABLE inició un programa global de 
KCB, asignando USD$300 000 para el desarrollo de ca-
pacidades de los posibles socios implementadores en 
África, Asia y América Latina para participar en el progra-



TOPIC

1716

El Área Prioritaria I tiene como objetivo apoyar un entorno 
propicio para que los beneficiarios marginados y desfavore-
cidos participen en la preparación, implementación y monito-
reo de los ERP. 

Resumen de la Cartera del Área Prioritaria I
La implementación de la programación EnABLE bajo el Área Prioritaria I 
comenzó en enero-febrero de 2022, y se espera que la mayoría de los pro-
gramas se completen para diciembre de 2022. La asignación general para 
el Área Prioritaria I en el FY22 fue de USD$1,398,000: esta suma financió la 
programación KCB en 12 países del FCPF CF y uno a nivel mundial

• MOZAMBIQUE
• MADAGASCAR
• GHANA 

• RD DEL CONGOÁFRICA (4) 
USD 360,000

• COSTA RICA
• GUATEMALA      

REPÜBLICA  
DOMINICANA

• CHILE

AMÉRICA LATINA  
Y EL CARIBE (4) 
USD 248,000

• NEPALASIA DEL SUR (1) 
USD 150,000

• RDP LAO
• VIETNAM
• INDONESIA

ASIA ORIENTAL (3) 
USD 340,000

GLOBALGLOBAL 
USD 300,000

REA PRIORITARIA I 
MEJORA DEL 
ENTORNO  
PROPICIO 
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En el marco del Área Prioritaria I, EnABLE apoya las siguientes 
actividades:
• Crear conciencia en la jurisdicción objetivo del FCPF mediante el desarrollo de materiales y 

enfoques de comunicación específicos para llegar a beneficiarios objetivo de EnABLE, espe-
cialmente los PICL, los pobres, las mujeres y los jóvenes, sobre los ERP del FCPF y los co-
rrespondientes planes de distribución de beneficios, con la explicación de los posibles riesgos y 
oportunidades para los beneficiarios objetivo de EnABLE.
• Fortalecer las plataformas de múltiples partes interesadas, así como facilitar alianzas y 

redes en iniciativas de mitigación y adaptación.

• Desarrollar las capacidades de los PICL y otras OSC en cuanto a gestión y capacidades técni-
cas para implementar los ERP, comenzando por determinar el alcance de las necesidades de 
capacidad a fin de involucrar a los PICL, así como a los grupos vulnerables y desfavorecidos. 
EnABLE tiene como objetivo:
• Desarrollar las capacidades de las OSC, las organizaciones comunitarias, junto con los 

grupos de productores y consumidores, en la preparación, implementación, gestión y segui-
miento de los ERP y los acuerdos de distribución de beneficios. Las áreas que se abordan 
incluyen gestión financiera y adquisiciones; monitoreo, evaluación y presentación de infor-
mes; salvaguardas; y equidad de género.

• Mejorar la capacidad de los beneficiarios objetivo de EnABLE y de las partes interesadas 
sobre los principios, términos y procesos del financiamiento del carbono; los requisitos téc-
nicos y los procesos de los ERP y BSP, ya que es necesario que los comprendan para que 
su compromiso sea significativo. 

• Desarrollar las capacidades y habilidades técnicas de los beneficiarios objetivo de EnABLE 
necesarias para que se comprometan en la implementación de sus ERP, en la gestión de 
riesgos adversos y en la ampliación de oportunidades de desarrollo

• Apoyar los marcos jurídicos y políticos, además de brindar asistencia técnica al gobierno, para 
gestionar los impactos adversos de las transiciones justas y mejorar las oportunidades de de-
sarrollo y los beneficios de no carbono para los beneficiarios objetivo de EnABLE.

ASPECTOS DESTACADOS DE LA 
IMPLEMENTACIÓN A NIVEL NACIONAL

Crear conciencia en la jurisdicción objetivo del FCPF 
mediante el desarrollo de materiales y enfoques de 
comunicación específicos para llegar a los beneficia-
rios objetivo de EnABLE, especialmente los PICL, los 
pobres, las mujeres y los jóvenes, sobre los programas 
de reducción de emisiones del FCPF y los planes de 
distribución de beneficios correspondientes con una 
explicación de los posibles riesgos y oportunidades 
para los beneficiarios objetivo de EnABLE.

La experiencia del Programa de Preparación del FCPF y 
del Programa de Desarrollo de Capacidades, así como 
las consultas realizadas en la fase inicial de EnABLE, 
han dejado en claro que los PICL y otras comunidades 
dependientes de los bosques, comunidades marginadas 
y grupos desfavorecidos necesitan un apoyo específico 
para crear conciencia, y especialmente en RBCF, para 
participar de manera significativa en estos programas. 
Si bien los socios implementadores de los ERP (orga-
nismos gubernamentales) han realizado consultas con 
diversas partes interesadas en el curso de la prepara-
ción de los ERP y la elaboración de los BSP, aún existen 
brechas de información entre estos grupos. 

Para empezar, los procesos de REDD+ abarcan paisajes 
enormes. A veces, la jurisdicción equivale a la superficie 
de un país. Esto hace que sea extremadamente difícil y 
costoso llegar a todas las comunidades, y especialmente 
a los PICL, muchos de los cuales residen en zonas remo-
tas, lo que dificulta su acceso a la información. 

Además, también hay un desafío de idioma. Como 
los PICL hablan sus propias lenguas locales, no 
pueden entender los mensajes transmitidos por los 
funcionarios de gobierno y los especialistas técnicos 
que, por lo general, solo hablan idiomas principales. 
Al mismo tiempo, los PI y las comunidades locales 
(CL) poseen prácticas y conocimientos tradicionales 
que pueden ofrecer importantes contribuciones a los 
programas de REDD+, pero que a menudo no son 
conocidos ni comprendidos por los funcionarios de 
gobierno y los especialistas. 

En cuanto al programa, también es importante reco-
nocer que el RBCF se caracteriza por componentes 
técnicos complejos y terminología que son difíciles 
de explicar y, por lo tanto, no son fáciles de entender 
para las comunidades. 
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Finalmente, el proceso de desarrollo de REDD+ 
requiere un tiempo considerable. A menudo hay 
lapsos de tiempo entre la aprobación del ERP y la 
firma del ERPA, que, en algunos países, se pro-
longan aún más debido a los largos y complejos 
procesos de aprobación del gobierno. Estos lap-
sos pueden representar un desafío para mantener 
a las comunidades involucradas.

Para superar las barreras de la creación de con-
ciencia, las consultas y la difusión de la información 
deben realizarse más de una vez. Todos estos de-
safíos requieren capacidades y recursos significati-
vos para ser superados, de los que carecen los paí-
ses FCPF CF. Por ello, EnABLE brinda un apoyo 
extremadamente valioso y oportuno, no solo para 
permitir que la implementación del ERP sea inclusi-
va, sino también efectiva y sostenible.  

El equipo de EnABLE en INDONESIA celebró una 
serie de consultas con más de 40 personas del Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Silvicultura (MOEF), 
las contrapartes del Gobierno de Kalimantan 
Oriental y más de una docena de organizaciones 
no gubernamentales (ONG). Estas ONG iban des-
de organizaciones comunitarias hasta ONG inter-
nacionales e instituciones académicas, represen-
tando así una variedad de especialidades desde el 
empoderamiento de las mujeres y las comunidades 
hasta la conservación y el desarrollo sostenible. El 
equipo de trabajo, siempre que fue posible, visitó 
las aldeas objetivo del ERP en Kalimantan Oriental 
y se reunió con miembros de la comunidad local.

El propósito de estas reuniones fue difundir in-
formación sobre el sistema existente de meca-
nismo de retroalimentación y atención de que-
jas y reclamos (FRGM) entre las ONG/OSC y 
las comunidades locales, de modo que tuvieran 
una idea clara del proceso de gestión, el siste-
ma de seguimiento y los resultados esperados.  
 

Arriba: Reunión de un equipo de trabajo de 
EnABLE con la ONG Yayasan Bumi, una OSC 
local asociada en la implementación de KCB.
Centro: discusión de los planes de progra-
mación de país de EnABLE con el OPD de 
Kalimantan Oriental (organizasi perangkat 
daerah), una unidad técnica subnacional.
Abajo: Producción de miel forestal

20 21
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Estos sistemas se pueden usar de manera efectiva no 
solo para presentar quejas, sino también para propor-
cionar cualquier retroalimentación sobre la implemen-
tación de los ERP y BSP. Estas reuniones también 
se utilizaron para crear conciencia de las partes in-
teresadas de EnABLE sobre el BSP existente, espe-
cialmente entre las comunidades adat, así como para 
explicar cómo funciona el proceso de reconocimiento 
de la tenencia forestal adat en el marco del BSP y 
cómo el FCPF y EnABLE pueden apoyarlo. El equipo 
de trabajo explicó la justificación del cálculo y el plan 
de funcionamiento del mecanismo de distribución de 
beneficios, ya que esta información no había sido cla-
ra para muchas ONG (y comunidades) locales.

La programación de KCB en el país ha estado tra-
bajando con representantes de las partes interesa-
das clave para apoyar el desarrollo y la mejora de 
los instrumentos necesarios para involucrar de ma-
nera efectiva a los grupos comunitarios, incluyendo 
la facilitación técnica para la creación de conciencia, 
la movilización comunitaria y la atención de quejas 
y reclamos. Estos instrumentos se están desarro-
llando en función de las necesidades de los grupos 

comunitarios. Además, también se están diseñando 
y probando, con el fin de que las comunidades pue-
dan participar de manera significativa en el ERP y 
accedan a esos beneficios. El trabajo lo continuará 
la ONG local, Yayasan Bumi, un socio implementa-
dor de la programación de KCB de EnABLE. La ONG 
está trabajando para mejorar los instrumentos exis-
tentes y en el desarrollo de otros nuevos para involu-
crar a los grupos comunitarios, incluyendo la creación 
de conciencia, la facilitación técnica, la movilización 
comunitaria y la atención de quejas y reclamos.

EN RPD LAO, el equipo de EnABLE mantuvo conver-
saciones con las partes interesadas involucradas en 
la implementación del ERP. Entre ellos se encontra-
ban organismos implementadores; ONG; partes inte-
resadas del gobierno a nivel nacional, provincial y de 
distrito; y miembros de la comunidad. Una limitación 
clave en el acceso a la información sobre el ERP para 
las comunidades dependientes de los bosques es que 
muchos hogares de minorías étnicas viven en las pro-
fundidades del bosque. Dado que la mayoría de las 
notificaciones de las reuniones se transmitían a través 
del sistema de megafonía del poblado, algunos no las 

escuchaban. Los habitantes del poblado también 
señalaron que, aunque asistieran a las reuniones, 
a muchos de los ancianos les habría resultado di-
fícil entender lo que se decía. Además, las muje-
res en general no pueden asistir a las reuniones 
del poblado que suelen celebrarse por la noche, 
cuando las mujeres están ocupadas con las tareas 
del hogar. Por lo tanto, los esfuerzos para crear 
conciencia deberían centrarse en desarrollar men-
sajes claros y accesibles para todos. 

EN NEPAL, el equipo de trabajo de EnABLE ha 
celebrado una serie de consultas con numerosos 
PICL desde el inicio de la programación en enero 
de 2022. Las consultas se han centrado princi-
palmente en comprender el nivel de conciencia 
entre las diversas partes interesadas sobre las 
iniciativas de financiamiento forestal y climático, 
en particular el ERP que afecta a estas comuni-
dades, así como las diversas perspectivas sobre 
estas iniciativas. Un hallazgo clave es que hay 
una necesidad urgente de una mayor coordina-
ción en todos los ámbitos, especialmente entre el 
Gobierno de Nepal y los PICL, así como entre los 
propios grupos de PICL. En relación a este tema, 
se necesita una información más coherente y ac-
cesible sobre las diversas actividades. 

Por lo tanto, el equipo ha decidido desarrollar un 
plan de acción de coordinación independiente, así 
como una estrategia de comunicación y compro-
miso en el marco de EnABLE. Para ayudar a abor-
dar esta cuestión, el equipo de Nepal de EnABLE 
ha contratado a una empresa de comunicaciones 
para desarrollar recursos de creación de concien-
cia, incluyendo un folleto informativo, carteles e 
infografías, sobre el ERP y BSP. Estos recursos 
de comunicación, que complementarán la capaci-
tación de CBP del FCPF, se compartirán con to-
das las partes interesadas clave. Esto garantizará 
la aceptación y la utilidad, ya que todas las partes 
interesadas habrán participado activamente en el 
desarrollo de los materiales. 

Fotos de reuniones de compromiso con varias comuni-
dades de poblados en RDP Lao durante una misión de 
trabajo de campo en abril de 2022. 
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Los materiales se están refinando aún más mediante 
pruebas con los usuarios. El equipo de EnABLE partici-
pó en una Formación de capacitadores (ToT) organizada 
por la Federación de Usuarios de Bosques Comunitarios 
de Nepal (FECOFUN) y compartió uno de los materiales 
de capacitación visual con los participantes para recibir 
retroalimentación. Los comentarios de los capacitadores 
validaron la utilidad del material y la facilidad de com-
prensión que brindan los materiales visuales. 

Los materiales ya preparados también se utilizarán 
para las próximas capacitaciones a nivel de distrito, y 
los capacitadores ya han solicitado al equipo de EnA-
BLE que desarrolle recursos visuales adicionales so-
bre ERP y BSP. El equipo de EnABLE también trabaja-
rá para apoyar a otros socios clave —la Federación de 
Nacionalidades Indígenas de Nepal (NEFIN) y la Aso-
ciación de Gestión de Recursos Naturales de Mujeres 
Base del Himalaya (HIMAWANTI) Nepal, en sus activi-
dades de capacitación y divulgación que se llevarán a 
cabo en el año fiscal 23 para ver si es necesario adap-
tar más los materiales a diversos grupos o regiones.

Se ha desarrollado una estrategia de comunicación y 
compromiso basada en las aportaciones de organiza-
ciones clave de PICL y Dalit1, por un lado, y de especia-
listas en comunicaciones, por el otro. La estrategia tiene 
como objetivo apoyar la mejora de la calidad, la cohe-
rencia y la accesibilidad de la información, así como 
el intercambio oportuno de información relacionada 
con la implementación del ERP, la puesta en funciona-
miento de BSP, la próxima capacitación y las actualiza-
ciones relacionadas con las operaciones forestales en 
curso en la jurisdicción del ERP, como el Mecanismo 
de Donaciones Específico (DGM)-Nepal. El borrador 
se compartió con la empresa de comunicaciones para 
que asesore sobre el uso estratégico de los canales de 
comunicación masiva y de redes sociales para mejorar 
el alcance. Para garantizar el desarrollo conjunto de la 
estrategia de comunicación y compromiso, el equipo 
1  En el contexto de Nepal, la Comisión Nacional de Dalits define a los ‘Dalits’ como “aquellas comunidades 
que, en virtud de las atrocidades de la intocabilidad y la discriminación por castas, están más atrasadas en los ámbitos 
social, económico, educativo, político y religioso, y están privadas de dignidad humana y justicia social.

de EnABLE organizará un taller de consulta para recibir 
retroalimentación de las organizaciones clave de PICL 
y Dalit. La retroalimentación se utilizará para modificar 
la estrategia que será implementada conjuntamente 
por las organizaciones participantes.

• Fortalecer las plataformas de múltiples partes 
interesadas y facilitar alianzas y redes en las 
iniciativas de mitigación y adaptación.

La programación de EnABLE tiene como objetivo apoyar 
a las plataformas existentes que participan en la toma de 
decisiones sobre REDD+ y ERP, mediante el fortaleci-
miento de su inclusión y eficacia en la vinculación de 
los ERP con las iniciativas de EnABLE. Las actividades 
tienen como objetivo centrarse en los mecanismos de 
gobernanza que influyen en la toma de decisiones sobre 
el financiamiento climático que financiará las acciones 
indígenas y comunitarias en los países que implementan 
programas de financiamiento climático, mejorando así la 
ambición y el impacto de estos últimos.

Además, se salvaguardará a los líderes y defensores 
de las comunidades marginadas y desfavorecidas 
que participen en diálogos políticos para que puedan 
expresar libremente sus opiniones e intereses. Los 
gobiernos de todos los países del FC han estableci-
do plataformas de múltiples partes interesadas para 
apoyar el desarrollo y la implementación de estrate-
gias nacionales de REDD+. Estas plataformas, inte-
gradas por representantes del gobierno, las OSC, los 
PI y actores del sector privado, se deben utilizar como 
principal órgano de gobierno para la implementación 
continua de los ERP. El apoyo a estas plataformas de 
múltiples partes interesadas que participan en la toma 
de decisiones sobre BSP y ERP es importante para 
asegurar la colaboración de todas las partes intere-
sadas de los ERP y garantizar el acceso de los PICL 
y otros grupos vulnerables y desfavorecidos a ellas. 

FORO CONSULTIVO NACIONAL DE PI DE NEPAL

25

El equipo de EnABLE en Nepal celebró un Foro Consul-
tivo Nacional de PI en marzo de 2022. Asistieron 25 re-
presentantes de 13 organizaciones de PICL, incluidos 
los Dalit y organizaciones de mujeres en el sector fores-
tal. En el foro se presentaron las prioridades y los objeti-
vos del fondo EnABLE, y los debates se centraron en 
cómo los programas apoyados por el Banco Mundial 
podrían facilitar una mejor sinergia, coordinación y cola-
boración entre los programas y las partes interesadas. 
Las partes interesadas estaban entusiasmadas con la 
revitalización de un foro consultivo de múltiples partes 
interesadas a través de EnABLE.

Aunque los participantes estuvieron de acuerdo en que tiene sentido mantener unidos a los grupos en el 
sector forestal, también señalaron que se debe prestar más atención a garantizar la participación efectiva de 
los grupos marginados y agradecieron el apoyo de la programación de EnABLE para lograr este objetivo.

Representantes de Indígenas y Comunidades locales participando en el foro consultivo en Kathmandu, Nepal.
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Por ejemplo, en NEPAL, se ha desarrollado un “Plan 
de Acción de Coordinación EnABLE” para mejorar la 
colaboración horizontal y vertical en la implementa-
ción de su ERP y BSP,  así como para armonizar los 
esfuerzos de varias operaciones y programas fores-
tales para fortalecer la inclusión social de las comuni-
dades más desfavorecidas y mejorar su acceso a los 
beneficios en el ERP. El equipo de EnABLE ha esta-
do trabajando en terreno con organizaciones de PI y 
CL para recopilar comentarios sobre la versión actual 
del BSP, con la intención de presentar sus perspec-
tivas al gobierno de Nepal para futuras discusiones. 
Trabajar con las partes interesadas para apoyar su 
comprensión de los cambios recientes en el BSP y 
permitir su compromiso en políticas es una parte cla-
ve de las actividades de programación de KCB EnA-
BLE en los respectivos países. 

Además, el equipo de trabajo está apoyando la revi-
talización del foro consultivo de múltiples partes inte-
resadas creado originalmente por el Centro de Imple-
mentación de REDD (REDD IC) en Nepal, que no ha 
funcionado durante algún tiempo. Muchos PICL seña-

laron en las consultas que este mecanismo había, al 
menos, mejorado significativamente los flujos de infor-
mación y, en algunos casos, el entendimiento mutuo. 

El apoyo a esta plataforma de múltiples partes inte-
resadas se lleva a cabo no solo con el compromiso 
del Gobierno de Nepal, REDD IC y MOEF, sino tam-
bién con la participación extendida de los gobiernos 
de las cinco provincias bajo EnABLE, así como un 
número determinado de municipios dentro de esas 
provincias. NEFIN, la Federación Nacional de Muje-
res Indígenas (NIWF), FECOFUN, HIMAWANTI, la 
Federación de Periodistas de Nacionalidades Indíge-
nas de Nepal (FoNIJ), la Federación de ONG Dalit 
(DNF), junto con otras organizaciones clave de PICL 
y Dalit y otras OSC relevantes, van a participar en los 
procesos de co-diseño, así como en las actividades 
de comunicación y creación de conciencia. Además, 
se prevé que las actividades de coordinación apoyen 
la participación e inclusión en la puesta en funciona-
miento de los mecanismos de flujo de fondos del BSP 
y la configuración institucional que recibirá apoyo en 
el marco de la Programación por país de EnABLE. 

27
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• Evaluación de brechas de capacidad y de 
las necesidades para una participación 
significativa en la implementación de los 
ERP y BSP. 

La programación de KCB de EnABLE en todos 
los países objetivo se centró en la comprensión 
de las capacidades de las partes interesadas 
clave que se necesitan para participar en la im-
plementación de los ERP y BSP. La evaluación 
de capacidades y necesidades condujo a la ela-
boración de los planes de desarrollo de capaci-
dades, basados en las evaluaciones rápidas de 
los contextos de los países para sus ERP y las 
actividades de BSP de las partes interesadas 
objetivo y sus organizaciones. 

En INDONESIA, el equipo de EnABLE mantu-
vo conversaciones con las instituciones guber-
namentales locales sobre la participación de la 
comunidad y la divulgación. Esto dio como resul-
tado que se destacaran una serie de cuellos de 
botella en la realización de consultas significati-
vas y a que se desarrollaran recomendaciones 
sobre cómo resolverlos. Por ejemplo, las ONG, 
así como los gobiernos locales y las comunida-
des en Indonesia, plantearon el problema de la 
falta de habilidades y herramientas de facilita-
ción inclusivas, con un especial énfasis en los 
debates sobre la inclusión de género en la parti-
cipación comunitaria y la divulgación. Por lo tan-
to, el equipo de EnABLE se reunió con socios 
de desarrollo locales (OSC y organizaciones 
que gestionan proyectos bilaterales) para deba-
tir el alcance de las actividades propuestas por 
EnABLE, invitando a los socios a dar su retroali-
mentación sobre las prioridades ya identificadas 
e ideando un plan para crear sinergias con los 
programas existentes en la medida de lo posible. 

Con base en las recomendaciones de los socios 
de desarrollo, los esfuerzos de desarrollo de ca-
pacidades y capacitación de EnABLE deberían 

aprovechar las plataformas de aprendizaje esta-
blecidas para llegar al personal de los poblados 
y subdistritos. También recomendaron que los 
conocimientos, las habilidades y los métodos pre-
sentados en las capacitaciones se adapten a los 
desafíos que enfrenta cada comunidad, en par-
ticular los relacionados con los medios de vida. 

En RPD LAO se contrató a una ONG local, la So-
ciedad de Exploración e Investigación de China 
(CERS), para que desarrollara un enfoque de com-
promiso en los poblados y desarrollo de capacida-
des. Esta ONG ya había realizado actividades pre-
liminares con cinco poblados para poner a prueba 
los cuestionarios para evaluar sus necesidades de 
capacidad y llevar a cabo capacitaciones.

• Desarrollar las capacidades de los PICL y 
otras OSC en materia de gestión y de capa-
cidades técnicas para implementar los ERP

La Secretaría de EnABLE está trabajando en un 
programa global que tiene como objetivo es desa-
rrollar las capacidades de gestión de proyectos de 
las OSC y organizaciones de PI a nivel local para 
que puedan recibir financiamiento de EnABLE 
directamente del Banco Mundial e implementar 
proyectos con éxito. Las habilidades específicas 
que se van a mejorar son la gestión financiera de 
adquisiciones, la gestión de riesgos ambientales y 
sociales, así como el monitoreo, evaluación y pre-
sentación de informes. El próximo programa de 
capacitación tiene como objetivo ampliar el núme-
ro de beneficiarios directos de subvenciones me-
diante el fortalecimiento de las habilidades fidu-
ciarias y de gestión de proyectos relacionados de 
los actuales sub-beneficiarios del FCPF CBP, así 
como de otros grupos locales que actualmente no 
están en el CBP. El objetivo del próximo programa 
es equipar a las OPI y las OSC con las competen-
cias y capacidades que requieren para convertirse 
en beneficiarios directos de subvenciones. 
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El área prioritaria II tiene como objetivo identificar y forta-
lecer las oportunidades para involucrar a los beneficiarios 
objetivo de EnABLE en el desbloqueo de puntos de entrada 
para que los PI y los CL participen en la preparación e imple-
mentación de los BSP y los ERP del FCPF. Esto se hace apo-
yando su colaboración y alianzas con otras partes interesadas 
clave y financiando actividades adecuadamente diseñadas que se 
puedan replicar y ampliar fácilmente en el marco de los ERP y BSP.

Resumen de la Cartera del Área Prioritaria II
No se realizaron actividades en el marco del Área Prioritaria II en el FY22. Las pro-
puestas para tales actividades en África (Ghana y Mozambique) y Asia Oriental (Indo-
nesia y República Democrática Popular Lao) se presentarán al Comité Directivo (SC) en 
septiembre de 2022. Se espera que estos proyectos se pongan en marcha en el año fiscal 
23. Otros tres proyectos de programación por países en preparación —Costa Rica, Mada-
gascar y Nepal— se discutirán en el SC en mayo de 2023.  

En el marco del Área Prioritaria II, EnABLE apoya las
siguientes actividades:
• Proporcionar subvenciones para apoyar a las OSC con sede en el país, grupos comunitarios 

en la realización de iniciativas dirigidas a nivel local que tienen como objetivo el desarrollo de 
capacidades a pequeña escala y creación de conciencia que están plenamente alineados con 
los ERP y BSP. Este apoyo sirve para mejorar el compromiso de las OSC en la implementación 
de las actividades de ER y aumentar sus beneficios de carbono. Específicamente, las pequeñas 
subvenciones para los ERP apoyarán las iniciativas de base en el desarrollo de vías y acuerdo que 
se pueden ser ampliados en el ERP. Incluyen crear conciencia en las comunidades sobre BSP y 
ERP y la facilitación de consultas; monitoreo y apoyo al funcionamiento de las FGRM, la gestión 
de los recursos forestales y de la tierra y la seguridad de la tenencia; monitoreo de terceros de la 
implementación de ERP, transiciones justas y otras actividades destinadas a la reducción inclusiva 
y participativa de GEI. Cada programa decidiría la cuota de dicho financiamiento para mujeres y 
jóvenes, basándose en una evaluación social y un análisis de género. 

• Ampliar los beneficios no relacionados con el carbono con asistencia técnica y peque-
ñas subvenciones. Las subvenciones apoyarán la diversificación de habilidades; el pilotaje de 
la gestión sostenible de los recursos; la adopción y expansión de fuentes de energía limpia y 
medios de vida alternativos; y la resiliencia de las comunidades y grupos afectados. Las acti-
vidades de la subvenciones se centrarán en apoyar la inclusión en las áreas de beneficios no 
relacionados con el carbono identificadas en los BSP. 
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El Área Prioritaria III tiene como objetivo integrar la inclusión 
social y la equidad de género en el diseño e implementación 
de programas RBCF mediante de la transferencia de conoci-
mientos y el intercambio de mejores prácticas. Las tecnologías 
y enfoques de reducción de emisiones y RBCF deben procesarse 
en formatos apropiados para los PI y CL, junto con los grupos des-
favorecidos y vulnerables, para garantizar su aplicación en la imple-
mentación de los ERP. 

En el marco del Área Prioritaria III, EnABLE apoya las  
siguientes actividades:

• Brindar apoyo para la generación y captura del conocimiento necesario para que el 
diseño e implementación de los ERP estén informados por una mayor inclusión social y 
equidad de género. EnABLE apoyará el desarrollo de conocimientos específicos, metodo-
logías de comunicación y herramientas para mejorar el compromiso de las comunidades y 
grupos marginados y desfavorecidos en el RBCF.

• Apoyar el intercambio de ideas y experiencias de PICL, ONG y otras OSC sobre el 
RBCF, lo que incluirá el establecimiento y el apoyo de redes entre pares a nivel regional e 
interregional, junto con intercambios de conocimiento Sur-Sur, talleres, capacitación, y el 
aprendizaje entre pares.

Resumen de la Cartera del Área Prioritaria III

Este año, EnABLE y el FCPF apoyaron conjuntamente varios estudios que se publica-
ron y difundieron como parte de una serie de seminarios web de conocimiento titulados 
Inclusión social en el financiamiento climático. 

REA PRIORITARIA III 
APOYO A LA GENERACIÓN Y 
TRANSFERENCIA  
DE CONOCIMIENTOS
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El estudio fue gestionado y financiado por la Unidad de Gestión de Fondos Climáticos (CFMU) y realizado por la 
Iniciativa de Derechos y Recursos (RRI) y Coalición Internacional para el Acceso a la Tierra (GLA). En el estudio se 
identifican nuevas oportunidades para fortalecer los derechos de tenencia de la tierra y los bosques de los PICL y los 
pueblos afrodescendientes en los países del CF. El estudio concluye que todos los países del FCPF CF tienen opor-
tunidades para promover los derechos forestales colectivos a través de reformas políticas, legales y/o institucionales. 

Uno de los informes, titulado Evaluación de Oportunidades 
para Fortalecer los Derechos Colectivos de Tenencia de la 
Tierra en los Países del FCPF, se publicó en octubre de 
2021. Posteriormente, se lanzó como parte de dos semi-
narios web que reunieron a expertos, líderes indígenas y 
representantes gubernamentales para debatir los hallazgos 
del informe y su importancia para los derechos de tenencia 
de la tierra y bosques de los PICL en los países REDD+. 

El informe completo incluye un informe de síntesis y per-
files de países. El informe de síntesis presenta una visión 
general de los antecedentes, la metodología y los hallaz-
gos generales del estudio. 

Los perfiles de países abarcan 18 países y tres regiones: África (Costa de Marfil, República Democrática 
del Congo, Ghana, Madagascar, Mozambique y República del Congo), ALC (Chile, Costa Rica, República 
Dominicana, Guatemala, México, Nicaragua y Perú), junto con Asia y el Pacífico (Fiji, Indonesia, República 
Democrática Popular Lao, Nepal y Vietnam). 

Coincidiendo con el Día Internacional de la Mujer en marzo de 2022, se lanzó un informe titulado Equidad de gé-
nero en la tenencia de la tierra y los bosques en la programación de REDD+, como parte de un taller en línea que 
debatieron las limitaciones y oportunidades legales y políticas en relación con la tenencia de la tierra y los bosques 
por parte de las mujeres en los países de CF. El objetivo de este estudio fue comprender las normas sociales 
legales, políticas y de género que restringen la capacidad de las mujeres para reclamar y ejercer sus derechos a 
la tenencia de la tierra y los bosques en cada uno de los 17 países que participan en el programa del FCPF. El es-
tudio también explora cómo los sistemas estatutarios y consuetudinarios superpuestos y, a veces contradictorios, 
pueden ser una barrera para la participación de las mujeres en los programas del FCPF (BSP y ERP) y una oportu-
nidad para ello, y por lo tanto lo que se necesita para proteger y fortalecer aún más la participación de las mujeres.

Otros dos estudios apoyados por el FCPF y EnABLE, finalizados el año pasado, 
comparten las lecciones derivadas del trabajo hacia la equidad de género. El primer 
estudio del DGM del Banco Mundial se titula Fomento del Cambio Transformador 
de Género en la Gestión Forestal Sostenible: El Caso del Mecanismo de Dona-
ciones Específicas. Este estudio se centra en el nexo de la igualdad de género, los 
paisajes, el cambio climático y los PICL examinando las lecciones aprendidas de 
una cartera operativa de proyectos apoyados por el DGM. 

El segundo estudio es un conjunto 
de herramientas de diagnóstico, 
Enfoque de la Ciencia del Com-
portamiento para Empoderar a 
Las Mujeres en los Paisajes Fo-
restales, que se publicó en junio 
de 2022. Este estudio fue realizado por la Unidad 
de Mente, Comportamiento y Desarrollo (eMBeD) 
del Banco Mundial para desarrollar y poner a 
prueba el conjunto de herramientas, que es parte 
de la Práctica Global de Pobreza y Equidad (GP). 
Probado en Nepal y Mozambique, el conjunto de 
herramientas se está utilizando actualmente para 
la implementación del CBP en la República del 
Congo. El conjunto de herramientas utiliza una 
comprensión integral de la toma de decisiones 
humana para identificar y abordar las brechas de 
género en la gestión forestal sostenible. Consta 
de 10 actividades analíticas y nueve herramientas 
de investigación. Estas actividades y herramien-
tas están diseñadas para ayudar a los formulado-
res de políticas, los equipos de trabajo del Banco 
Mundial y otros profesionales a diagnosticar los 
factores que contribuyen a las brechas de género 
en los programas de manejo forestal sostenible. 

Junto con el FCPF, EnABLE creó Get REDDY, una 
serie de podcasts de y para los PICL que dependen 
de los bosques. El programa de divulgación tiene 
como objetivo crear conciencia entre los PICL sobre 
qué es REDD+, cómo pueden participar en las ac-
tividades de REDD+ y obtener beneficios de ellas. 

REPORT SUMMARY  

COLLECTIVE 
LAND TENURE  
RIGHTS IN FCPF CARBON 

FUND COUNTRIES  

OPPORTUNITIES TO STRENGTHEN

Discusión de grupo focal con mujeres 
rurales del municipio de Gujara en Nepal. 
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COMUNICACIONES, ALCANCE  
Y COLABORACIÓN
EnABLE comparte su conocimiento, promoción y análisis a través de una amplia gama de canales de comu-
nicación, incluidos eventos regionales y globales, plataformas de redes sociales y otros sitios en línea. El SC 
aprobó un plan de comunicaciones y visibilidad en octubre de 2021 para garantizar el compromiso estratégico 
así como comunicaciones y marcas claras y efectivas tanto a nivel de la Secretaría como del proyecto.

• La página web de EnABLE se dise-
ñó y lanzó en el otoño de 2021 para 
incluir contenido multimedia y ga-
rantizar la difusión del conocimiento. 
Todos los materiales de esta página 
web están disponibles en inglés, español y fran-
cés. La página web fue visitada más de 1100 ve-
ces desde su lanzamiento y más del 37 por ciento 
de las visitas fueron de los países de la Parte 2. 

• Boletines informativos EnABLE. 
La Secretaría produce un boletín tri-
mestral de EnABLE para mantener a 
las partes interesadas al tanto de las 
actividades y proyectos de EnABLE. Se han produ-
cido tres números en 2021-2022.

• La Secretaría ha estado preparando 
blogs temáticos para crear concien-
cia sobre temas relacionados con los 
PICL y RBCF, así como para difundir 
informes analíticos en el Banco Mun-
dial y fuera de él. En noviembre de 2021 se publicó 
una entrada de blog, titulada “Derechos Indígenas a 
la Tierra — Un Pilar Crítico de la Acción Climática”. 
Anunciaba la finalización del estudio Oportunidades 
para Fortalecer los Derechos Colectivos de Tenen-
cia de la Tierra en los países del Fondo de Carbono, 
financiado por EnABLE y FCPF. Se publicó una en-
trada de blog de la Directora Global de Cambio Cli-
mático del Banco Mundial, Bernice van Bronkhorst, 
titulada “Empoderar a las Mujeres para que Lideren 
la Acción Climática nos llevará más 
pronto a un Futuro más Verde y 
Próspero” se publicó el 4 de marzo 
para celebrar el Día Internacional de 

la Mujer y anunciar el lanzamiento del informe de 
Género en la Tenencia de la Tierra y los Bosques 
en la Programación de REDD+.

• La Secretaría de EnABLE y el Asesor Técnico de PI, 
Pablo Mis, organizaron y moderaron dos eventos. 
Primero, llevaron a cabo un seminario web relaciona-
do con la importancia de la seguridad colectiva de la 
tenencia de la tierra para que los PICL participen en 
REDD+. En segundo lugar, en diciembre de 2021, 
celebraron la Sesión del Día del Conocimiento del 
Comité de Participantes (CP)/Asamblea de Partici-
pantes (AP) del FCPF sobre “Tenencia colectiva de 
la tierra y REDD+: Desafíos y Oportunidades”, que 
se basa en varios estudios relacionados con la tenen-
cia de la tierra en el contexto de REDD+.

• Los principios y prioridades clave de EnABLE se 
presentaron a la PA del FCPF en diciembre de 
2021, así como en las reuniones del FCPF CF y 
la Iniciativa Bio CF para Paisajes Forestales Sos-
tenibles (ISFL) en mayo de 2022.

• El 7 de marzo se llevó a cabo un seminario web, 
titulado “Derechos de las Mujeres a la Tierra y 
Acceso a Financiamiento Climático basado en 
resultados en Programas REDD+”, en celebra-
ción del Día Internacional de la Mujer, y como 
parte de la Serie de Conocimientos sobre Inclu-
sión Social en el Financiamiento Climático 

• La Secretaría de EnABLE ha estado trabajando en 
la nota marco para la “Estrategia y Plan de Acción 
de Inclusión Social” (SISAP) en conjunto con el 
Centro para la Investigación Forestal Internacional 
(CIFOR). Este documento guía la programación de 
EnABLE para apoyar la inclusión social y la igual-
dad de género en el marco del Pilar 1 del CERF. 

El equipo de una estación de radio de 
Madagascar trabaja para traducir y 
grabar episodios de “Get REDDY” al 
malgache. 

Se desarrollaron tres episodios piloto en cola-
boración con un panel de ocho representantes 
de PI y expertos de diferentes países en temas 
que incluían la tenencia de la tierra y la distri-
bución de beneficios, la integración del cono-
cimiento tradicional e indígena en la gestión 
forestal, la igualdad de género en la gestión 
forestal, el establecimiento e implementación 
de sistemas de salvaguardas, junto con otros 
conceptos clave de REDD+. Los episodios se 
lanzaron en formato de audio y video en inglés, 
francés y español, y están disponibles en ht-
tps://getreddy. buzzsprout.com/ o donde sea 
que los oyentes escuchen sus podcasts (por 
ejemplo, Spotify, Apple Podcasts, Google Po-
dcasts y Stitcher).

Las organizaciones no gubernamentales —
socias de FCPF CBP— apoyaron la difusión 
de los episodios de Get REDDY, compartién-
dolos con estaciones de radio locales y a tra-
vés de servidores de listas, grupos de What-
sApp y redes sociales. Estos socios también 
apoyaron la traducción de episodios a los 
idiomas locales, por ejemplo, al iTaukei en Fiji 
y al malgache en Madagascar. Hasta ahora, 
medio millón de personas en los países del 
FCPF han visto Get REDDY en Facebook y 
YouTube, y se estima que más de 40 millo-
nes han escuchado episodios mediante tres 
docenas de transmisiones de radio locales y 
nacionales en siete países del FCPF.
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Sin embargo, se ampliará para permitir que to-
dos los programas RBCF sean financiados por el 
TF general paraguas del CERF en el futuro. Los 
observadores del FCPF expresaron su apoyo al 
fortalecimiento de capacidades para que las orga-
nizaciones de PI y OSC puedan gestionar directa-
mente los fondos y la distribución a los beneficia-
rios. Los participantes y la Secretaría de EnABLE 
acordaron continuar con dichas reuniones informa-
tivas y consultivas con los Observadores del FCPF 
sobre EnABLE. 

EnABLE tiene como objetivo desarrollar colaboracio-
nes cercanas con otros programas a nivel mundial, 
regional y nacional para garantizar la sinergia y maxi-
mizar los impactos.

• EnABLE fue discutido brevemente en la Confe-
rencia Anual de Cambio Climático de la ONU en 
Bonn en junio por los representantes de PI Onel 
Masardule (Observador de PI del FCPF) y Pablo 
Mis (Asesor técnico de EnABLE).

• La Secretaría de EnABLE se ha asociado con 
los fondos fiduciarios de múltiples donantes de 
PROGREEN en varios eventos de análisis y co-
nocimiento relacionados con la inclusión social 
y el empoderamiento de género a nivel mundial.

• Los equipos de trabajo de GP de Sostenibilidad 
Social e Inclusión han iniciado reuniones y rea-
lizado consultas con programas relevantes a ni-
vel nacional y jurisdiccional en países objetivo, 
centrándose en la coordinación con GIZ (Agen-
cia Alemana para la Cooperación Internacional 
[Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusam-
menarbeit]), KfW ( Instituto de Crédito para la 
Reconstrucción [Kreditanstalt für Wiederaufbau]) 
—el Banco Estatal de Inversión y Desarrollo de 
Alemania, y otros organismos donantes y pro-
yectos de Alemania.

Arriba: El TTL del Banco Mundial del 
equipo de EnABLE en Ghana, Sarah 
Antwi Boasiako, hace una presentación 
sobre EnABLE. Abajo: Un asistente al 
taller participa en la discusión plenaria. 
 

Arriba: Una foto grupal de los asistentes 
al taller.
Abajo: Un participante del taller pronun-
ciando sus comentarios. 

En conjunto con un equipo de CIFOR, EnABLE facilitó dos talleres de validación que se centraron en el marco 
para el SISAP de EnABLE el 7 y 9 de junio de 2022. La primera sesión del taller involucró a equipos de trabajo 
del Banco Mundial en el país que trabajaron en FCPF y EnABLE, mientras que a la segunda sesión asistieron 
varias instituciones interesadas en la programación de REDD+ de Ghana —el sector público, la sociedad civil 
y organizaciones comunitarias. Después de que se presentó el marco, los asistentes al taller participaron en un 
ejercicio grupal de análisis del BSP de Ghana a través de la lente de la estrategia de inclusión social descrita.

• Asociación para el Desarrollo Integrado Pastoril 
Mainyoito (MPIDO) —un socio de implementa-
ción regional de África del FCPF CBP y coordi-
nador de una red panafricana para PICL— que 
dependen de los bosques, organizó un taller de 
capacitación regional panafricano de tres días 
sobre REDD+ en Accra, Ghana, del 5 al 8 de 
junio de 2022. Asistieron partes interesadas de 
la sociedad civil y de los PI de ocho países afri-
canos (Etiopía, Ghana, Kenia, Liberia, Mozambi-
que, Nigeria, Sudán y Uganda), así como puntos 
focales nacionales de REDD+ y representantes 
del Banco Mundial. Como parte del taller, Asyl 
Underland (la gerente del fondo EnABLE) realizó 
consultas con los participantes del taller sobre la 
estrategia, los principios fundamentales y la es-
trategia de inclusión social del fondo. Los parti-
cipantes del taller expresaron su entusiasmo por 
el fondo EnABLE y ofrecieron recomendaciones 
sobre dónde sería más necesario el apoyo para 
la inclusión social.

• La Secretaría de EnABLE presentó una descrip-
ción general del fondo EnABLE, junto con sus 
objetivos y prioridades, en dos reuniones con 
observadores del PI y OSC del FCPF2. Se expli-
có que EnABLE actualmente tiene como requi-
sito proporcionar recursos para apoyar la inclu-
sión social en 15 países FCPF objetivo iniciales.  
 
 

2  Sr. Onel Masardule (Observador de PI de ALC), 
Sr. Parfait Dihoukamba (Observador de PI de África), Sr. 
Dil Raj Khanal (Observador de OSC de Asia y el Pacífico), 
Sr. Atayi Babs (Observador de OSC de África), Sr. Sergio 
Alejandro Guzman Barrios (Observador de las OSC de 
ALC), el Sr. Freeman Elohor Oluowo (Observador de las 
OSC de género) y la Sra. Onome Destiny Adhekegba 
Observadora de las OSC de género)
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MONITOREO Y EVALUACIÓN

El marco de resultados de EnABLE está alineado 
con las estructuras de gestión del Grupo del Banco 
Mundial (GBM) y armonizado con otras carteras del 
GBM. Al mismo tiempo, es lo suficientemente flexible 
como para ser aplicado a diversos entornos, países, 
programas, instituciones y socios implementadores. 

Es importante señalar que el fondo fiduciario de múl-
tiples donantes de EnABLE se estableció reciente-
mente en 2020, y que el primer financiamiento de 
EnABLE se desembolsó en el FY22 del Banco, lo 
que significa que este año representa la línea base 
de la Secretaría. Como tal, ningún resultado logrado 
antes de este año puede atribuirse a EnABLE. Ade-
más, en el momento de la fundación de EnABLE, no 
se establecieron objetivos formales para la cartera 
general de la Secretaría. Más bien, las líneas base y 
los objetivos deben establecerse para cada programa 
individual financiado por EnABLE, de forma continua. 
Los objetivos de la Secretaría son simplemente la 
suma de los objetivos de sus programas financiados.

El monitoreo regular de la programación y los 
proyectos de EnABLE se realiza a través de las 
actualizaciones de la Secretaría y los informes a 

los donantes durante las reuniones técnicas y de 
la SC, así como el informe anual. A nivel global 
de EnABLE, la Secretaría supervisa regularmente 
las asignaciones de fondos y se asegura de que 
la programación/los proyectos se ejecuten a tiem-
po y según lo aprobado. TLa Secretaría, utilizan-
do el marco de resultados, también supervisa la 
presentación de informes de progreso/estado de 
cada subvención/proyecto para garantizar que se 
logren los resultados acordados. Además, lleva a 
cabo reuniones mensuales del equipo de trabajo 
de EnABLE para promover la actualización perió-
dica y el intercambio de experiencias y resultados 
entre países, regiones y el mundo.  

Por último, los equipos de trabajo de EnABLE tam-
bién comparten historias para el boletín trimestral 
elaborado por la Secretaría. A nivel de programación/
proyecto, cada TTL prepara y presenta a la Secre-
taría un informe de estado semestral que refleja el 
progreso de cada programación/proyecto y los resul-
tados alcanzados. La información de estos informes 
de estado/revisiones de progreso luego se consolida 
e incorpora al informe anual de EnABLE.

PROBLEMAS Y DESAFÍOS 

En el transcurso del año pasado, los equipos de 
trabajo de EnABLE experimentaron varios desafíos 
comunes en la preparación, inicio e implementación 
de la programación de EnABLE. La Secretaría de 
EnABLE continuará monitoreando estos problemas 
y apoyando a los equipos de trabajo en el desa-
rrollo e implementación de soluciones viables en el 
próximo año.

Desafíos de COVID-19
La actual pandemia de COVID-19 ha afectado a toda 
la comunidad mundial este año, con un impacto mayor 
en los miembros más vulnerables de la sociedad, inclui-
dos los beneficiarios objetivo de EnABLE (PI, CL y otros 
grupos marginados). Particularmente con las comuni-
dades más remotas, las reuniones en persona suelen 
ser necesarias para llevar a cabo programas esenciales 
de consulta y creación de conciencia. 

Por ello, las actividades de esta naturaleza se retrasaron 
o redujeron para garantizar la seguridad de las partes 
interesadas de EnABLE. Los equipos de trabajo habían 
hecho un excelente trabajo al encontrar soluciones se-
guras y creativas para seguir avanzando las actividades 
de conocimiento planificado y desarrollo de capacidades 
donde fuera posible. Por ejemplo, en África Occidental y 
Ghana, se emplearon canales de comunicación alterna-
tivos, como videoconferencias y mensajería, para facilitar 
los esfuerzos de divulgación virtual. 

Capacidad de los posibles organis-
mos de implementación
Uno de los resultados deseados de la programación 
de EnABLE es que el financiamiento se canalice di-
rectamente a las comunidades, las organizaciones 
de PI y las OSC locales. Por ello, EnABLE busca 
socios implementadores locales que colaboren es-
trechamente con las comunidades objetivo y las re-
presenten con firmeza. Sin embargo, los equipos de 
trabajo de EnABLE en Indonesia, Ghana y la región 

de África Oriental enfrentaron desafíos para encon-
trar socios que posean la capacidad adecuada para 
cumplir con las obligaciones de una asociación con 
el Banco Mundial, como el cumplimiento del Marco 
Ambiental y Social (ESF) y los requisitos fiduciarios.

IAdemás de la iniciativa global de desarrollo de capa-
cidades que está desarrollando la Secretaría de EnA-
BLE, los equipos de trabajo también están explorando 
soluciones que puedan funcionar en sus respectivos 
países. Por ejemplo, el equipo de EnABLE en Indone-
sia está considerando un acuerdo de subvención (que 
ha sido empleado con éxito por CBP del FCPF) para 
facilitar la participación de las ONG/OSC locales.

Avances en los ERP
IEs importante que la programación de EnABLE esté 
estrechamente alineada con los ERP establecidos, 
en particular con los BSP. Sin embargo, la capacidad 
de los equipos de trabajo para avanzar en la progra-
mación de EnABLE, ha dependido, en ocasiones, del 
logro de ciertos hitos en el proceso de implementa-
ción de ER. Por ejemplo, en Vietnam, un retraso en el 
cumplimiento de las condiciones de efectividad de los 
ERPA ha retrasado las actividades de EnABLE. En el 
futuro, el riesgo de nuevos retrasos se gestionará me-
diante una estrecha coordinación con VNFOREST. 

En Costa Rica, los retrasos en la programación de EnA-
BLE se han debido a las limitaciones de recursos de los 
organismos ejecutores del ERP, debido al enfoque en la 
finalización de las elecciones presidenciales y el posterior 
cambio de gestión en el FONAFIFO, así como a los requi-
sitos necesarios para garantizar el primer pago de ER y la 
imposibilidad de emprender nuevas actividades mientras 
tanto. RDP Lao también informó sobre las limitaciones 
debido a que los organismos involucrados en actividades 
respaldadas por ERP están abrumados por las funciones 
actuales y carecen de recursos para participar en nuevos 
programas.
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El BSP es un componente esencial de cada pro-
grama de país de EnABLE. De especial impor-
tancia para el programa EnABLE en Laos PDR 
son los criterios de selección del BSP para los 
distritos y los poblados que estarán cubiertos por 
el plan. El equipo de trabajo destacó el riesgo de 
crear expectativas de apoyo entre los distritos 
que finalmente no se incluyan en el BSP, por lo 
que ha optado por ahora, por ahora trabajar solo 
con los poblados que ya han recibido apoyo en el 
marco del ERP. 

Disponibilidad de Financiamiento
Actualmente existe un presupuesto limitado 
para que cada país comience la programación 
de país de EnABLE, con aproximadamente 
USD$3 millones asignados tentativamente para 
los tres primeros programas de país. En algu-
nos países preocupan los elevados costos de 
transacción para la preparación del proyecto, en 
vista del pequeño tamaño del proyecto. 

El financiamiento limitado también puede dificul-
tar el logro de los objetivos de la programación 
de EnABLE en entornos complejos, sensibles y 
únicos. En el caso de Indonesia, el equipo desta-

có los desafíos del financiamiento limitado en el 
contexto de una región desafiante en la que las 
compensaciones económicas necesarias para la 
adopción de medios de vida sostenibles son ele-
vadas. Así mismo, el equipo de África Oriental 
señaló la necesidad de gestionar las altas ex-
pectativas de los PI y las redes de OSC respecto 
a los recursos del proyecto debido a las limita-
ciones de financiamiento.

El papel de los gobiernos
Algunos gobiernos dudan en aprobar programas 
de pequeñas subvenciones, en los que el finan-
ciamiento se proporciona directamente a las ONG 
sin la participación de entidades gubernamentales 
que las supervisen. Se requiere una estrecha co-
laboración entre las entidades gubernamentales y 
las OSC para diseñar e implementar con éxito la 
programación EnABLE y maximizar los impactos.
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APÉNDICE 

CONTRIBUCIONES TOTALES DE ENABLE

(al 30 de junio de 2022) (US$, millones)

DONANTE CONTRIBUCIONES 
TOTALES COMPRO-
METIDAS

ACUMULADO RECI-
BIDO HASTA EL FY22

PENDIENTE

Alemania 22.09 11.38 10.71

Total 22.09 11.38 10.71

GASTOS ACUMULADOS DE ENABLE

(al 30 de junio de 2022) (US$, millones)

 TOTAL ACUMULADO 
AL FY222

Administración, comunicaciones y metodología de la Secretaría 0.37

Fase 1 de la programación por países: actividades de desarrollo de cono-
cimientos y capacidades

0.21

Global: actividades de desarrollo de conocimientos y capacidades 0.04

Total 0.62
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