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RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno de Colombia como administrador de recursos naturales del pais, reconocié la importancia de
desarrollar actividades de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques (REDD+),
como un instrumento clave para reducir la deforestacion y la degradacién forestal, mientras se logra
impactar de manera positiva los medios de vida y el bienestar humano de comunidades dependientes de
los bosques o que se relacionan con ellos. Reconociendo ademas a los pueblos indigenas, comunidades
afrocolombianas y del pueblo negro y comunidades campesinas como agentes estratégicos en la gestion
de los bosques, su conservaciéon y mejoramiento como sumideros de carbono, en el marco de cooperacion
internacional y de construccién nacional de capacidades de acuerdo con lo previsto en la CMNUCC.

Como resultado de varios afos de trabajo, esfuerzo institucional, participacion amplia de actores
estratégicos y fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestion, bajo el liderazgo del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente) y con el apoyo técnico del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), se consolidd la formulacién de la estrategia nacional
REDD+, Estrategia Integral de Control de la Deforestacidn y Gestidén de los Bosques (EICDGB) — Bosques
Territorios de Vida.

En el marco establecido por el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), se realizé un
paquete de preparacion (Paquete-R o R-Package o Readiness Package), que consiste en una coleccion de
documentos que evidencian el desarrollo de la etapa de preparacion REDD+. La elaboracion del R-Package
constituye un marco comun para medir los avances de un pais en las actividades basicas de preparacién,
basado en una autoevaluacidn participativa que analiza las actividades aplicadas durante la etapa de
preparacion de REDD+ y evalla los avances hacia la finalizacion de esta fase.

Resultados consolidados de la Autoevaluacion participativa

Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

Componente 1. Organizacion y consultas para la preparacion

Subcomponente 1a. Mecanismos nacionales de gestion del programa de REDD+

1 Rendicidn de cuentas y transparencia

- Mandato operativo y presupuesto

3 Mecanismos de coordinacion multisectorial y colaboracidn intersectorial

4 | Capacidad de supervision técnica

5 Capacidad de gestion de fondos

6 | Mecanismo de intercambio de informacidn y compensacion de reclamaciones

Subcomponente 1b. Consulta, participacion y difusion social

7  Participacion e intervencién de las principales partes interesadas

8 Procesos de consulta

9 Intercambio de informacion y acceso a la informacion

10  Ejecucion y divulgacién publica de los resultados de la consulta

Componente 2. Preparacion de la estrategia de REDD+

Subcomponente 2a. Evaluacion sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de la
tierra, la ley forestal, la politica y la gestion

Evaluacién y analisis

Establecimiento de prioridades de los factores causantes directos e indirectos/ las barreras para el aumento
de las reservas de carbono de los bosques

- Relaciones entre factores causantes/barreras y actividades de REDD+

14 Planes de accion para abordar los derechos a los recursos naturales, la tenencia de la tierra y la gestion




Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

—- Implicaciones para las leyes y las politicas sobre bosques

Subcomponente 2b. Opciones de estrategia de REDD+

16 Presentacion y establecimiento de prioridades de las opciones de estrategia de REDD+

17 Evaluacion de la viabilidad

18 Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales existentes

Subcomponente 2c. Marco de ejecucion

19 Adopcién e implementacién de legislacién/ reglamentos

20 Directrices para la implementacion

21 Mecanismo de reparto de beneficios

22 Registro nacional de la REDD+ y actividades del sistema de seguimiento de la REDD+

. Subcomponente 2d. Impactos sociales y ambientales

Analisis de las cuestiones relacionadas con las salvaguardas sociales y ambientales

- Disefio de |a estrategia de REDD+ con respecto a los impactos

- Marco de gestién ambiental y social

Componente 3. Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia

. Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia

26 Demostracion de la metodologia

- Uso de datos histdricos y ajustados a las circunstancias nacionales

Viabilidad técnica del enfoque metodoldgico, y congruencia con la orientacion y las directrices de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico/el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico

Componente 4. Sistemas de seguimiento forestal y de informacion sobre las salvaguardas

Subcomponente 4a. Sistema de seguimiento forestal nacional

29 Documentacion del enfoque de seguimiento

30 Demostracidn de la ejecucion temprana del sistema

31 Mecanismos y capacidades institucionales

Subcomponente 4b. Sistema de informacion para multiples beneficios, otros impactos, gestion y salvaguardas

Identificacion de los aspectos pertinentes no relacionados con el carbono y de las cuestiones sociales y

2
3 ambientales

33 Seguimiento, presentacion de informes e intercambio de informacién

34 Mecanismos y capacidades institucionales

Convenciones de color
. Progreso significativo

Progresando bien, se requiere mayor desarrollo
Se requiere mayor desarrollo

Vision, estrategia y perspectivas REDD+ en Colombia: bosques, cambio climdtico y desarrollo

Colombia en la EICDGB fija como vision lograr reducir a cero la deforestacion a 2030, meta que se reitera
mas recientemente con el documento CONPES 4021 Politica Nacional para el Control de la Deforestacion
y la Gestién Sostenible de los Bosques?, cuyo objetivo principal es la reduccion del 30% de la deforestacion
prevista en 2022 y para el afio 2025 reducir la tasa de deforestacién anual a menos de 100.000 hectareas,

1 El CONPES es el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social creado por la Ley 19 de 1958. Es la maxima autoridad
nacional de planeacién y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el
desarrollo econdmico y social del pais. Coordina y orienta a los organismos encargados de la direccién econdémica y social en
el Gobierno, a través del estudio y aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados
en sesion.
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para que en el afio 2030 el pais llegue a la meta de cero deforestacion neta a nivel nacional (DNP, 2020).
La politica también busca dar cumplimiento a sentencias de altas cortes que instan al Estado Colombiano
a la proteccién inmediata de la Amazonia colombiana, reducir la tasa de deforestaciéon a cero en la
Amazonia colombiana para el afio 2020 y a profundizar el reconocimiento de la naturaleza como un
auténtico sujeto de derechos. La politica igualmente se orienta a dar cumplimiento de los compromisos
internacionales como lo son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris, la
Declaracién de Nueva York Sobre los Bosques, el Pacto de Leticia, la Declaracidn Conjunta de Intencién
(DCI) entre los Gobiernos de Colombia, Alemania, Reino Unido y el Reino de Noruega para el control de
la deforestacion, y el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB).

El cumplimiento de las metas propuestas requiere del acompafiamiento de las iniciativas internacionales
con una mayor incidencia en la desaceleracidn de los llamados motores de la deforestacién y supone de
instrumentos como el mecanismo REDD+ y otros derivados de las declaraciones y decisiones sobre los
bosques que resultaron de la pasada Conferencia de las Partes de la CMNUCC en Glasgow en 2021
(COP26).

La EICDGB hace parte del reconocimiento de los diversos y complejos conflictos que se presentan en el
territorio colombiano sobre el uso y tenencia del suelo; para el abordaje de esta complejidad, la estrategia
busca aportar desde diferentes sectores a reducir la deforestacién y la degradacién de los bosques, al
tiempo que promueve una gestidn forestal con un enfoque de desarrollo rural integral sostenible. Las
metas a 2030 de la EIDCGB son concordantes a los compromisos suscritos por el pais en cuanto a
reduccidon de emisiones, en el marco de la Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) (Gobierno
de Colombia, 2020). La estrategia no solo aborda temas transectoriales en el pais, abordando de manera
integral los asuntos relacionados con la gestién de los bosques en su dimensién de recurso natural
esencial para el desarrollo humano y el crecimiento econdmico del pais, reconociendo la amplia
diversidad de actores y de visiones diversas sobre su uso, manejo y conservacién. En especial, reconoce
e identifica el rol clave en la gestién de los bosques de comunidades indigenas, afrocolombianas y del
pueblo negro, y campesinas, asi como grupos poblacionales vulnerables.

Adicionalmente al marco politico y normativo para la gestion de los bosques en Colombia aprobé en 2017
la Politica Nacional de Cambio Climatico, en 2018 la Ley de Cambio Climatico y mas recientemente la Ley
de Accion Climatica a finales de 2021 que, en conjunto, direccionan las acciones y responsabilidades
frente al cambio climatico en el pais. Con este conjunto de instrumentos, el pais busca articular las
diferentes potencialidades de cada sector, incluyendo el forestal y el de desarrollo local, para abordar los
problemas socioecondmicos y de superacion de brechas bajo un enfoque de reduccion de emisiones,
adaptacion, asi como el fomento a modelos de desarrollo diferentes a los de extracciéon de recursos
naturales.

Descripcion del proceso de preparacion REDD+.

Colombia decide iniciar su proceso de preparacion para REDD+ en 2008, a través de la preparacién de una
estrategia nacional REDD+, bajo las consideraciones establecidas por la CMNUCC. El pais definié que el
mecanismo REDD+ podria irse desarrollando a través de iniciativas de implementacion temprana,
conocidas como proyectos REDD+ y de programas del orden nacional o subnacional, esto con el fin de
lograr la incorporacidn de los proyectos en el mercado voluntario de carbono y de los programas en las
estrategias de pago por resultados.
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El proceso de preparacion recibe el apoyo de las primeras donaciones internacionales en el afio 2009, por
parte del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques FCPF; con estos recursos se inicia la
preparacion de Nota de Idea de Proyecto (R-PIN) que se presenta al Fondo de Preparacidn del FCPF y
posteriormente inicia la construccion del documento de Propuesta de Preparacién R-PP para REDD+. Con
aportes de la Fundacién Moore en ese afio se inicia el disefio y puesta en marcha del Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) operado por el IDEAM.

La formulacion e implementacion de la Estrategia Nacional REDD+, liderada por el MinAmbiente, requirio
la creacidn y fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas internas para preparar los
entornos institucionales, de politica y sociales, ademas para entender las causas de la deforestacién y
degradacion de los bosques en el pais.

En 2010, el proceso de preparacion aborda las regiones del Pacifico Colombiano y la Amazonia, en donde
se concentra casi el 60% de la cobertura de bosques naturales, y se conforma la Mesa REDD+ con
Organizaciones No Gubernamentales ademds de un proceso de participacion y divulgacién con actores
relevantes en cuanto a la conservacién de los bosques (Gobierno nacional, los pueblos indigenas, las
comunidades afrocolombianas y del pueblo negro, organizaciones campesinas, la sociedad civil
organizada (ONG), el sector productivo y la academia).

El desarrollo del SMByC permitié al pais para el afio 2011 avanzar en generar la primera estimaciéon de
emisiones de carbono, la tasa de deforestacién quinquenal, realizar el primer estudio de causas y agentes
de la deforestacion y degradacién forestal y desarrollar protocolos y modelos para estimar la
deforestacién y emisiones en Colombia. En 2010 comienza la formulacién de iniciativas tempranas
REDD+. Los desarrollos posteriores hasta 2014 del SMByC logran la consolidacién del sistema y la
generacion de las tasas de deforestacion a escala temporal bianual y anual, se genera el sistema de alertas
tempranas de deforestacién y se establecen las metodologias para el cdlculo de emisidn del carbono de
los bosques, se realizan ajustes al disefio del Inventario Forestal Nacional de 2009 y se realiza la
presentacion de los Niveles de Referencia de Emisiones Forestales NREF del Bioma Amazénico
(MinAmbiente & IDEAM, 2018).

En 2013, el proceso de preparacion REDD+ para Colombia, recibe apoyo de los programas de cooperacion
internacional, como el Programa Proteccion del Bosque y Clima / REDD+ de la GIZ y el Programa REDD+
de las Naciones Unidas (ONU REDD+) y se inicia la gestion de recursos para la segunda donacién del Fondo
de Preparacidn del FCPF. Se presenta la octava versidn del documento del R-PP mediante la revisién de
los comentarios recibidos por distintos actores y la realizacion de una mesa nacional REDD+;
adicionalmente se realiza, bajo un proceso participativo, la discusién para la interpretacion de
salvaguardas sociales y ambientales para REDD+ a partir de lo establecido en esta materia en el Acuerdo
de Cancun COP16.

El proceso de preparacién REDD+ continta con la celebracién del segundo acuerdo de donacién del FCFP
en 2015, que se desarrolla hasta 2019, en este periodo sucede la formulaciéon de la EICDGB como
Estrategia Nacional REDD+. También se llevaron a cabo los procesos de participacion y divulgacién, en el
marco de la formulacién e implementacion de la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA) para
Amazonia y Pacifico. Y se ampliaron los procesos y plataformas de dialogo para permitir y motivar la
participacién de los diferentes actores en estos procesos. En este periodo se creé el Sistema Nacional de
Cambio Climatico -SISCLIMA- con los Nodos regionales de Cambio Climatico y la Comisidn Intersectorial
de Cambio Climatico; la escuela REDD+ con instructores del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y se
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llevaron a cabo cuatro sesiones de la Mesa Nacional REDD+. Durante este periodo también se consolidé
el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) con la creacién del comité facilitador de salvaguardas y se
realizd la preparacidon y presentacion ante la CMNUCC de cuatro Resumenes de Informacién de
Salvaguardas - RIS con énfasis en la Amazonia; el quinto resumen se presentd en el afio 2020.

En cuanto al SMByC, durante este periodo, se marcan como hitos especiales la implementacién del
Inventario Forestal Nacional, la preparacion del reporte Niveles de Referencia de Emisiones Forestales
ante la CMNUCGC, el primer Informe Bienal de Actualizacién (BUR), el monitoreo comunitario participativo
articulado al Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, el segundo Estudio de Causas y Agentes de la
Deforestacién y Degradacién Forestal, el Portafolio de Medidas y Acciones, el Anexo Técnico Niveles de
Referencia de Emisiones Forestales, el Protocolo de Degradacién Forestal y el Protocolo de Control a la
Deforestacion. Con este avance demostrado por el pais en su preparacidn para REDD+, el FCPF otorgd un
financiamiento adicional (tercera donacién), en un acuerdo que inicié su ejecucién en 2020 y que
actualmente se encuentra en ejecucion.

Proceso para la autoevaluacion y resultados obtenidos

Se establecidé un proceso metodoldgico sencillo fundamentado en las recomendaciones de la Guia para
el Marco de Evaluacién de la Preparacion (FCPF, 2013) donde se establece que el proceso de
autoevaluacidon se debe realizar mediante la interaccion con actores interesados en REDD+. La
convocatoria se hizo a partir de listados de actores interesados que han venido haciendo parte del
proceso de preparacion REDD+ e implementacién de proyectos y programas. En total fueron convocados
99 actores a tres talleres regionales y un taller nacional, este ultimo para validar los resultados de los
primeros talleres, que se puede observar con mayor detalle en el capitulo 4 del documento R- Package,
INFORME DE LOS PROCESOS Y MECANISMOS PARTICIPATIVOS EN EL MARCO DE LA PREPARACION DE
REDD+ y mas adelante, en la Tabla 6. Adicionalmente a los talleres se realizaron entrevistas con cuatro
actores relevantes que han estado vinculados al proceso de preparacion REDD+ en el pais y han aportado
a la estrategia desde diferentes ambitos de intervencién (ONG, sector publico y cooperacion
internacional). En las entrevistas se realizd la autoevaluacién, a partir de preguntas orientadoras
sugeridas por (FCPF, 2013), con cada actor, ademas de capturar aspectos claves del proceso de
preparacidon REDD+, que sirvieron luego para la facilitacién de los talleres, se obtuvo informacién de varios
detalles del proceso, evidencias y conceptos sobre las valoraciones de cada criterio®. Este ejercicio
permitid resolver dudas y plantear de mejor manera las preguntas orientadoras al momento de la
realizacion de los talleres. Para la calificacion por parte de todos los participantes se empled una escala
de colores que indicaban el grado de avance de cada criterio consultado, asi: Progreso significativo
(Verde), Progresando bien, se requiere mayor desarrollo (Amarillo), Se requiere mayor desarrollo
(Naranja), Todavia no demuestra progreso (Rojo) y No aplica o No responde (Blanco).

A continuacion, se resumen los argumentos mas relevantes sobre cada uno de los criterios evaluados,
con base en la evidencia que existe en publicaciones, informes, sitios web y reglamentacion.

2 En la Guia para el Marco de Evaluacién de la Preparacién (FCPF, 2013), se recomienda identificar los logros
importantes y las dreas donde se requiere mayor desarrollo en el proceso de preparacién de REDD+, con la
evaluacién a través de 34 criterios agrupados en 9 subcomponentes y estos agrupados a su vez, en 4
componentes.
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Componente 1 Organizacion y consultas para la preparacion, Subcomponente 1a Mecanismos nacionales
de gestién del programa de REDD+.

Es indudable que el proceso de preparacién de REDD+ en Colombia ha constituido un mecanismo de
caracter nacional consecuente y ha desarrollado altas competencias y capacidades que se reflejan en el
éxito entre otros de gestionar fondos internacionales y participar como actor relevante en instancias de
acuerdos y discusiones globales. Pero también es claro y asi ha sido reconocido en la EICDGB que al
interior de las regiones se requiere de mecanismos que eviten el desarrollo de planes de accidn
formulados desde visiones centralistas, sino que estos planes atiendan correctamente las necesidades y
condiciones regionales y locales.

En los talleres regionales llevados a cabo en el proceso de autoevaluacién fue claro el mensaje de que no
todas las partes interesadas en el proceso tienen acceso a la informacidn, y que la publicacion en
internet no es suficiente para tal fin, dado el acceso limitado a este recurso en las areas rurales. Como
mecanismo para mejorar el intercambio y disponibilidad de la informacién es conveniente tener una
plataforma para que pueda ser consultado ademas del publico en general, por funcionarios territoriales
y asi ellos puedan dar respuesta a los actores locales que no tienen acceso a los recursos en linea, pero si
a contacto directo con estos funcionarios.

En el desarrollo de la tercera donacién del FCPF se espera que los objetivos con respecto a fortalecer estos
mecanismos de gestidén del programa REDD+, puedan contribuir a identificar mecanismos para superar
las brechas mencionadas y aprovechar plataformas ya creadas como los Nodos Regionales de Cambio
Climatico (NRCC) y las Mesas Forestales en conjunto con las instancias REDD+ establecidas. Se debe incluir
en el proceso a las instancias de los entes de control (Procuraduria, Contraloria) y las veedurias
ambientales, asi como a las comisiones de moralizacién y las comisiones ambientales, escenarios que
estdn recibiendo peticiones y reclamaciones por violacidon de derechos. El resultado de la autoevaluacién
para este componente determina que esta progresando bien, pero se requiere mayor desarrollo.

Componente 1 Organizacion y consultas para la preparacidon, Subcomponente 1b Consulta, participacion
y difusion social.

La EICDGB conté con un proceso de participacion constructiva que se fue retroalimentando de manera
gue se constituyeron mesas de trabajo de acuerdo con las realidades del entorno regional. Establecié
espacios de participacién y deliberacidn con representantes legitimos de comunidades (negras, indigenas
y campesinos) y sectores poblacionales vulnerables (mujeres), asi como organizaciones de la sociedad
civil en las diferentes regiones del pais.

Estos procesos fortalecieron a grupos de actores interesados en los territorios y deben a futuro,
propagarse aprovechando los procesos de preparacion REDD+, para actuar de manera mas asertiva
cuando los programas o proyectos sean disefiados en sus territorios. Se deben mantener las capacidades
instaladas (de participacion informada, monitoreo y gestion colectiva de bosques, entre otras) en los
territorios para que los actores comunitarios puedan proponer e implementar proyectos, acceder y
manejar recursos econdmicos, y relacionarse con los actores clave en sus entornos. En la fase de
actualizacién e implementacién de la EICDGB, es necesario realizar una actualizacién del mapa de actores,
gue mejore la vinculaciéon de los campesinos, quienes son los primeros habitantes de los espacios
relacionados con los focos de deforestacion actuales del pais. Ademas, se requiere esta actualizacion
teniendo presente que entre la fase de preparacion y la fase de implementacion existe un intervalo
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considerable donde el mapa de actores probamente ha sufrido cambios considerables El resultado de la
autoevaluacion para el Subcomponente indica que se esta progresando bien, pero se requiere mayor
desarrollo.

Componente 2 Preparacion de la estrategia de REDD+, Subcomponente 2a Evaluacién sobre el uso de la
tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de |a tierra, la ley forestal, la politica y la gestion.

Para la formulacién de la EICDGB se ha realizado un analisis amplio y profundo, que considera cambios
histdricos sobre usos del suelo y motores de deforestacion, en discusién con actores en el territorio y con
expertos nacionales. El Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono se ha fortalecido en los ultimos diez
afios permitiendo tener informacidon mas detallada para orientar la toma de decisiones hacia acciones de
control de deforestacién. La comprensidn de causas y agentes ha llevado, entre otras, a la priorizacién de
un instrumento como el catastro multipropdsito y la gestion de recursos de cooperacion para su
implementacion. En general los criterios: Evaluacion y analisis, Establecimiento de prioridades de los
factores causantes directos e indirectos o las barreras para el aumento de las reservas de carbono de los
bosques, Relaciones entre factores causantes o barreras y actividades de REDD+ e Implicaciones para las
leyes y las politicas sobre bosques, fueron bien valorados en los talleres. Para el criterio Planes de accion
para abordar los derechos a los recursos naturales, la tenencia de la tierra y la gestidén, tuvo una
evaluacion positiva, pero indicando que adn requiere mas desarrollo, dado que los planes regionales
REDD+, iniciaron su proceso de formulacidn pero no todos terminaron; se reconocen los desarrollos de la
EICDGB en sus lineas, medidas y acciones, planes de accidn regionales que si avanzaron (especificamente
el Pacto por los Bosques Antioquia como Unico plan regional con avances relevantes) y que en 14 Zonas
de implementaciéon de los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial (PDET) se priorizaron
proyectos REDD+. El resultado de la Autoevaluacidn para este subcomponente es que tiene un progreso
significativo.

Componente 2 Preparacion de la estrategia de REDD+, Subcomponente 2b Opciones de estrategia de
REDD+.

Las opciones de estrategia se discutieron ampliamente, desde las etapas tempranas de didlogo e
involucramiento de actores, y fueron madurando para integrar el mejor y mayor conocimiento que se ha
adquirido sobre las causas y agentes de deforestacion, pero también sobre experiencias exitosas a ser
replicadas. Las lineas de accién y medidas de la EICDGB reconocen la diversidad de formas de entender y
usar el territorio y los bosques, con un propdsito superior de lograr los servicios ambientales necesarios
para la vida y la productividad.

En todo el proceso de preparacion se construyeron y articularon politicas, acciones y medidas para el
marco de ejecucidon de REDD+. De manera consolidada y detallada se generaron las lineas de accién que
recopilaban la lectura de las necesidades y potenciales del territorio nacional; sin embargo, es necesario
mejorar la continuidad y presencia de actores claves a nivel regional y local. Es necesario hacer esfuerzos
importantes para la descentralizacion de la implementacion de la EICDGB y ampliacién de sus beneficios.
Adicional a lo anterior, un aspecto por mejorar es asegurar acciones intersectoriales de control a la
deforestacién y manejo sostenible de bosques a nivel regional y local. El resultado obtenido de la
autoevaluacidn para el Subcomponente 2b indica que se esta progresando bien, pero se requiere mayor
desarrollo.

Componente 2 Preparacion de la estrategia de REDD+, Subcomponente 2c Marco de ejecucion.
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Existe desconocimiento de normativas y leyes por parte de los actores regionales involucrados
principalmente, la operacién de los mecanismos de divulgacion no esta acorde con las condiciones de
acceso a la informacién de muchas comunidades rurales. Es necesario fortalecer mecanismos de quejas
y reclamos, integrar informacidn sobre los proyectos en desarrollo (quién los lidera, donde, valor de las
inversiones, estimaciones de reducciones GEl evitadas). Aun falta una mayor discusidén sobre mecanismos
de distribucion de beneficios para que las comunidades tomen decisiones informadas cuando se
suscriben a proyectos REDD+.

Aunque se cuenta con la plataforma de Registro de Reduccion de Emisiones (RENARE), es necesario mayor
transparencia en la informacidn sobre el desarrollo de iniciativas a escala local y subnacional, pues a este
nivel se presentan posibles vulneraciones de los derechos de las comunidades. El resultado de la
autoevaluacidn para el Subcomponente 2c indica que aun se requiere mayor desarrollo.

Componente 2 Preparacion de la estrategia de REDD+, Subcomponente 2d Impactos sociales y
ambientales.

Los andlisis de la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA) fueron amplios en tiempo y cobertura
nacional, se discutieron de forma organizada con actores en las regiones del pais y se integraron los
analisis; esto fue base para la definicidon de las lineas de accidon de la EICDGB. Se realizé una interpretacién
nacional de las salvaguardas, pero falta poner en operacién el sistema de seguimiento a su
implementacion.

Si bien es cierto el Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) no ha sido adoptado para el pais, tuvo
un primer desarrollo durante la segunda donacién del FCPF y actualmente se encuentra en actualizacidn
bajo la tercera donacién del FCPF. El resultado de la autoevaluacién para el Subcomponente 2d es que
actualmente tiene un progreso significativo.

Componente 3 Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia.

Con respecto a la metodologia para la evaluacién de la deforestacion se evidencia su robustez en la
estructuracion y en la documentacidon; y muestra el avance de las consideraciones subnacionales iniciales
y su transito a la escala nacional. Sin embargo, la escala de trabajo, quizas por la falta de insumos de mejor
resolucién espacial, no permite aplicar esta metodologia a un mejor detalle para evaluar la degradacion
de bosques, ya que el almacenamiento del carbono en los bosques requiere profundizar mas alla de la
condicion bosque/no bosque. Por otro lado, la calidad del equipo técnico del SMByC, asi como el
reconocimiento de sus esfuerzos y avances fue generalizado durante los talleres que se llevaron a cabo
para esta autoevaluacion.

La documentacion generada sobre la metodologia y enfoque reconoce como paso fundamental para el
futuro, adoptar la informacién que se derive del Inventario Forestal Nacional y de los procesos de
monitoreo comunitario participativo. De esta manera, puede estimarse el impacto en la conservacién y
uso sostenible de los bosques. El reto hacia adelante es incorporar las nuevas tecnologias y fuentes de
informacién para atender las necesidades de informacidn que se derivan del mercado del carbono, al cual
el pais apuesta tanto para los programas como para los proyectos. Estos retos van a requerir de trabajo
cooperativo de otros actores con capacidades técnicas como la de los centros de investigacidn del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y universidades, para distribuir esfuerzos y posteriormente los resultados que

16



sean consolidados por el SMByC para seguir reportando a escala nacional. El resultado final de la
autoevaluacion para el componente 3 es que tiene un progreso significativo.

Componente 4 Sistemas de seguimiento forestal y de informacién sobre las salvaguardas,
Subcomponente 4a Sistema de seguimiento forestal nacional.

Se evidencia que Colombia ha avanzado por tener un sistema de seguimiento forestal que va en linea con
las directrices de los acuerdos que se han firmado referentes a cambio climatico. Sin embargo, los actores
interesados mencionaron que la informacién que se presenta en las plataformas tecnolégicas (RENARE
MRV, SMByC) en algunos casos no refleja la realidad del territorio debido a que la informacién se
encuentra desactualizada. Otros actores manifestaron que no saben cdémo manejar e interpretar la
informacién que alli se presentay otras personas desconocian que existian estos sistemas de seguimiento.
Lo anterior implica que laimplementacidn de la estrategia REDD+ tenga la informacion en un solo espacio,
actualizada, con mecanismos de consulta de acceso a nivel nacional; ademas, con lenguaje técnico
comprensible, formatos y canales de comunicacién acordes con los utilizados en las comunidades y que
se trabaje en fortalecer el conocimiento de los medios de acceso de la informacién y capacitacién en la
manera de usar la o las plataformas generadas.

El SMByC se ha fortalecido durante los ultimos afios; actualmente genera informacion y reportes
confiables, robustos y que son utilizados por distintos tipos de actores, cuenta con opciones de mejora e
innovacion integrando informacién de esquemas de monitoreo comunitario participativo, para levantar
informacién a nivel local y generar capacidades en territorio, ademds de integrar otras metodologias. Sin
embargo, su operacion depende de la disponibilidad de recursos asignados en los presupuestos del
IDEAM, por lo que es necesario seguir la gestion de recursos para su funcionamiento y sostenibilidad,
pero bajo un mecanismo de largo plazo. El resultado de la autoevaluacién para el Subcomponente 42
muestra que se esta progresando bien, pero se requiere mayor desarrollo.

Componente 4 Sistemas de seguimiento forestal y de informacién sobre las salvaguardas,
Subcomponente 4b Sistema de informacién para multiples beneficios, otros impactos, gestion y

salvaguardas.

Se evidencia que la EICDGB, al tener un enfoque integral sobre la gestidén de los bosques, reconoce la
posibilidad de mantener los modos de vida y facilitar el acceso de las comunidades dependientes de los
bosques para adoptar medios de generacién de ingreso a partir de productos no maderables del bosque
y, a la vez, que se fortalezcan en capacidades para la formulacién de proyectos y gestidon de recursos.
También se reconoce que aun falta generar indicadores que permitan la medicién y monitoreo de medios
de subsistencia de la poblacién rural, la conservacidn de la biodiversidad y la provision de servicios de los
ecosistemas para entender como impactan las acciones de implementacion REDD+, mas alla de los
beneficios por retencién de carbono.

Se requiere mejorar los mecanismos y/o herramientas para que la informacidn no solo esté disponible,
sino que se asegure el acceso por parte de los verdaderos interesados mediante la articulacién con otras
instancias de participacidn, intercambio y actualizacién de informacion existentes en los territorios. Es
reiterativo por parte de las comunidades consultadas en la realizacién de esta evaluacion, que
MinAmbiente como responsable del proyecto debe promover discusiones amplias para capacitar en
aspectos relacionados con los beneficios y su distribucidén en los proyectos REDD+, actualmente este
proceso es desarrollado por los formuladores de proyectos y presentados como resultados a los
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potenciales beneficiarios. ElI Sistema Nacional de Salvaguardas aun requiere ser desarrollado para
monitorear el cumplimiento de las salvaguardas en los distintos niveles de implementacion de REDD+,
tanto nacional, subnacional (programas) y local (proyectos); este sistema requiere de una instancia
institucional establecida para tal fin como el SMByC. El resultado final de la autoevaluacién para el
Subcomponente 4b indica que se requiere mayor desarrollo.

Conclusiones

El pais ha logrado avances muy significativos en el proceso de preparacién de REDD+, aunque el desarrollo
de la autoevaluacion del R-Package puede haber presentado una valoracién menos optimista. Lo anterior
puede deberse en parte a dos factores: el primero, a la larga duracién del proceso que ha permitido la
implementacién dispersa de proyectos REDD+, antes que programas ordenados de nivel subnacional en
otras regiones diferentes a la Amazonia y el segundo, por las dificultades que tiene el Estado colombiano
para ejercer el control territorial en los espacios con bosque que antes ocupaba la guerrilla de las FARC-
EP. Ademas, como al resto de los paises, la afectacién por la pandemia causada por COVID-19, provocdo
gue muchas de las prioridades institucionales cambiaran durante 2020 y 2021. Los actores consultados
tienen una expectativa mayor sobre el proceso de preparacion REDD+, las condiciones del entorno han
cambiado y se requiere que la EICDGB durante su implementacidn se vaya adaptando a las nuevas
realidades territoriales.

Algunas valoraciones de los criterios especialmente en los talleres territoriales tenian una alta influencia
de las experiencias negativas de proyectos REDD+ en etapas de formulaciéon o implementacién con
actores privados, que sesgaban la valoracién del proceso de preparacién.

Con respecto a la organizacion y consultas para la preparacién, es importante resaltar que el acceso a la
informacién y a los mecanismos de rendicidn de cuentas y transparencia, han sido accesibles para quienes
participaron en los procesos, pero no para los habitantes de los territorios que reciben ofertas de
vinculacion a proyectos REDD+ de manera directa por parte de actores privados. Este acceso desigual no
aporta al fortalecimiento de la gobernanza territorial de las organizaciones comunitarias, y reduce su
capacidad de negociacion.

Los formuladores e intermediarios de proyectos REDD+ han mantenido de manera constante
acercamientos con poblaciones para lograr su involucramiento en estos procesos, y son reconocidos
como actores clave puesto que han desarrollado proyectos que, en algunas ocasiones, generan
inquietudes y reclamaciones por parte de los habitantes de estos territorios, afectando la percepcion
sobre el mecanismo. Se requiere volver a definir el mapeo de actores e involucrar a estos actores
relevantes para el proceso.

Dadas las condiciones del desarrollo de proyectos en territorio y la dificultad que se presenta con los
gestores privados de los proyectos, durante el proceso de la autoevaluacidn fue reiterativa la necesidad
de generar normativa que regule a estos gestores para garantizar unas condiciones mds justas en la
reparticion de beneficios. También se resalté la necesidad de mejorar la comunicaciéon y los flujos de
informacién, en particular, destacando las experiencias de apropiacién comunitaria de otros procesos.

En cuanto a la autoevaluacidn del Sistema de informacién para multiples beneficios, otros impactos,
gestién y salvaguardas, el Sistema Nacional de Salvaguardas debe ser mas operativo y atender en
territorio a las comunidades que son invitadas a participar en proyectos REDD+, pero que tienen limitado

18



acceso a la informacién para tomar decisiones mas acertadas sobre aceptar o no las condiciones
propuestas. Esta mejora de los flujos de informacion también consiste en el fortalecimiento de
capacidades en REDD+ que puede aprovechar las capacidades ya creadas y fortalecidas en territorio para
promover las escuelas REDD+3.

El SMByC es reconocido por la robustez técnica y genera confianza entre los participantes de la
autoevaluacién, pero también es claro que se puede, con la incorporacion de los centros de investigacién
del SINA y la academia, profundizar y lograr resultados a escalas espaciales mejores como sucede para el
programa de implementacién temprana de REDD+ (REM Vision Amazonia), en donde el Instituto Amazdnico
de Investigaciones Cientificas (SINCHI) realiza el monitoreo mas detallado.

La elaboracién del R-Package para Colombia permitié hacer un balance de los procesos que se enmarcan
en la EICDGB, evaluar su progreso e identificar las brechas y las necesidades. También brindd la
oportunidad de resaltar el esfuerzo que ha hecho el pais por cumplir con los compromisos pactados;
ademas, motivé a los participantes consultados a informarse mejor y a discutir sobre temas REDD+ que
se venian postponiendo, ya que este dejé de ser un tema priorizado en algunas instancias de debate.

La regién de la Amazonia concentra el interés del pais en cuanto a programas REDD+ se refiere, y es un
punto de referencia, asi como una posibilidad de aprender a partir de las experiencias en su interaccion
con comunidades indigenas y procesos en territorio y técnicos. Situacién por la que se generan
expectativas en otras regiones de poder contar con programas similares. Por lo tanto, el MinAmbiente
debe seguir alentando a las demas regiones para que se apropien de la estrategia y se repliquen las
experiencias positivas que ha tenido la region Amazdnica. Algunos programas de implementacion
temprana que comenzaron su formulacién quedaron suspendidos por parte de MinAmbiente?, por lo
tanto, se debe aprovechar la curva de aprendizaje de los mdas avanzados para replicar las acciones que
fueron efectivas en otras regiones del pais.

3 MinAmbiente junto con ONU REDD ajustaron al contexto colombiano los médulos de la Academia REDD+, de
manera que respondieran a las necesidades y principales inquietudes de los diferentes grupos tanto del tema
de cambio climatico como del tema REDD+ y estan disponibles a través de la plataforma digital SOFIA del SENA.
La Escuela REDD+ logré establecer procesos de fortalecimiento de capacidades con comunidades indigenas,
afrodescendientes y del pueblo negro; como también con funcionarios de entidades nacionales y regionales,
como PNN de Colombia y CAR entre otros (ONU-REDD, 2017).

4 La Resolucion 1447 de 2018, establece que los programas REDD+ son iniciativas de escala nacional o
subnacional, que abarcan una superficie importante del territorio nacional y que pueden englobar varios biomas
o extensiones de bosque natural, que son de dominio exclusivo de entidades publicas, bajo el liderazgo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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INTRODUCCION

La reduccidn de las emisiones debidas a la deforestacidn y la degradacion forestal, asi como el fomento
de la conservacidn, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas de carbono forestal
(REDD+) es una iniciativa lanzada en el ambito de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) con el objetivo de crear incentivos financieros para que los paises en
desarrollo reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con los bosques.

En Colombia, la Constitucidn Politica establece un marco de principios en donde reconoce claramente la
riqueza de recursos naturales y el medio ambiente como patrimonio natural, asi como el compromiso
comun para sumanejo y conservacioén. En la Constitucién se impone al Estado colombiano y a las personas
la proteccion de la diversidad e integridad del medio ambiente, su sostenimiento, conservacion,
restauracion y sustitucién de los recursos naturales (art. 8). Pero también otorga a los ciudadanos el
derecho a gozar del ambiente sano y a participar en las decisiones sobre su manejo (art. 79), que conlleva
al deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales y de velar por la conservacién
del ambiente (Art. 95). De manera explicita reconoce la pluralidad étnica y cultural de la Nacién (art. 7) y
la autonomia de los territorios indigenas en su administracion de los usos del suelo y la preservacion de
los recursos naturales (art. 330). Con el reconocimiento de la propiedad privada establece que esta es
una funcidn social y una funcién ecoldgica (art.58), mientras determina que los bienes de uso publico los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos entre otros, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables (art. 63). Y complementa como deber del Estado la planificacion del manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracién o sustitucion (art. 80).

El Gobierno de Colombia como administrador de recursos naturales del pais, reconocié la importancia de
desarrollar actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién de Bosques (REDD+),
como un instrumento clave para reducir la deforestacion y la degradacion forestal, mientras se logra
impactar de manera positiva los medios de vida y el bienestar humano de comunidades dependientes de
los bosques o que se relacionan con ellos. Lo anterior, reconociendo ademas a los pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas y del pueblo negro y comunidades campesinas como agentes estratégicos
en la gestion de los bosques, su conservacidon y mejoramiento como sumideros de carbono, en el marco
de cooperacién internacional (programa de apoyo a la preparacién para REDD+ del FCPF, el programa
ONU REDD y el programa Proteccion del bosque y clima / REDD+ de la GIZ) y de construccion nacional de
capacidades de acuerdo con lo previsto en la CMNUCC.

Como resultado de varios afios de trabajo, esfuerzo institucional, participacion amplia de actores
estratégicos y fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestidn, el Gobierno colombiano, bajo el
liderazgo del MinAmbiente y con el apoyo técnico del IDEAM, consolidé la formulacion de la estrategia
REDD+, Estrategia Integral de Control de la Deforestacidn y Gestién de los Bosques EICDGB que, con un
enfoque amplio, diferencial e intersectorial, responde a las complejidades territoriales, socioeconémicas
del territorio nacional y prioriza las acciones para prevenir la deforestacién y degradacion de los bosques.
Mas recientemente, el Gobierno expidié a través del Documento CONPES4021 la Politica Nacional para
el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques (DNP, 2020) que incluye
instrumentos, roles y responsabilidades de diversas instituciones nacionales para la implementacién de
la estrategia a nivel nacional, impulsando el uso sostenible del capital natural, la economia forestal y el
desarrollo comunitario.
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El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), administrado por el Banco Mundial, que
presta apoyo a Colombia para la implementacién del mecanismo REDD+, requiere la realizacién de un
paquete de preparacién (Paguete-R o R-Package), que consiste en una coleccién de documentos que
evidencian el desarrollo de |a etapa de preparacién REDD+y sirve como preambulo para cuando los paises
soliciten la revision de su programa de reduccién de emisiones al FCPF, utilizando una metodologia
estandarizada establecida en la Guia para el Marco de Evaluacidon de la Preparacién del FCPF (FCPF, 2013).

La elaboracién del R-Package constituye un marco comun para medir los avances de un pais en las
actividades bdsicas de preparacién, basado en una autoevaluacién participativa que analiza las
actividades aplicadas durante la etapa de preparacidon de REDD+ y evalla los avances hacia la finalizacién
de esta fase.

El presente documento, corresponde al paquete de preparacion REDD+ (R-Package) de Colombia y
sintetiza en su primer capitulo el marco de politica en el que el mecanismo REDD+ opera en el paisy en
especial, como la estrategia formulada se articula con otros propédsitos de Colombia en la accién frente al
cambio climatico y la gestion sostenible de sus bosques.

En el segundo capitulo se presenta la descripcion con los soportes documentales del proceso de
preparacion REDD+ en Colombia y la valoracién a nivel de subcomponente segun lo establecido en la Guia
para el Marco de Evaluaciéon de la Preparacién del FCPF. El tercer capitulo reporta el proceso de
participacién que fue implementado en el marco de evaluacién con los diferentes actores relevantes
consultados en el proceso de preparacion del R-Package. En el capitulo 4 se exponen los procesos de
participacién en los que se generé la autoevaluaciéon y sus resultados por criterio, en el capitulo 5 se
resumen las acciones que consolidarian hacia adelante el proceso de preparacion REDD+. Finalmente, se
presentan las conclusiones y los anexos de soporte del documento.
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1 VISION, ESTRATEGIA Y PERSPECTIVAS REDD+ EN COLOMBIA: BOSQUES,
CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO

Colombia en la EICDGB fija como visidn lograr reducir a cero la deforestacidn a 2030, meta que se reitera
mas recientemente con el documento CONPES 4021, cuyo objetivo principal es la reduccién del 30% de
la deforestacion prevista en 2022 y para el afo 2025 reducir la tasa de deforestaciéon anual a menos de
100.000 hectareas, lo anterior con el fin de que en el afio 2030 el pais llegue a la meta de cero
deforestacién neta a nivel nacional (DNP, 2020). Estas metas son retos dificiles de cumplir sin el apoyo
integral a las comunidades presentes en los territorios donde se presentan los Nucleos Activos de
Deforestacion (NAD), ver Figura 1.

Figura 1. Dindmica histérica de la deforestacién (ha/afio).
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Fuente:(DNP, 2020) y de datos del (IDEAM, 2021).

El cumplimiento de las metas propuestas requiere del acompafiamiento de las iniciativas internacionales
con una mayor incidencia en la desaceleracién de las causas y agentes de la deforestacion y supone de
instrumentos como el mecanismo REDD+ y otros derivados de las declaraciones y decisiones sobre los
bosques que resultaron de la pasada Conferencia de las Partes en Glasgow en 2021 (COP26): El
compromiso global de financiamiento forestal que puntualiza en acciones de promocidén y apoyo a la
gobernanza forestal y de los suelos, y que coadyuven a la formalizacién de la tenencia de la tierra por
parte de comunidades locales; produccién agricola y mercados financieros sostenibles y libres de
deforestacién, restauracidn y conservacion forestal, y lucha contra el crimen y los incendios forestales.
También la Declaracion sobre los Bosques y el uso de la tierra, que reconoce el rol de los bosques de todo
tipo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lograr un balance entre las emisiones de
GEl y la reduccidn de estas, adaptarse al cambio climdtico y mantener los servicios ecosistémicos. La
Declaracion conjunta de los donantes sobre tenencia forestal de los pueblos indigenas y comunidades
locales, busca promover el fortalecimiento de los derechos de tenencia y custodia forestal de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, partiendo del reconocimiento del rol de custodia que tienen estas
comunidades en la proteccidon de bosques tropicales y la conservacién de servicios ecosistémicos. Y
finalmente, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB), aprobado por Colombia mediante la Ley 165
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de 1994, demanda que el marco de politica nacional se ajuste al Plan de Accién 2011-2020, con el
propésito de contribuir de manera eficaz al cumplimiento de las Metas Aichi para reducir las tasas de
pérdida de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. El Plan de Accién de Biodiversidad en Colombia
2016-2030, definido para cumplir el CDB, establecié metas que también contribuyen al mecanismo
REDD+, como la disminucidon de la tasa de deforestacién la implementacién de los instrumentos de
gobernanza forestal (1.6), formulacién e implementacién del Programa Nacional de Pago por Servicios
Ambientales para Conservacidon de Ecosistemas de Interés Estratégico por las autoridades ambientales
(1.9) y el establecimiento de mecanismos para la transferencia de recursos desde municipios beneficiarios
de la conservacién a aquellos que asignan dreas a la conservacidn de cuencas aportantes, especialmente
en zonas de paramo y bosque altoandino entre otras (1.11). En conjunto estas metas apoyan la reduccién
de emisiones de la deforestacién y la degradacidn forestal, la gestidon sostenible de los bosques, la
conservacién de las reservas forestales de carbono y mejorar la conservacion de reservas forestales de
carbono.

La EICDGB parte del reconocimiento de los diversos y complejos conflictos que se presentan en el
territorio colombiano sobre el uso y tenencia del suelo; para el abordaje de esta complejidad, la estrategia
busca aportar desde diferentes sectores reducir la deforestacion y la degradacién de los bosques, al
tiempo que promueve una gestién forestal con un enfoque de desarrollo rural integral sostenible. Las
metas a 2030 de la EIDCGB® son concordantes a los compromisos suscritos por el pais en cuanto a
reduccidon de emisiones, en el marco de la Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional NDC (Gobierno
de Colombia, 2020). La estrategia no solo aborda temas transectoriales en el pais, sino que se enmarca
en once principios orientadores (ver Figura 2) que abordan de manera integral los asuntos relacionados
con la gestién de los bosques en su dimensidn de recurso natural esencial para el desarrollo humano y el
crecimiento econdmico del pais, reconociendo la amplia diversidad de actores y de visiones diversas sobre
su uso, manejo y conservacién. En especial, reconoce e identifica comunidades indigenas,
afrocolombianas y del pueblo negro, y campesinas, asi como grupos poblacionales vulnerables.

Por su parte, la Politica CONPES Para el Control de la Deforestacion y la Gestién Sostenible de los Bosques
se compone de cuatro lineas estratégicas: 1) integrar estrategias de aprovechamiento sostenible de los
bosques para mejorar la calidad de vida y la economia local de las comunidades; 2) articular acciones
transectoriales que permitan el trabajo conjunto del Gobierno nacional para gestionar los bosques y
atender conflictos territoriales; 3) promover estrategias de prevencion y control territorial para reducir
las dinamicas ilegales y 4) fortalecer la gestidon de la informacién para la toma de decisiones.

Estas cuatro lineas buscan dar cumplimiento a la Sentencia STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de
Justicia de Colombia, para la proteccion inmediata de la Amazonia colombiana; al igual que los
compromisos internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris, la
Declaracién de Nueva York sobre los bosques, el Pacto de Leticia, la Declaracién Conjunta de Intencion
(DCI) entre los Gobiernos de Colombia, Alemania, Reino Unido y el Reino de Noruega para el control de
la deforestacién, y el Convenio de Diversidad Bioldgica. Ademds, esta sentencia establecié que, en el
término de seis meses, se debia desarrollar un plan de accién para reducir la tasa de deforestacion a cero
en la Amazonia colombiana para el aiflo 2020 y a su vez respalda la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte

SMetas a 2030: 1) reduccién de 32,4 Mton de emisiones de COzeq por deforestacién evitada, 2) balanza comercial
del sector forestal positiva, 3) deforestacidn bruta cero y 4) mejorar? la calidad de vida de la poblacién local en
areas forestales.
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Constitucional, en donde se establece el reconocimiento de la naturaleza como un auténtico sujeto de
derechos.

Figura 2. Once principios Orientadores EICDGB y cinco lineas de accion. Adaptado de (MinAmbiente &
IDEAM, 2018)
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Los documentos de politica y del marco normativo del parrafo anterior, de manera sistémica, insisten en
la necesidad de formular un plan de accién de corto, mediano y largo plazo, para hacer frente a los
motores causantes de la deforestacion en la Amazonia. Ademas, asigna al Ministerio de Defensa Nacional
junto con las Fuerzas Militares y Policia Nacional la mision de definir zonas estratégicas de intervencion
integral o zonas futuro para combatir de manera directa los procesos de deforestacion y dafio ambiental.

Asumiendo el cambio climatico como una prioridad nacional, Colombia aprobdé en 2017 la Politica
Nacional de Cambio Climatico, en 2018 la Ley de Cambio Climatico y mas recientemente la Ley de Accidn
Climatica a finales de 2021 que, en conjunto, direccionan las acciones y responsabilidades frente al
cambio climatico en el pais (ver Figura 3). Con este conjunto de instrumentos, el pais busca articular las
diferentes potencialidades de cada sector, incluyendo el forestal y el de desarrollo local, para abordar los
problemas socioecondmicos y de superacion de brechas bajo un enfoque de reduccion de emisiones,
adaptacidn, asi como el fomento a modelos de desarrollo diferentes a los de extraccidn no sostenible de
recursos naturales.
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Figura 3. Marco Normativo y regulatorio relacionado con REDD+
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2 DESCRIPCION DEL PROCESO DE PREPARACION REDD+

Colombia, en reconocimiento de su importante area cubierta con bosques y de las dificultades de adecuar
recursos propios para gestionar sus bosques, decide iniciar su proceso de preparacidon para REDD+ en
2008, a través de la preparacidn de una estrategia nacional REDD+, bajo las consideraciones establecidas
por la CMNUCC. El pais definié que el mecanismo REDD+ podria irse desarrollando a través de iniciativas
de implementacién temprana, conocidas como proyectos REDD+ y de programas del orden nacional o
subnacional, esto con el fin de lograr la incorporacion de los proyectos en el mercado voluntario de
carbono y de los programas en las estrategias de pago por resultados. La linea de tiempo del proceso se

muestra a continuacién en la Figura 4.

Figura 4. Linea de tiempo del proceso de preparacion REDD+
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El proceso de preparacion recibe el apoyo de las primeras donaciones internacionales en el afio 2009, por
parte del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques FCPF y de la Fundacidon Moore. Con el primer
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apoyo Colombia inicia la preparacion de Nota de Idea de Proyecto (R-PIN) que presenta al Fondo de
Preparacion del FCPF y posteriormente inicia la construccién del documento de Propuesta de Preparacién
R-PP para REDD+. Con el segundo aporte se inicia el disefio y puesta en marcha del Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMByC) operado por el IDEAM.

La formulacién e implementacidn de la Estrategia Nacional REDD+, liderada por el MinAmbiente, requirié
también la creacién y fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas al interior del ministerio
para preparar los entornos institucionales, de politica y sociales, ademas para entender las causas de la
deforestacién y degradacion de los bosques en el pais con el fin de contrarrestarlas y, de esta manera,
aumentar los beneficios que conlleva la estrategia nacional.

En 2010, el proceso de preparacién aborda las regiones del Pacifico Colombiano y la Amazonia, en donde
se concentra casi el 60% de la cobertura de bosques naturales. También se conforma la Mesa REDD+ con
Organizaciones No Gubernamentales y se inicia un proceso de participacion y divulgaciéon con actores
relevantes en cuanto a la conservacién de los bosques, entre otros el Gobierno nacional, los pueblos
indigenas, las comunidades afrocolombianas y del pueblo negro, organizaciones campesinas, la sociedad
civil organizada (ONG), el sector productivo y la academia, entre 2010 y 2013 se desarrollaron 31 talleres
gue contaron con la participacion de mas de 690 personas (MinAmbiente & IDEAM, 2018).

El Fondo Accidn, organizacién colombiana, fue seleccionado para administrar los recursos de la primera
donaciéon del FCPF, con la cual se desarrollaron espacios de fortalecimiento de capacidades con
organizaciones indigenas en la Amazonia y espacios de didlogo con actores clave para posibilitar la
comprension sobre el mecanismo REDD+. Esto dio elementos para la evaluacion de potenciales riesgos y
beneficios, asi como la proteccién de los derechos de las comunidades frente a actores privados que
entraron con propuestas de proyectos (Fondo Accién, 2021).

El desarrollo del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono-SMByC permitié al pais para el afo 2011
avanzar en generar la primera estimacion de emisiones de carbono, la tasa de deforestacién quinquenal,
realizar el primer estudio de causas y agentes de la deforestacién y degradacion forestal y desarrollar
protocolos y modelos para estimar la deforestacion y emisiones en Colombia. En 2010 comienza la
formulacion de iniciativas tempranas REDD+ en el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la
Cuenca del Rio Tolo y Zona Costera Sur -COCOMASUR®- en alianza con la firma Anthrotec. En 2011 con
comunidades campesinas se inici6 el disefio del Area de Manejo Especial de la Macarena bajo el liderazgo
de Parques Nacionales Naturales. En ese mismo aio, en territorios colectivos de comunidades indigenas,
afrocolombianas y del pueblo negro en el Chocd biogeografico, liderados en un comienzo por USAID, se
comenzaron a construir nueve proyectos REDD+ en conjunto con las comunidades. Los desarrollos
posteriores hasta 2014 del SMByC logran la consolidacidn del sistema y la generacidn de las tasas de
deforestacién a escala temporal bianual y anual, se genera el sistema de alertas tempranas de
deforestacidn y se establecen las metodologias para el calculo de emisién del carbono de los bosques, se
realizan ajustes al disefio del Inventario Forestal Nacional de 2009 y se realiza la presentacion de los
Niveles de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) del Bioma Amazdnico (MinAmbiente & IDEAM,
2018).

De manera paralela a la creacidn de la Mesa REDD+, se conforman las Mesas Forestales Departamentales
como espacios de didlogo coordinacion y concertacidon para abordar los temas relacionados con el sector

6 COCOMASUR fue el primer proyecto registrado, validado y verificado en Colombia que vendid créditos de
carbono.
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forestal, posibilitando la inclusién de todos los actores que interactdan y contribuyen a su desarrollo. Esta
figura nace con la necesidad de actualizar la Politica Forestal de 1996, se conforma la primera mesa
forestal en 2011 en el departamento de Antioquia y actualmente funcionan en 13 departamentos Los
temas que manejan corresponden a: acuerdos por la madera legal, normatividad forestal,
aprovechamiento forestal, gestidn forestal y liderazgo en territorio.

En 2013, el proceso de preparacién REDD+ para Colombia recibe apoyo de los programas de cooperacién
internacional, como el Programa Proteccion del Bosque y Clima / REDD+ de la GIZ y el Programa REDD+
de las Naciones Unidas y (ONU REDD+) y se inicia la gestion de recursos para la segunda donacion del
Fondo de Preparacién del FCPF y el disefio de un programa subnacional de reduccién de emisiones del
sector AFOLU con el Fondo BioCarbono centrado en la regidn de la Orinoquia. En este afio se presenta la
octava versién del documento del R-PP mediante la revisién de los comentarios recibidos a la fecha por
distintos actores y la realizacion de una mesa nacional REDD+ (Fondo Accién, 2021). También se realiza,
bajo un proceso participativo, la discusién para la interpretaciéon de salvaguardas sociales y ambientales
para REDD+ a partir de lo establecido en esta materia en el Acuerdo de Cancun COP16.

Continua el proceso de preparacion REDD+ con la celebracién del segundo acuerdo de donaciéon del FCFP
en 2015, con el objeto de lograr un proceso participativo e incluyente, encaminado a la formulacién de la
estrategia nacional; este acuerdo se ejecutd entre 2015 y 2019 (Fondo Accidn, 2021). En este periodo,
especificamente en 2017, se resalta la formulacidn de la EICDGB como Estrategia Nacional REDD+ y la
conformacion de la Comisidn Intersectorial para el Control de la Deforestacidn y la Gestion Integral para
la Proteccién de Bosques Naturales CICOD con el decreto 2057 de 2017. Alli se definié que esta comisidn
tendria como funciones la articulacidn institucional entre las entidades del nivel nacional, las entidades
territoriales, la comunidad, y la sociedad civil, para el disefio armonice de estrategias, acciones y medidas
dirigidas a controlar la deforestacidon en el pais y proponer al gobierno nacional politicas, planes,
programas y estrategias de control a eventos de deforestacidn, incluidas sus causas directas e indirectas.

Entre 2015 y 2019 también se llevaron a cabo los procesos de participacion y divulgacion, en el marco de
la implementacién de la Evaluacidn Estratégica Ambiental y Social (SESA) para Amazonia y Pacifico. Se
llevaron a cabo talleres de preparacion de la EICDGB, mapeo de actores, plan de participacién y plan de
fortalecimiento de capacidades, reactivacidn de la mesa Indigena Ambiental Amazénica de Cambio
Climatico, creacidon de la Plataforma de Mujeres Negras, inicio de didlogos con la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), creacién de la Mesa Regional Pacifico de Cambio Climatico y REDD+,
creacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico -SISCLIMA- con los Nodos regionales de Cambio
Climatico y la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico, Taller y Encuentro Nacional de Zonas de
Reserva Campesina, Giras de intercambio al proyecto REDD+ de COCOMASUR, Escuela REDD+ con
instructores SENAy cinco sesiones de la Mesa Nacional REDD+. Durante este periodo también se consolido
el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) con la creacién del comité facilitador de salvaguardas y se
realizo la presentacién ante la CMNUCC, de cuatro Resimenes de Informacidn de Salvaguardas - RIS con
énfasis en la Amazonia; el quinto resumen se presento en el afio 2020.

En cuanto al SMByC, durante este periodo, se marcan como hitos especiales la implementacién del
Inventario Forestal Nacional, la preparaciéon del reporte de Niveles de Referencia de Emisiones Forestales
ante la CMNUCGC, el primer Informe Bienal de Actualizacién (BUR), el monitoreo comunitario participativo
articulado al SMByC, el segundo Estudio de Causas y Agentes de la Deforestacion y Degradacion Forestal,
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el Portafolio de Medidas y Acciones, el Anexo Técnico Niveles de Referencia de Emisiones Forestales, el
Protocolo de Degradacion Forestal y el Protocolo de Control a la Deforestacidn.

Con el Decreto 298 de 2016 por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Cambio Climatico, se crean los Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC) como instancias
regionales responsables de promover, acompanar y apoyar la implementacion de las politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y acciones en materia de cambio climatico en las regiones, a través de la
coordinacion interinstitucional entre el nivel central y territorial para promover las politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y acciones de mitigacién de emisiones de gases efecto invernadero y
adaptacion en materia de cambio climatico, articulados con los procesos de planificacidn y ordenamiento
territorial y gestidn integral del riesgo. Los departamentos para articular sus politicas en gestion del riesgo
y cambio climatico con los NRCC a los que pertenecen, conforman las Mesas Departamentales de Cambio
Climatico

En enero de 2017 MinAmbiente presento al FCPF su Reporte de Avance de Medio Término, que
corresponde a la autoevaluacion del progreso general de preparacidn, organizacién y consulta;
preparacion de la estrategia REDD+; niveles de emisiéon de referencia; sistemas de monitoreo para
bosques y salvaguardas y el resumen de la presentacion de la solicitud de fondos adicionales al FCPF. La
valoracion del Reporte de Avance de Medio Término realizada en la Vigésima tercera reunién de los
miembros del Comité de Participantes del FCPF (PC23), resulto en una felicitacion a Colombia por los
progresos realizados en el fortalecimiento de los acuerdos nacionales de gestién de REDD+, en la
presentacion de NREF (Niveles de Referencia de Emisiones Forestales) a la CMNUCC y el proceso de
desarrollo de la EICDGB. En esta valoracidn se incluyeron las siguientes recomendaciones: fortalecer la
coordinacion de los recursos de los distintos donantes a fin de evitar la superposicién de fondos, mejorar
la comprensidn del estado legal de los derechos de carbono, respetando al mismo tiempo los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas, del pueblo negro y las comunidades locales,
continuar fortaleciendo los sistemas de monitoreo de beneficios colaterales, explorar la posibilidad de
asignar recursos en el marco del componente de consulta, participacién y divulgacién a través de un
mecanismo participativo, como una convocatoria de propuestas, siguiendo un enfoque inclusivo,
teniendo en cuenta la diversidad étnica, el género, la juventud y las comunidades locales, y fortalecer las
estructuras de gobernanza regional para la implementacién de REDD+.

Como resultado del avance significativo demostrado por el pais en su preparacién para REDD+, el FCPF
otorgd un financiamiento adicional, en un acuerdo que dispuso los recursos en 2019, inicid su ejecucion
en 2020 y actualmente se encuentra en ejecucion. En el primer trimestre de 2020, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) declara pandemia por el brote del nuevo coronavirus COVID-19 y algunas actividades
gue requieren participacion presencial se han reprogramado tanto para la ejecucidn de acciones
comprometidas en la tercera donacién como para el desarrollo de la EICDGB.

Entre los objetivos por cumplir en el marco de esta tercera donacién se encuentran: 1) la formulacién de
cuatro planes regionales REDD+ para las zonas futuro de Catatumbo, Bajo Cauca antioquefio, Chiribiquete
y parques aledafios y para el Pacifico narifiense, 2) la puesta en operacion de plataformas de participacion
de las partes interesadas a nivel nacional y regional, 3) la finalizacion de la evaluacion social y ambiental
estratégica (SESA), completada a nivel nacional y del marco de gestion ambiental y social (MGAS), 4) la
formulacion de un plan de accion de los compromisos sobre deforestacion y gestién de los bosques
concertado entre MinAmbiente y las organizaciones indigenas de Colombia, 5) la incorporacién del
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Sistema Nacional de Salvaguardas REDD+ en el sistema nacional de informaciéon ambiental (SIAC), 6) el
mecanismo nacional de quejas y reclamos (FGRM) de REDD+ con acceso mejorado y relevancia cultural,
7) la realizacion de una estrategia comunitaria de comunicacidn, educacion y gestién del conocimiento,
8) la generacién de un plan de generacién de capacidades sobre la EICDGB, 9) la generacién de insumos
de politicas para el control a la deforestacién, 10) la implementacion de proyectos pilotos regionales de
Pago por Servicios Ambientales (PSA), 11) la construccidn de cartografia con dindmicas de deforestacién
y cambios de uso de suelo en el marco de la EICDGB para 13 departamentos, 12) la definicién de modelos
de intervencién de la estrategia REDD+ para focos de deforestacidon y zonas frontera agropecuaria
definidas, 13) el disefio de un sistema de monitoreo comunitario de bosque en tres focos de deforestacion
y 14) la parametrizacién de los médulos en el sistema de informacién de salvaguardas REDD+.

Con laLey 1955 de 2019, la Comision Intersectorial para el Control de la Deforestacién y la Gestién Integral
para la Proteccidon de Bosques Naturales CICOD, fue reemplazada por el Consejo Nacional de Lucha
Nacional contra la Deforestacién y otros Crimenes Ambientales Asociados (CONALDEF), que como se
observa en la Figura 5, se articula a las instancias de coordinacion del mecanismo REDD+ en Colombia,
para continuar con el proceso de preparacion.

Figura 5. Instancias institucionales de coordinacion de orden nacional y regional. Adaptado de
MinAmbiente & IDEAM, 2018)
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3 RESULTADOS AUTOEVALUACION

En este capitulo se describen los argumentos mas relevantes sobre cada uno de los criterios evaluados, y
se soportan con base en la evidencia que existe en publicaciones, informes, sitios web y reglamentacion.
Al final de cada uno de los subcomponentes se encuentra un recuadro en color, que corresponde a la
evaluacidn unificada y revisada en el taller nacional al final de este proceso.

3.1 Componente 1 Organizacidn y consultas para la preparacion

3.1.1 Subcomponente 1a Mecanismos nacionales de gestion del programa de REDD+

Para este criterio los actores interesados que participaron en la autoevaluacién fueron consultados sobre
los siguientes 6 criterios: rendicién de cuentas y transparencia, mandato operativo y presupuesto,
mecanismos de coordinacién multisectorial y colaboracion intersectorial, capacidad de supervision
técnica, capacidad de gestion de fondos y mecanismo de intercambio de informacidon y compensacién de
reclamaciones.

Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

Componente 1. Organizacion y consultas para la preparacion

Convenciones de color
. Progreso significativo
Progresando bien, se requiere mayor desarrollo
Se requiere mayor desarrollo

El Gobierno de Colombia formuld la EICDGB como la Estrategia Nacional REDD+ que hace parte de las
acciones sobre cambio climdtico establecidas en el marco de la politica nacional. La estructura
institucional se encuentra consolidada en el marco del SISCLIMA que, a nivel nacional, establece instancias
para la coordinacidn intersectorial y a nivel regional define los Nodos Regionales de Cambio Climatico
(NRCC). Como se menciond anteriormente, la EICDGB es liderada a nivel nacional por el MinAmbiente, en
coordinacion con el IDEAM. A nivel regional la gestion de los bosques esta a cargo de las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR) y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS), que tienen la
responsabilidad de administrar los recursos de los bosques, la ordenacidn de las areas forestales, el
otorgamiento y seguimiento de su aprovechamiento y la restauracién de las areas degradadas. A la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN) le corresponde
administrar los bosques que estan al interior del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP. La
Estrategia también cuenta con el apoyo de grupos asesores nacionales y regionales dentro de los cuales
participan las academias e institutos de investigacion, las comunidades (afrocolombianas y del pueblo
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negro, indigenas y campesinas), organizaciones no gubernamentales, sector privado y cooperantes
(MinAmbiente & IDEAM, 2018).

El proceso de preparacion para REDD+ ha involucrado a los actores anteriormente descritos en ejercicios
gue incluyen acciones de divulgacién de informacién, didlogo y comunicacién, desarrollo y fortalecimiento
de capacidades. Esta interaccion ha permitido que el pais avance en el desarrollo de los cuatro pilares
requeridos por la CMNUCC para REDD+: 1) Estrategia Nacional o Plan de Accién REDD+, 2) Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB), 3) Construccion del Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales (NREF) y 4) Sistema Nacional de Informacién de Salvaguardas (SNS). Paralelamente, en
Colombia se ha trabajado en la implementacién de acciones tempranas y estratégicas para reducir la
deforestacién como: 1) Programa Visién Amazonia; 2) el proyecto GEF Corazén Amazonia; 3) la
Declaracién Conjunta de intencion (DCI) firmado entre el Gobierno de Colombia y los Gobiernos de
Noruega, Reino Unido y Alemania, 4) la iniciativa de Paisajes Forestales Sostenibles, ente otras.

Los avances que ha tenido el pais constituyen instrumentos importantes para la toma de decisiones
politicas y técnicas. Sin embargo, en las consultas que se realizaron, las partes interesadas mencionan que
la implementacion de las medidas y acciones que comprenden dichos instrumentos tienen que ir
acompanadas de un plan de trabajo que permita incorporar los planes de vida de las comunidades
(indigenas, negras y campesinas), fortalecer las capacidades de los funcionarios de las instituciones
publicas nacionales, regionales y locales para lograr un didlogo intercultural y asegurar que el proceso de
divulgacidn y acceso a la informacién de la EICDGB sea efectivo teniendo en cuenta los medios que
emplean actualmente las comunidades en su territorio.

Rendicion de cuentas y transparencia

Desde el 2012, Colombia hace parte de Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) . Esta es una iniciativa
multilateral que busca mejorar el desempefio gubernamental, fomentar la participacién efectiva y
mejorar la capacidad de respuesta de los gobiernos hacia sus ciudadanos mediante la implementacién de
estrategias en materia de transparencia, acceso a la informacién, participacién ciudadana, innovacién y
uso de nuevas tecnologias que logren generar cambios concretos y visibles. La Ley 1712 de 2014 por la
cual se crea la "Ley de Transparencia y del Derecho a la Informacién Publica Nacional" también hace parte
de las iniciativas nacionales para que las entidades del Estado y los sujetos obligados’ puedan contar con
informacién confiable y oportuna, y que asi mismo se fortalezcan los esquemas de creacién, mejora y
publicacién de informacidn actualizada, para el uso y disposicién del publico.

La problematica de los temas ambientales relacionada con la deforestacion fue una de las tematicas
definidas en el IV Plan de Accién de Estado Abierto de Colombia 2020-2022, que permitié que Colombia
adquiriera el siguiente compromiso: “Impulsar el acceso a la informacién publica ambiental, la educacidn
ambiental, el acceso a la justicia ambiental y la participacién de grupos de interés, particularmente en los

7 El articulo 5 de la Ley 1712 de 2014 determina como sujetos obligados a Toda entidad publica, los érganos,
organismos y entidades estatales independientes o autonomos y de control; las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas, que presten funcidn publica, que presten servicios publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con la prestacion del servicio publico; cualquier persona natural, juridica o
dependencia de persona juridica que desempefie funcion publica o de autoridad publica, respecto de la
informacion directamente relacionada con el desempefio de su funcidn, los partidos o movimientos politicos y
los grupos significativos de ciudadanos; las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o
recursos de naturaleza u origen publico.
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temas de deforestacidn, cambio climatico, y areas protegidas, a través de la actualizacién y
fortalecimiento del Sistema de Informacidon Ambiental (SIAC)”.

La Resoluciéon numero 1447 de 2018 también hace parte de los mecanismos de transparencia que tiene
el gobierno, ya que reglamenta el sistema de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de
mitigacién a nivel nacional. A partir de esta resolucién se crea el Sistema de Monitoreo, Reporte vy
Verificacidon (MRV) que cuenta con recursos destinados a financiar acciones de mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico en el pais. La resolucién también normaliza el Registro Nacional de Reduccidn de las
Emisiones de GEI (RENARE) como una plataforma tecnoldgica del sistema MVR, con el propdsito de
gestionar la informacién a nivel nacional de las iniciativas de Mitigacion de GEIl. En el RENARE también se
puede realizar el registro nacional de programas y proyectos de acciones para la reduccién de las
emisiones debidas a la deforestacidn y la degradacién forestal de Colombia.

Algunos programas que hacen parte de las acciones tempranas y estratégicas para reducir la
deforestacién han adelantado acciones para dar a conocer de primera mano la informacién de rendicion
de cuentas, por ejemplo, el Programa Vision Amazonia tiene su propio mecanismo de rendicidon de
cuentas; en el afio 2020 realizé la rendicidn de cuentas a través de cuatro sesiones de aproximadamente
90 minutos de forma virtual a través de Facebook Live (se empled este formato debido a la emergencia
sanitaria que se vive actualmente de COVID-19). Las sesiones que fueron anunciadas con anterioridad por
medio de las redes sociales y otros medios contaron con una participacion bastante numerosa durante
las transmisiones en vivo, se resalta la participacién de personas de diferentes grupos de interés en toda
la Amazonia. Los videos de dichos eventos fueron subidos al canal de YouTube en donde se reporta al
cierre de marzo 13 de 2022 donde han tenido 1.100 visualizaciones. A continuacién, se encuentran los
vinculos donde se pueden ver las sesiones:

https://www.youtube.com/watch?v=MTx48qa0Ge4&t=3520s

https://www.youtube.com/watch?v=gbH9jkySHO8

https://www.youtube.com/watch?v=pyy7xMYTgmw&t=11s

En Colombia, la rendicién de cuentas es un derecho de la ciudadania a través de procesos que las
instituciones publicas utilizan para demostrar la transparencia de su gestion, asi como la adopcién de los
principios de Buen Gobierno en todas las actuaciones. Las instituciones involucradas en programas REDD+
(Minambiente como ente rector, CAR, PNN) deben incluir en la rendicién de cuentas, informes vy
explicaciones sobre los avances y los resultados de su gestién y del avance en la garantia de derechos a
los ciudadanos vy las organizaciones sociales, a través de espacios de dialogo publico. En estos procesos se
debe promover la capacidad y el derecho de la ciudadania a pedir informacién, explicaciones y
retroalimentar alas instituciones, con evaluaciones y propuestas de mejora, o con incentivos para corregir
la gestion, premiar o sancionar los resultados (Gobierno de Colombia & Funcidn Publica, n.d.).

Las acciones anteriormente descritas demuestran que en el pais hay un gran avance en la formulacién e
implementacion de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas; sin embargo, no se puede
desconocer que las acciones con las que las instituciones y los mecanismos de gestién REDD+ demuestran
como operan de manera abierta y transparente son una tarea continua que trae consigo el reto de realizar
una retroalimentaciéon permanente con el fin de que se fortalezcan los instrumentos juridicos, recursos
humanos y tecnoldgicos que permitan contar con informacion confiable, oportuna, actualizada y que esté
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a disposicién publica. Esto permitira fortalecer los procesos de toma de decisiones a nivel local, regional
y nacional.

Mandato operativo y presupuesto

La Estrategia Nacional REDD+ vy los programas y proyectos se desarrollan en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal®. Se articulan y se inscriben dentro de los convenios y acuerdos internacionales
suscritos por Colombia, en materia de: Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico, asi como las politicas
nacionales correspondientes a estos acuerdos. (Protocolo de Kioto —1997 Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD) - Convenio Internacional de Maderas Tropicales, 2006). La
asignacion de recursos financieros para las instituciones y programas REDD+ se enmarca en la
correspondencia con la legislaciéon nacional, la rendicion de cuentas, la transparencia y acceso a la
informacién y la distribucion de beneficios.

Actualmente, el CDB y la CMNUCC se mantienen como referentes en la implementacion de las medidas
REDD+. De manera especial, se mantienen avances en el cumplimiento del marco de Varsovia para REDD+
con la adopcién de la EICDGB, el nivel de referencia para Amazonia y la consolidacién del sistema de
monitoreo de bosques y carbono, y el disefio del sistema nacional de salvaguardas.

La implementacidn de las actividades de preparacién para REDD+ financiadas por el FCPF estd enmarcada
en los Acuerdos de Donacidn de la siguiente manera:

1. Primer acuerdo de donacidon TFAO7024 para la formulacion de la propuesta de aprestamiento
(Readiness Preparation Proposal, R-PP), ejecutado entre 2010y 2013.

2. Segundo acuerdo de donacion TF018501 que tiene como objetivo el desarrollo de un proceso
participativo e incluyente con los principales actores involucrados para la preparacién de la
estrategia nacional REDD+ de Colombia, realizado entre 2015 y 2019.

3. Tercer acuerdo de financiamiento adicional TFOA7032, tiene como objetivo la generacién de
condiciones habilitante dentro de un proceso participativo e incluyente con los principales
actores involucrados en la preparacién de la estrategia nacional REDD+, que permitan su
adecuada implementacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el beneficiario de las donaciones, las cuales han sido
administradas por el Fondo Accidn. El manejo de los recursos de estas donaciones ha sido auditado por
terceras partes a lo largo de la ejecucidn de las mismas.

Visién Amazonia y programas de cooperacion cuentan con mecanismos de control internos y externos
gue garantizan el control a la corrupcién y el manejo transparente. Adicionalmente para la adjudicacion
del manejo de los fondos, se llevan estrictos de adquisiciones.

Colombia ha mostrado de manera clara y transparente, a través de los informes periddicos de pais que se
envian a los diferentes donantes, la implementacion de acciones que, bajo la asignacion de recursos,
fueron encomendadas, y la consecucidn de resultados. Estos informes son publicos y evidencian progresos

8 EI Plan Nacional de Desarrollo Forestal es una politica de largo plazo que estd vigente hasta 2025 como una
accion concertada interministerial para la gestion de los bosques.
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dentro de los marcos de politica, normativos y sociales que se han disefiado e implementado para el
adecuado funcionamiento del mecanismo REDD+.

Mecanismos de coordinacion multisectorial y colaboracion intersectorial

La participacion de los diferentes actores multisectoriales en los procesos de formulacién y desarrollo de
los proyectos y programas que se enmarcan en la EICDGB, ha sido una de las garantias para asegurar la
apropiacién de estos procesos por parte de estos actores. La inclusidn de diferentes sectores (agricultura,
turismo, ganaderia, minas, transporte, etc.) ha permitido enriquecer los planteamientos a través de
diferentes perspectivas y resaltar los riesgos socio ambientales, especialmente los que estan relacionados
a la generacidn de falsas expectativas o el desencadenamiento de conflictos con las comunidades locales.

Como mecanismos de coordinacién y colaboracidon multisectorial se pueden mencionar en primera
instancia la Estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio
climdtico en Colombia que fue una iniciativa que procurd configurar un esquema de articulacion
intersectorial, ya que contd con la participacion de todos los ministerios para la preparacidon de una
estrategia de articulacidn de politicas, planes, programas, metodologias, incentivos, proyectos y acciones
en materia de cambio climatico en Colombia.

El Decreto 1257 de 2017 presenta la creacion de la Comisidn Intersectorial para el Control de la
Deforestacién y la Gestidén Integral para la Proteccidon de Bosques Naturales CICOD, que constituye un
espacio fundamental para la articulacion intersectorial. Pero en el afio 2019 con la Ley 1955, ley con la
gue se expide el actual Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se conforma el Consejo Nacional de Lucha
Nacional contra la Deforestacidn y otros Crimenes Ambientales Asociados CONALDEF, en reemplazo de la
CICOD, con lo cual el control a la deforestacidon recae en manos de la fuerza publica en Colombia.
Actualmente, no se puede analizar la efectividad total del CONALDEF en cuanto a la reduccién de la
deforestacién y degradacién de los bosques, a pesar de los resultados presentados de la operacion
“Artemisa”®, por ausencia de informacién reciente de la deforestacién en Colombia, dado que en el dltimo
afio el SMByC no ha actualizado la informacion de deteccion temprana de deforestacién ni de
deforestacidon desde 2021.

La Ley 2169 del afio 2021 en la definicion de las metas en materia de adaptacion al cambio climatico,
presenta la "Actualizacion de la Contribucidon Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)" sometida
ante la CMNUCC, para cada uno de los sectores (Vivienda, Minas y Energia, Industria, Comercio y Turismo,
Transporte, Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible).

También existen las Mesas Departamentales Forestales (MDF) que operan en algunas regiones como un
instrumento de coordinacion intersectorial e interinstitucional (MinAmbiente & IDEAM, 2018). Como
acciones REDD+ de tipo sectorial se ha propuesto que la legislacién relacionada con la conservacion de los

9 El 28 de abril de 2019 el Gobierno de Colombia anuncid el lanzamiento de la operacién Artemisa, como una
estrategia con un gran componente militar y judicial para atacar la deforestacién. Esta operacién tiene tres
objetivos: el primero es detener la deforestacion, el segundo es recuperar la selva himeda tropical y finalmente,
judicializar a quienes estan detras de la cultura deforestadora. La operacion serd llevada a cabo por la Brigada
contra la Mineria llegal, 6 Batallones de Selva, 6 Batallones de Infanteria de Selva, 10 Batallones de Alta Montafia,
19 Batallones Especiales Energéticos Viales y 4 Batallones contra el Narcotrafico, e integrara la inteligencia
militar para combatir las economias ilicitas que depredan los ecosistemas.
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bosques y la biodiversidad sea incluida en los instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial.
Colombia también ha fortalecido el Pacto Intersectorial por la Madera Legal suscrito desde 2009, acuerdo
voluntario entre entidades publicas y privadas del pais, que tiene como objetivo asegurar que la madera
extraida, transportada, comercializada y utilizada, provenga exclusivamente de fuentes legales; en
diciembre de 2021 se celebré la asamblea general para la segunda fase del Pacto, con la cual se busca
aportar a los compromisos ambientales del pais a 2030.

En 2017 Colombia se integra a la Alianza por los Bosques Tropicales (Tropical Forest Alliance - TFA, por sus
siglas en inglés) y consolida la Alianza Colombia TFA, una alianza publico-privada en la que se han suscrito
cuatro Acuerdos Cero Deforestacion (palma de aceite en 2017; cacao 2018, carne y leche en 2019). Con
estos acuerdos el pais prepara su cumplimiento a los objetivos de la Declaraciéon de Nueva York sobre los
Bosques, que a su vez contribuyen al logro de la Contribuciéon Nacionalmente Determinada en el Acuerdo
de Paris, la Politica Nacional de Cambio Climatico relativo al Desarrollo Rural Bajo en Carbono y Resiliente
al Clima, y la EICDGB (Alianza Colombia TFA, 2021).

En el afio 2019 se realizé la ratificacién de la Regién Administrativa de Planificacién de la Amazonia — RAP,
esta iniciativa constituye un proceso de gestién, planificacién y articulacion que permite a los
departamentos asociados adelantar iniciativas regionales de manera descentralizada. Esta figura
establece una visidn de la region que contempla sistemas productivos asociados a la agro diversidad vy al
biocomercio, a la proteccion y conservacidn de los ecosistemas, proyectos agroforestales para detener la
deforestacién y a la consolidacion de un sistema de transporte intermodal que mejore la prestacion de
los servicios en las areas rurales.

De acuerdo con lo anterior, el pais ha logrado mejorar los canales y espacios de comunicacion vy
articulacion entre diferentes sectores, pero se debe seguir promoviendo las acciones y espacios que estén
orientados en la construccién y formalizacién de instrumentos de articulacién integral que aporten a la
reduccion de la deforestacion y en el desarrollo de cada uno de los sectores. También se debe alentar a
las instituciones multisectoriales a tener una mayor apropiacion de los procesos y acciones REDD+ para
gue haya coherencia y complementariedad en la informacion generada por las diferentes instituciones.
La participacion de sectores que ejercen una alta influencia en la transformacion de las coberturas del
suelo como el minero y el transporte pueden enriquecer el dialogo y los acuerdos en los espacios ya
creados como las mesas REDD+.

Capacidad de supervision técnica

Las iniciativas REDD+ promueven el fortalecimiento de las capacidades técnicas, juridicas y de
gobernabilidad administrativa de los actores involucrados directamente o participantes en ellas, con este
fortalecimiento de capacidades se espera que la ejecucién de las iniciativas cumpla las metas y objetivos
propuestos. Actualmente la supervision técnica de las iniciativas REDD+ se enfoca en identificar y
fortalecer procesos e instancias de articulacion existentes, reconociendo los procesos territoriales en
marcha. Esto ha permitido disefiar propuestas, con agendas especificas por sector, actor y territorio, en
los niveles nacional, regional y local. En consecuencia, se desarrollan hojas de ruta especificas con los
pueblos indigenas, las comunidades negras y campesinas, y se propician espacios intersectoriales e
interculturales para la socializacidon y seguimiento del avance de los proyectos, asi como su correcta
implementacion.
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La supervisidn técnica que se realiza a las actividades enmarcadas en la estrategia REDD+ la dirige el
MinAmbiente, en coordinaciéon con el IDEAM a través de profesionales altamente preparados. Sin
embargo, no se puede desconocer que cada una de las actividades enmarcadas en la estrategia requiere
de un continuo seguimiento a través de un equipo de trabajo estable en el tiempo o con un programa de
transferencia de conocimiento a los nuevos funcionarios o contratistas que entran a integra este grupo
de profesionales. Esto permitird que la supervision y la articulacidn de las acciones de la estrategia REDD+
con los procesos multisectoriales y locales estén coordinadas y, en consecuencia, no se dupliquen
esfuerzos.

En la Politica nacional para el control de la deforestacidén y la gestién sostenible de los bosques en su
Objetivo 4: Mejorar la gestidén de la informacién sobre el estado y presiones del recurso forestal, como
soporte para el desarrollo de acciones orientadas a la administracién y la gestion sostenible de los bosques
del pais. Se considera en Elaborar la reglamentacidn con la regulacién de los mecanismos del Inventario
Nacional Forestal, Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y Sistema Nacional de informacién
Forestal, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1655 de 2017, donde se establece la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de informacidn Forestal. el Inventario Forestal Nacional y el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono que hacen parte del Sistema de informacién Ambiental para
Colombia a cargo del IDEAM y MinAmbiente y que tendria su desarrollo entre 2020 y 2030. En los talleres
llevados a cabo en el marco de la presente autoevaluacién se identificaron las siguientes acciones como
necesarias para superar las brechas actuales: Los funcionarios de gobierno que participen en la estrategia
REDD+ en cualquiera de sus fases, deberan contar con formacion profesional y/o experiencia apropiada y
suficiente con el fin de no retrasar procesos. Ejecutar los planes de capacitacién a funcionarios publicos,
Realizar un eficiente empalme entre el funcionario que se va y el que llega a reemplazarlo con el fin de
gue se mantenga la memoria institucional y no se dupliquen esfuerzos o haya desconexién en los procesos
y Proceder a crear o mantener la continuidad, seglin corresponda, de los Comités (Regionales,
departamentales o municipales) de Control y Vigilancia Forestal.

Capacidad de gestion de fondos

El Gobierno colombiano bajo el liderazgo del MinAmbiente ha realizado una gestidén muy activa de gestién
de fondos internacionales. Solo se han utilizado fondos internacionales para el proceso de preparacion
REDD+. Se ha obtenido recursos del Fondo de Preparacion del FCPF, Programa Proteccién del Bosque y
Clima/ REDD+ de |la GIZ, de ONU-REDD, de recursos de cooperacion conjunta de los gobiernos de Noruega,
Alemania y Reino Unido y de Cooperacion del gobierno de Alemania — IKI — BMUB °, Es importante
mencionar, que el acceso a los fondos de las fuentes antes mencionadas y su ejecucion fueron planeadas
de manera tal que no hubiese financiamientos duplicados sino recurrentes y complementarios de manera
que los propdsitos de preparacion de REDD+ en Colombia se cumplieran.

En consecuencia y con el propdsito de incrementar la transparencia en la informacién de los flujos de
financiamiento climatico, el Gobierno colombiano pone a disposicién del publico el Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV), el cual hace parte de las acciones que estan previstas en la CMNUCC para
crear sistemas de medicidn, reporte y verificacién de financiamiento climatico. Esta plataforma permite

10 Inversion en la proteccion del clima (REDD+) y la construccion de paz en Colombia.
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evidenciar el grado de alineacién del financiamiento climdtico con los lineamientos de la Politica Nacional
de Cambio Climatico y con las necesidades territoriales en mitigacidn y adaptacion.

El sistema esta basado en la Guia metodoldgica de medicidn y clasificacion de recursos financieros
asociados a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico en Colombia que define el conjunto de
actividades que contribuyen a mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico, asi como el proceso
de rastreo de las inversiones dirigidas a financiarlas. La Guia clasifica las inversiones en 12 sectores y 35
subsectores y las discrimina en funcién de su destino, las cuales estan relacionadas con los objetivos de
adaptacion y mitigacién.

El MRV permite a los usuarios consultar sobre los flujos de financiamiento publicos, privados,
internacionales y del sector financiero, dirigidos a promover las acciones de adaptacion y mitigacién en el
pais. A través de herramientas interactivas los usuarios pueden conocer los flujos de la gestion del
financiamiento para cambio climdtico a nivel nacional, regional y local e incorporar esta informacion en
procesos de planificacion, formulacién, gestién y seguimiento a la accion climatica. Ademas, la plataforma
cuenta con una seccion de casos de uso en donde se presentan experiencias de empleabilidad del sistema
MRV por parte de diferentes actores, esto constituye ejemplos del aprovechamiento y potencial del
sistema para diferentes propésitos.

Respecto a la gestion financiera de los proyectos y programas financiados por las donaciones, los
mecanismos que garantizan una gestion eficaz de los recursos son las auditorias internas y/o externas que
se realizan a las entidades responsables del manejo de los mismos, los informes de proyecto y los reportes
que se envian al FCPF.

No se puede desconocer que todavia existe un grado de incertidumbre sobre como las entidades e
instituciones realizan eficientemente una gestidn fiscal. Sin embargo, el pais ha aprovechado los
beneficios que la tecnologia ofrece logrando una mejor comprensién sobre los movimientos del recurso
de financiamientos a través de la construccién de instrumentos tecnoldgicos que permiten integrar
aproximaciones metodoldgicas que contribuyen a cerrar las brechas que existen al realizar seguimiento
de los de los flujos financieros provenientes de fuentes publicas, privadas e internacionales. No obstante,
es importante seguir fortaleciendo las capacidades técnicas y tecnolégicas con el fin de incrementar la
transparencia en la informacién, pero ademas crear un adecuado método de socializacidon para que la
informacién sea de facil acceso a todo el publico.

Tabla 1. Acciones previstas dentro de la Politica nacional para el control de la deforestacion y la gestion
sostenible de los bosques relacionadas con Capacidad de gestion de fondos. Fuente: (DNP, 2020)

Periodo de ejecucion
Accion Responsable Fecha de Fecha de
inicio finalizacién
1.9. Disefiar el portafolio de proyectos de Pago por Ministerio de 2021-01- 2023-12-
Servicios Ambientales (PSA) en el marco del programa Ambiente y Desarrollo 01 31
nacional de PSA en zonas de alta deforestacion (Linea Sostenible;
de accion 2). Departamento
Nacional de Planeacién
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1.12. Desarrollar lineamientos técnicos y operativos Autoridad Nacional de 2021-01- 2022-12-
que viabilicen la implementacion de las inversiones de | Licencias Ambientales; 01 31
compensacion ambiental y de no menos del 1%, hacia Ministerio de
alternativas sostenibles del bosque natural. (Linea de Ambiente y Desarrollo
accion 2). Sostenible
2.22. Coordinar y articular la gestion de la cooperacion Agencia Presidencial 2021-07- 2030-07-
internacional técnica no reembolsable entre los de Cooperacion 01 31
diferentes actores que intervienen en la lucha contra Internacional de
la deforestacion y gestion sostenible de los bosques en Colombia; Ministerio
Colombia. (Linea de accién 7). de Ambiente y

Desarrollo Sostenible
2.23. Coordinar y articular la gestién de proyectos en Departamento 2021-01- 2021-12-
los NAD, a través de la inversion publica financiados Nacional de Planeacién 01 31
por el Presupuesto General de la Nacién (PGN). (Linea
de accion 7).

Mecanismo de intercambio de informacion y compensacion de reclamaciones

Como se menciond con anterioridad, a nivel nacional existen una serie de normas que reglamentan que
la informacidn sea transparente, accesible y oportuna. El MVR permite conocer informacién relacionada
con el sistema de contabilidad de reduccidon y remocién de emisiones de GEl, informacién de los proyectos
y programas que se enmarcan en la EICDGB. El sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion MRV,
reglamentado mediante la Resolucion 1447 de 2018 de MinAmbiente, se compone del RENARE, el sistema
de contabilidad de reduccién de emisiones y remocion de GEIl, SMByC y el sistema nacional de inventarios
de GEI (SINGEI). La Resolucion 831 de 2020 realizd6 modificaciones sobre la Resolucidn 1447 de 2018 en
cuanto a las vigencias de los resultados de mitigacion, la acreditacién necesaria para los organismos de
validacioén y verificacién (OVV); también establecié criterios complementarios para las metodologias de
cuantificacion de resultados de mitigacién para los proyectos sectoriales (diferentes a REDD+) en
concordancia con los principios del sistema MRV (MinAmbiente, n.d.).

Asimismo, el MinAmbiente y las diferentes instituciones y programas que hacen parte del marco
institucional de Salvaguardas cuentan con pagina web y redes sociales en las que publican
permanentemente diferentes contenidos: noticias, infografias, videos, foros, webinar, etc.
Adicionalmente existen espacios de participacién y mesas de trabajo nacionales, regionales y locales en
donde se socializan los temas asociados a la EICDGB.

Tabla 2. Canales dispuestos por MinAmbiente del Centro de Contacto Ciudadano.

ATENCION
Brinda atencién y orientacion sobre la informacion misional y la relacionada
con tramites y servicios de forma presencial.
Linea gratuita nacional 018000915060 y en Bogota 3323400.
Se puede acceder al chat web institucional a través de la pagina del Ministerio:
https://acortar.link/LCP87Y
servicioalciudadano@minambiente.gov.co: P.Q.R.S.D

CANAL
Canal presencial

Canal telefénico
Chat Web Institucional

Canal Correo Electrénico
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Ventanilla Unica de | Ubicada en la calle 37 # 8 -40, con horario de atencidn de lunes a viernes entre
Correspondencia 8:00 a.m. y 4:00 p.m.

A través de la Ventanilla se reciben peticiones, quejas, reclamos, sugerencias
y denuncias escritas relacionados con el quehacer del Ministerio.

FAX institucional Teléfono: 3323422, conectado las 24 horas del dia.

WhatsApp Se puede acceder al WhatsApp a través de la pagina web de MinAmbiente o
al nUmero 3102213891 https://acortar.link/JuQRE4

Fuente (MinAmbiente, 2022).

Recientemente, MinAmbiente establecié un Protocolo de Servicio al Ciudadano que tienen el objetivo de
garantizar una interaccion entre los ciudadanos que acceden a los Mecanismos de Atencidn al Ciudadano
MAC REDD+ (MinAmbiente, 2022). Bajo este protocolo, se establecieron diversos canales gestionados por
la Unidad Coordinadora para el Gobierno Abierto de MinAmbiente que se resumen en la Tabla 2 que
atienden todo lo relacionado con la gestién y quehacer del ministerio, no es un mecanismo exclusivo para
asuntos de REDD+.

Los tiempos de respuesta de manera general se encuentran determinados por la Ley 1755 de 2015 por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn. En su articulo 14 consagra que los términos
para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones: 1. Las peticiones de
documentos y de informacion deberdn resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si
en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podrd negar la entrega
de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn dentro de los tres (3)
dias siguientes. 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

El Sistema Nacional de Salvaguardas con el objetivo de informar sobre cdmo se estan abordando vy
respetando las salvaguardas definidas por la CMNUCC para REDD+ en Colombia emplea el Centro de
Contacto Ciudadano de MinAmbiente para el recibo y gestidén de preguntas, quejas, reclamos, sugerencias
y denuncias. Es importante mencionar que algunos de los programas y proyectos nacionales que se
encuentran en el marco REDD+ también utilizan sus propios mecanismos, pues se han definido direcciones
de correo electrdnico especificas para responder a las solicitudes, quejas y reclamos. Actualmente, el
Programa Vision Amazonia posee su propio mecanismo de quejas, reclamos y solucién de conflictos. Para
la gestion del PQRS se dispone de un médulo de asistencia ciudadana en el sitio web.

Las herramientas anteriormente descritas, permiten demostrar que existen mecanismos para el
intercambio de informacidn y que el gobierno tiene toda la disposicién para responder a los comentarios
y reclamaciones que surgen en el marco de la EICDGB. Sin embargo, en las consultas realizadas se
evidencia que se debe seguir fortaleciendo los mecanismos de divulgacién y acceso de la informacion
teniendo en cuenta que muchas de las comunidades no tienen acceso a recursos tecnoldgicos
(computador, celular, internet, etc.). Por lo tanto, el gobierno debe seguir avanzando en las acciones que
promuevan la conectividad (telefonia, internet), y emplear y fortalecer los medios de comunicacién
propios de las comunidades y culturalmente apropiados. También se expuso en los talleres regionales la
necesidad de tener un referente visible y con mayor presencia en los territorios, que pueda facilitar a los
actores interesados el acceso directo con el mecanismo de reclamacién. Se sugirié que este referente

40


http://www.minambiente.gov.co/
https://acortar.link/JuQRE4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1755_2015.html

puede ser a través de los funcionarios territoriales de las CAR y CDS, quienes pueden ser contactados de
manera directa por parte de las poblaciones y ademas pueden tener acceso a las herramientas de internet,
pero primero se requiere una mejor capacitacion para atender adecuadamente y orientar a los
solicitantes.

Los actores consultados en los talleres regionales y el taller nacional manifestaros que existen acciones
necesarias para superar las brechas de este criterio a saber: Tener claridad en cdmo las comunidades
(indigenas, afrocolombianas, del pueblo negro y campesinas) han creado los mecanismos de obtencién e
intercambio de informacién y cudles son los canales de comunicacién que emplean con el fin de
fortalecerlos y emplearlos para divulgar la informacion de la estrategia, Fortalecer e innovar la capacidad
institucional para tener un lenguaje técnico que sea comprensible en las comunidades (indigenas,
afrocolombianas, del pueblo negro y campesinas) y Consolidar la plataforma de la estrategia REDD+.

Resultado de la Autoevaluacién Progresando bien, se requiere mayor
para el Subcomponente 1a desarrollo

Es indudable que el proceso de preparacion de REDD+ en Colombia ha constituido un mecanismo de
cardacter nacional consecuente y ha desarrollado altas competencias y capacidades que se reflejan en
el éxito entre otros de gestionar fondos internacionales y participar como actor relevante en instancias
de acuerdos y discusiones globales. Pero también es claro y asi ha sido reconocido en la EICDGB que al
interior de las regiones se requiere de mecanismos que eviten la centralizacion de planes de acciéon
adaptados a las necesidades y condiciones regionales/locales.

En los talleres regionales llevados a cabo en el proceso de autoevaluacion fue claro el mensaje de que
no todas las partes interesadas en el proceso tienen acceso a la informacion, y que la publicacion en
internet no es suficiente como medio de difusién dado el acceso limitado a este recurso en las areas
rurales. Como mecanismo para mejorar el intercambio y disponibilidad de la informacién es
conveniente tener una plataforma que centralice toda la informacion referente al mecanismo REDD+
en Colombia, que pueda ser consultado incluso por funcionarios territoriales para poder dar respuesta
mas rapida a los actores locales o regionales.

En el desarrollo de la tercera donacién del FCPF se espera que los objetivos con respecto a fortalecer
estos mecanismos de gestidon del programa REDD+, puedan contribuir a identificar mecanismos para
superar las brechas mencionadas y aprovechar plataformas ya creadas como los NRCC y las Mesas
Forestales en conjunto con las instancias REDD+ establecidas. Se debe incluir en el proceso a las
instancias de los entes de control (Procuraduria, Contraloria) y las veedurias ambientales, asi como a
las comisiones de moralizacidon y las comisiones ambientales, escenarios que estan recibiendo
peticiones y reclamaciones por violacion de derechos.

3.1.2 Subcomponente 1b Consulta, participacion y difusion social

Los cuatro criterios a evaluar para este subcomponente fueron: participacidon e intervencidn de las
principales partes interesadas, procesos de consulta, intercambio de informacién y acceso a la
informacién y ejecucion y divulgacién publica de los resultados de la consulta.

Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

Componente 1. Organizacion y consultas para la preparacion

Subcomponente 1b. Consulta, participacion y difusion social

7 Participacion e intervencién de las principales partes interesadas
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Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

8 Procesos de consulta

9 Intercambio de informacion y acceso a la informacidn

10 Ejecucidn y divulgacion publica de los resultados de la consulta

Convenciones de color
Progresando bien, se requiere mayor desarrollo

Se requiere mayor desarrollo

En el marco de la preparacidon de REDD+, se desarrollé una estrategia de participacién con comunidades
negras, indigenas y campesinas, y otros grupos vulnerables, donde el principal mecanismo de
participacidn fueron talleres y/o eventos regionales desde el afio 2010 hasta el afio 2017, que contaron
con un total de 7.596 participantes. Como resultado de este proceso participativo se logra:

- Mayor involucramiento de los actores frente a la tematica de REDD+.

- Amplia divulgacion y apropiacién de informacion para la toma de decisiones.

- Instancias de participacién fortalecidas.

- Incorporacion de las visiones, recomendaciones y propuestas dadas por los actores en relacion
con la reduccién de la deforestacién en el pais, en la EICDGB.

La EICDGB contiene los antecedentes y el contexto del proceso de participacion social llevado a cabo para
la preparacion del pais para REDD+, una descripcidn de los actores y la ruta de participacion planteada,
los resultados de su implementacidon y finalmente unas lecciones aprendidas y recomendaciones como
aporte a la implementacién de la EICDGB.

El proceso de consulta llevado a cabo en la preparacion de REDD+ en Colombia, debe entenderse como
un proceso de participacidn constructiva y de difusién social, en torno a la preparacién de la EICDGB. Este
proceso no corresponde a la Consulta Previall, reconocida por la normativa de Colombia como un
mecanismo de participacion diferencial que constituye un derecho fundamental sobre la proteccién
cultural, social y econémica de los pueblos indigenas y étnicos. Su principal fundamento legal es el
Convenio 169 de 1989 de la OIT, el cual fue adoptado por el Estado colombiano mediante la Ley 21 de
1991, y su aplicabilidad se da ante decisiones de orden administrativo, legislativo y/o el emprendimiento
de proyectos econdmicos que puedan afectarles. En 2018 se realizé la Evaluacidon Estratégica Ambiental y
Social (SESA) proyectada para implementacion de las lineas, medidas y actividades de la EICDGB, para lo
cual se desarrollé una metodologia que identificaba los riegos ambientales y sociales para cada uno de los
actores sociales e institucionales que tenian incidencia en las acciones derivadas EICDGB, teniendo como

11| a Sentencia de la Corte Suprema No. SU-039 de 1997 sefialé en su momento los pardmetros para la realizacidn
de las consultas previos con grupos étnicos del pais, donde se resaltan los siguientes criterios: 1) La consulta
previa es un derecho de caracter colectivo que debe responder al principio de buena fe y debe ser realizada
antes de la toma de la decisidn, 2) Se realiza a través de un proceso de caracter publico, especial y obligatorio
en el cual se garantiza el debido proceso (principio de oportunidad, comunicacion intercultural y bilingliismo),
3) Se hace de manera previa a la adopcion de medidas administrativas, legislativas o a la decisién sobre proyectos
que puedan afectarles y 4) Durante todo el proceso se garantiza el acceso a la informacidn, la cual debe ser dada
de manera clara, veraz y, sobre todo, oportuna. Otros marcos juridicos de la Consulta Previa en Colombia:
Constitucion Politica Art. 79 — Paragrafo 330, Directiva Presidencial No. 01 de 2010, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso administrativo, Directiva Presidencial No. 10 de 2013, y Decreto 2613 de
2013.

42



base el proceso de preparacion de la Estrategia desde 2010, a través de la construccion del Plan de
Preparacion de REDD+ (R-PP por sus siglas en inglés).

Inicialmente se priorizd el desarrollo del proceso SESA para las regiones Amazonia y Pacifico y durante los
anos 2016 y 2017 se llevé a cabo la evaluacidn en las regiones de Orinoquia, Caribe y Andina. En los
espacios de articulacion, distintos actores de comunidades indigenas y comunidades negras,
organizaciones campesinas, instituciones gubernamentales y ONG participaron identificando riesgos
asociados a las causas y consecuencias de la deforestacidn y los beneficios asociados a las propuestas de
medidas como solucién a las diversas problematicas (Gracia Hincapié, 2018).

El Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) de la EICDGB desarrolla un andlisis de antecedentes
basado en los resultados de la Evaluacién Estratégica Ambiental y Social (SESA), asi mismo relaciona el
Marco Legal y el Marco Institucional de las salvaguardas de la interpretacion nacional y el mapa de actores
de la Estrategia. Los arreglos institucionales previstos para la implementacién de la EICDGB se basan
inicialmente en el andlisis del marco institucional para el Sistema Nacional de Salvaguardas para: 1)
asegurar que las actividades EICDGB cumplan con las directrices establecidas en la legislacion nacional, 2)
respeten las Salvaguardas Sociales y Ambientales de la interpretacion nacional y las politicas
operacionales del Banco Mundial y 3) se haga un adecuado manejo de los aspectos ambientales y sociales
vinculados a la EICDGB. Marco que se encuentra en proceso de actualizacion y ajuste a las medidas y
acciones puntuales de la Estrategia con los aportes de la tercera donacidn del FCPF (MinAmbiente, 2018).

Participacion e intervencion de las principales partes interesadas

La estrategia contd con un proceso de participacién constructiva que se iba retroalimentando de manera
gue se constituian mesas de trabajo de acuerdo con las realidades del entorno regional. Establecié
espacios de participacién y deliberacion con representantes legitimos de comunidades (negras, indigenas
y campesinos) y sectores poblacionales vulnerables (mujeres), asi como organizaciones sociedad civil en
las diferentes regiones del pais.

Estos procesos fortalecieron a grupos de actores interesados en territorios y deben propagarse
aprovechando los procesos de preparacion REDD+, para actuar de manera mas asertiva cuando los
programas o proyectos sean disefiados en sus territorios. Se deben mantener las capacidades instaladas
en los territorios para que los actores comunitarios puedan proponer e implementar proyectos, acceder
Yy manejar recursos econdmicos, y relacionarse con los actores clave en sus entornos.

Procesos de consulta

En los talleres realizados para la autoevaluacién del R-Package, los participantes insistieron en que debe
aclararse que la preparacion del proceso REDD+ en Colombia se enmarco un proceso territorial
representativo y consolidado que logrd identificar las causas de la deforestacion y degradacion de los
bosques con medidas y lineas de accidn claras para contrarrestarlas. Pero el término consulta, en el marco
metodoldgico (FCPF, 2013) no corresponde al mismo término de Consulta Previa definido en el marco
normativo y legal colombiano.

Los procesos de consulta incorporaron a actores que inciden en los procesos de degradacién de bosques
y deforestacion, pero las instancias que se desarrollaron como las mesas REDD+ Nacionales y regionales
no contaron con sectores relevantes como representantes privados del sector minero. Con la Resolucién
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110 emitida por el MinAmbiente que determina el proceso para la sustraccion de area de las reservas
forestales nacionales y regionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e
interés social, sectores como el minero, energia y transporte se convierten en actores relevantes con los
gue es necesario contar en futuras consultas al momento de la actualizacién de la EICDGB o como parte
de su implementacién.

Es necesario adoptar el marco normativo de la consulta previa en Colombia, en lo referente a REDD+
principalmente cuando se traten de proyectos formulados con comunidades aisladas para evitar la
vulneracion de sus derechos.

Intercambio de informacidn y acceso a la informacion

Los mecanismos para el intercambio de la informacidn estan establecidos, estructurados y disefiados. Los
documentos del proceso de preparacion REDD+ en Colombia se encuentran en formatos digitales con
acceso desde internet. Pero estos mecanismos estan disefiados para la poblacién con mejor acceso a la
informacién, y se encuentran dispersos, lo que dificulta el acceso y muchas veces la comprensién si se
encuentran en idiomas diferentes al espafiol. Estos mecanismos no estan pensados para que los diversos
grupos étnicos accedan y se logre el intercambio fluido de esta informacidn, por lo que se sugiere que la
informacién suministrada sea de fécil acceso y en lenguaje apropiado, es decir existan traducciones a las
diferentes lenguas éticas del territorio.

Sin embargo, existen experiencias que pueden ser replicables como las que lleva a cabo Fondo Accidn,
como agente implementador del portafolio REDD+ Chocd Biogeografico, en donde se han desarrollado
lineamientos de género y materiales culturalmente apropiados que han llegado a incluir traducciones al
lenguaje Embera para garantizar la efectiva divulgacion y apropiacién de la informacion.

Ejecucion y divulgacion publica de los resultados de la consulta

Existe suficiente informacién sobre la metodologia de los talleres y los resultados preliminares de los
espacios de consulta. Algunos documentos evidencian las discusiones y conclusiones que llevaron a la
determinacién y validacion de los agentes causantes de la deforestacidon y degradacién de los bosques,
pero también de los potenciales impactos, asi como de los beneficios sociales y ambientales que conlleva
la implementacion de las medidas y acciones previstas en la EICDGB. A pesar de que en los documentos
MGAS y SESA se presentan resultados sobre los talleres, no son accesibles actualmente a los actores
interesados y requiere de mayores esfuerzos por parte de MinAmbiente en la difusién y aseguramiento
de acceso a todas las partes.

Resultado de la Autoevaluacién Progresando bien, se requiere mayor
para el Subcomponente 1b desarrollo

En la fase de actualizacion e implementacidn de la EICDGB, es necesario realizar una actualizacién del
mapa de actores, que mejore la vinculacién de los campesinos, quienes son los primeros habitantes
de los espacios relacionados con los focos de deforestacién actuales del pais. Ademas, se requiere que
esta actualizacién contemple que entre la fase de preparacion y la fase de implementacidn existe un
intervalo considerable de tiempo donde nuevos actores se han involucrado al momento de
implementar iniciativas REDD+.
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3.2 Componente 2 Preparacién de |la estrategia de REDD+

3.2.1 Subcomponente 2a Evaluacion sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los

cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestion
Para este subcomponente se evaluaron cinco criterios por parte de los actores interesados, estos criterios
fueron: evaluacién y andlisis, establecimiento de prioridades de los factores causantes directos e
indirectos/las barreras para el aumento de las reservas de carbono de los bosques, relaciones entre
factores causantes/barreras y actividades de REDD+, planes de accidén para abordar los derechos a los
recursos naturales, la tenencia de la tierra y la gestidn y finalmente implicaciones para las leyes y las
politicas sobre bosques.

Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

Componente 2. Preparacion de la estrategia de REDD+

Subcomponente 2a. Evaluacion sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de la
tierra, la ley forestal, la politica y la gestion

Evaluacién y analisis

Establecimiento de prioridades de los factores causantes directos e indirectos/ las barreras para el aumento
de las reservas de carbono de los bosques

Relaciones entre factores causantes/barreras y actividades de REDD+

14 Planes de accion para abordar los derechos a los recursos naturales, la tenencia de la tierra y la gestion

- Implicaciones para las leyes y las politicas sobre bosques

Convenciones de color
. Progreso significativo

Progresando bien, se requiere mayor desarrollo

Evaluacion y andlisis

Como se menciond, a finales del afio 2018 Colombia aprobd la Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestidn de los Bosques EICDGB; esta a su vez satisface y amplia las acciones para reducir
las emisiones de GEl debidas a la Deforestacion y la Degradacidon Forestal. En este documento de
estrategia se reconoce la informacién generada por varios estudios nacionales para la caracterizacién de
causas (directas y subyacentes) y agentes de la deforestacién, mediante la utilizacion de informacién en
diferentes momentos entre 1990 y 2015. El andlisis temporal realizado permitié describir los procesos de
transformacion de las coberturas boscosas que se dan localmente, y se definié un proceso metodoldgico
que permitié finalmente identificar la relaciéon entre el cambio en la cobertura boscosa y los procesos
socioecondmicos considerados mas determinantes en la dinamica de deforestacion (MinAmbiente &
IDEAM, 2018).

Establecimiento de prioridades de los factores causantes directos e indirectos/las barreras para
el aumento de las reservas de carbono de los bosques

Mediante el programa de Fortalecimiento de capacidades nacionales para REDD+ en Colombia se generé
el reporte Causas de degradacién forestal en Colombia: Una primera aproximacion donde se
determinaron las causas directas, indirectas y otros factores asociados a la degradacién forestal.
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La tercera linea de accidon establecida en la EICDGB: Gestidn transectorial del ordenamiento territorial y
los determinantes ambientales propone, entre otras, la medida de resolver y evitar los conflictos de uso
ocupacion y tenencia de la tierra con especial énfasis en dreas protegidas, los nicleos de la deforestacion
y en aquellas en las que se requiere gestion sostenible de los bosques (M. 3.1.) que posteriormente en la
Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestién Sostenible de los Bosques (DNP, 2020),
tiene un mayor desarrollo en la Linea de accién 4. Desarrollar intervenciones integrales para el
ordenamiento territorial y la resolucién de conflictos de uso, ocupacion y tenencia de la propiedad, que
permitan la estabilizacion de los Nucleos de Alta Deforestacion (NAD); indicando instrumentos vy
organismos nacionales responsables para el ordenamiento del territorio y la formalizacién de la tenencia
de latierra entre los afios 2021 y 2029, privilegiando los municipios ubicados en estas areas. Es importante
resaltar que dentro de los instrumentos previstos se encuentra la figura de contratos de conservacion
natural, que buscan crear las condiciones para que la tenencia de la tierra y el ordenamiento productivo
habiliten la agricultura familiar campesinay la inclusién productiva asociada al desarrollo forestal, a través
de la articulacién con las acciones planteadas se espera aportar a la conservacion de los ecosistemas
estratégicos de las Zonas de Reserva Forestal a partir de la regularizaciéon de la tierra y de la
implementacion de sistemas sostenibles productivos.

Relaciones entre factores causantes/barreras y actividades de REDD+

A partir de los analisis de los cambios histéricos sobre usos del suelo y su relacién con actividades
antrépicas se ha mejorado e implementado con mayor cobertura nacional el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono, con base en los resultados de este sistema se logran mejorar la toma de decisiones
para el control de deforestacion.

Planes de accion para abordar los derechos a los recursos naturales, la tenencia de la tierra y la
gestion

Actualmente existe la formulacion de los planes de accién regionales, producto de los avances de las
mesas de trabajo de disefio y planificacidon de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestidon
de los Bosques - EICDGB, Por ejemplo, en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET) quedaron asignados a los presupuestos acciones de REDD+. Sin embargo, resulta necesario
actualizar y revisar estos Planes de Accidn, sus avances y debilidades.

Implicaciones para las leyes y las politicas sobre bosques.

El 29 de julio de 2021, el Congreso de la Republica expidio la Ley 2111 de 2021, que sustituye el titulo XI
“De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” del Cédigo Penal, modifica el Cédigo
de Procedimiento Penal y crea nuevas instituciones.

La nueva ley se encuentra dividida en VI capitulos, a través de los cuales se regula lo concerniente a la
tutela del medio ambiente como bien juridico. El capitulo | desarrolla lo relacionado a los delitos contra
los recursos naturales, el capitulo Il tipifica los dafios contra los recursos naturales, el capitulo Ill regula la
contaminacidn ambiental, el capitulo IV sanciona la invasion de dreas de especial importancia ecolégica,
por su lado, el capitulo V introduce el delito de apropiacidn ilegal de baldios, y, por ultimo, el capitulo VI
dispone circunstancias de agravacion punitiva, modifica el Cédigo de Procedimiento penal y crea nuevas
instituciones. Esta ley tipifica la deforestacidn, el ecocidio, los dafos contra los recursos naturales, la
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financiacién de la apropiacién ilegal de baldios, el trafico de fauna, entre otros. Ademads, en el Capitulo
sexto de la Ley, se establecieron circunstancias de agravacion punitiva (Soto L., 2021).

Ademas de la Ley de Delitos Ambientales, Colombia cuenta con el CONPES 4021 Politica Nacional para el
Control de la Deforestacidn y la Gestidn Sostenible de los Bosques (DNP, 2020) y el decreto 690 que regula
el manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no maderables.

Por ultimo, el 22 de diciembre de 2021 se aprueba la ley 2169 denominada Ley de Accion Climatica, cuyo
objetivo es establecer metas y medidas minimas para alcanzar la neutralidad de carbono, la resiliencia
climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto, mediano y largo plazo, en el marco de los
compromisos internacionales asumidos por Colombia sobre la materia (cita Ley 2169). La ley cuenta con
seis titulos y 38 articulos, incluye que al afio 2030 el pais debe lograr la restauracion ecolégica de al menos
un millén de hectdreas, alcanzar 600 mil vehiculos eléctricos en circulacién, reutilizar el 10 % de las aguas
residuales domésticas, tener minimo el 30 % de los mares y dreas continentales bajo categorias de
proteccion o estrategias complementarias de conservacion, incorporar el cambio climatico en la
educacion formal (preescolar, basica primaria y secundaria, media y superior) y en la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano, a través de Escuela Nacional de Formacién Ambiental Savia, entre otras
acciones (MinAmbiente, 2021).

Resultado de la Autoevaluacion

para el Subcomponente 2a Progreso significativo

Para la formulacién de la EICDGB se ha realizado un analisis amplio y profundo, que considera
cambios historicos sobre usos del suelo, motores de deforestacion, discusion con actores en el
territorio y con expertos nacionales. El Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono se ha fortalecido
en los Ultimos diez afios permitiendo tener informacion mas detallada para orientar la toma de
decisiones hacia acciones de control de deforestacidn. La comprensidén de causas y agentes ha llevado,
entre otras, a la priorizacién de un instrumento como el catastro multipropésito y la gestién de recursos
de cooperacion para su implementacion. En general los criterios Evaluacion y andlisis, Establecimiento
de prioridades de los factores causantes directos e indirectos o las barreras para el aumento de las
reservas de carbono de los bosques, Relaciones entre factores causantes o barreras y actividades de
REDD+ e Implicaciones para las leyes y las politicas sobre bosques, fueron bien valoradas en los talleres.
Sin embargo, el criterio Planes de accion para abordar los derechos a los recursos naturales, la
tenencia de la tierra y la gestidn, tuvo una evaluacidn positiva, pero indicando que atin requiere mas
desarrollo, dado que los planes regionales REDD+, iniciaron su proceso de formulacion pero no todos
terminaron; se reconocen los desarrollos de la EICDGB en sus lineas medidas y acciones, planes de
accion regionales que si avanzaron (Pacto por los Bosques Antioquia) y que en 14 Zonas PDET? se
priorizaron proyectos REDD+.

2 Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento especial de planificacién y
gestion a 15 afios, que tienen como objetivo estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la
violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo rural que
requieren estos 170 municipios agrupados en 16 subregiones.
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3.2.2 Subcomponente 2b Opciones de estrategia de REDD+

Este subcomponente fue evaluado a través de tres criterios: presentacién y establecimiento de
prioridades de las opciones de estrategia de REDD+, evaluacién de la viabilidad e implicaciones de las
opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales existentes.

Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

Componente 2. Preparacion de la estrategia de REDD+

Subcomponente 2b. Opciones de estrategia de REDD+

16 Presentacion y establecimiento de prioridades de las opciones de estrategia de REDD+

17 Evaluacion de la viabilidad

18 Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales existentes

Convenciones de color
Progresando bien, se requiere mayor desarrollo

Presentacion y establecimiento de prioridades de las opciones de estrategia de REDD+

Asumiendo el cambio climatico como una prioridad nacional, Colombia aprobd en 2017 la Politica
Nacional de Cambio Climatico y en 2018 la Ley de Cambio Climatico, elementos que establecen las
directrices para la gestion del cambio climatico en el pais. Tanto la ley como la politica buscan aprovechar
sinergias y apalancar el marco regulatorio y los sistemas existentes, y estructuran el SISCLIMA como eje
primario de institucionalizacidn e internalizacién del cambio climatico entre actores e instrumentos.

Adicionalmente, los instrumentos de planificacion de Colombia para la accién climatica se han
consolidado y estan siendo puestos en marcha. Como resultado se ha logrado la incorporacién del cambio
climatico en los instrumentos formales de planificacidn sectorial y territorial, a través de la formulacion
de los Planes Integrales de Gestiéon de Cambio Climatico a nivel sectorial (PIGCCS) y territorial (PIGCCT),
actualizacién de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC), que busca definir metas y medidas
para la gestidon del cambio climatico para el periodo 2020-2030, y se establecen sinergias con la Agenda
2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Asimismo, la NDC se articula con la Estrategia
climdtica de Largo Plazo E2050 Colombia.

En cuanto a la reduccion de deforestacion y degradacidon de ecosistemas, se cuenta con un marco
normativo y de implementacidn amplio y en evolucion, destacandose la delimitacion de la frontera
agropecuaria en 2018, la creacién del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros Crimenes
Ambientales Asociados en 2019 (CONALDEF), el liderazgo y suscripcion del Pacto de Leticia'® en 2019; la
Ley 1930 sobre proteccidn de ecosistemas de paramo, el Decreto Ley 870 de 2017 y 1007 de 2018 sobre
Pagos por Servicios Ambientales. Asimismo, laimplementacidn del Programa Vision Amazonia a partir del
2016, el programa Desarrollo Sostenible bajo en Carbono para la Orinoquia y la suscripcidn de la
Declaracién Conjunta de Intencidn con Noruega, Reino Unido y Alemania sobre Reduccién de la
deforestacién y Desarrollo Sostenible en 2015 y refrendada en 2019, entre otros.

Por otro lado, en la Politica Nacional para el control de la deforestacién v la gestidon sostenible de los
bosques (CONPES 4021) se brindan los lineamientos de politica para contrarrestar la deforestacién y

13 El Pacto de Leticia busca la integracidn de los paises en la proteccidn del bioma amazdnico; que cuenta mas
del 50 % de los bosques tropicales del mundo y la cuarta parte de las especies del planeta. Fue firmado por
Colombia, Perd, Bolivia, Ecuador, Brasil, Surinam y Guyana en el 2019. Aunque no puede ser considerado como
parte del marco normativo su cumplimiento soporta su implementacion.
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promover la gestidn sostenible de los bosques. Se establecen cuatro lineas estratégicas para llevar al pais
al cumplimiento de la meta cero deforestacidn neta en el afio 2030.

Se hace necesario dar continuidad y retomar algunos de los procesos de participacién y monitoreo de
acciones tempranas que iniciaron en el marco de la preparacién de la estrategia. Se puede mejorar el
accionar de la EICDGB a nivel regional y local con la constancia en el trabajo de las mesas nacionales,
regionales y locales de REDD+, ademas del posicionamiento del tema en las mesas forestales. Estas
acciones estan consideradas en la Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestidon
Sostenible de los Bosques (DNP, 2020), que en su Objetivo 2: Mejorar la articulacién transectorial y la
armonizacién de los instrumentos de planificacidn sectorial, territorial y ambiental para el control de Ia
deforestacidon y la gestion de los bosques cuyo objetivo se planea a ser alcanzado a 2030.

Evaluacion de la viabilidad

Como se mencioné anteriormente, en la EICDGB se contemplan cinco lineas de accién principales: 1)
Gestidn sociocultural de los bosques y conciencia ciudadana, 2) Desarrollo de una economia forestal para
el cierre de la frontera agropecuaria, 3) Gestion transectorial del ordenamiento territorial y los
determinantes ambientales, 4) Monitoreo y control permanente y 5) Generacidon y fortalecimiento de
capacidades legales, institucionales y financieras. Cada una con medidas y acciones que buscan abordar
las causas y agentes de la deforestacién y degradacién en Colombia y reducir las emisiones de GEl, al
mismo tiempo que se valora el bosque natural a través del manejo forestal sostenible se habilitan
condiciones de vida dignas para las personas que dependen de estos ecosistemas y que tradicionalmente
han contribuido significativamente a su conservacion (MinAmbiente & IDEAM, 2018).

Se sugiere articular los planes de accidn de la Estrategia con otros planes de acciones de diferentes
sectores para identificar metas conjuntas, ademds de revisar y articular presupuestos para aunar
esfuerzos y asegurar la implementaciéon de programas REDD+, contemplado dentro del Objetivo 4:
Mejorar la gestidn de la informacidn sobre el estado y presiones del recurso forestal, como soporte para
el desarrollo de acciones orientadas a la administracidn y la gestién sostenible de los bosques del pais de
la Politica Nacional para el Control de la Deforestacién y la Gestidn Sostenible de los Bosques, que se
espera su desarrollo entre 2020 y 2030 (DNP, 2020).

Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales existentes

En cuanto a acciones intersectoriales, la Politica Nacional para el control de la deforestacion y la gestion
sostenible plantea implementar en un periodo de 10 afios (2020-2030) acciones especificas de caracter
intersectorial de control de la deforestacidn, coordinadas por el CONALDEF. Especificamente, en la
segunda estrategia se encuentra el fortalecimiento de los mecanismos de articulaciéon y gestion
transectorial para la efectiva reduccion de la deforestacidn y gestidn de los bosques que busca aportar a
la atencidn de las dindmicas de ocupacidn y tenencia de la tierra que generan presion sobre el bosque. La
estrategia en mencidn es concordante con instrumentos de politica como el Conpes 3958 Estrategia para
la Implementacién de la Politica Publica de Catastro Multipropdsito, y tiene el propdsito promover el
acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucion equitativa de la tierra, la

seguridad juridica de la tenencia, la planificacidon, gestion y financiacion del suelo rural, y un mercado de
tierras transparente.
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Estos esfuerzos se articulan con la implementacién de los proyectos de desarrollo alternativo con enfoque
ambiental que atienden la problematica de los cultivos ilicitos, con la implementacién de los planes
maestros de estructuracidon de reactivacion econdmica productiva y ambiental en las subregiones PDET,
y finalmente con la estructuracién de proyectos de pago por servicios ambientales.

Los contratos de conservacién natural buscan crear las condiciones para que la tenencia de la tierra y el
ordenamiento productivo habiliten la agricultura familiar campesina y la inclusidn productiva asociada al
desarrollo forestal; a través de la articulacidn con las acciones planteadas se espera aportar a la
conservacién de los ecosistemas estratégicos de las zonas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959, a partir
de la regularizacién de la tierra y de la implementacién de sistemas sostenibles productivos.

Mejorar los canales de comunicacion intersectoriales, para avanzar en la implementacidn de las acciones
a nivel nacional, regional y local, como se establece en el Objetivo 2: Mejorar la articulacion transectorial
y la armonizacion de los instrumentos de planificacion sectorial, territorial y ambiental para el control de
la deforestacién y la gestion de los bosques cuyo objetivo se planea a ser alcanzado a 2030 en el marco
de la Politica Nacional para el Control de la Deforestacidn y la Gestidn Sostenible de los Bosques (DNP,
2020).

Resultado de la Autoevaluacién Progresando bien, se requiere mayor
para el Subcomponente 2b desarrollo

Las opciones de estrategia se discutieron ampliamente, desde las etapas tempranas de didlogo e
involucramiento de actores, y fueron madurando para integrar el mejor y mayor conocimiento que se
ha adquirido sobre las causas y agentes de deforestacion, pero también sobre experiencias exitosas a
ser replicadas. Las lineas de accién y medidas de la EICDGB reconocen la diversidad de formas de
entender y usar el territorio y los bosques, con un propdsito superior de lograr los servicios
ambientales necesarios para la vida y la productividad.

En todo el proceso de preparacion se construyeron y articularon politicas, acciones y medidas para el
marco de ejecucién de REDD+. De manera consolidada y detallada se generaron las lineas de accion
que recopilaban la lectura de las necesidades y potenciales del territorio nacional; sin embargo, es
necesario mejorar la continuidad y presencia de actores claves a nivel regional y local. Es necesario
hacer esfuerzos importantes para la descentralizacién de la implementacién de la EICDGB y ampliacion
de sus beneficios. Adicional a lo anterior, un aspecto por mejorar es asegurar acciones intersectoriales
a nivel regional y local.

3.2.3 Subcomponente 2c Marco de ejecucion

Los cuatro criterios que sirvieron para evaluar el marco de ejecucién fueron: adopcién e implementacion
de legislacién/ reglamentos, directrices para la implementacién, mecanismo de reparto de beneficios y
registro nacional de la REDD+ y actividades del sistema de seguimiento de la REDD+.

Criterios evaluados por Componente y Subcomponente
Componente 2. Preparacion de la estrategia de REDD+

Subcomponente 2c. Marco de ejecucion
19 Adopcién e implementacidn de legislacion/ reglamentos
20 | Directrices para la implementacion
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21 Mecanismo de reparto de beneficios

22 | Registro nacional de la REDD+ y actividades del sistema de seguimiento de la REDD+

Convenciones de color
Progresando bien, se requiere mayor desarrollo
Se requiere mayor desarrollo

Adopcion de e implementacion de legislacion/reglamentos

En Colombia la normativa relacionada con la gestion de los bosques y control de la deforestacion se
remonta a la década de 1950 y es muy diversa. La Estrategia Nacional REDD+ y los programas y proyectos
se han desarrollado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, se articulan dentro de los
convenios y acuerdos internacionales suscritos por Colombia, en materia de: Bosques, Biodiversidad y
Cambio Climatico, asi como las politicas nacionales correspondientes a estos acuerdos: Convencién Marco
de Cambio Climatico de 1993, Convenio de Diversidad Bioldgica, Convencién Naciones de las Unidas de
Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD), Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas RAMSAR, Convenio Internacional de
Maderas Tropicales, Convencién sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres —
CITES, Decisién Andina 391 y Acuerdo de Paris.

Dentro de la Estrategia Nacional REDD+, se ha desarrollado un marco legal para las acciones que se
correlacionan con las salvaguardas de la interpretacion nacional, para esto se adelantd una revision de las
principales herramientas normativas que tiene el pais y se constituyé la linea base juridica de salvaguardas
gue fundamenté la primera propuesta de interpretacién nacional de las salvaguardas de Cancun.

Cabe anotar que, con la reciente Resolucion 110 de 2022 emitida por el MinAmbiente, en la cual se
determina el proceso para la sustraccion de area de las reservas forestales nacionales y regionales para el
desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e interés social, se ha generado controversia
entre los actores consultados, pues es un instrumento contrario a los propdsitos REDD+, porque facilita la
sustraccion de areas de Reserva Forestal y deja en manos de las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR) el evaluar la solicitud y adoptar la decision respecto de la sustraccién Unicamente de areas en las
reservas forestales protectoras regionales. Pero de las dreas de reserva forestal productoras y protectoras
queda bajo la decision de MinAmbiente, esto debilita a la autoridad ambiental regional sus jurisdicciones
y las confronta con las comunidades afectadas por decisiones que estdn fuera de su dmbito de accion.
Para profundizar sobre el marco normativo y regulatorio relacionado con REDD+ en Colombia se puede
consultar la Tabla 3.

Tabla 3. Marco normativo relacionado con REDD+. Adaptado de (DNP, 2020)

Relacion con la politica nacional para el control de la

Instrumento Descripcion u objeto iy ‘2 .
P ) deforestacion y la gestion sostenible de los bosques
Decreto Define los bosques de interés Restringe la intervencidn sobre bosques protectores
Legislativo general y zonas forestales de pendientes y aguas.

2278/ 53 protectoras de pendientes,

14 Las Corporaciones Auténomas Regionales son las Autoridades Ambientales Regionales.
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Relacion con la politica nacional para el control de la

Instrumento Descripcion u objeto iy ‘. .
P ) deforestacion y la gestion sostenible de los bosques
cabeceras y margenes de rios,
manantiales. etc.
Ley 2/59; Sobre economia forestal de la Nacion  Declara siete zonas de reserva forestal de la Nacién y
Decretos y conservacion de recursos naturales  define como su finalidad la conservacion y el
0111/59y renovables. aprovechamiento forestal.
2278/ 53

Ley 37/1 989

Crea el servicio forestal y estructura
el PNDF.

Hasta ahora no se ha dado cumplimiento a la creacidn
del servicio forestal nacional, por lo que la
institucionalidad forestal se encuentra desarticulada y
carece de un servicio de extensién forestal.

Ley 99/93 Crea el Ministerio del Medio El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las  rector de la politica forestal, en especial de la
autoridades, institutos y funciones conservacion de los bosques naturales. las autoridades
del SINA ambientales del SINA la deben ejecutar.

Ley 388/1997; Promueve el ordenamiento del Promueve la concurrencia de la nacidn, entes

Decretos que
reglamentan

territorio, el uso equitativo y racional
del suelo, la preservacion y defensa

territoriales. autoridades ambientales, instancias y
autoridades administrativas y de planificacién en

2201/03; del patrimonio ecolégico en el nivel materia de ordenamiento territorial. Incluyendo

3600/07 municipal y distrital. determinantes de conservacion, proteccion de
recursos y prevencion de riesgos naturales

Decreto Reglamenta el SINAP y sus categorias La norma define alcances, objetivos. clases de areas

2372/10 de manejo. protegidas publicas y privadas que abarcan

ecosistemas forestales sujetos a deforestacion y
actividades ilicitas.

Resoluciones

Establece la zonificacion diferencial

Determina las actividades permitidas en cada tipo de

de segun fines de proteccién o zona (a, b y c), es una zonificacion de tipo indicativa a
zonificacion produccion de las reservas de Ley 2/ escala 1:100.000, la cual debe tenerse en cuenta para
de reservas 59. ejercicios de ordenamiento territorial.
forestales:

1922, 1923,
1924, 1925,
1926 de 2013
Decreto Expide el Decreto Unico Recoge y unifica en un instrumento todas las normas
1076/2015 Reglamentario del Sector Ambientey vigentes hasta la fecha, que desarrollan las leyes en
Desarrollo Sostenible. Incluye materia ambiental. Estructura normas de bosques,
estructura institucional del SINA, recursos forestales, flora silvestre y biodiversidad.
régimen del sector ambiente,
recursos, principios de
interpretacion, entre otros.
Decreto 870/ Crea el PSA y otros incentivos. Establece las bases para la internalizacién econémica
2017 de los servicios ecosistémicos.
Decreto 1257/ Crea la CICOD. Instrumento de coordinacidn entre autoridades y
2017 sectores para mejorar la efectividad del control y

fiscalizacion a la deforestacion.
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Relacion con la politica nacional para el control de la

Instrumento Descripcién u objeto deforestacion y la gestion sostenible de los bosques
Decreto 1655/ Establece la organizacién y el Este decreto define los objetivos, funcionamiento y
2017 funcionamiento del Sistema Nacional articulacién entre los tres sistemas. los cuales son
de Informacién Forestal (SNIF), el instrumentos para la generacién de informacién oficial
Inventario Forestal Nacional (IFN) y que permita tomar decisiones, formular politicas y
el SMByC. normas para la planificacion y gestion sostenible de los
bosques naturales en el pais.
Resolucion Por medio de la cual se define la Esta resolucién define la frontera agricola, sus
261/2018 frontera agricola nacional y se objetivos, alcance, caracteristicas, ambito y su
adopta la metodologia para la incorporacion en los instrumentos de planificacion del
identificacion general. sector agropecuario.
Ley Ley de Cambio Climatico Define que el SMByC (IDEAM) generara la informacién
1953/2018 oficial para la adopcion de medidas que conduzcan a
reducir la deforestacién y contribuyan a la
planificacion y gestion sostenible de los bosques y
establece la responsabilidad a los Ministerios que
hacen parte de la CICC de impartir directrices y
adoptar las acciones necesarias para el cumplimiento
de la meta de reduccién de GEl.
Ley Por el cual se expide el PND 2018— La Comisidn Intersectorial para el Control de la
1955/2019 2022 Deforestacion y la Gestion Integral para la Proteccion

de Bosques Naturales CICOD, fue reemplazada por el
Consejo Nacional de Lucha Nacional contra la
Deforestacidn y otros Crimenes Ambientales
Asociados (CONALDEF)

Directrices para la implementacion

La Resolucidn 1447 de 2018 crea y reglamenta el Sistema Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de
acciones de mitigacidon a nivel nacional, para implementar mecanismos de transparencia y medir el
progreso en la NDC. Establece el funcionamiento del RENARE para el registro de iniciativas de mitigacion
que pretendan aplicar a pago por resultados y compensaciones similares o que pretendan demostrar
resultados de mitigacién en el marco de las metas nacionales de cambio climatico. También, crea el
Sistema de Contabilidad de reduccidon de emisiones y remocion de GEl como primer antecedente de
contabilidad de carbono en Colombia. Esta resolucion establece que los programas REDD+ son iniciativas
de escala nacional o subnacional, que abarcan una superficie importante del territorio nacional y que
pueden englobar varios biomas o extensiones de bosque natural, que son de dominio exclusivo de
entidades publicas, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por otra parte,
los proyectos REDD+ tienen un alcance mas limitado en cuanto a su extensidn, dado que solo pueden
desarrollarse a una escala subnacional, pero pueden ser ejecutados tanto por entidades publicas como
privadas. En ambos casos, las actividades deberdn demostrar sus resultados de mitigacién en el marco de
cumplimiento de las metas definidas en la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y la Gestion
de Bosques (EICDGB).

Entre 2016 y 2017 el gobierno identificd los principales elementos normativos, los aspectos de relevancia
gue tiene cada instrumento en relacién con REDD+, el ambito de aplicacidn y los sujetos de derecho. A la
fecha se cuenta con un Marco Normativo y un documento que hace parte del trabajo adelantado en el
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marco del Programa ONU-REDD Colombia para apoyar al pais en la definicidn del enfoque nacional de
salvaguardas y la interpretacion Nacional de las salvaguardas establecidas por la CMNUCC. El documento
Marco Normativo: Andlisis del marco legal colombiano presenta para cada elemento de salvaguardas, los
principales instrumentos y herramientas normativas para asegurar que cada una de las salvaguardas sea
abordada y respetada, e identifica si el instrumento aplica a nivel nacional, regional o local (Camacho. A,
2017).

En Colombia también existen a nivel normativo dos mercados de carbono. El primero, que ya estd en
funcionamiento, asociado al impuesto nacional al carbono. La Ley 1819 de 2016 establecié este tributo,
respondiendo a la necesidad del pais de contar con instrumentos econdmicos para incentivar el
cumplimiento de las metas de mitigacién GEI a nivel nacional. El impuesto consiste en el pago de una
tarifa relacionada con el contenido de carbono, que es un elemento quimico de los combustibles y que se
libera en forma de gases efecto invernadero a la atmésfera cuando se hace la combustion de estos
energéticos.

Figura 6. Financiamiento por etapa de REDD+. Adaptado de (Lagos, 2018).

Pagos por Mercado
resultados de
(Implementacion Carbon Acuerdos carbono
Plena) Fund bilaterales de Inversién
________________ pago por ___.__1 delsector | S
- resultado rivado
Politicas y Programa \ (KFW, NICF1) P kondie
medidas - de Inversion ) Verde
(Implementacion Forestal del Clima
temprana) (FIP) P"Ooirama Fondos (REDD+)
REDD de
ECPE Coo_peracmn
Preparacion Fondo de Bilateral
(GIZ, USAID)

Preparacion

SV

2015
2016
2017
2018
2019
2020

El segundo mercado aun sin reglamentarse e implementarse es el sistema de comercio de emisiones
introducido por la Ley 1931 de 2018. Este sistema funciona bajo el esquema cupos transables de emisidn
de GEl, por el cual el MinAmbiente establecera anualmente un nimero de cupos compatible con las metas
nacionales de reduccion de emisiones de GEl y determinard, mediante normas de caracter general, las
condiciones de adquisicién de los cupos transables de emisidn de GEl a través de una subasta inicial anual.

Las opciones de financiamiento previstas para proyectos REDD+ en Colombia se clasifican inicialmente
segun el origen de los fondos, publico o privado. El financiamiento internacional de origen publico
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corresponde a los aportes de fuentes de fondos multilaterales y multilaterales hasta el afio 2018,
cubriendo las etapas de preparacién, Implementacién temprana y Pago por resultados, como se observa
en la Figura 6. A partir del afio 2018 se espera que el financiamiento a través del Fondo Verde del Clima
apoye la implementacién temprana y que fuentes privadas y del mercado de carbono complemente la
inversién en proyectos REDD+ en la etapa de implementacién temprana y plena en adelante. Para la
terminacion de la etapa de preparacion se considera la tercera donacidn del FCPF otorgada a Colombia.

Mecanismo de reparto de beneficios

El documento “Marco Normativo: Andlisis del marco legal colombiano” contiene una serie de normas en
las que se enmarca la salvaguardas distribuciéon de beneficios. Sin embargo, no existe una regulacion
especifica en Colombia que defina las pautas para llevar a cabo una distribucién de los beneficios
derivados de las iniciativas y proyectos de REDD +.

El pais en el afio 2020 presentd el documento Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) para el
Proyecto de Pago basado en Resultados (RBP) de REDD+ al Fondo Verde para el Clima (FVC). Este
documento corresponde a un proyecto colombiano de Pago por Resultados REDD+ que apoyara con
recursos de FVC inversiones dirigidas a la implementacion de las medidas contempladas en la estrategia
nacional de control de la deforestacién en la Amazonia colombiana. Este proyecto promovera el desarrollo
rural sostenible reforzando la gobernanza forestal, fortaleciendo la gobernanza ambiental de los pueblos
indigenas y apoyando la creacidn de condiciones habilitantes, centrandose principalmente en la
consolidacion del Sistema Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), como principal instrumento de
toma de decisiones para los procesos a nivel local. Los pequefios propietarios y los pueblos indigenas de
la regién del Amazonas seran los principales beneficiarios del proyecto.

Actualmente, El programa REM Visién Amazonia ha garantizado la distribucion de beneficios econdmicos
y capacidades técnicas a través de diferentes intervenciones y acciones directas en los territorios. El
Esquema de Distribucidn de Beneficios e Inversiones del Programa se basa en cinco pilares de intervencion
(Mejoramiento de la gobernanza forestal, Planificacion y desarrollo sectorial sostenible, Agroambiental,
Gobernanza ambiental con pueblos indigenas y Condiciones habilitantes) que apuntan a lograr resultados
efectivos en la reduccidn de la deforestacién y desarrollo sostenible para la regién. Dicho esquema se
entiende como un marco dindmico en evolucidén, el cual se prevé que se actualice con el tiempo,
dependiendo de los resultados de los procesos de construccidn participativa y de las lecciones aprendidas,
a través de las experiencias de implementacion.

Los recursos se distribuyen conforme a lo establecido en el Acuerdo Separado y el Plan de Trabajo Global:
38% para el Pilar 3 Desarrollo Agroambiental; 22% para el Pilar 4 de Gobernanza Ambiental de los Pueblos
y 15% tanto para el Pilar 5 de Condiciones Habilitantes como para el pilar de Gobernanza Forestal. El Pilar
2 Planificacidn y Desarrollo Sectorial Sostenible participa con el 6% y la Operatividad del programa se
implementa con el 4% restante.

En la Actualidad el pais no cuenta con un plan de desarrollar la legislacién del reparto de beneficios. Sin
embargo, lo anteriormente descrito evidencia la necesidad de generar una regulacion especifica para que
las comunidades que llevan a cabo actividades de conservacion, restauracidn y gestidn sostenible de los
ecosistemas forestales que forman parte de un proyecto REDD + tengan una distribucidn justa y equitativa
de los beneficios generados; por lo tanto, el gobierno debe garantizar por medio de instrumentos juridicos
especificos cdmo se va a realizar la distribucién de los beneficios y realizar una divulgacién efectiva de
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este proceso y de sus resultados. De esta manera se fortalecera la EICDGB creando directrices claras y
permitiendo poner a disposicidon de los actores locales herramientas con las que se sientan respaldados
sobre la incidencia en acciones que el Gobierno o terceros implementen a nivel local en temas
relacionados con la gestidn de los bosques y cambio climatico.

Registro Nacional de la Estrategia nacional REDD+ y actividades del sistema de seguimiento

Como se menciond anteriormente, el Pais cuenta con el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV) de las acciones de mitigacién a nivel nacional. La plataforma RENARE, hace parte del MVR
normalizada por la Resolucidn 1447 de 2018, con el propdsito de gestionar la informacion a nivel nacional
de las iniciativas de Mitigacion de GEI. En el RENARE se puede realizar el registro nacional de programas
y proyectos de acciones para la reduccidén de las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacion
forestal de Colombia y se hace seguimiento a los diferentes tipos de iniciativas de reduccién y remocion
de emisiones de GEl inscritas (Proyectos y Programas de Desarrollo Bajo en Carbono-PDBC, Programas y
Proyectos REDD+).

Sin embargo, las opiniones de los actores confirmaron que, aunque existe una plataforma tecnoldgica de
registro de informacion de proyectos REDD+, falta mayor desarrollo, en el sentido de que se debe
incorporar las herramientas tecnoldgicas que existen actualmente para que se pueda tener una
plataforma web mucho mas robusta e interactiva para la visualizacién, consulta y analisis de informacién
detallada sobre cada proyecto REDD+y que, en consecuencia, sea presentada y divulgada ente los actores
nacionales, regionales y locales mediante mecanismos que tengan enfoque diferencial, usando medios o
herramientas efectivas y accesibles para las comunidades. Como plan de accién, se recomienda actualizar
la plataforma y que se realice una correcta divulgacion y capacitacién de las misma. Aunque no existe un
plan establecido para llevar a cabo el desarrollo adicional que se requiere, se espera que con la tercera
donacién del FCPF se pueda llegar a conformar un sistema de monitoreo de actividades REDD+ mucho
mas robusto.

Resultado de la Autoevaluacion

para el Subcomponente 2¢ Se requiere mayor desarrollo

Existe desconocimiento de normativas y leyes por parte de los actores regionales involucrados
principalmente, la operacion de los mecanismos de divulgacién no esta acorde con las condiciones de
acceso a la informaciéon de muchas comunidades rurales. Es necesario fortalecer mecanismos de
quejas y reclamos, integrar informacion sobre los proyectos en desarrollo (quién los lidera, dénde,
valor de inversiones, estimaciones de reducciones GEl evitadas). Aun falta una mayor discusion sobre
mecanismos de distribuciéon de beneficios para que las comunidades tomen decisiones informadas
cuando se suscriben a proyectos REDD+.

Aunque se cuenta con la plataforma RENARE, es necesario mayor transparencia en la informacion
sobre el desarrollo de iniciativas a escala local y subnacional, pues a este nivel se presentan posibles
vulneraciones de derechos de comunidades.

3.2.4 Subcomponente 2d Impactos sociales y ambientales

Este subcomponente fue evaluado a través de 3 criterios: andlisis de las cuestiones relacionadas con las
salvaguardas sociales y ambientales, disefo de la estrategia de REDD+ con respecto a los impactos y marco
de gestién ambiental y social.
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Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

Componente 2. Preparacion de la estrategia de REDD+

- Analisis de las cuestiones relacionadas con las salvaguardas sociales y ambientales
- Disefio de |a estrategia de REDD+ con respecto a los impactos
- Marco de gestion ambiental y social

Convenciones de color
. Progreso significativo

La evaluacion en regiones de este subcomponente) en general reflejo principalmente el sentido de
desproteccién de comunicades en general (talleres de las regiones Pacifica y Amazonia), frente a actores
externos principalmente privados, que les proponen participar y comprometerse en el desarrollo de
proyectos REDD+ y consideran que estdn en desventaja para lograr una negociacién justa genera
posteriormente inconformidades y conflictos al interior de las comunidades. Esta condicién incidié en que
dichos actores evaluaran con baja calificacidn los criterios de este subcomponente. Sin embargo, tanto en
las entrevistas con expertos como en el taller nacional de validacién, se soporté la tesis de que en el
proceso de preparacién de la EIGBCD y posteriormente en los procesos de discusidén y preparacién de
lineamientos para la estructuracién del MGAS y SESA, las consideraciones recogidas en los procesos de
participacién (ver seccidn 8.2) soportaron en todo momento la formulacion de la EIGBCD y no se debe
castigar este subcomponente por la deficiencia en la implementacién y formulacién de los procesos
REDD+.

Andlisis de las acciones relacionadas con las salvaguardas sociales y ambientales

Como parte de un proceso continuo de construccidn, preparacidn y retroalimentacion de la EICDGB, en
2017 se genera el reporte de avances sobre la interpretacidn nacional de las salvaguardas sociales y
ambientales para REDD+ bajo la CMNUCC. El documento denominado Salvaguardas Sociales y
Ambientales para REDD+ en Colombia tiene por objetivo apoyar la comprensién e informar sobre el
estado de avance del proceso de interpretacién y como herramienta para socializar y orientar a los actores
frente al tema.

En Colombia, se realizé la interpretacién nacional de las salvaguardas para REDD+ integrando las
diferentes visiones de las comunidades, el gobierno y otros actores involucrados. Lo anterior, a partir del
desarrollo de espacios de participacién y fortalecimiento de capacidades sobre REDD+, que iniciaron en
el ano 2010 en el pais. De esta manera, en Colombia, las siete salvaguardas REDD+ de Cancun se han
traducido en quince elementos que se deben aplicar a todas las Politicas, Acciones y Medidas REDD+ que
se implementen a nivel nacional, regional y local. Ademas, el pais aun tiene el compromiso de
implementar el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) que permita contar cémo se estan abordando y
respetando las salvaguardas; asi mismo, cada dos afios se ha venido presentando un resumen ante la
CMNUCC, que cuenta como se estan adelantando las acciones a nivel regional y local de salvaguardas (Ver
seccion 4b. Resimenes de Informacion de Salvaguardas — RIS).

En el Programa Visidn Amazonia, la gestion de las Salvaguardas Socioambientales se realiza a través de
los lineamientos del documento GIRSA (Gestidn Integral de Salvaguardas Socio ambientales), producto de
un proceso participativo que incorpora las directrices de las Salvaguardas de Cancun, de la Interpretacién
Nacional y del Sistema Nacional de Salvaguardas. Consiste bdsicamente en la aplicacidn de una serie de
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instrumentos y metodologias que permiten, por un lado, verificar que las acciones del programa y sus
diferentes niveles de accién, como lo son los pilares, las intervenciones y los proyectos con comunidades
campesinas e indigenas, estén circunscritas en el marco legal y de gestién nacional e internacional que
atafien a su radio de accidon; y por otro, realizar el andlisis de riesgos y priorizacién de medidas de
salvaguarda particulares a cada caso.

Disefio de la estrategia de REDD+ con respecto a los impactos

La Evaluacién Estratégica Social y Ambiental (SESA) es el instrumento que permite identificar los
beneficios y riesgos, tanto sociales como ambientales de cada una de las lineas de la estrategia. Su
desarrollo se dio en el marco del a elaboracién de la EICDGB, iniciando por las regiones Amazonia y
Pacifico, priorizadas debido a que estas regiones contienen las mayores areas de cobertura de bosque del
pais. Durante los afios 2016 y 2017 se llevé a cabo la evaluacién en las regiones de Orinoquia, Caribe y
Andina.

La SESA se desarrollé bajo un enfoque anidado, a partir de una serie de talleres departamentales en cada
region, junto con otros espacios de didlogo y participacidon regionales y nacionales, con los pueblos
indigenas, comunidades negras, campesinos, sociedad civil y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales; quienes, basados en el conocimiento del territorio, realizaron aportes desde su visidn
y experiencias, por un lado a los andlisis de las causas y consecuencias de la deforestacién. Por otro lado,
presentaron propuestas de medidas como solucién a las diversas problematicas asociadas a la
deforestacidn, asi como riesgos y beneficios asociados, para que las Politicas, Acciones y Medidas -PAM-
permitan generar oportunidades de desarrollo alternativo bajo la forma de proyectos sostenibles,
orientados a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Adicional a lo anterior, es importante mencionar que la SESA aporta al Sistema Nacional de Salvaguardas
-SNS-, ya que ha incluido en su estructura las PAM que se relacionan con el cumplimiento y garantia de
derechos ambientales y sociales que aplican a las regiones biogeograficas de Colombia y al nivel nacional,
con el fin de prevenir los riesgos y maximizar los beneficios de la implementacidn de una estrategia de
reduccidn de emisiones de forma integral y con la participacién de todos los actores involucrados. Por lo
tanto, esta evaluacién de riesgos y beneficios ambientales y sociales contribuye con la aplicacién de las
salvaguardas nacionales.

Marco de gestion ambiental y social — MGAS

El Marco de Gestién ambiental y Social (2018) tiene como objetivo orientar la gestidn de las instituciones
y demas responsables de implementar las lineas de accién de la EICDGB sobre un adecuado manejo de
los aspectos ambientales y sociales vinculados a la Estrategia, siendo las comunidades los beneficiarios
directos.

El MGAS presenta un analisis de antecedentes basado en los resultados de la Evaluacion Estratégica
Ambiental y Social (SESA) y sus aportes a la construccion de la EICDGB. Relaciona el Marco Legal y el Marco
Institucional de las salvaguardas de la interpretacidon nacional y el mapa de actores de la Estrategia.
Partiendo del analisis de las 23 medidas contenidas en las 5 lineas de la EICDGB, se desarrolla una
metodologia para la valoracién de los riesgos ambientales y sociales, y un andlisis de los principales
beneficios. De igual forma, se correlacionan las politicas operacionales del Banco Mundial y las
Salvaguardas Ambientales y Sociales de la interpretaciéon Nacional activadas para cada una de las 23
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medidas y, a la vez, se definen las medidas de mitigacidon de los instrumentos de salvaguardas para la
implementacion de la EICDGB.

Adicional a lo anterior, en el MGAS se definen los lineamientos para el Marco de Planificacién de Pueblos
Indigenas, el Marco de Procedimientos y los mecanismos de salvaguardas sociales y ambientales para
cada una de las 23 medidas, que deben ser tenidos en cuenta al momento de desarrollar el plan de
implementacion de la Estrategia. Finalmente, se presenta el Mecanismo de Atencién Ciudadana (MAC),
describiendo la metodologia para su disefio y los canales de comunicacion habilitados y propuestos, asi
como el avance del Sistema de Informacidn de Salvaguardas del pais.

Resultado de la Autoevaluacion

para el Subcomponente 2d Progreso significativo

Los andlisis de la SESA fueron amplios en tiempo y cobertura nacional, se discutieron de forma
organizada con actores en las regiones del pais y se integraron los anadlisis; esto fue base para la
definicion de las lineas de accidn de la EICDGB. Se realizé una interpretacion nacional de las
salvaguardas, pero falta poner en operacién el sistema de seguimiento a su implementacién.

Si bien es cierto el MGAS no ha sido adoptado para el pais, tuvo un primer desarrollo durante la
segunda donacion del FCPF y actualmente se encuentra en actualizacion bajo la tercera donacién del
FCPF.

3.3 Componente 3 Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia

El componente Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia se evalla a partir del anélisis
de 3 criterios: Demostracion de la metodologia, Uso de datos histéricos y ajustados a las circunstancias
nacionales y Viabilidad técnica del enfoque metodoldgico, y congruencia con la orientacion y las
directrices de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico/el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

Componente 3. Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia

. Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia

26 Demostracion de la metodologia

- Uso de datos histéricos y ajustados a las circunstancias nacionales

Viabilidad técnica del enfoque metodolégico, y congruencia con la orientacion y las directrices de la
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico/el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico

Convenciones de color
. Progreso significativo
Progresando bien, se requiere mayor desarrollo

El MinAmbiente en la resolucién 1447 de 2018 definié los Niveles de referencia de las emisiones forestales
(NREF) como lineas base, medidas en toneladas de didxido de carbono equivalente (tCOzeq) que indican la
cantidad de emisiones de GEl esperadas en ausencia de iniciativas REDD+ y calculadas para un area
nacional o subnacional, para una o varias actividades REDD+ y uno o varios compartimentos de carbono
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(Resolucién 1447 de 2018, 2018) en concordancia de lo establecido por CMNUCC e IPCC®. El NREF de
cobertura nacional incluira la actividad REDD+ de reduccién de deforestacion y los depdsitos de carbono
de biomasa aérea y biomasa subterrdnea, que serda empleado para contabilizar los resultados de
mitigaciéon de los Programas y Proyectos REDD+ de las vigencias 2018 en adelante. En la misma resolucién
se define que tendra un periodo de vigencia no menor a 5 afios y serd actualizado por el MinAmbiente

Tabla 4. principales impulsores de la deforestacion y la degradacion forestal y los vinculos con las
opciones de estrategia de REDD+ y NREF

Principales impulsores
de la deforestaciony la Vinculos con las opciones de estrategia de REDD+y NREF
degradacion forestal

Se presenta debido a la conversidén a gran escala de bosques en pastizales,
1 Praderizacion con fines de acaparamiento de tierras y expansion de la ganaderia. Ocurre
principalmente en la Amazonia.

Cultivos de uso . . . S .
2 ilicito Tienen un impacto directo en la disminucién de areas de bosque.

Cuando se agota la reducida capacidad productiva de los suelos, los sistemas
ganaderos con practicas no sostenibles deben expandirse a costa de nuevas
areas de bosque.

Malas practicas
de ganaderia

Afecta gravemente los ecosistemas, el agua, la biodiversidad y la salud de la
Extraccion ilicita poblacién. La mineria ilegal es aquella que no dispone del correspondiente
4 de minerales titulo minero vigente o de la autorizacién del propietario del lugar donde se
realiza y, ademas, no cumple con los requisitos exigidos por la ley (normas
laborales, ambientales, de seguridad o salubridad industrial).

Los procesos de colonizacion que avanzan rdpidamente y sin planeacién, con

5 Tala ilegal .
lo que se crea una demanda de recursos y tierras.
infraestructura vial informal se convierte
en un dinamizador de pérdida del
Infraestructura

bosque, al facilitar la conversién en

cultivos de uso ilicito y pastizales

utilizados en practicas ganaderas no sostenibles, o como mecanismo para la
acumulacién y valorizacidn de la tierra.

6 de transporte
no planificada

15 (Penman et al., 2003) y (Eggleston et al., 2006).
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Demostracion de la metodologia

Colombia ha presentado, de manera voluntaria, dos niveles de referencia de emisiones forestales (NREF),
como parte de los requerimientos la evaluacion técnica para optar al mecanismo de pagos basados en
resultados. Estos NREF presentados se orientan a generar la linea base que permita medir el desempefio
de laimplementacion de las actividades sefialadas en el parrafo 70 de la Decision 1/CP.16 y obtener pagos
por las acciones de REDD+ basado en resultados bajo las directrices del Marco de Varsovia sobre REDD+,
de conformidad con las decisiones 9/CP.19, 13/CP.19, 14/CP.19 y de otras alli citadas, asi como del
Articulo 5 del Acuerdo de Paris (MinAmbiente & IDEAM, 2019a).

El primer NREF presentado en 2014 fue de escala subnacional, como un primer paso hacia la construccion
de un NREF nacional. El drea cubierta en ese momento correspondia al Bioma Amazdnico (MinAmbiente
& IDEAM, 2014). Mas recientemente en 2019 se presenté el segundo NREF de escala nacional, el cual
corresponde al drea de los cinco biomas distribuidos en el territorio continental colombiano (Amazonia,
Andes, Caribe, Orinoquia y Pacifico) (MinAmbiente & IDEAM, 2019a).

Figura 7 Enfoque metodoldgico estimacion NREF para Colombia.

eEscala
Definicién ¢ Periodos de referencia y proyeccion

eFase 1: Pre-procesamiento digital de imagenes de satélite
e Fase 2: Procesamiento digital de imagenes de satélite

¢ Fase 3: Evaluacion de la exactitud temdtica

e Fase 4: Calculos y reportes

Datos de
actividad

¢ Origen y tratamiento de los datos de campo
e Estratificacion
Factores de o Estimadores

emision

e Comportamiento observado en los motores de deforestacion durante las negociaciones y
luego de la firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP

e Supuestos y aproximacion modelada al célculo del ajuste por circunstancias nacionales
Ol EgleER | *Modelo logistico
nacionales ¢ Ajuste del NREF por circunstancias nacionales 2018-2022

Elaboracion propia a partir de (MinAmbiente & IDEAM, 2019).
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El segundo NREF se basd en datos histdricos de deforestacion generados por el SMByC (periodo de
referencia 2008-2017), considerando las dindmicas regionales de la deforestacion. Colombia propone en
este NREF un enfoque para proyectar el comportamiento de la deforestacion (periodo 2018 a 2022), en
donde las circunstancias nacionales no mantengan una tendencia uniforme a lo largo del tiempo, sino que
presenta variaciones anuales con respecto al promedio histdrico de deforestacion, las cuales pueden ser
estimadas a partir de un modelo logistico (MinAmbiente & IDEAM, 2019b). La metodologia empleada se
resume en la Figura 7. Para el desarrollo del segundo nivel de referencia de emisiones forestales, el pais
sigue las directrices del Anexo de la Decisién 12/CP.17 del CMNUCC y aplica una aproximacion gradual
(step-wise), pasando de una escala subnacional a una nacional.

El equipo de evaluacién de la CMNUCC reconocié que Colombia incluyé en su NREF nacional la actividad
mas significativa, los biomas forestales mds importantes y los reservorios mas significativos en términos
de emisiones de los bosques; reconociendo ademas que la informacién proporcionada sobre el trabajo
en curso para desarrollar el nivel de referencia NREF para otras actividades, reservas de carbono y GEI
como un paso hacia la mejora progresiva (UNFCCC, 2022).

La estimacion de emisiones presentada por Colombia en 2020 a la CMNUCC explica que se estimd la
biomasa total (BT) a partir de la suma de la biomasa aérea (BA) y biomasa subterranea (BS) por hectarea
para cada una de las cinco regiones naturales. Posteriormente se determiné el carbono contenido de la
biomasa total (CBF) para cada una de las regiones naturales, como el producto de la BT y la fraccién de
carbono de la materia seca (f) sugerida por las Directrices del IPCC (2006), segun la siguiente ecuacion:

CBF; =BT; X f
Donde:
CBF; = Es el carbono contenido de la biomasa total de la region i
BT; = Es la biomasa total de la regién i
f = Fraccion de carbono de la materia seca (0,47)

El diéxido de carbono equivalente contenido en la biomasa total por hectarea (CBFeq) es el producto
entre el carbono contenido en la biomasa total por hectarea (CBF) y la constante de la proporcién
molecular entre el carbono (C) y el diéxido de carbono (CO2), igual a 44/12, segun la siguiente ecuacion:

CBFeq; = CBF; %X 3,67
Donde:

CBFeq; = Es el diéxido de carbono equivalente contenido de la biomasa total de la regidn i
CBF; = Es el carbono contenido de la biomasa total del biomai
3,67 = Constante de la proporcidn molecular entre el carbono (C) y el diéxido de carbono (CO3)

Para el calculo del NREF se asume como supuesto que todo el carbono contenido en el depdsito de
biomasa aérea y subterranea se emite el mismo afio que ocurre el evento de deforestacion. Para el caso
de la estimacién de las emisiones por deforestacidon del depdsito de suelos, se asume una emisién bruta
donde el contenido de carbono del suelo (COS) se emite en proporciones iguales durante 20 afios una vez
sucede el evento de deforestacidén (Tabla 3). Para esto se calculd la tasa anual de carbono del suelo
emitido en 20 afos (COS20afios), dividiendo el contenido de carbono del suelo de cada region natural
sobre 20, segun la siguiente ecuacion.
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coS

COSz0at0s; = 20 aios

Donde:

COSz0afios-i = tasa anual de carbono del suelo emitido en 20 afos (COS20afios) por hectarea de la region i
COS; = contenido de carbono del suelo de la regidn i

20 ANOS = Afios en que se asume se da la pérdida del carbono organico del suelo, siguiendo los
parametros por defecto del IPCC (2006).

Al igual que la BT, el didxido de carbono equivalente contenido en los suelos por hectarea (COSeq) es el
producto entre la tasa anual de carbono del suelo emitido en 20 afios (COS20afios) y la constante de la
proporcién molecular entre el carbono (C) y el diéxido de carbono (CO2), como lo muestra la siguiente
ecuacion:

COSeqi = COSZOaﬁosi X 3,67

Donde:

COS.qi = Didxido de carbono equivalente del suelo emitido anualmente por hectdrea deforestada de la
region i.

COS0ari0s-i = tasa anual de carbono del suelo emitido en 20 afos (COSo0ar0s) por hectarea de la region i
3,67 = Constante de la proporcidn molecular entre el carbono (C) y el diéxido de carbono (CO,).

Uso de datos historicos y ajustados a las circunstancias nacionales

Los dos NREF presentados adoptan la misma definicidn de bosque!® que, a su vez, es consecuente con los
criterios definidos por la CMNUCC en su decision 11/CP.7, la definicion adoptada por Colombia ante el
Protocolo de Kioto (MAVDT, 2002), la definicion de la cobertura de bosque natural utilizada para la
estimacion y reporte del Inventario nacional de GEl y la definicién incluida en la adaptacidn para Colombia
de la leyenda de la metodologia CORINE Land Cover Colombia (CLC) (IDEAM, 2010).

El NRF solo incluye las emisiones de CO, de:

e las emisiones debidas a la deforestacidn; los avances al momento de presentacion de los NREF no
permiten incluir todavia informacion sobre emisiones debidas a la degradacion forestal con bajos
niveles de incertidumbre.

e |os sumideros Biomasa aérea -BA, Biomasa subterranea -BS y Carbono Organico contenido en el
suelo -COS, pero los sumideros sobre el nivel del suelo como Hojarasca y Madera muerta no son
incluidos dado que no existe informacidon disponible hasta el momento.

El documento del NREF reconoce que aln se requiere incrementar las capacidades técnicas para entender
como se comporta la degradacion forestal en Colombia y cdmo podria incorporarse en futuros niveles de

16 Tierra ocupada principalmente por arboles que puede contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas,
en la que predomina la cobertura arbdrea con una densidad minima de dosel de 30%, una altura minima del
dosel (in situ) de 5 metros al momento de su identificacion y un drea minima de 1,0 ha. Se excluyen las coberturas
arbdreas de plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma y arboles sembrados para la produccién
agropecuaria.
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referencia de emisiones forestales. Debe sefialarse que Colombia ha logrado importantes avances durante
este nuevo proceso de construcciéon del NREF nacional tal como el mejoramiento de sus factores de
emision, los cuales han sido ajustados a partir de la informacién provista por el inventario forestal nacional
(IFN), el cual, una vez concluido, arrojara mayor precisién a los resultados.

También se indica que el SMByC debe complementarse con medidas de monitoreo comunitario y
menciona que se han realizado esfuerzos para fortalecer las capacidades técnicas de grupos comunitarios
para incorporar la informacién obtenida en terreno en la toma de decisiones sobre la gestion de los
bosques desde una escala nacional, soportado en parte por la Propuesta de lineamientos para el
monitoreo comunitario participativo en Colombia y su articulacidn con el Sistema Nacional de Monitoreo

de Bosques.

Viabilidad técnica del enfoque metodoldgico, y congruencia con la orientacion y las directrices de
la CMNUCC / IPCC

El Informe de evaluacion técnica de la propuesta de nivel de referencia de emisiones forestales de
Colombia presentado en 2020, reconoce los esfuerzos del pais en la preparaciéon de los niveles de
referencia por mostrar un fuerte compromiso con la mejora continua de sus estimaciones de NREF en
linea con el enfoque gradual (Step wise). El equipo de evaluacidon de la CMNUCC reconocid que la
informacién utilizada por Colombia en la construccién de su NREF para la reduccion de emisiones por
deforestacién es transparente, en su mayoria completa y en su mayoria de acuerdo con los lineamientos
establecidos. Pero también advierte que en general, el NREF no mantiene la consistencia con el inventario
nacional de GEl incluido en el segundo BUR de Colombia. El pais utilizé6 una definicién de bosque
ligeramente diferente, lo que dio lugar a diferentes estimaciones de bosque, areas deforestadas y
emisiones de deforestaciéon por unidad de area. Ademas, el inventario nacional de GEI cubre las seis
categorias de uso de la tierra del IPCC, mientras que para el NREF se siguid un enfoque forestal/no forestal
para estimar la deforestacion bruta.

El Informe de evaluacion técnica de la propuesta de nivel de referencia de emisiones forestales de
Colombia presentado en 2020 identificé las siguientes diferencias entre su NREF propuesto y el inventario
nacional de GEI:

1. se empled el método de ganancias y pérdidas para el inventario de GEI, mientras que para el
NREF se siguié un enfoque de deforestacidn bruta;

2. las emisiones del contenido de carbono del suelo rezagadas se consideran en el inventario de GEI
desde 1990y para el NREF desde 2000; y

3. la madera muerta se incluye en el inventario de GEl, pero se excluye del NREF.

El equipo de evaluacion de la CMNUCC identifico las siguientes mejoras técnicas para futuros reportes:

a. Considerar la inclusion del bioma de las islas de Colombia en el NREF
Finalizar el primer ciclo del Inventario Forestal Nacional para obtener datos que puedan usarse
para mejorar la estimacion de las existencias de carbono forestal en todos los reservorios de
carbono y considerar el establecimiento de parcelas de muestreo permanentes para monitorear
la perturbacion forestal;

c. Introducir una estratificacion adicional de los biomas con miras a aumentar la precisién de las
estimaciones al abordar la variabilidad al interior del bioma;
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d. Aclarar la definicion de deforestacion describiendo cémo se relaciona con los métodos para
identificar areas de deforestacidn;

e. Continuar los esfuerzos para identificar cualquier disminucién temporal de las reservas de
carbono que puedan clasificarse como deforestacion;

f.  Ampliacién de los procedimientos de control de calidad para cubrir todo el periodo histérico de
referencia y no solo los seis afios anteriores a los eventos para evitar la doble contabilizacién de
los eventos de deforestacion;

g. Monitoreo del uso de la tierra después de la deforestacion para permitir la implementacién del
IPCC métodos y ecuaciones para la biomasa viva y el contenido de carbono del suelo;

h. Mejorar la integridad de los futuros NREF utilizando la informacidn detallada del Inventario
Forestal Nacional;

i. Adoptar un enfoque consistente para el tratamiento de diferentes reservas de carbono para
garantizar un periodo de referencia histdrico coherente al medir estos reservorios;

j.  Considerar el momento cuando los efectos de laimplementacidn de los acuerdos de paz incidiran
en la proyeccion de los valores NREF para producir las estimaciones mas precisas de las futuras
areas de deforestacion;

k. Mejorar el rendimiento del modelo logistico para estimar el NREF;

|.  Evitar usar el extremo inferior del intervalo de confianza del modelo logistico en para producir
los valores NREF mas precisos posibles y, en la medida de lo posible, estimar la incertidumbre
general propagada relacionada con los valores NREF;

m. Incluir en la evaluacidon de la incertidumbre otras posibles fuentes de error y parcialidad;

n. Mejorar la coherencia de la definicién de bosque utilizada para el NREF con la definicion de
bosque aplicada para el inventario nacional de GEl;

0. Incluir informacién sobre la clasificaciéon de los cultivos forestales comerciales y cémo se
diferencian de los bosques;

p. Mejorar la consistencia del NREF con el inventario nacional de GEI.

El equipo de evaluacién de la CMNUCC sefialé que algunas de las actividades, reservorios y gases excluidos
por Colombia podrian ser significativos en el contexto del NREF, identificando las siguientes mejoras
técnicas a futuro:

a. Evaluar si las actividades de REDD+ que se implementen en areas boscosas mantienen dichos
bosques;

b. Evaluar si las actividades de REDD+ que se implementen en dreas boscosas son importantes en
relacién con las emisiones y absorciones relacionadas con los bosques;

c. Evaluacion de la importancia del CO,y de emisiones diferentes al CO, de suelos organicos bajo
bosques, porque podrian ser muy significativas;

d. Continuar recopilando datos a través del Inventario Forestal Nacional y considerar incluir materia
organica muerta;

e. Considerar de incluir gases diferentes al CO, para mantener la consistencia con el inventario
nacional de GEI.
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Resultado de la Autoevaluacion

para el Componente 3 Progreso significativo

Con respecto a la metodologia para la evaluacion de la deforestacidon se evidencia su robustez en la
estructuracion y en la documentacion. También muestra el avance de las consideraciones
subnacionales iniciales y su transito a la escala nacional junto con las incertidumbres encontradas. Sin
embargo, la escala de trabajo, quizas por la falta de insumos de mejor resolucién espacial, no permite
aplicar esta metodologia a un mejor detalle para evaluar la degradacidn, ya que el almacenamiento
del carbono en los bosques requiere profundizar mas alla de la condicién bosque/no bosque.

Por otro lado, la calidad del equipo técnico del SMByC, asi como el reconocimiento de sus esfuerzos y
avances fue generalizado durante los talleres que se llevaron a cabo para esta autoevaluacion.

La documentacion generada sobre la metodologia y enfoque reconoce como paso fundamental para
el futuro, adoptar la informacidn que se derive del Inventario Forestal Nacional y de los procesos de
monitoreo comunitario participativo. De esta manera, puede estimarse el impacto en la conservacion
y uso sostenible de los bosques.

El reto hacia adelante es incorporar las nuevas tecnologias y fuentes de informacion para atender las
necesidades de informacién que se derivan del mercado del carbono, al cual el pais apuesta tanto
para los programas como para los proyectos. Estos retos van a requerir de trabajo cooperativo de
otros actores con capacidades técnicas como la de los centros de investigacion del SINA y
universidades, para distribuir esfuerzos y posteriormente los resultados que sean consolidados por el
SMByC para seguir reportando a escala nacional.

3.4 Componente 4 Sistemas de seguimiento forestal y de informacion sobre las
salvaguardas

3.4.1 Subcomponente 4a Sistema de sequimiento forestal nacional
El sistema de seguimiento forestal nacional fue evaluado a partir del andlisis de tres criterios:
documentacion del enfoque de seguimiento, demostracién de la ejecuciéon temprana del sistema y
mecanismos y capacidades institucionales.

Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

Componente 4. Sistemas de seguimiento forestal y de informacion sobre las salvaguardas

Subcomponente 4a. Sistema de seguimiento forestal nacional

29 Documentacion del enfoque de seguimiento

30 Demostracion de la ejecucion temprana del sistema

31 Mecanismos y capacidades institucionales

Convenciones de color
Progresando bien, se requiere mayor desarrollo

Documentacion del enfoque de seguimiento
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El IDEAM es la entidad oficial encargada de suministrar los conocimientos, los datos y la informacidn
ambiental que requieren el Ministerio de Ambiente y demdas entidades del SINA para la evaluacion,
monitoreo, seguimiento y modelamiento de los fendmenos naturales y las actividades humanas que
afectan los ecosistemas forestales. En este contexto, desde 2009 el IDEAM con el apoyo continuo del
MinAmbiente y el apoyo financiero de diversos socios nacionales e internacionales, comenzé un proceso
de fortalecimiento técnico y cientifico de las capacidades nacionales en el monitoreo de la cobertura
forestal. Gracias a este trabajo, Colombia cuenta con un sistema de monitoreo de bosque y carbono
(SMByC) que permite identificar y establecer los niveles de referencia nacionales, base fundamental para
definir los compromisos internacionales en REDD+. Este sistema avanza en la generacion de informacién
a mayor frecuencia temporal y espacial con el uso de imagenes satelitales y sitios en campo, que permite
identificar coordenadas conocidas de parches deforestados, generando para los sitios criticos datos
mensuales como insumo para el control efectivo de la deforestacion.

El SMBYC cumple con lo dispuesto en las decisiones relevantes de la Convencién Marco de Naciones
Unidas contra el Cambio Climatico -CMNUCC y el Panel intergubernamental para el Cambio Climatico -
IPCC en su guia de las buenas practicas, operando bajo los principios de transparencia, completitud,
comparabilidad, consistencia y precision.

Demostracion de la ejecucion temprana del sistema

El Decreto 1076 de 2015 establece para el pais la organizacidon y funcionamiento del Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMByC), el Sistema Nacional de Informacidon Forestal (SNIF) y el Inventario Forestal
Nacional (IFN) que hacen parte de los componentes del Sistema de Informacidon Ambiental para Colombia
(SIAC), los cuales son instrumentos para la generacion de informacion oficial que permite tomar
decisiones, formular politicas y normas para la planificacidn y gestién sostenible de los bosques naturales
en el territorio colombiano.

El componente de Monitoreo Comunitario Participativo (MCP) al interior del SMByC es una parte muy
valiosa, ya que reconoce la participaciéon de las comunidades (indigenas, negras y campesinas) en los
procesos de monitoreo y seguimiento a los bosques de Colombia, como actores que contribuyen en la
generacion y uso de informacién.

Mecanismos y capacidades institucionales

El Sistema Nacional de Informacién Forestal —SNIF-, igualmente operado por el IDEAM, es una
herramienta informdtica para el montaje y operacidn del sistema de informacién del programa de
monitoreo de bosques. Se encuentra soportado por una base de datos alfanumérica que se alimenta de
la informacién que proviene de diferentes entidades relacionadas con el sector forestal. Bajo este
contexto, la informacién relacionada con aprovechamientos, movilizaciones, decomisos de productos
forestales, establecimiento de plantaciones protectoras e incendios forestales es obtenida de las
Corporaciones Auténomas Regionales de Desarrollo Sostenible y de las Autoridades Ambientales de los
grandes centros urbanos, la ANLA y el MinAmbiente.

El Inventario Forestal Nacional (IFN) es una iniciativa a gran escala, cuya puesta en marcha en campo se
inicio en el 2015. El Decreto No. 1655 de 2017 define al IFN como la operacidn estadistica que, mediante
procesos, metodologias, protocolos y herramientas, realiza el acopio, almacenamiento, analisis y difusién
de datos cuantitativos y cualitativos que permiten conocer el estado actual y la composicién de los
bosques del pais y sus cambios en el tiempo. El desarrollo del IFN se basa en obtener informacién
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directamente de campo, a partir de la medicidn de atributos estructurales y floristicos de los bosques, asi
como el muestreo de suelos y de maderas en estado de descomposicion. Para el ciclo inicial de linea base
del IFN, se establece una duracién de 5 afios, contados a partir de la entrada en vigor del Articulo
2.2.8.9.3.15, del Decreto 1655 de 2017. Posteriormente el IFN se implementard en ciclos quinquenales,
mediante levantamientos anuales, en los cuales se procederd a hacer nuevas mediciones en el veinte por
ciento (20 %) de las unidades de muestreo (Olarte Villanueva et al., 2021).

Tabla 5. Acciones previstas dentro de la Politica nacional para el control de la deforestacion y la gestion
sostenible de los bosques relacionadas con Sistemas de seguimiento forestal y de informacidon sobre
las salvaguardas. Fuente: (DNP, 2020)

Periodo de ejecucion

Accion Responsable Fecha de Fecha de
inicio finalizacién

2.21 Aumentar las capacidades de control social y
gestion sociocultural de los bosques, a partir de la
consolidacién del mecanismo de transparencia y Ministerio de 2021-01- 2022-12-
participacién, en el marco del Sistema Nacional de Ambiente y Desarrollo 01 31
Salvaguardas Ambientales y Sociales (Linea de accion Sostenible
6).

4.1. Disefar e implementar la estrategia de
transformacion digital del SINA a través del SIAC, con
el fin que la informacidn para el control a la
deforestacion facilite los procesos propios del SINA. S
P prop Ministerio de

Para lo anterior se debera organizar, centralizar, . 2021-01- 2030-12-
Ambiente y Desarrollo

estandarizar e interoperar la informacion . 01 31
. L L Sostenible
correspondiente a deforestacion y la gestion de los
bosques del alcance SIAC, siguiendo los lineamientos
técnicos al respecto establecidos por MinTIC. (Linea de
accion 11).
4.2. Elaborar la reglamentacién con la regulacién de Instituto de Hidrologia,
los mecanismos del Inventario Nacional Forestal, Meteorologia y
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbonoy Estudios Ambientales; 2022-07- 2030-12-
Sistema Nacional de informacion Forestal, conforme a Ministerio de 01 31
lo dispuesto en el Decreto 1655 de 2017. (Linea de Ambiente y Desarrollo
accion 11). Sostenible
Departamento
Administrativo
_— L Nacional d
4.3. Robustecer técnicamente la medicién de la , a'1C|ona 'e
Cuenta Nacional de Bosques estructurada Estadistica; Instituto de
-osgue Hidrologa, 2021-01-  2030-12-
conceptualmente bajo el Sistema de Cuentas ,
Meteorologia 'y 01 31

Ambientales y Econdmicas SCAE — MC. (Linea de

L, Estudios Ambientales;
accion 11).

Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible
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Periodo de ejecucion

Accion Responsable Fecha de Fecha de
inicio finalizacién
Instituto de Hidrologia,
4.4, Disefar la estrategia de sostenibilidad financiera Meteorologia y
de los instrumentos para la gestion y monitoreo de la Estudios Ambientales; 2021-01- 2026-12-
dinamica del recurso forestal, a través de recursos de Ministerio de 01 31
la Nacion. (Linea de accién 11). Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Instituto de Hidrologia,
. s Meteorologia
4.5, Desarr'olllar instrumentos de al.'1a'1I|5|s dela N Estudios AmbiintZIes; 021-01- 9030-01-
deforestacion para la toma de decisiones de Politica o
Publica. (Linea de accién 12). MmISte”o de 01 31
Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales;
4.6. Implementar los mddulos de seguimiento del Ministerio de 2021-01- 2030-12-

recurso forestal. (Linea de accién 12). Ambiente y Desarrollo 01 31
Sostenible; Ministerio
de Agriculturay
Desarrollo Rural
Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales;

Ministerio de 2021-01- 2030-12-
Ambiente y Desarrollo 01 31
Sostenible; Ministerio

de Agriculturay
Desarrollo Rural

4.7. Consolidar el proceso de Monitoreo Comunitario
Participativo, que articule los sistemas de monitoreo
nacionales para el acceso a la informacién de las
iniciativas de las comunidades locales. (Linea de accién
12).

Resultado de la Autoevaluacion
para el Subcomponente 4a

Progresando bien, se requiere mayor
desarrollo

@

Se evidencia que Colombia ha avanzado por tener un sistema de seguimiento forestal que va en linea
con las directrices de los acuerdos que se han firmado referentes a cambio climatico. Sin embargo,
los actores interesados mencionaron que la informacidon que se presenta en las plataformas
tecnoldgicas en algunos casos no refleja la realidad del territorio debido a que la informacién se
encuentra desactualizada. Otros actores manifestaron que no saben cémo manejar e interpretar la
informacidon que alli se presenta y otras personas desconocian que existian estos sistemas de
seguimiento. Lo anterior implica que la implementacién de la EICDGB tenga la informacién en un solo
espacio, actualizada, con mecanismos de consulta de acceso a nivel nacional; ademas, con lenguaje
técnico comprensible, formatos y canales de comunicacién acordes con los utilizados en las
comunidades y que se trabaje en fortalecer el conocimiento de los medios de acceso de la informacion
y capacitacién en la manera de usar la o las plataformas generadas.
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El SMByC se ha fortalecido durante los ultimos afios; actualmente genera informacién y reportes
confiables, robustos y que son utilizados por distintos tipos de actores, cuenta con opciones de mejora
e innovacion integrando informacidn de esquemas de monitoreo comunitario participativo permiten
levantar informacién a nivel local y generar capacidades en territorio, ademds de integrar otras
metodologias. Sin embargo, su operacion depende de la disponibilidad de recursos asignados en los
presupuestos del IDEAM, por lo que es necesario seguir la gestion de recursos para su funcionamiento
y sostenibilidad, pero bajo un mecanismo de largo plazo.

3.4.2 Subcomponente 4b Sistema de informacion para mdultiples beneficios, otros impactos,
gestion y salvaguardas

Este subcomponente fue evaluado a través de 3 criterios: identificacion de los aspectos pertinentes no

relacionados con el carbono y de las cuestiones sociales y ambientales, seguimiento, presentacién de

informes e intercambio de informaciéon y mecanismos y capacidades institucionales.

Criterios evaluados por Componente y Subcomponente

Componente 4. Sistemas de seguimiento forestal y de informacion sobre las salvaguardas

Subcomponente 4b. Sistema de informacion para multiples beneficios, otros impactos, gestion y salvaguardas

Identificacion de los aspectos pertinentes no relacionados con el carbono y de las cuestiones sociales y
ambientales

33 Seguimiento, presentacion de informes e intercambio de informacion

34  Mecanismos y capacidades institucionales

Convenciones de color
Progresando bien, se requiere mayor desarrollo
Se requiere mayor desarrollo

Identificacion de los aspectos pertinentes no relacionados con el carbono y de las cuestiones
sociales y ambientales.

A partir del Marco de Gestion Ambiental (MGAS, 2018), Colombia definié el enfoque del Sistema Nacional
de Salvaguardas (SNS) donde se establece que las salvaguardas aplican a nivel nacional, es decir se
articulan a la Estrategia de forma general, a nivel regional con programas con alcance regional y planes de
implementacion regional y a nivel local por medio de proyectos e iniciativas REDD+ en el territorio.

El Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) y sus componentes se describen en la publicacién titulada
Estructura del Sistema Nacional de Salvaguardas, la cual presenta las disposiciones de Colombia para

abordar y respetar las salvaguardas sociales y ambientales para REDD+, con un enfoque nacional y
describe cdmo cada uno de sus componentes aporta al respeto de las salvaguardas en el territorio
nacional, asi como al cumplimiento de los compromisos de pais con la CMNUCC en la materia. Las
salvaguardas en Colombia se fundamentan en la legislacidon nacional y en un marco institucional, como
instrumento de garantia y respeto de derechos, bajo un enfoque de riesgos y beneficios. Actualmente, el
SNS adn se encuentra en fase de disefio y los reportes de avance de Salvaguardas se articulan a los
Resumenes de Informacion de Salvaguardas — RIS.
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Seguimiento, presentacion de informes e intercambio de informacion

En cuanto a la presentacidn y avance de los Resimenes de Informacidn de Salvaguardas -RIS, Colombia
presentd formalmente el Primer Resumen de Informacién de Salvaguardas para REDD+ en 2017, como
parte de la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico. Este resumen abordd los avances
nacionales sobre salvaguardas desde que inicié la fase de didlogo temprano entre 2010 y septiembre de
2016, y los avances especificos en la Amazonia, por estar en sus inicios el programa REM Visién Amazonia.

El Segundo Resumen de Informacién de Salvaguardas para REDD+ también hizo énfasis en la Amazonia,
retomando las lecciones aprendidas luego de la preparacion del primer resumen y de la puesta en marcha
de las actividades del programa REM. El Tercer Resumen de Informacién de Salvaguardas para REDD+
presentd los avances nacionales y desafios derivados de la transicion de la preparacién a la
implementacion en las distintas regiones del pais, y presento los avances en el proceso de abordaje y
respeto a las salvaguardas desde los diferentes pilares del programa REM-Vision Amazonia.

El 2018 fue un ano de transicion del Gobierno, por lo cual la implementacién del sistema de seguimiento
a las salvaguardas se centré principalmente en la implementacién del programa REM Vision Amazonia,
por ser el Unico programa de pago por resultados en implementacidon. Otros proyectos y acciones
complementarias a REDD+ cuentan con las salvaguardas propias de los proyectos de cooperaciény de la
legislacién nacional, como las acciones de gobernanza forestal y foresteria comunitaria con el apoyo de la
FAO y UE, el proyecto de Paisajes Sostenibles del Fondo BioCarbono en la Orinoquia, el proyecto Corazén
Amazonia, Amazonia Sostenible para la Paz del PNUD, el proyecto de ordenamiento territorial de la GIZ
en el Caqueta, entre otros. En este mismo afio, se presentd el Cuarto Resumen de Informacién de
Salvaguardas de REDD+ RIS IV con el cual se busca informar como el conjunto de politicas, medidas y
acciones que el pais ha desarrollado en torno a REDD+, han abordado y respetado las salvaguardas
ambientales y sociales, a través de mecanismos de acceso a informacidn, participacién, acuerdos y
procesos orientados a evitar los posibles efectos adversos, fomentar los beneficios y respetar los derechos
de las comunidades y sus territorios. Aunque hay importantes avances en materia de la reduccion de la
deforestacién, todavia hay muchos retos que el pais debe enfrentar para proteger los bosques
efectivamente y especialmente para proteger los derechos de las comunidades que los habitan.

El Quinto Resumen de Informacidn de Salvaguardas de REDD+ RIS V reporta acciones y avances entre
septiembre de 2019 y octubre de 2020, periodo en el que se continta la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018- 2022.

Mecanismos y capacidades institucionales

En cuanto a un Sistema de informaciéon para multiples beneficios, hoy por hoy, el pais no cuenta con un
mecanismo de integracidn para el reporte de esta informacion, sin embargo, el pais ha hecho un esfuerzo
valioso con respecto a la normativa que impulsa el manejo de recursos no maderables, con la expedicidon
del Decreto 690 de 24 de junio de 2021 que busca regular el manejo sostenible de la flora silvestre y de

los productos forestales no maderables (flores, frutos, semillas, raices entre otros) ademas de sus
derivados. Con este instrumento normativo se busca incentivar la generacion de mas iniciativas y
soluciones econdmicas inmersas en cadenas productivas de los sectores farmacéutico, alimenticio,
cosmético, entre otros.
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Esta normativa es un primer paso para consolidar acciones e innovacidn en cuanto a productos no
maderables del bosque, ligado a la cual también estan los procesos de fortalecimiento de capacidades
que hacen parte integral de las actividades de programas de REDD+. En el marco de Visidn Amazonia se
realizan proyectos agroambientales en el marco del Pilar Ill, implementando la estrategia Extensién
Agropecuaria que consiste en un acompanamiento institucional a las familias beneficiarias, quienes
reciben retroalimentacién respecto a temas técnicos productivos, pero también respecto a conservacién
del bosque e incluso administrativos y financieros cuando es pertinente. Asi mismo, dentro del Pilar IV, la
intervencién de financiamiento a proyectos de Pueblos Indigenas, la experiencia ha permitido evidenciar
gue existen riesgos socio ambientales relacionados con en el tema politico-Institucional, respecto a los
retos administrativos y financieros que estan afrontando las organizaciones indigenas para realizar una
gestion eficiente de los recursos.

Por ultimo, en el proceso de autoevaluacidn se evidencio mejora en los modos de vida de los beneficiaros,
el aumento en provisidn de servicios del ecosistema incluidos servicios culturales, por lo que los expertos
nacionales sugieren incluir indicadores que beneficios indirectos en los modos de vida a partir de las
acciones REDD+.

Resultado de la Autoevaluacion

para el Subcomponente 4b Se requiere mayor desarrollo

Se evidencia que la EICDGB, al tener un enfoque integral sobre la gestion de los bosques, reconoce la
posibilidad de mantener los modos de vida y facilitar el acceso de las comunidades dependientes de
los bosques para adoptar medios de generacion de ingreso a partir de productos no maderablesy, a la
vez, que se fortalezcan en capacidades para la formulacién de proyectos y gestidn de recursos.
También se reconoce que aun falta generar indicadores que permitan la medicién y monitoreo de
medios de subsistencia de la poblacién rural, la conservacién de la biodiversidad y la provision de
servicios de los ecosistemas para entender como impactan las acciones relacionadas mas alla del
carbono.

Se requiere mejorar los mecanismos y/o herramientas para que la informacién no solo esté
disponible, sino que se asegure el acceso por parte de los verdaderos interesados mediante la
articulacién con otras instancias de participacién, intercambio y actualizacién de informacién existentes
en los territorios. Es reiterativo por parte de las comunidades consultadas en la realizacion de esta
evaluacidn, que MinAmbiente como responsable del proyecto debe promover discusiones amplias
para capacitar en aspectos relacionados con los beneficios y su distribucion en los proyectos REDD+,
actualmente este proceso es desarrollado por los formuladores de proyectos y presentados como
resultados a los potenciales beneficiarios.

El Sistema Nacional de Salvaguardas aun requiere ser desarrollado para monitorear el cumplimiento
de las salvaguardas en los distintos niveles de implementacion de REDD+, tanto nacional, subnacional
(programas) y local (proyectos); este sistema requiere de una instancia institucional establecida para
tal fin como el SMByC.
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4 |INFORME DE LOS PROCESOS Y MECANISMOS PARTICIPATIVOS EN EL
MARCO DE LA PREPARACION DE REDD+

4.1 Proceso de consulta para la autoevaluacién participativa

La Guia para el Marco de Evaluacidn de la Preparacion del FCPF (FCPF, 2013) establece que el proceso de
autoevaluacién se debe realizar mediante la interaccidn con actores interesados en REDD+ y satisfaciendo
las siguientes condiciones:

e Un proceso participativo
e Basada en las estructuras existentes, las plataformas y los protocolos creados para REDD+
e Conducida a través de taller(es), grupo(s) de trabajo, etc. tematicos, nacionales o regionales

e Sedivulgay se valida el R-Package antes de su presentacion al Comité de Participantes PC.

Con las orientaciones anteriores se establecid un proceso metodoldgico sencillo a partir de listados de
actores interesados que han venido haciendo parte del proceso de preparacién REDD+ e implementacion
de proyectos y programas. En total fueron convocados 99 actores a tres talleres regionales y un taller
nacional, este uUltimo para validar los resultados de los primeros (Tabla 6).

Tabla 6. Actores convocados por regiones a los talleres de autoevaluacion

iy N de act ]
Region umero de actores Ciudad y Fecha del Taller

convocados
Andina y Caribe 22 Bogota D.C., 8 de febrero de 2022
Pacifica 19 Cali, 10 de febrero de 2022
Amazonia y Orinoquia 21 Leticia, 15 de febrero de 2022
Nacional 27 Bogota D.C., 1 de marzo de 2022
TOTAL 99

El porcentaje de efectividad de la convocatoria fue del 61%, la participacion a los talleres se presenta en
la Tabla 7.

Tabla 7. Procedencia de los asistentes al inicio de los talleres regionales y nacional
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Andina y Caribe 5 10 2 0 2 1 11 3 0 1 15
Pacifica 9 0 8 2 4 0 2 4 14
Amazonia y Orinoquia 10 0 5 9 6 2 1 5 14
Nacional 10 0 3 13 14 3 0 18
TOTAL 34 27 2 10 12 37 39 8 3 11 61

Participacion (%) 56% 44% | 3% 16% 20% 61% 64% 13% 5% 18% | 100%

Adicionalmente a los talleres se realizaron entrevistas con cuatro actores relevantes que han estado
vinculados al proceso de preparacion REDD+ en el pais y han aportado a la estrategia desde diferentes
ambitos de intervencién (ONG, sector publico y cooperacién internacional). En las entrevistas se realizd
la autoevaluacién con cada actor y se capturaron aspectos claves del proceso de preparacién REDD+, que
sirvieron luego para el proceso de facilitacion de los talleres, puesto que se obtuvo informacidn de varios
detalles del proceso, evidencias y conceptos sobre las valoraciones de cada criterio. Este ejercicio permitié
también resolver dudas y plantear de mejor manera las preguntas orientadoras al momento de realizacion
de los talleres.

En el desarrollo de los talleres regionales se consideraron tres momentos, el primero consistia en la
aclaracion del proceso de autoevaluacion y como a partir de este se preparaba el R-Package, ademas se
presentaban los resultados obtenidos hasta el momento en otros espacios, para evidenciar que no era
necesario tener una Unica valoracién por criterio y que a través de la discusion libre y espontanea, desde
el campo de conocimiento o experiencia de cada actor, se podria realizar la evaluacién de cada criterio.

El segundo momento del taller consistia en la conformacién de dos o tres subgrupos cuyos integrantes
eran seleccionados al azar, de manera que en cada uno de estos subgrupos un facilitador realizaba las
preguntas orientadoras, respondia inquietudes sobre el criterio en evaluacién y tomaba nota de las
intervenciones y aportes de todos los participantes a modo de relator. El facilitador leia el componente
en voz alta y a continuacidn las preguntas orientadoras, fomentaba la discusién al respecto, resolvia
inquietudes y solicitaba que los participantes expresaran su valoracidon de forma individual, a partir de
paletas de colores (cada persona contaba con un juego de paletas de colores). Se contaban las paletas por
color y se registraban los votos obtenidos por cada categoria de color usando la siguiente convencion:

Figura 8. Escala de colores empleada para la evaluacion de los criterios.
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Luego, por medio de un formato el facilitador capturaba informacidn sobre el estado de avance del
criterio, fortalezas, debilidades, acciones requeridas para mejorar la condicion de avance hasta un
desempefio satisfactorio o deseado y cualquier observacién adicional. Por ultimo, el facilitador solicitaba
gue se decidiera una valoracién Unica de grupo por componente, llegando a acuerdos internos y dando la
oportunidad de volver a exponer los argumentos.

Al finalizar la autoevaluacidn de los cuatro componentes establecidos, en el tercer momento del taller, se
realizaba una plenaria en la que se presentaban con los mismos colores los resultados obtenidos por cada
subgrupo y se comentaban las similitudes y diferencias en la evaluacion por criterio. Los espacios de
discusidn se enriquecian con la participacion de los asistentes permitiendo un intercambio de informacion
y aprendizajes que fue bien valorada.

Luego de la realizacidén de los talleres se procedid por parte del responsable de la preparacion del R-
Package, a definir un solo valor por criterio, confrontando las evidencias encontradas en informacién
sobre el proceso de preparacion REDD+, las razones expuestas en los talleres regionales y los comentarios
obtenidos en las entrevistas.

Para el taller nacional se consideraron los mismos tres momentos, el primero era de presentacion de los
objetivos e informacién sobre la realizacion de los talleres regionales, el segundo consistia en validar los
resultados de la valoracién Unica que se obtuvo como resultado de los talleres regionales y entrevistas.
Esta validacidn se dio a su vez con la participacion de todos los asistentes que expresaron sus opiniones
para cada criterio y de manera grupal acogian o no la propuesta de valoracién Unica.

En 30 criterios del total de 34 estuvieron de acuerdo y para los criterios restantes (8 Procesos de consulta,
14 Planes de accién para abordar los derechos a los recursos naturales, la tenencia de la tierra y la gestion,
25 Marco de gestion ambiental y social y 34 Mecanismos y capacidades institucionales) recomendaron
gue se degradara un nivel la calificacion dada segun la escala de colores de la Figura 8. Esta recomendacion
fue acogida por el responsable de la preparacidon R-Package y corresponde a lo que se presenta en el
siguiente numeral (4.2 Resultados de la Autoevaluacién participativa) de este documento. En el tercer
momento del taller nacional se retomaron cada uno de los criterios y se preguntd, por parte del facilitador,
las acciones requeridas para llegar al cumplimiento a satisfaccion del criterio.

Es importante aclarar que, en el proceso de convocatoria, se envié por correo electrénico a cada
participante el listado de criterios y preguntas orientadoras para facilitar la preparacién de los asistentes.
Esto funciond favorablemente en la mayoria de los casos; sin embargo, cabe reconocer que para el caso
del taller llevado a cabo para las regiones Amazonia y Orinoquia en la ciudad de Leticia, los dos asistentes
gue hacian parte de la MRA manifestaron que la informacion enviada por correo no habia sido descargada
por las dificultades de conectividad y que, en su calidad de representantes de la MRA, no podian dar la
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valoracion de los criterios puesto que para esta organizacidn, legalmente establecida como maximo
espacio de didlogo y concertacién entre los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana y el Gobierno
Nacional (Decreto 3012 de 2005), la evaluacién consiste en un proceso mas complejo que requiere reunir
a miembros de esta organizacidon que manejan los temas ambientales para que como unidad se llegue a
una sola posicidn. También manifestaron que actualmente se encuentran adelantando un proceso de
consulta previa con respecto al programa Visién Amazonia. Este proceso de elaboracién de R-Package no
debe interferir en los procesos de consulta, por lo que se aceptd la decisidon de estos representantes de
no tomar parte en las discusiones.
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4.2 Resultados de la

Autoevaluacion participativa

Tabla 8. Resultados por criterio de la autoevaluacion participativa

Criterios evaluados

Fortalezas

Debilidades

Brechas por superar

1 Rendicion de

cuentasy
transparencia

e Existen leyes que contribuyen a
impulsar el acceso de informacion
publica.

No todas las partes interesadas
en el proceso tienen acceso a la
informacion.

En los territorios se desconoce
como es el proceso de rendicidn
de cuentas.

No existe una plataforma que
consolide la estrategia REDD+ en
el ambito juridico, financiero,
detalle de proyectos, etc.

Consolidar una estrategia de divulgacién acorde a
la realidad del territorio (conectividad) y crear
estrategias de comunicacidn con los diferentes
actores en un dmbito participativo para que la
informacion sea clara y de facil acceso.

Debido a que en el pais se tienen tantos procesos
sobre cambio climatico, se debe crear una
plataforma especifica para estrategia REDD+.

e Existen varias fuentes de
financiacion.

Recursos limitados para dar
continuidad a las iniciativas o
proyectos piloto enmarcados en
la estrategia REDD+.

Asignar fondos para fortalecer las capacidades de
gestion social y ambiental de las comunidades e
instituciones para proporcionar una orientacion
adecuada en la formulacion y ejecucién de
proyectos.

Apoyar la elaboracién de estrategias de mercado
para cada nucleo de manejo forestal sostenible.
Elaborar y divulgar informes oficiales de
financiamiento y ejecucién de presupuesto.

3 Mecanismos de
coordinacién
multisectorial y
colaboracion
intersectorial

e Colombia tiene una estrategia
institucional para la articulacién de
politicas y acciones en materia de
Cambio climatico

Hay sectores que todavia no se
apropian de la estrategia REDD+.
Existe baja coordinacién al
interior y entre las instituciones a
cargo del control.

Alentar a las instituciones multisectoriales a tener
una mayor apropiacion de los procesos y acciones
REDD+ para que haya coherencia y
complementariedad en la informacién generada
por las diferentes instituciones.

Generacién de acuerdos interinstitucionales con
las entidades que producen informacion para los
inventarios y GEI.
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Criterios evaluados

Fortalezas

Debilidades

Brechas por superar

Capacidad de
supervision técnica

e Existen diferentes estudios
técnicos relacionados con la
formulacidn y preparacion de la
estrategia REDD+.

e Existen espacios con agendas
especificas por sector, actor y
territorio, en los niveles nacional,
regional y local para tratar los
temas REDD+.

e Desinterés por parte de algunos
de los actores involucrados.

e Alta rotacidn de profesionales de
entidades de gobierno
involucrados en el proceso.

Los funcionarios de gobierno que participen en la
estrategia REDD+ en cualquiera de sus fases,
deberan contar con formacion profesional y/o
experiencia apropiada y suficiente con el fin de no
retrasar procesos.

Ejecutar los planes de capacitacion a funcionarios
publicos.

Realizar un eficiente empalme entre el funcionario
que se va y el que llega a reemplazarlo con el fin
de que se mantenga la memoria institucional y no
se dupliquen esfuerzos o haya desconexion en los
procesos.

Proceder a crear o mantener la continuidad, segun
corresponda, de los Comités (Regionales,
departamentales o municipales) de Control y
Vigilancia Forestal.

Capacidad de
gestion de fondos

e El Gobierno colombiano bajo el
liderazgo del MinAmbiente ha
realizado una gestién muy activa
de gestion de fondos
internacionales para el proceso de
preparacién REDD+, ha obtenido
recursos del Fondo de Preparacion
del FCPF, Programa Proteccion del
Bosque y Clima / REDD+ de la GIZ,
de ONU-REDD, de recursos de
cooperacién conjunta de los
gobiernos de Noruega, Alemaniay
Reino Unido y de Cooperacién del
gobierno de Alemania — IKI —
BMUB.

e Desconocimiento por parte de
las comunidades de la gestidn de
los fondos.

e Desinterés por algunos actores y
regiones en reconocer la
importancia de sus ecosistemas e
integrarse de manera a la
ENREDD+.

Anuar esfuerzos para que otras regiones, la Andina
y Caribe, que también son altamente vulnerables a
la deforestacidn y degradacion de sus bosques, se
promuevan como zonas elegibles para la recepcion
de fondos internacionales o de inversidn nacional
para el desarrollo de REDD+.

Las politicas deben incluir estrategias y
mecanismos de financiacion propios para que sean
sostenibles a largo plazo.
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Criterios evaluados

Fortalezas

Debilidades

Brechas por superar

Mecanismo de
intercambio de
informacién y
compensacion de
reclamaciones

El Sistema de Monitoreo, Reporte
y Verificacién (MVR) permite
conocer informacion relacionada
con el sistema de contabilidad de
Reduccién y Remocidn de
emisiones de GEl y con los
proyectos y programas que se
enmarcan en la estrategia REDD+.
La implementacion de las redes
sociales por parte de las
instituciones ha permitido
transmitir informacién con mayor
facilidad.

No se tiene una plataforma
integral que reciba todas las de
PRQS los procesos REDD+.

Las estrategias que actualmente
se utilizan para el intercambio de
informacion y compensacion de
reclamaciones no son de acceso
para todas las partes interesadas
debido a que en el pais todavia
hay regiones con deficientes
sistemas de conectividad.

e Tener claridad en como las comunidades

(indigenas, afrocolombianas, del pueblo negro y
campesinas) han creado los mecanismos de
obtencidn e intercambio de informacidn y cuales
son los canales de comunicaciéon que emplean con
el fin de fortalecerlos y emplearlos para divulgar la
informacion de la estrategia.

Fortalecer e innovar la capacidad institucional para
tener un lenguaje técnico que sea comprensible en
las comunidades (indigenas, afrocolombianas, del
pueblo negro y campesinas).

Consolidar la plataforma de la estrategia REDD+.

Participacion e
intervencion de las
principales partes
interesadas

La estrategia contd con un proceso
de participacidn constructiva con
grupos étnicos y con
representacion del territorio
nacional.

Dejar capacidades instaladas en los territorios para
que los actores comunitarios puedan proponer e
implementar proyectos, acceder y manejar
recursos econémicos y relacionarse con los actores
clave en sus territorios.

Procesos de
consulta

Si bien la normativa de Colombia
es robusta en cuanto a la consulta,
la preparacion de la EICDGB hizo
un proceso territorial
representativo y consolidado que
logra consolidar causales directas
de la degradacidn y deforestacion
de los bosques con medidas y
lineas de accion claras para
contrarrestarlas.

Los procesos de consulta no se
hicieron siguiendo estrictamente
el marco normativo de consulta
previa.

Los campesinos y el sector
privado no tuvieron una
representacion dominante y
relevante, siendo estos actores
pieza fundamental en las
acciones para disminucion de
deforestacion y degradacion de
los bosques.

Se debe ampliar los territorios donde se realizan
los procesos de participacion constructiva.

Es necesario adoptar el marco normativo de la
consulta en Colombia, para lo referente a REDD+.
Los procesos participativos y de consulta deben ser
continuos en el tiempo, independientemente de
los planes de gobierno.

Intercambio de
informacion y
acceso a la
informacion

Los mecanismos para el
intercambio de la informacidn
estan establecidos, estructurados y
disefiados.

Existen varios documentos
digitales relacionados con el

Los mecanismos estan disefiados
para la poblacién con mejor
acceso a la informacion (de
forma centralizada), no estan
pensados para que los diferentes
grupos étnicos accedan y menos

Generar una plataforma digital donde se pueda
consultar y realizar retroalimentacién de la
informacién que se genera.

Utilizar mas herramientas o medios de divulgacion
de la informacién para asegurar y aumentar el
acceso a la misma.

79




Criterios evaluados

Fortalezas

Debilidades

Brechas por superar

proceso de la preparacion de la
estrategia.

para el intercambio fluido de
esta informacion.

No existen plataformas o
espacios fisicos donde se pueda
compilar, intercambiar o acceder
a la informacion.

10

11

12

Ejecucion y
divulgacion publica
de los resultados de
la consulta

Existe suficiente informacion sobre
la metodologia de los talleres y los
resultados preliminares de estos
espacios.

Existen avances en documentos
como la MGAS y SESA donde se
presentan resultados sobre los
talleres.

Se desconoce o no es de facil
acceso el mecanismo de
divulgacion de los resultados de
la consulta.

e Utilizar los espacios ya existentes, como son mesas
forestales y mesas REDD+, para la divulgacion y
retroalimentacion de los resultados.

Para la formulacién de la EICDGB
se realizaron analisis minuciosos
apoyados en procesos
participativos con actores en el
territorio y con expertos
nacionales, que consideraron
cambios histdricos sobre usos del
suelo y motores de deforestacion.

La tercera linea de accion
establecida en la EICDGB: Gestion
transitoria del ordenamiento
territorial y los determinantes
ambientales, propone resolver y
evitar los conflictos de uso
ocupacion y tenencia de la tierra
con especial énfasis en dreas
protegidas.

La informacion se encuentra
centralizada.

e Seguir fortaleciendo las capacidades técnicas para
gue las organizaciones comunitarias hagan uso de
la informacién y las herramientas disponibles que
se producen a través del SMByC.

e Lainformacion que sea publicada por las
instituciones debe reflejar la realidad del territorio.
Se debe procurar validar la informacién en
territorio

e No duplicar esfuerzos. Tener claridad sobre las
instituciones que ya estan trabajando en territorio
y las necesidades que estan supliendo. Asi se
puede dinamizar el uso de recursos econdmicos.
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Criterios evaluados

Fortalezas

Debilidades

Brechas por superar

13

Mediante el programa
Fortalecimiento de capacidades
nacionales para REDD+ se generd
el reporte “Causas de degradacion
forestal en Colombia: Una primera
aproximacion” donde se
determinaron las causas directas,
indirectas y otros factores
asociados a la degradacion
forestal.

Se elaboran reportes por demanda
con la caracterizacion de causas de
la deforestacion por municipio,
departamento, region natural o
nivel nacional. Se realiza la
descripcion de causas y agentes
para los nucleos de alta
deforestacion identificados para el
pais.

14 | Planes de accidn .
para abordar los
derechos a

los recursos
naturales, la
tenencia de la tierra
y la gestion

Los planes regionales REDD+
iniciaron su proceso de
formulacién, pero no todos
terminaron.

No se ha podido consolidar los
planes de accién para abordar las
cuestiones pertinentes sobre
uso, tenencia y titulacion de
tierras.

e Retomar los planes de accidn que quedaron
inconclusos.

e Facilitacion y fortalecimiento de espacios de
trabajo articulado (institucionales y comunitarios).

15

Por medio del decreto 1257 de
2017 se crea en Colombia la
Comision Intersectorial para el
Control de la Deforestacion y la
Gestion Integral para la Proteccidn
de Bosques Naturales y se toman
otras determinaciones.

Desconocimiento por parte de
algunos actores de las leyes y
politicas sobre los bosques.

e Realizar campafias masivas de divulgacién de la
legislacion, como medio para prevenir su
inobservancia.
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Criterios evaluados

Fortalezas

Debilidades

Brechas por superar

16 |Presentaciony e Las lineas, medidas y acciones de e Existe desarticulacion entre Se hace necesario dar continuidad y retomar
establecimiento de la EICDGB estan relacionadas y dan algunos de los mecanismos algunos de los procesos de participacion y
prioridades de las respuesta a las preocupaciones y propuestos en la EICDGB para monitoreo de acciones tempranas que iniciaron en
opciones de expectativas identificadas en los disminuir la deforestacién y el marco de la preparacidn de la estrategia.
estrategia de espacios de participacion, en degradacidn de los bosques con Se puede mejorar el accionar de la EICDGB a nivel
REDD+ relacion con las causas y agentes las medidas vigentes. regional y local con la constancia en el trabajo de

de la deforestacion. las mesas nacionales, regionales y locales de
REDD+, ademas del posicionamiento del tema en
las mesas forestales.

17 | Evaluacién de la La Estrategia Nacional REDD+y los |e Los costos de las lineas de accién Se sugiere articular los planes de accién de la
viabilidad programas y proyectos se han no estan contextualizados a nivel Estrategia con otros planes de acciones de

desarrollado en el marco del Plan regional. diferentes sectores para identificar metas
Nacional de Desarrollo Forestal, se | e Es posible mejorar la priorizacion conjuntas, ademas de revisar y articular
articulan dentro de los convenios y y viabilidad de las acciones presupuestos para aunar esfuerzos y asegurar la
acuerdos internacionales suscritos REDD+, ya que en la EICDGB no implementacién de programas REDD+.
por Colombia. es claro el detalle de la

priorizacién.

18 | Implicaciones de las Existen politicas, acciones y e Las politicas sectoriales y sus Mejorar los canales de comunicacion
opciones de medidas que se deben acciones se deben evidenciar a intersectoriales, para avanzar en la
estrategia sobre las implementar por medio de nivel regional y local. implementacién de las acciones a nivel nacional,
politicas sectoriales acciones intersectoriales. regional y local.
existentes

19 | Adopcidn e La Estrategia Nacional REDD+y los | e Desconocimiento de las leyes por Establecer un mecanismo de divulgacién de
implementacion de programas y proyectos se han parte de los actores reglamentos en los que se enmarca la estrategia
legislacion/ desarrollado en el marco del Plan involucrados. REDD+.

reglamentos

Nacional de Desarrollo Forestal, se
articulan dentro de los convenios y
acuerdos internacionales suscritos
por Colombia.

e Los mecanismos de divulgacion
no estdn acordes con las
condiciones de las comunidades
(conectividad, tecnologia).

e Creacion de leyes nacionales que
van en contravia con la
estrategia REDD+.

e Baja efectividad en la aplicacidn
del marco legal.
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Criterios evaluados

Fortalezas

Debilidades

Brechas por superar

20 | Directrices para la e El documento “Marco Normativo: En muchos casos no se realizan Seguir todas las disposiciones del gobierno

implementacién Analisis del marco legal los procesos que se establecen nacional y local, y las definidas por las
colombiano” presenta para cada mediante las leyes debido a que organizaciones comunitarias sobre las
elemento de salvaguardas, los implican un proceso tedioso y de restricciones y acciones permitidas en los
principales instrumentos y mucho tiempo. territorios.
herramientas normativas para Existe desarticulacién entre las Las instituciones deben conocer previamente el
asegurar que cada una de las instituciones y las comunidades. territorio y entender sus intereses y necesidades.
salvaguardas sea abordada y Se duplican esfuerzos debido a la Se debe involucrar los actores locales en la
respetada, e identifica si el desarticulacion de estrategias o conformacion de equipos técnicos.
instrumento aplica a nivel iniciativas.
nacional, regional o local.

21 | Mecanismo de El programa Visién Amazonia tiene No existe un documento o El gobierno debe garantizar por medio de
reparto de su propio mecanismo de reparto instrumento de politica instrumentos juridicos especificos como se va a
beneficios de beneficios. especifico que defina las pautas realizar la distribucion de los beneficios.

para llevar a cabo una Realizar una divulgacion efectiva del proceso de
distribucion justa y equitativa de distribucion de beneficios y de los resultados.
los beneficios derivados de las

iniciativas y proyectos de REDD+.

22 | Registro nacional Creacioén de la plataforma RENARE. La plataforma existente no es lo Actualizacién de la plataforma.
de la REDD+y suficientemente robusta para Correcta divulgacion y capacitacion en el manejo
actividades del presentar la informacién de la plataforma.
sistema de detallada de los proyectos
seguimiento de la REDD+.

REDD+
23 Se articularon las salvaguardas del Los RIS son enfocados mas a Aunque existen los RIS estos deben ser
CMNUCC en la preparacion de la reportar las acciones de las retroalimentados por los actores interesados y
estrategia. regiones que llevan procesos ademas debe se deben generar RIS que
Se generd un documento que mas adelantados, no reporta demuestren los avances o debilidades del proceso
compila todos los esfuerzos y debilidades o avances de todas en todas las regiones del pais.
avances de salvaguardas a nivel de las regiones del pais.
REDD+ en la preparacion. El mecanismo de divulgacién de
los RIS y avances de salvaguardas
esta centralizado.
24 Tanto en la SESA como en la Mejorar la socializacion y En los planes de accion se podrian articular o

MGAS, que fueron construidos a
partir de procesos participativos,

divulgacion d tanto de la SESA
como del MGAS.

generar estrategias especificas para la disminucion
de los impactos a nivel regional y local.
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Criterios evaluados Fortalezas

Debilidades

Brechas por superar

se identifican los impactos
(riesgos) de la estrategia.

25 Existe un documento del MGAS,
que reporta detalladamente el
desarrollo de preparacién de la

EIDDGB.

e Falta la adopcion del MGAS para
la EICDGB.

Realizar un seguimiento continuo del MGAS, que
permita monitorear la implementacion e
identificar debilidades y potencialidades de la
EICDGB.

26 | Demostraciondela | e Laresolucién 1447 de 2018 definid
metodologia los Niveles de referencia de las
emisiones forestales (NREF) como
lineas base medidas en toneladas
de didxido de carbono
equivalente.

e Falta de insumos para aplicar la
metodologia.

Asignar recursos para el fortalecimiento de
capacidades técnicas y tecnoldgicas.

Divulgacidn efectiva en las comunidades sobre la
metodologia.

27 Utilizacion de la informacion
reportada en el inventario forestal

nacional (IFN).

e Falta de actualizacién constante
de la informacidn y validacion en
campo de la misma.

Articular los resultados de iniciativas que se estan
llevando a cabo en el territorio (académicas,
monitoreo comunitario, etc.) y utilizarlas en la
actualizacidn del sistema de seguimiento y
monitoreo de los bosques.

28 Colombia cumple con lo pactado

en los acuerdos internacionales.

e No hay una asignacion de
responsabilidades propias de
REDD+ a los funcionarios
institucionales a nivel nacional,
regional y local.

Asignacion de responsabilidades especificas de
REDD+ a los funcionarios de instituciones
nacionales, regionales y locales.

Articulacién interinstitucional y comunitaria para
gue los procesos sean efectivos.

29 | Documentacion del
enfoque de
seguimiento

e Laley 1076 de 2015, establece
para el pais la organizacién y

e Lainformacién de las
plataformas, en algunos casos,
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Criterios evaluados

Fortalezas

Debilidades

Brechas por superar

30 | Demostracion de la funcionamiento del Sistema de no refleja la realidad del Fortalecer las capacidades locales para que los
ejecucion temprana Monitoreo de Bosques y Carbono territorio debido a que se interesados sepan cdmo interpretar y manejar la
del sistema (SMByC), el Sistema Nacional de encuentra desactualizada. informacion.

Informacién Forestal (SNIF) y el No se ha implementado un La informaciéon que sea publicada por la institucién
Inventario Forestal Nacional (IFN) mecanismo de capacitacion de debe reflejar la realidad del territorio y en lo

31 |Mecanismosy que hacen parte de los manejo de las plataformas en las posible hacer un proceso de validacion con
capacidades componentes del Sistema de comunidades. comunidades.
institucionales Informacion Ambiental para No se ha hecho un efectivo plan

Colombia (SIAC). Las 3 plataformas de divulgacién.
estan en funcionamiento.

32 | Identificacion de los En 2021 se expidi6é Decreto 690 de Aun falta generar un mecanismo Fortalecer las capacidades de las comunidades
aspectos 24 de junio que busca regular el para el intercambio de dependientes de los bosques para desarrollar
pertinentes no manejo sostenible de la flora informacién sobre multiples actividades productivas con productos no
relacionados con el silvestre y de los productos beneficios y otros impactos maderables, generacion de proyectos y gestion de
carbono y de las forestales no maderables (flores, Se requiere implementar el recursos.
cuestiones sociales frutos, semillas, raices entre otros) Sistema Nacional de Generar variables que permitan la medicién y
y ambientales ademas de sus derivados. Salvaguardas. monitoreo de medios de subsistencia de la

Existe una estructura del Sistema Se requiere mejorar la poblacién rural, la conservacién de la

Nacional de Salvaguardas. divulgacién y retroalimentacion biodiversidad, la provisién de servicios de los
Se han elaborado y publicado en la de los RIS. ecosistemas, para entender como impactan las
plataforma web de la CMNUCCY acciones relacionadas con el no-carbono.

33 | Seguimiento, de cinco Resumenes de Mejorar los mecanismos y/o herramientas para
presentacion de Informacion de Salvaguardas. que la informacidn no solo esté disponible, sino
informes e gue se asegure la consulta de los verdaderos
intercambio de interesados. Es posible utilizar las mesas forestales
informacion y nodos regionales de cambio climatico como

mecanismo de intercambio y actualizacion de la
informacion.

34 | Mecanismos y Fortalecimiento a instituciones sobre opciones de

capacidades
institucionales

multiples beneficios (codmo generar, desarrollar y
monitorear estas iniciativas).

17 https://redd.unfccc.int/submissions.html?country=CO
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5 ACTIVIDADES DE CONSOLIDACION DEL PROCESO DE PREPARACION
REDD+.

La sintesis de acciones propuestas por los actores participantes en los talleres de autoevaluacidn, para la
consolidacion del proceso de preparacion de REDD+, se presenta a continuacién agrupadas por
componente. Mds adelante se relacionaran estas acciones con los objetivos que se han venido
desarrollando en cumplimiento de la tercera donacién del FCPF.

Organizacion y consultas para la preparacion

Integrar otras instituciones relevantes a esta parte final del proceso de preparacién REDD+, en
especial los entes de control para que adquieran y fortalezcan sus capacidades, de manera que
puedan atender adecuadamente las reclamaciones por parte de las comunidades. Igualmente,
vincular instancias como veedurias ciudadanas y comisiones comisiones de moralizacién
comisiones ambientales, constituidas en los territorios.

Vincular a otros actores en el proceso, como PNN, sector minero y formuladores e intermediarios
de proyectos. Tener en cuenta que los cambios en el entorno nacional han generado nuevos
procesos de gobernanza al interior de los territorios.

Articulacion e interaccién de las mesas REDD+ con las mesas forestales y NRCC. Para esta
integracidn, la region debe tener clara su ruta o arbol de organizacién de informacién, con el fin
de incidir en la gestion del territorio que se hace a nivel departamental.

Debe integrarse participacién, pagos por resultados y distribucién de beneficios. Ademas,
robustecer las mesas forestales con la posibilidad de que también tengan decisiéon sobre la
inversion de los recursos, que no sea solo una instancia de didlogo.

La estrategia debe buscar incluir los actores territoriales como principales, no solo como actores
receptores, sino también como tomadores de decisiones y con roles mas propositivos.

Es importante la visibilizacién de los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, del
pueblo negro y campesinas en otros escenarios de participacion de ordenamiento territorial y
ambiental que tienen relacion directa o indirecta con los propésitos de REDD+.

Fortalecer los procesos de consulta previa para fortalecer la gobernanza dentro de comunidades
indigenas, afrocolombianas y del pueblo negro.

Acciones determinantes para el intercambio de informacién: es indispensable que exista una sola
plataforma que compile e integre la informacion de REDD+, |a estrategia y sus avances.

Se requiere una estrategia de comunicacidn que apunte a integrar a las comunidades, que
permita su retroalimentacién y favorezca su empoderamiento del mecanismo REDD+.

En cuanto a divulgacidn, si bien se ha generado mucha informacién no estan los mecanismos de
conocimiento de esta informacién. Una alternativa es que las propias comunidades generen
informacidn para que se decante la que ya existe; otro mecanismo es el trabajo con instituciones
y docentes. Promover procesos intermedios para bajar a territorio, aprovechando la curva de
aprendizaje de los técnicos que llevaban el proceso anteriormente, quienes bajan de escala las
acciones; la descentralizacidn se debe hacer con los conocedores del proceso a nivel regional.
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Preparacion de la estrategia de REDD+

Retomar la formulacién e implementacién de los planes regionales REDD+, incluyendo la mejora
de los mecanismos de coordinacidn y evitar la centralizacién de procesos y recursos.

Se debe hacer énfasis en el mecanismo de reparto de beneficios, no es claro cdmo se hace:
entonces la discusién estd abierta a como se debe realizar a nivel regional, seguramente con unos
lineamientos de orden nacional, incluyendo los principios de transparencia y distribucién justay
equitativa de beneficios.

Fortalecer el Sistema Nacional de Salvaguardas, de manera que en su operacion mejore la
atencién de proteccidén de derechos y reduccién de impactos de las comunidades en términos
reales y practicos. Si se realiza un buen seguimiento a las salvaguardas se hace seguimiento a
toda la estrategia. También se debe retomar el trabajo en conjunto de salvaguardas con entes
territoriales y con participacién de procuradurias y veedurias.

Niveles de referencia de las emisiones

La tarea es afinar las metodologias y poder mejorar la escala, para que el nivel de referencia
ofrezca una mayor resolucion integrando esfuerzos y capacidades del SINA y academia, pero
manteniendo el SMByC en la coordinacidn; integracién de la informacidn y publicacién oficial
como se encuentra contemplado en el decreto 1655 de 2017.

Sistemas de seguimiento forestal y de informacidn sobre las salvaguardas

Operativizar las salvaguardas para que sean trasversales y se tenga seguimiento. Esto permitiria
tener una visién amplia sobre el desarrollo e implementacién de la estrategia.

Realizar escuela REDD+ a funcionarios institucionales como procuradores, fiscales, entre otros.
Las salvaguardas no solo se deben abordar con enfoque de andlisis de impactos, sino deben ser
anclados con derechos, como derecho de sujeto (rio Atrato y Amazonia colombiana, por
ejemplo).

En la Tabla 9 se presentan los objetivos previstos con la ejecucion de la tercera donacién por parte del
FCPF, financiamiento adicional para la preparacién de REDD+, que finaliza en junio de 2022, y que abordan
parcialmente las acciones recomendadas por los participantes consultados.

Tabla 9. Objetivos a cumplir con la ejecucion de la tercera donacion del FCPF

Ob’jetlvo Descripcidon del objetivo
Numero
1 Formular cuatro planes regionales REDD+ para las zonas futuro de Catatumbo, Bajo
Cauca antioquefio, Chiribiquete y parques aledafios y para el Pacifico narifiense
2 Generar mecanismos de participacion de las partes interesadas a nivel nacional y
regional
3 Actualizar la Evaluacion Social y Ambiental Estratégica (SESA) completada a nivel
nacional y un Marco de Gestion Ambiental y Social preparado (MGAS)
4 Construir un plan de accion de los compromisos sobre deforestacion y gestion de los

bosques concertado entre MinAmbiente y las organizaciones indigenas de Colombia

87



Objetivo Descripcion del objetivo

Numero

5 Incorporar el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) REDD+ en el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental (SIAC)

6 Mejorar el mecanismo nacional de quejas y reclamos (FGRM) de REDD+ con acceso
mejorado y relevancia cultural

7 Desarrollar e implementar una estrategia comunitaria de comunicacién, educacion,
generacién de conocimiento

8 Construir un Plan de generacién de capacidades sobre la EICDGB

9 Generar insumos de politicas para el control a la deforestacién

10 Desarrollar pilotos Regionales de Pago por Servicios Ambientales (PSA)

11 Generar cartografia con dindmicas de deforestacidon y cambios de uso de suelo en el
marco de la EICDGB para trece departamentos

12 Generar modelos de intervencion de la estrategia REDD+ para focos de deforestacion
y zonas frontera agropecuaria definidas

13 Establecer un sistema de monitoreo comunitario de bosque en 3 focos de
deforestacion

14 Iniciar la parametrizacion de los mddulos en el sistema de informacion de

salvaguardas REDD+

Con la ejecucién de las actividades presentadas en la Tabla 9, se satisface en buena parte las expectativas
de los actores consultados para la consolidacién del proceso de preparacion de REDD+, sin embargo,
algunas de las acciones presentadas no estarian siendo abordadas desde el marco de ejecucién de la
tercera donacidn del FCPF pero puede involucrarse en el proceso mas adelante por que corresponden a
mecanismos de gestion de MinAmbiente como: j) la vinculacion de otras instituciones relevantes como
entes de control veedurias ciudadanas y comisiones de moralizacién y comisiones ambientales,
constituidas en los territorios, ii) un repositorio consolidado de la informacidn sobre REDD+, la estrategia
y sus avances, jii) involucrar a comunidades, sus instituciones y docentes a los mecanismos de divulgacion
de la EICDGB, iv) retomar y fortalecer las escuelas REDD+, con énfasis en funcionarios.

Otras acciones consideradas que no estarian cubiertas con la ejecucién de la tercera donacion del FCPF y
gue requieren una estructuracion mas dedicada corresponde a regular el mecanismo de reparto de
beneficios y afinar las metodologias y poder mejorar la escala, para que el nivel de referencia ofrezca una
mayor resolucion integrando esfuerzos y capacidades del SINA y academia.
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6 CONCLUSIONES

El pais ha logrado avances muy significativos en el proceso de preparaciéon de REDD+, aunque el desarrollo
de la autoevaluacién del R-Package puede haber presentado una valoracidn menos optimista. Lo anterior
puede deberse en parte a dos factores: el primero, a la larga duracién del proceso que ha permitido la
implementacion dispersa de proyectos REDD+, antes que programas ordenados de nivel subnacional en
otras regiones diferentes a la Amazonia y el segundo, por las dificultades que tiene el Estado colombiano
para ejercer el control territorial en los espacios con bosque que antes ocupaba la guerrilla de las FARC-
EP. Ademas, como al resto de los paises, la afectacidn por la pandemia causada por COVID-19, provocé
gue muchas de las prioridades institucionales cambiaran durante 2020 y 2021. Los actores consultados
tienen una expectativa mayor sobre el proceso de preparacion REDD+, las condiciones del entorno han
cambiado y se requiere que la EICDGB durante su implementacion se vaya adaptando a las nuevas
realidades territoriales.

El proceso de autoevaluacion para el caso de Colombia, en el que las tres etapas del mecanismo REDD+
se estdn adelantando de manera paralela -preparacién, implementacién y pago por resultados- requirié
por parte de los participantes en las consultas y del equipo encargado de la preparacion del R-Package
mayor atencidn para aislar de esta autoevaluacion las experiencias de las fases diferentes al proceso de
preparacion. Algunas valoraciones de los criterios especialmente en los talleres territoriales tenian una
alta influencia de la etapa de implementacién y especialmente de proyectos que se suscribian con actores
privados.

Con respecto a la organizacién y consultas para la preparacién, los criterios en los que se considera que
se debe tener un mayor fortalecimiento son: la capacidad de supervisidn técnica y la consolidacién de un
mecanismo eficaz en el intercambio y acceso de informacién y compensacion de reclamaciones, aspectos
gue estan identificados y se estdan abordando en la ejecucidn de los recursos de la tercera donacién o
financiamiento adicional del FCPF. Es importante resaltar que el acceso a la informacion y a los
mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia aportan al fortalecimiento de la gobernanza
territorial de las organizaciones comunitarias, por lo que la apropiacidn de estos procesos y de sus
resultados es vital para las comunidades.

A pesar de lo anterior, los formuladores e intermediarios de proyectos REDD+ han mantenido de manera
constante acercamientos con poblaciones para lograr su involucramiento en estos procesos, y son
reconocidos como actores clave puesto que han desarrollado proyectos que, en algunas ocasiones,
generan inquietudes y reclamaciones por parte de los habitantes de estos territorios, afectando la
percepcion sobre el mecanismo. Se requiere volver a definir el mapeo de actores e involucrar a estos
actores relevantes para el proceso. Es por esto que en cuanto a la Preparaciéon de la estrategia de REDD+
los criterios donde se debe hacer mas énfasis en su desarrollo corresponden a i) Directrices para la
implementacidn, ii) Mecanismo de reparto de beneficios y Registro nacional de la REDD+ y iii) actividades
del sistema de seguimiento de la REDD+.

Dadas las condiciones del desarrollo de proyectos en territorio y la dificultad que se presenta con los
gestores privados de los proyectos, durante el proceso de la autoevaluacién fue reiterativa la necesidad
de general normativa que regule a los actores privados para garantizar unas condiciones mas justas en la
reparticion de beneficios. También se resaltdé la necesidad de mejorar la comunicacién y los flujos de
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informacién, en particular, destacando las experiencias de apropiacion comunitaria de los procesos como
se presentan en los proyectos del portafolio REDD+ Chocé Biogeografico.

En cuanto a la autoevaluacién del Sistema de informacién para multiples beneficios, otros impactos,
gestidn y salvaguardas, y el Sistema Nacional de Salvaguardas deben ser mdas operativos y atender en
territorio a las comunidades que son invitadas a participar en proyectos REDD+, que en la actualidad
tienen limitado acceso a la informacidn para tomar decisiones mds acertadas sobre aceptar o no las
condiciones propuestas. Razén por la cual los criterios de: Seguimiento, presentacion de informes e
intercambio de informacién y de Mecanismos y capacidades institucionales fueron considerados clave
para mejorar la condicién actual de progreso.

Esta mejora de los flujos de informacion también consiste en el fortalecimiento de capacidades en REDD+
gue puede aprovechar las capacidades ya creadas y fortalecidas en territorio, promoviendo y retomando,
por ejemplo, las experiencias exitosas de las escuelas REDD+.

El SMByC es reconocido por la robustez técnica y genera confianza en general entre los participantes en
la autoevaluacién, pero también es claro que se puede, con la incorporacidon de los centros de
investigacion del SINA y la academia, profundizar y lograr resultados a escalas espaciales mejores como
sucede para el programa REM Visidn Amazonia, en donde el SINCHI realiza el monitoreo mas detallado.

La elaboracion del R-Package para Colombia permitié hacer un balance de los procesos que se enmarcan
en la EICDGB, evaluar su progreso e identificar las brechas y las necesidades. También brindé la
oportunidad de resaltar el esfuerzo que ha hecho el pais por cumplir con los compromisos pactados;
ademads, motivo a los participantes consultados a informarse mejor y a discutir sobre temas REDD+ que
se venian postponiendo porque dejé de ser un tema priorizado en algunas instancias de debate. La
autoevaluacién de los 34 criterios fue una actividad participativa e inclusiva con partes interesadas. Para
esto se realizaron tres talleres regionales y un taller nacional para validar los resultados. Adicionalmente,
se tuvo interaccién con personas que han estado en el proceso desde su concepcidn, lo que permitié tener
una mirada critica y prospectiva del proceso de preparacion.

La region de la Amazonia concentra el interés del pais en cuanto a programas REDD+ se refiere, y es un
punto de referencia, asi como una posibilidad de aprender a partir de las experiencias en su interaccién
con comunidades indigenas y procesos en territorio y técnicos. Situacion por la que se generan
expectativas en otras regiones de poder contar con programas similares. Por lo tanto, el MinAmbiente
debe seguir alentando a las demas regiones para que se apropien de la estrategia y se repliquen las
experiencias positivas que ha tenido la region Amazdnica. Algunos programas de implementacion
temprana quedaron suspendidos, por lo tanto, se debe aprovechar la curva de aprendizaje de los mas
avanzados para replicar las acciones que fueron efectivas en otras regiones del pais.
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8 ANEXOS

8.1 Anexo 1: Documentos Oficiales

DOCUMENTO

ANO

IDIOMA*

VINCULO/ENLACE

Nota de idea del plan
de preparacién de
REDD+ (Readiness Plan
Idea Note R-PIN)

2008

EN

https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/C
olombia R-PIN 07-15-08.pdf

Resolucion sobre el R-
PP del Comité de las
Partes PC Resolution
on R-PP

2011

EN

https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/2
e 20111011 Colombia R-PPv.final Review PC consolidated.pdf

Plan de Preparacion de
REDD+ (Readiness
Preparation Plan R-PP)

2013

EN

https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/R-
PP%20REDD%2B%20V-8.0%2030-sept-2013.pdf

NREF de escala
subnacional - Bioma
Amazdnico

2014

ES

https://redd.unfccc.int/files/nref amazonia colombia espanol 19 1
2 2014 esp.pdf

Acuerdo de subvencion

firmado (Signed Grant
Agreement)

2015

EN

https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/C
olombia%20Grant%20Agreement%20April%202015.pdf

Reporte de Avance de
Medio Término y
solicitud de
financiamiento
adicional (Mid-term
Progress Report and
Request for Additional
Funding)

2017

EN

https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/C
olombia%20Mid-term%20Progress%20Report%20-
%20final%20for%20posting 0.pdf

Resolucion
PC/23/2017/2 Solicitud
de financiamiento
adicional de Colombia
(Resolution
PC/23/2017/2

Colombia’s Request for
Additional Funding)

2017

EN

https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Fi
nal+Resolution+2+Colombia+Additional+Funding+Request.pdf

Reporte de Avance de
Medio Término y
solicitud de
financiamiento
adicional (Mid-term
Progress Report and
Request for Additional
Funding)

2018

ES

https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/C
olombia%20Mid-term%20Progress%20Report 10-02-
17%20Spanish.pdf

Estrategia Integral de
Control ala
Deforestacién y
Gestién de los Bosques
EICDGB

2018

ES

https://redd.unfccc.int/files/eicdgb bosques_territorios de vida we
b.pdf
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DOCUMENTO

ANO

IDIOMA*

ViINCULO/ENLACE

NREF de escala
nacional

2019

ES

https://redd.unfccc.int/files/02012019 nref colombia v8.pdf

Marco de Gestidon
Ambiental y Social
MGAS

Estrategia Integral de
Control a la

Deforestacién y
Gestiéon de los Bosques

2018

ES

https://drive.google.com/file/d/1F8q2s-

sRGZre01awQXzy3TbKuQ5xj1fk/view?usp=sharing

Evaluacion Estratégica
Ambiental y Social -
SESA- Estrategia
Integral de Control a la
Deforestacién y
Gestion de los
Bosques

2018

ES

https://drive.google.com/file/d/1QP6MdUmTBJh4CBOH4YSJRNgOB6AyY

h8Lpt/view?usp=sharing

* ES = Espafiol, EN = Inglés

Otros Sitios con Informacién relevante sobre el proceso de preparacién de REDD+ en Colombia

https://www.forestcarbonpartnership.org/country/colombia

https://redd.unfccc.int/submissions.html?country=CO

https://www.unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-

334/colombia-706.html

http://renare.siac.gov.co/GPY-web/#/gpy

http://smbyc.ideam.gov.co/MonitoreoBC-WEB/reg/indexLogOn.jsp

https://visionamazonia.MinAmbiente.gov.co/biblioteca/

DOCUMENTO | ANO | IDIOMA* ViNCULO/ENLACE

Politica

Nacional de

Gestion

Integral de la https://www.MinAmbiente.gov.co/wp-

Biodiversidad | 2012 ES content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-

y sus Integral-de-la-Biodiver.pdf

Servicios

Ecosistémicos

— PNGIBSE

Politica

Nacional de https://www.MinAmbiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/9.-Politica-
B 2017 ES - B : .

Cambio Nacional-de-Cambio-Climatico.pdf

Climatico

Politica de http://www.andi.com.co/Uploads/Pol%C3%ADtica_para la_gesti%C3%B3n_so
- 2016 ES B

Gestidén stenible del suelo FINAL.pdf
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DOCUMENTO

ANO

IDIOMA*

ViNCULO/ENLACE

Sostenible
del Suelo
(PGSS)

Politica
Nacional para
el Control de
la
Deforestacid
ny la Gestién
Sostenible de

los Bosques
CONPES 4021

2019

ES

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/4021.pdf

Sistema
Nacional de

AreasProtegi
das (SINAP)
CONPES 3680

2010

ES

http://www.invemar.org.co/redcosteral/invemar/docs/RinconLiterario/2011/j
ulio/JC 136.pdf

Estrategia
Colombiana

de Desarrollo
Bajo en
Carbono
(ECDBC)

2014

ES

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Desarrollo%20Bajo%20En%20
Carbono%20Para%20Colombia.pdf

Estrategia de
Crecimiento

Verde
CONPES 3934

2018

ES

https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-
Verde/Documents/Pol%C3%ADtica%20CONPES%203934/CONPES%203934%20
-%20P0ol%C3%ADtica%20de%20Crecimiento%20Verde.pdf

Estrategiay
Plan de
Accidn de
Biodiversidad
EPANB

2014

ES

http://www.humboldt.org.co/es/noticias/parlotiando-humboldt/item/356-
estrategia-y-plan-de-accion-de-biodiversidad-
epanb#:~:text=La%20EPANB%20es%20el%20resultado,l0s%20grupos%20%C3
%A9tnicos%20y%20Ia

Plan Nacional
de
Restauracion
Ecoldgica
Rehabilitacid
ny
Recuperacién
de Areas

Degradadas
(PNR)

2015

ES

https://archivo.MinAmbiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosE
cosistemicos/pdf/plan _nacional restauracion/PLAN NACIONAL DE RESTAUR
ACI%C3%93N 2.pdf
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8.2 Anexo 2: Resumen del proceso de consulta del proceso de preparacion REDD+

A continuacion, se resumen las principales actividades desde el 2010 hasta el 2017, periodo que abarca
todo el proceso de construccién participativa y elaboracién técnica de la EICDGB.

De 2010 a 2013, acercamientos y didlogo temprano con organizaciones y plataformas del pueblo negroy
pueblos indigenas. En este periodo, las regiones priorizadas fueron la Amazonia y el Pacifico, debido al
porcentaje de bosque natural que poseen estos territorios. En general, el resultado de este periodo fue
informar a los distintos actores y sus organizaciones sobre la tematica de cambio climatico y REDD+; las
discusiones nacionales e internacionales al respecto.

Del 2015 al 2017, se reactivaron los didlogos y encuentros con las organizaciones sociales y de la sociedad
civil, con una meta orientada hacia el fortalecimiento de capacidades para la construccion de la Estrategia
Nacional REDD+. Como resultado de este proceso se obtuvo la realizacion de mapeo inicial de actores y
una ruta de participacion. El documento La Participacion Social: de la preparacién de REDD+ a la
construccion de la Estrategia Bosques Territoriales de Vida consolida y presenta los resultados de este
periodo de avance.

Dentro del Programa ONU-REDD y como aporte al proceso de construccién de la Estrategia Nacional
REDD, se construyd el mapeo de pueblos indigenas, afrodescendientes, del pueblo negro y campesinos
para la construccidn de |a estrategia REDD+ en Colombia. Se hizo énfasis en tres grupos poblacionales por
su importancia en relacién con la tenencia de los bosques naturales -pueblos indigenas, pueblo
negro/afrodescendiente y comunidades campesinas-. Este avance se consolidé como la linea base para
generar el plan de participacion de actores en el desarrollo de la Estrategia Nacional REDD+.

Otro proceso importante dentro del marco de participacion fue la consolidacion de la Perspectiva de los

pueblos indigenas frente a la deforestacidn y degradacion del territorio. EI documento se basa en las
recomendaciones y didlogos sostenidos a nivel regional con organizaciones indigenas de orden nacional,
regional y territorial, durante el periodo 2015-2017, llevados a cabo con el liderazgo del MinAmbiente.

En el afio 2017 se llevd a cabo la conformacién y primera sesion de la Mesa Nacional REDD+ realizada en
Bogotd en el mes de marzo. Este encuentro contd con la participacion de 93 personas de entidades
publicas, organizaciones comunitarias (afrocolombianos, del pueblo negro y Consejos Comunitarios,
campesinos e indigenas), Organizaciones no Gubernamentales - ONG, institutos de investigacion,
academia, entidades privadas y cooperacion internacional. El principal objetivo de la Mesa REDD+ fue
constituirse como una plataforma nacional de participacidn de actores claves en el proceso que lleva
adelante el Ministerio. Es de relevancia estratégica por permitir la inclusién de los diferentes sectores y
actores en el didlogo, la socializacidn y seguimiento a la formulaciéon de acciones y medidas y a la
implementacion efectiva de REDD+ en Colombia. En la Figura 9 se presenta la composicidn de la Mesa.

La segunda y tercera Mesa Nacional REDD+ se llevaron a cabo en octubre de 2017 y junio de 2018,
respectivamente el principal objetivo de estos espacios fue socializar los avances en el proceso de
construccion e implementacién de REDD+ y su articulacidn con la Estrategia Integral Contra la
Deforestacion y la Gestidn de los Bosques, con el fin de recibir retroalimentacién y recomendaciones para
su implementacion.

Del 2018 al 2021 los avances se han concentrado en la consolidacién de la ruta de participacion de los
actores e interesados en la creacidn de condiciones habilitantes y la implementaciéon de la EICDGB.
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Ademas, en generar acciones para dar cumplimiento a la Declaracién Conjunta de Intencidn (DCl), suscrita
por el Estado Colombiano con los gobiernos de Noruega, Alemania y Reino Unido, que tiene como fin
lograr sus objetivos ambientales de reduccién de deforestacién en varios frentes y por alcanzar
reducciones de emisiones verificadas de la deforestacidn a nivel nacional.

Figura 9. Composicion de la Mesa Nacional REDD+
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La Cuarta Sesién de la Mesa Nacional REDD+ se celebré el 23 de enero de 2019, con el objetivo principal
informar a los asistentes entorno a las acciones que adelantaba el Gobierno Nacional en relacién a los
avances de la implementacion de la Declaracién Conjunta de Intencidn y las perspectivas futuras.

La Quinta Mesa Nacional REDD+ se llevd a cabo en julio de 2021, esta sesidén contd con tres objetivos
principales i). Socializar los avances del primer Informe de la Declaracién Conjunta de Intencién (DCI). ii).
Presentar los resultados obtenidos en la implementacién del Plan Plurianual Integral y iii). Consolidar los
insumos y aportes por parte de los actores estratégicos para el PPl e informe de la DCI.

En cuanto a los avances de intercambio de informacidn y acceso a la misma, actualmente existe el Registro
Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE), creado a partir de la
resolucién 1447 de 2018. La plataforma de RENARE integra cuatro fases de registro, a través de las cuales
se hace seguimiento a las iniciativas de reduccidén y remocidn de emisiones de GEI (Figura 10).

Figura 10.Presentacion de inicio de la plataforma RENARE.
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Ademas, RENARE permite generar certificacion con el reporte del estado de la iniciativa de mitigacién de
GEl, que, entre otros, sirve para propdsitos como la no causacidn del impuesto al carbono y genera un
reporte de contabilidad donde se puede ver la trazabilidad en las transacciones realizadas por cada
iniciativa de mitigacion de GEI.

Por ultimo, RENARE cuenta con la Guia Técnica, divulgada en septiembre de 2020, cuyo principal objetivo
es orientar a los usuarios en el diligenciamiento de informacidn de las iniciativas de mitigacién de GEl en
la plataforma.

Tabla 10. Resumen de participantes durante el proceso de consulta del proceso de preparacion REDD+
en Colombia.

Actores Eventos | Hombres | % Participacién | Mujeres | % Participacion | Total
Indigenas 10 274 81 65 19 339
Multiactor/Instituciones 7 72 57 55 43 127
Total 17 346 120 466
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Andina

Actores Eventos | Hombres | % Participacion | Mujeres | % Participacion | Total
Multiactor/Instituciones 27 450 54 385 46 835
Total 27 367 295 835

Actores Eventos | Hombres | % Participacién | Mujeres | % Participacion | Total
Indigenas 9 430 80 109 20 539
Multiactor/Instituciones 10 199 61 129 39 328
Pueblo Negro 1 33 67 16 33 49
Total 20 662 254 916

Actores Eventos | Hombres | % Participacién | Mujeres | % Participacion | Total
Indigenas 2 47 90 5 10 52
Multiactor/Instituciones 11 138 62 85 38 223
Total 13 185 90 275
Pacifico
Actores Eventos | Hombres | % Participacién | Mujeres | % Participacion | Total
Indigenas 21 419 71 172 29 591
Multiactor/Instituciones 42 526 55 432 45 958
Pueblo Negro 33 636 56 491 44 1.127
Total 96 1.581 1.095 2.676

Actores Eventos | Hombres % Participacion | Mujeres | % Participacion | Total
Campesinos 3 82 72 32 28 114
Indigenas 18 335 72 130 28 465
Multiactor/Instituciones 56 1.018 55 831 45 1.849
Total 77 1.435 993 2.428
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Actores Eventos | Hombres % Participacién | Mujeres | % Participacion | Total

| Campesinos 3 82 72 32 28 114
Indigenas 60 1.505 76 481 24 1.986
Multiactor/Instituciones 153 2.403 56 1.917 44 4.320
Pueblo Negro 34 669 57 507 43 1.176
Total 250 4.659 61 2.937 39 7.596

Actores Eventos | Hombres | % Participacion | Mujeres | % Participacion | Total
Campesinos
Indigenas 33 810 76 252 24 1.062
Multiactor/Instituciones 70 1.248 55 1.012 45 2.260
Pueblo Negro 11 265 60 179 40 444
Total 114 2.323 62 1.443 38 3.766
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8.3 Anexo 3:Resumen de las recomendaciones del Reporte de Avance de Medio Término

Comunicacion emitida del Resumen de la Vigésima tercera reunion de los miembros del Comité de
Participantes del FCPF (PC23) llevada a cabo en la ciudad de Washington DC, del 27-29 de marzo de 2017,
sobre la revision del Informe de progreso de mitad de periodo y solicitudes de financiacion adicional por

parte de Colombia.

Los participantes felicitaron a Colombia por los progresos realizados, en particular en el fortalecimiento
de los acuerdos nacionales de gestion de REDD+, en la presentacion de NREF (Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales) a la CMNUCC; y sobre el extenso e inclusivo proceso de desarrollo de la Estrategia
REDD+. Los participantes alentaron a Colombia a tener en cuenta las siguientes cuestiones planteadas por
el PC, durante la preparacion:

e Fortalecer la coordinacion de los recursos de los donantes que fluyen a Colombia para las
actividades de REDD+ a fin de evitar la superposicion de fondos.
e Mejorar la comprension del estado legal de los derechos de carbono y continuar trabajando para
aclarar aun mas estos derechos de carbono, respetando al mismo tiempo los derechos de los
pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas, del pueblo negro y las comunidades

locales.

e Continuar fortaleciendo los sistemas de monitoreo de beneficios colaterales.

e Explorar la posibilidad de asignar recursos en el marco del componente de consulta, participacion
y divulgacién a través de un mecanismo participativo, como una convocatoria de propuestas,
siguiendo un enfoque inclusivo, teniendo en cuenta la diversidad étnica, el género, la juventud y
las comunidades locales.

e Fortalecer las estructuras de gobernanza regional para la implementacion de REDD+.

Presupuesto adicional solicitado al FCPF para la preparacion REDD+ en Colombia.

COMPONENTE

SUBCOMPOMEMNTE

ACTIVIDAD

MONTO
(MILES DE

USs)

Preparacién de la Consulta, participacian y Dialogos a nivel local y divulgacion con el 700
organizacion y divulgacion sector indigena y afrocolombiano
consulta para REDD+ Espacios de didlogo y comunicacidn con el 180
sector sociedad civil a nivel subnacional
Instancias Macicnalesfinternacionales para 200
dialogeo y divulgacién de la ENREDD+
Preparacidn de la Opciones de estrategia REDD+ | Desarrollo de medidas habilitantes para 1.700
estrategia REDD+ proyectos pilete de acciones REDD+
Marco de implementacion Fortalecimiento institucional nacional y 1.200
regicnal. MADS CARS PNN
Sistema de monitoreo | Sistema nacional de monitoree | Implementacién del protocolo de monitoreo 400
forestal y de forestal comunitario
salvaguardas Monitoreo de causas y agentes de 200
deforestacicn
Sistema de informacion de Salvaguardas (operacion del Sistema de 350
beneficios multiples, otros Informacion de Salvaguardas,
impactos, gobernanza y generacion de reportes y seguimiento a
salvaguardas la implementacion de salvaguardas)
TOTAL £.930
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El Gobierno de Colombia para el cumplimiento de las anteriores recomendaciones, ha realizado de
manera permanente el seguimiento de los recursos de diferentes fuentes internacionales, a través de
MinAmbiente; la coordinacion del uso de los recursos ha permitido su integracién en la preparacién de
REDD+ evitando esfuerzos redundantes y asegurando su complementariedad. De igual manera frente al
mejoramiento de la comprensidn del estado legal de los derechos de carbono, se avanza en la definicidén
de lineamientos legales y optimizacién de herramientas para captura de informacién de créditos de
compensacién. Con el Monitoreo Comunitario Participativo promovido y en proceso de integracidén con
el SMByC se fortalecen los sistemas de monitoreo de beneficios colaterales. Los pilotos de los modelos de
intervencién para NAD en curso, sirven para fortalecer las estructuras de gobernanza regional para la
implementacién de REDD+. Se requiere destinar los recursos para promover convocatorias de propuestas
bajo mecanismos amplios de participacién, aunque se viene trabajando en la preparacion de proyectos
financiados a través de mecanismos de Pago por Servicios Ambientales.
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8.4 Anexo 4: Resumen de talleres y entrevistas realizadas

Introduccion

La implementacidn de iniciativas de reduccidn de las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacion
de los bosques (REDD+), debe seguir un enfoque por etapas para mejorar las posibilidades de éxito.
Durante la primera fase, los paises preparan estrategias REDD + a nivel nacional e inician procesos para
asegurar la solidez social y ambiental (incluidos niveles de referencia, salvaguardas, un marco de
implementacion), generalmente denominada fase de preparacion. La segunda fase es un periodo en el
que los paises REDD inician la implementacion de estrategias y procesos habilitadores, asi como
emprenden reformas politicas y legales y la ejecucidn de actividades de demostracién. Se espera que estas
dos fases, tomadas en conjunto, aseguren que los paises REDD estén listos para recibir pagos basados en
el desempefio, que es la tercera fase.

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) del Banco Mundial que presta apoyo a
Colombia para el proceso de implementaciéon del mecanismo REDD+, requiere de la realizacidon de un
paquete de preparacion (Paquete-R o R-Package), elaborado por los paises al final de la fase de
preparacidn que consiste en una coleccion de documentos que permiten evidenciar el proceso de avance
gue ha tenido el pais.

El R-Package es la principal evaluacion internacional de los esfuerzos de preparacién para REDD de los
paises por lo tanto determina o influye en el acceso a recursos del FCPF y otros fondos de REDD+.

Los propdsitos del Paquete-R son:

e Brindar una oportunidad a los paises participantes de REDD+ para autoevaluar el progreso en la
preparacion para REDD+ en cada uno de los componentes y subcomponentes e identificar
cualquier brecha restante y necesidades adicionales;

e Demostrar el compromiso de un pais participante de REDD+ con su proceso de preparaciény la
transparencia en la realizacién de actividades de preparacién de manera que pueda brindar
confianza a los donantes y las partes interesadas nacionales e internacionales; y

e Generar retroalimentacidn y orientacidn para los participantes de los paises REDD+ a través de
procesos nacionales de autoevaluacién y evaluacion del PC de multiples partes interesadas.

En este contexto Colombia avanza por pasar de la fase de preparacién a la fase de implementacién de
actividades REDD+. Para medir y transmitir los avances que ha tenido el pais en las actividades basicas de
preparacidn se realiza una evaluacién con el fin de recoger las ensefianzas aprendidas, evaluar las
actividades realizadas e identificar acciones para avanzar en la transicién hacia la implementacion de
actividades REDD+.

El proceso de evaluacién consta de dos etapas: i) una autoevaluacidon nacional de multiples partes
interesadas (que da lugar al paquete de preparacidn) y ii) una evaluacion del paquete de preparacion a
cargo del Comité de Participantes con aportes del Panel Asesor Técnico, el asociado encargado de la
ejecucion (por ejemplo, el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco
Interamericano de Desarrollo) y otros. La implementacion de iniciativas de reduccion de las emisiones
debidas a la deforestacién y la degradacién de los bosques (REDD+), debe seguir un enfoque por etapas
para mejorar las posibilidades de éxito. Durante la primera fase, los paises preparan estrategias REDD + a
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nivel nacional e inician procesos para asegurar la solidez social y ambiental (incluidos niveles de referencia,
salvaguardas, un marco de implementacion), generalmente denominada fase de preparacién. La segunda
fase es un periodo en el que los paises REDD inician la implementacidon de estrategias y procesos
habilitadores, asi como emprenden reformas politicas y legales y la ejecucidn de actividades de
demostracién. Se espera que estas dos fases, tomadas en conjunto, aseguren que los paises REDD estén
listos para recibir pagos basados en el desempefio, que es la tercera fase.

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) del Banco Mundial que presta apoyo a
Colombia para el proceso de implementacién del mecanismo REDD+, requiere de la realizacién de un
paquete de preparacion (Paquete-R o R-Package), elaborado por los paises al final de la fase de
preparacidn que consiste en una coleccidon de documentos que permiten evidenciar el proceso de avance
gue ha tenido el pais.

El R-Package es la principal evaluacion internacional de los esfuerzos de preparacién para REDD de los
paises por lo tanto determina o influye en el acceso a recursos del FCPF y otros fondos de REDD+.

Los propdsitos del Paguete-R son:

» Brindar una oportunidad a los paises participantes de REDD+ para autoevaluar el progreso en la
preparacidon para REDD+ en cada uno de los componentes y subcomponentes e identificar
cualquier brecha restante y necesidades adicionales;

» Demostrar el compromiso de un pais participante de REDD+ con su proceso de preparacion y la
transparencia en la realizacién de actividades de preparacién de manera que pueda brindar
confianza a los donantes y las partes interesadas nacionales e internacionales; y

» Generar retroalimentacion y orientacidn para los participantes de los paises REDD+ a través de
procesos nacionales de autoevaluacion y evaluacion del PC de multiples partes interesadas.

En este contexto Colombia avanza por pasar de la fase de preparacién a la fase de implementacién de
actividades REDD+. Para medir y transmitir los avances que ha tenido el pais en las actividades basicas de
preparacion se realiza una evaluacién con el fin de recoger las ensefianzas aprendidas, evaluar las
actividades realizadas e identificar acciones para avanzar en la transicién hacia la implementacion de
actividades REDD+.

El proceso de evaluacidon consta de dos etapas: i) una autoevaluacidon nacional de multiples partes
interesadas (que da lugar al paquete de preparacion) y ii) una evaluacion del paguete de preparacion a
cargo del Comité de Participantes con aportes del Panel Asesor Técnico, el asociado encargado de la
ejecucion (por ejemplo, el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco
Interamericano de Desarrollo) y otros.

8.4.1 Resumen talleres regionales para la autoevaluacion de los progresos y la capacidad
nacional para la preparacion de la estrategia nacional REDD+ en Colombia (Paquete-R)

Objetivo general

Presentar a los participantes la autoevaluacion de 34 criterios del estado de avance REDD+ en Colombia.
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Realizar la autoevaluacién de 34 criterios del paquete — R a grupos representantes de las regiones del
territorio colombiano con algun grado de participacion en REDD+.

Resultados esperados

Capturar la apreciacién que tienen los participantes del estado de avance REDD+ en Colombia e incluir la
calificacion de los indicadores en el documento final Paquete-R.

Proceso metodoldgico

Este documento corresponde al resumen de la autoevaluacién realizada en las cinco regiones de Colombia
(Andina, Caribe, Pacifica, Amazonia y Orinoquia) mediante un proceso participativo e incluyente en el que
se capturaron las perspectivas y experiencias de multiples actores.

El responsable de los talleres fue Cesar Ignacio Garay Bohdrquez con el apoyo técnico del equipo Fondo
Accién. Moderadoras: Carolina Urquijo Merchan y Alejandra Rubio.

e Con el fin de cumplir con el objetivo de la autoevaluacién, se realizd la seleccién de actores
representativos en los procesos de REDD+ de cada una de las regiones para que fueran los
participantes de los talleres. Una vez definidos los actores se procedio a enviar la invitacién por
medio de correo electrénico. La invitacidn incluia un documento en el que se presentaba el
contexto del R-package, los temas que se tratarian en el taller, los 34 criterios a evaluar y las
preguntas orientadoras que se realizarian para evaluar cada criterio.

e En el desarrollo del taller se consideraron tres momentos, el primero consistia en la aclaracién
del proceso de autoevaluacion y como a partir de este se preparaba el R-Package, ademas se
presentaban los resultados de la autoevaluacion obtenidos hasta el momento en otros espacios,
esto con el fin de evidenciar que no era necesario tener una Unica valoracion por criterio y que a
través de la discusion libre y espontanea desde el campo de conocimiento o experiencia de cada
actor se podria realizar la evaluacién de cada criterio.

e El segundo momento del taller consistia en la conformacién de dos o tres subgrupos cuyos
integrantes eran seleccionados al azar, de manera que en cada uno de estos subgrupos un
facilitador realizaba las preguntas orientadoras, respondia inquietudes sobre el criterio en
evaluacidn y tomaba nota de las intervenciones y aportes de todos los participantes a modo de
relator. El facilitador leia el componente en voz alta y a continuacion las preguntas orientadoras,
fomentaba la discusion respecto al tema, resolvia inquietudes y solicitaba que los participantes
expresaran su valoracion de forma individual, a partir de paletas de colores (cada persona
contaba con un juego de paletas de colores). Se contaban las paletas por color y se registraban
los votos obtenidos por cada categoria de color usando la siguiente escala de colores:
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Progresando .

- Se requiere

bien, se .

. mayor No aplica/No

requiere mayor
desarrollo responde

desarrollo el
(Amarillo) J

e Por medio de un formato el facilitador capturaba informacidn sobre el estado de avance del
criterio, fortalezas, debilidades, acciones requeridas para mejorar la condicién de avance hasta
un desempeiio satisfactorio o deseado y cualquier observacién adicional. Por ultimo, el facilitador
solicitaba que se decidiera una valoracidon unica de grupo por componente, llegando a acuerdos
internos y dando la oportunidad de volver a exponer los argumentos.

e Al finalizar la autoevaluacién de los cuatro componentes establecidos, en el tercer momento del
taller, se realizaba una plenaria en la que se presentaban con los mismos colores los resultados
obtenidos por cada subgrupo y se comentaban las similitudes y diferencias en la evaluacion por
criterio. Los espacios de discusién se enriquecian con la participacion de los asistentes
permitiendo un intercambio de informacién y aprendizajes que fue bien valorada.

Es importante mencionar que, luego de la realizacidn de los talleres se procedio por parte del responsable
de la preparacién del R-Package, a definir un solo valor por criterio, confrontando las evidencias
encontradas en informacidn sobre el proceso de preparacién REDD+, las razones expuestas en los talleres
regionales y los comentarios obtenidos en las entrevistas que se realizaron a diferentes actores. Lo
anterior se puede evidenciar en la Tabla 3 del documento Reporte de Autoevaluacion del Paquete de
Preparacion REDD+ de Colombia para el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques en la que se
sintetiza las fortalezas, debilidades y acciones necesarias para avanzar hacia la implementacién de la
EICDGB en Colombia.

En términos generales, en los tres talleres regionales algunos participantes expresaron no tener un
contexto continuo del proceso de preparacion de la Estrategia REDD+, principalmente por ser funcionarios
publicos que constantemente cambian de rol dentro de su entidad o porque los antiguos profesionales
abandonaron la entidad y llegan nuevas personas a las que se les asignan la participacién en REDD+, pero
no tienen el contexto de todo el proceso.

TALLER REGION ANDINA Y CARIBE

El taller se realizd el dia 8 de febrero en la ciudad de Bogotd, contd con la participacion multisectorial de
15 actores (10 mujeres y 5 hombres) representantes de las siguientes instituciones: Gobernacion de
Antioquia, Gobernacién de Cundinamarca, Corporacién Autonoma de Santander—CAS, Corporacion
Autonoma Regional del Cauca (CRC), Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare "Cornare", Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, Corporacién de Monitoreo de la
Biodiversidad del Sur Mashiramo, Funcopromas, Agrosolidaria y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — Minambiente.
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Durante el taller se abordaron directrices sobre los avances de la estrategia nacional REDD+ en Colombia
y se conformaron tres grupos de actores organizados al azar para evaluar los 34 criterios que se dividian
en los siguientes componentes:

PwnE

Organizacion y consultas para la preparacion de la estrategia REDD+
Preparacion de la estrategia de REDD+

Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia

Sistemas de seguimiento forestal y de informacidn sobre las salvaguardas

En la siguiente tabla se compilan los resultados de la autoevaluacion realizada por los representantes de
la regién Andina y Caribe.
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Criterios

Componente Subcomponente
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Comentarios y/o recomendaciones

A continuacidn, se presentan las recomendaciones generales dadas por los actores de la regiéon Andina 'y
Caribe para mejorar los procesos que se llevan a cabo en la EICDGB.

Conformar un mecanismo de divulgacidn de informacién efectivo para que la informacidn que se
genere en el marco de la EICDGB llegue de manera oportuna a las instituciones nacionales,
regionales, locales y a la comunidad.

Consolidar una plataforma REDD+ que contenga toda la informacién de la EICDGB, que este
actualizada y que sea de facil acceso.

Identificar las falencias y fortalezas de los proyectos que se implementaron tempranamente, que
se sistematicen y que se divulguen con el fin de que sirvan de soporte para otras iniciativas.
Mostrar los avances de la EICDGB en los espacios de participacién comunitaria.

Dar continuidad a los proyectos que se quedaron detenidos por falta de presupuesto.

Socializar las salvaguardas en las instituciones nacionales, regionales, locales y en las
comunidades.

Registro fotogrdfico taller region Andina y Caribe
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TALLER REGION PACIFICO

El taller se realizd el dia 10 de febrero en la ciudad de Cali, contd con la participacién multisectorial de 14
actores (5 mujeres y 9 hombres) representantes de las siguientes instituciones: Mesa Forestal Cauca
Pacifico, Mesa Forestal Narifio Tumaco, Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocd - Codechoco, Mesa Pacifico Ambiental y de Derechos del Pueblo Negro, Movimiento de
Autoridades Indigenas del Sur Occidente - AISO, Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana - OPIAC, Universidad Tecnoldgica del Choco, Mesa Forestal del Choco,
Departamento Administrativo de Gestidon del Medio Ambiente - DAGMA, Proceso de Comunidades Negras
de Colombia — PCN e Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP.

Durante el taller se abordaron directrices sobre los avances de la estrategia nacional REDD+ en Colombia
y se conformaron 2 grupos de actores organizados al azar para evaluar los 34 criterios que se dividian en
los siguientes componentes:

Organizacion y consultas para la preparacion de la estrategia REDD+
Preparacion de la estrategia de REDD+,

Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia

Sistemas de seguimiento forestal y de informacidn sobre las salvaguardas.

PwnNPE

Un aspecto a resaltar en este taller consistid en que los representantes del PCN, al finalizar la jornada,
hicieron una presentacion sobre el ejercicio que han realizado en su comunidad para la medicién de
carbono por medio de Parcelas. Este ejercicio fue muy bueno debido a que otros actores quedaron
interesados en replicar la metodologia de la medicién de carbono en sus comunidades.

En la siguiente tabla se compila los resultados de la autoevaluacidn realizada por los representantes de la
regién Pacifico.
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Componente Subcomponente Criterios
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Comentarios y/o recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones generales dadas por los actores de la region Pacifico
para mejorar los procesos que se llevan a cabo en la EICDGB.

Los mecanismos de divulgacidn de informacidn actuales no son lo suficientemente efectivos. Se
recomienda que la informacion que se publique sea en espafiol y también traducida a lenguas
propias de las comunidades (Indigenas).

Implementacion de mds acciones REDD+ en la regidn del Pacifico y que la estrategia se equitativa
para todas las regiones.

Se necesita la implementacién de la EICGDB y de las politicas publicas relacionadas con los
bosques.

La implementacién de politicas publicas debe ser con visidn de integralidad de instituciones y
comunidades.

La consulta previa debe ser realizada en todas las comunidades (indigenas, afrodescendientes del
pueblo negro y campesinas).

Se recomienda establecer mecanismos de pedagogia para la transferencia de conocimiento
teniendo en cuenta los dialectos de los territorios y sus medios de comunicacion.
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e Se recomienda la reinterpretacion de las Salvaguardas de acuerdo con la realidad de cada
territorio.

e Serecomienda la implementacién de mecanismos de seguimiento a las Salvaguardas.

e Se necesita el cumplimiento del acuerdo de paz para mejorar la seguridad en el territorio.
e Descentralizacion de informacion.

e Fortalecer la articulacion entre los sistemas de monitoreo comunitario.

Registro fotogrdfico taller regidon Pacifico

TALLER REGION AMAZONIA Y ORINOQUIA

El taller se realizé el dia 15 de febrero en la ciudad de Leticia, contd con la participacién multisectorial de
14 actores (4 mujeres y 10 hombres) representantes de las siguientes instituciones: Resguardo Indigena
Ticoya, Corpoamazonia, Fundacidon para la Conservacién y el Desarrollo Sostenible —=FCDS Guainia,
Universidad Auténoma de Bucaramanga-UNAB, Centro Internacional de Agricultura Tropical-CIAT,
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COoperativa Vissacha de Vista Hermosa, Mesa forestal del Meta, Pueblo Yagua, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible - Minambiente, Gobernacién del Caquetd, Mesa Regional Amazdnica-MRA.

Durante el taller se abordaron directrices sobre los avances de la estrategia nacional REDD+ en Colombia
y se conformaron dos grupos de actores organizados al azar para evaluar los 34 criterios que se dividian
en los siguientes componentes:

Organizacion y consultas para la preparacién de la estrategia REDD+
Preparacion de la estrategia de REDD+,

Niveles de referencia de las emisiones/Niveles de referencia

Sistemas de seguimiento forestal y de informacidn sobre las salvaguardas.

Eall R

Sin embargo, los asistentes que hacian parte de la MRA manifestaron que la informacién enviada por
correo no habia sido descargada por las dificultades de conectividad y que, en su calidad de
representantes de la MRA, no podian dar la valoracién de los criterios puesto que para esta organizacion,
legalmente establecida como maximo espacio de didlogo y concertacidn entre los Pueblos Indigenas de
la Amazonia Colombiana y el Gobierno Nacional (Decreto 3012 de 2005), evaluacién consiste en un
proceso mdas complejo que requiere reunir a miembros de esta organizacidn que manejan los temas
ambientales para que como unidad se llegue a una sola posicién. Por lo tanto, se consolidé solo un grupo
para realizar la autoevaluacién de los 34 criterios.

En la siguiente tabla se compila los resultados de la autoevaluacidn realizada por los representantes de la
region Amazonia y Orinoquia.
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Comentarios y/o recomendaciones

Se recomienda tener en cuenta las condiciones de territorio para la generacion de espacios de
participacién ya que muchas veces los desplazamientos son tediosos y no hay los recursos
suficientes.

No hay certeza juridica para el registro o aprovechamiento de los bosques.

Se recomienda fortalecer técnica y administrativamente a las comunidades.

Se necesita claridad en los contratos que hacen las empresas privadas con las comunidades.
Algunas leyes que se han establecido actualmente en el pais van en contravia de la EICGDB.

Los trdmites para la transferencia de informaciéon o para establecer las PQRS son tediosos y
algunos no son accesibles.

Existe mucho desconocimiento de la Ley ambiental.

Descentralizar la informacion.

Se necesita una plataforma para consultar toda la informacién que se genere en el marco de la
EICGDB.

Se necesita fortalecer a las comunidades en temas juridicos para el entendimiento de los
contratos que firmen con terceros.

Las plataformas que actualmente existen no son accesibles para las comunidades.

Registro fotogrdfico taller region Amazonia y Orinoquia
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TALLER NACIONAL

Objetivo general

Presentar a los participantes los resultados de la autoevaluacién (34 indicadores) del estado de avance
REDD+ en Colombia que se obtuvieron en los talleres regionales y validar la calificacién asignada.

Resultados esperados

Validar la evaluacién realizada a partir de los talleres regionales y entrevistas a expertos, de los indicadores
en el documento final Paquete-R.

> El taller se realizd el dia 1 de marzo en la ciudad de Bogotd, contd con la participacién
multisectorial de 18 actores (13 mujeres y 5 hombres) representantes de las siguientes
instituciones: Confederacion Indigena Tayrona —CIT, Autoridades Indigenas de Colombia- AICO
Por la Pacha Mama, World Wildlife Fund ~-WWF, Organizacién Nacional Indigena de Colombia —
ONIC, Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI, BioCarbon Registry, Fondo
Accidn, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -Minambiente - Proceso de Comunidades
Negras de Colombia —PCN, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico —IIAP, Embajada
de Noruega, Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD.

> Para el taller nacional se consideraron los mismos tres momentos que en los talleres regionales,
el primero fue de presentacion de los objetivos e informacidn sobre la realizacién de los talleres
regionales, el segundo consistia en validar los resultados de la valoracién Unica que se obtuvo
como resultado de la autoevaluacion realizada en los talleres regionales y en las entrevistas. Esta
validacién se dio a su vez con la participaciéon de todos los asistentes que expresaron sus
opiniones para cada criterio y de manera grupal acogian o no la propuesta de valoracién unica.

> En el tercer momento se retomaron cada uno de los criterios y se preguntd, por parte del
facilitador, las acciones requeridas para llegar al cumplimiento a satisfaccion del criterio.
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De los 34 criterios, los participantes del taller nacional estuvieron de acuerdo con la calificacién que se les
dio a 30 criterios. Para los criterios restantes (8 Procesos de consulta, 14 Planes de accidn para abordar
los derechos a los recursos naturales, |la tenencia de la tierra y la gestién, 25 Marco de gestidon ambiental
y social y 34 Mecanismos y capacidades institucionales) recomendaron que se degradara un nivel la
calificacion dada segun la escala de colores.

Con la validacidn de la calificacion de los criterios y con las acciones que se recomendaron para un avance
satisfactorio en cada uno de los criterios se construyd la Tabla 8 en la que se sintetiza las fortalezas,

debilidades y acciones necesarias para avanzar hacia la implementacién de la EICDGB en Colombia.

En la siguiente tabla se compila los resultados de la autoevaluacidn final realizada en los talleres regionales
y validada en el taller nacional.
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Componente Subcomponente Criterios
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Comentarios y/o recomendaciones

A continuaciodn, se presentan las recomendaciones generales dadas por los actores que participaron en el
taller nacional:

o Fortalecer la articulacién entre las instituciones nacionales, regionales y locales para
complementar procesos.
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Potenciar las mesas forestales con los nodos de cambio climatico.

Potenciar las EICGDB por medios reglamentarios.

Asignar responsabilidades REDD+ a los funcionarios de las instituciones nacionales, regionales y
locales.

Establecer e implementar mecanismos claros sobre el reparto de beneficios.

Implementar un mecanismo para hacer seguimiento al cumplimiento de las Salvaguardas.
Fortalecer la gestidn colaborativa entre los componentes del SINA.

Actualizar la estrategia REDD+ para que sea dindmica y adaptable a la realidad del pais.
Actualizar el mapeo de actores e involucrar al sector privado como actor en la EICDGB.
Descentralizar los recursos técnicos y financieros.

Fortalecer las capacidades de las comunidades para que los proyectos sean sostenibles.

Mejorar la resolucién de la informacidn que se genera para la aplicacién de metodologias para
los sistemas de seguimiento forestal.

Mecanismo de divulgacién efectivo y coordinado entre las instituciones nacionales, regionales,
locales y comunidad.

Consolidar una plataforma tecnoldgica Unica para toda la informacién que se genere en el marco
de la EICGDB.

Alentar a las instituciones nacionales, regionales, locales y a la comunidad para que se apropien
de la EICGDB.

Potencializar mas los sistemas de monitoreo comunitario.

Involucrar mas a la academia para que la informacidn que sale de sus proyectos sirva de insumo
para iniciativas o procesos que estén en marcha.

Registro fotogrdfico taller Nacional

8.4.2 Memorias entrevistas a expertos EN REDD+

Cesar Garay, responsable de la entrevista
Carolina Urquijo — Alejandra Rubio, moderadoras.
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Metodologia

Este espacio virtual tenia como objetivo principal, realizar la encuesta de autoevaluacion de 34 criterios
sobre el proceso de preparacidon de REDD+ para Colombia, fue desarrollado en dos momentos.

El primer momento consistid en realizar la presentacion de contexto sobre el R-Package, los componentes
y subcomponentes que se iban evaluar y la manera en cdmo se calificaria el avance o desarrollo de cada
uno de los criterios.

El segundo momento de la entrevista consistio en presentar cada criterio y realizar las preguntas
orientadoras para que el experto a partir de su experiencia, argumentara su punto de vista y diera su
valoracion.

Los expertos consultados fueron: Elizabeth Valenzuela Camacho, Diana Vargas, Adriana Lagos y César Rey;
guienes han participado desde diferentes cargos en el proceso de preparacion REDD+.

A continuacidn, una sintesis de las entrevistas realizadas, se presentan de manera aleatoria sin referir las
respuestas al experto en particular.

Experto 1

Respecto al subcomponente 1a en términos generales considera que los mecanismos nacionales de
gestion del programa REDD+, progresa bien, pero requieren mas desarrollo, considera que se deben
fortalecer los mecdnicos de rendicién de cuentas y transparencia y la capacidad de supervisidon técnica.
Ademas, considera que el mecanismo de intercambio de informacién y compensacion de reclamaciones
aun no cuenta con desarrollo, aunque el experto aclara que el sistema avanzo en el disefio para operar
con el mismo mecanismo de quejas y consultas del ministerio.

En el subcomponente 1b, el experto considera en términos generales que se requiere mayor desarrollo.
Hace énfasis en que el proceso de consulta fue muy activo en la fase de la preparacidon de la estrategia,
pero hoy en dia ha perdido fuerza e impacto. Se rescata la posibilidad de retomar el esfuerzo realizado
por once afos, para poder avanzar en la implementacidn de la estrategia. Ademas, considera importante
mejorar los procesos para la divulgacion de los resultados de la consulta.

Para el subcomponente 2a, el experto presenta una evaluacién del desarrollo, muy positiva dejando
cuatro de los cinco criterios en la maxima calificacién y solo subraya que se deben hacer esfuerzos para
mejorar los planes de accidn para abordar los derechos en los recursos naturales, la tenencia de la tierra
y la gestion.

En el subcomponente 2b, el experto dice que se requiere mayor desarrollo, principalmente en lo que tiene
qgue ver con el analisis de costos a nivel de acciones locales, sin embargo, rescata el progreso en las
implicaciones de las opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales existentes.

Para el subcomponente 2c, el entrevistado opina que aun no hay desarrollo en las directrices para la
implementacion y hace énfasis en los grandes vacios que hay en torno a al mecanismo de reparto de
beneficios, pero rescato los grandes esfuerzos que ha hecho el pais en torno la adopcién e
implementacion de legislacion.
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Para el subcomponente 2d, sobre el tema del desarrollo de salvaguardas dentro de la fase de preparacion
de la EICDGB lo califica con un progreso significativo, pero dice no tener el conocimiento suficiente para
calificar los otros dos criterios de este subcomponente.

En el tercer componente sobre niveles de referencia, en general considera que se requiere mayor
desarrollo, principalmente en lo referente a la compilacién y andlisis de datos.

En el componte 4, sobre el sistema de seguimiento forestal nacional, existe un progreso significativo, pero
requiere mayor desarrollo y mas en las acciones referentes en la demostracion de la ejecucidon temprana
del sistema. En cuanto al sistema de informaciéon para multiples beneficios otros impactos, gestion y
salvaguardas se requiere mayor progreso en todos los criterios.

Experto 2

Para el primer subcomponente 1a, a diferencia del anterior experto, se considera que, si existe un
desarrollo significativo, resaltando el criterio de mandato operativo y presupuesto, pero considera que si
es necesario seguir trabajando en el criterio de mecanismo de intercambio de informacion vy
compensacion de reclamaciones.

En el subcomponente 1b, tanto el criterio de proceso de consulta como el de intercambio de informacidn
y acceso a la informacién considera un progreso significativo, en cuanto a la participacién e intervencion
de las principales partes interesadas, aunque si hay avances significativos, es necesario seguir avanzando
y en la ejecucién y divulgacién publica de los resultados falté mayor desarrollo.

En el subcomponente 2a, el experto considera que se realizd un gran esfuerzo en términos generales
logrando un progreso significativo en lo referente a las acciones de evaluacidn sobre el uso de Ia tierra,
los factores causantes de los cambios en el uso de la tierra y la politica. En general considera que se ha
realizado un analisis amplio y profundo, que considera cambios histéricos sobre usos del suelo, motores
de deforestacién. Ademas, que el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono se ha fortalecido en los
ultimos diez afios lo que ha permitido tener informacién mas detallada para orientar la toma de decisiones
hacia acciones de control de deforestacion.

Para el subcomponente 2b, al igual que en el anterior subcomponente, la evaluacién es muy positiva
dando la mdaxima valoracién a los criterios que evallan las opciones de estrategia REDD+. El experto
argumenta esta valoraciéon explicando que las opciones de estrategia se discutieron ampliamente, desde
las etapas tempranas de didlogo e involucramiento de actores, y fueron madurando para integrar el mejor
y mayor conocimiento que se ha ido teniendo sobre las causas y agentes de deforestacidn, pero también
sobre experiencias exitosas a ser replicadas. Las lineas de accidon y medidas de la Estrategia reconocen la
diversidad de formas de entender y usar el territorio y los bosques, con un propdsito superior de lograr
los servicios ambientales necesarios para la vida y la productividad. Por ultimo, la creacién de instancias
de coordinacién interinstitucional, como CONALDEF, permite poner en comun aspectos o iniciativas
donde las visiones de desarrollo territorial no estan alineadas; sin embargo, esto se sale del dmbito de
REDD+, pues obedece a estructuras mentales sobre el desarrollo del pais.

Por otro lado, el subcomponente 2c si tiene menores valoraciones, principalmente el criterio de Registro
nacional de REDD+ y actividades del sistema de seguimiento de la REDD+ que alin no demuestra progreso.
El experto opina que es necesario fortalecer mecanismos de quejas y reclamos, integrar informacion sobre
los proyectos en desarrollo (quién los lidera, donde, valor de inversiones, estimaciones de reducciones
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GEl evitadas); mayor discusion sobre mecanismos de distribucidon de beneficios para que las comunidades
tomen decisiones informadas.

En el subcomponente 2d, dos de los tres criterios fueron considerados con un progreso significativo y el
tercer criterio si requiere mayor esfuerzo. Los andlisis de la SESA fueron amplios en tiempo y cobertura
nacional, se discutieron de forma organizada con actores en las regiones del pais y se integraron los
analisis, esto fue base para la definicién de las lineas de accidn, pero el MGAS no esta desarrollado para
el pais.

En cuanto al componente 3 de niveles de referencia, el progreso es significativo, el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono se ha fortalecido durante los Ultimos afios; genera informacidén y reportes
confiables, robustos y que son utilizados por distintos tipos de actores. Se debe mejorar la demostracién
de la metodologia, sobre todo en la socializacion y nivel de detalle.

El subcomponente 4a, considera que existen grandes avances, se ha venido fortaleciendo el SMByC con
esquemas de monitoreo comunitario participativo, que permiten levantar informacién a nivel local y
generar capacidades, ademas de integrar otras metodologias.

Por ultimo, para el subcomponente 4b se calificd un criterio con la menor calificacién, ya que el Sistema
Nacional de Seguimiento a la implementacién de salvaguardas requiere ser desarrollado. Se necesita
monitorear el cumplimiento de las salvaguardas en los distintos niveles de implementacion de REDD+,
tanto nacional, como subnacional (programas) como local (proyectos).

Experto 3

En general para este experto, el proceso de preparacion en REDD+ en Colombia ha sido bastante exitoso
y cuenta con grandes resultados, de tal forma que a 23 de los 34 criterios les dio la maxima calificacion
considerando un progreso significativo, ningun criterio obtuvo la minima calificacién, lo que cual quiere
decir que para el experto todos los criterios tuvieron un progreso y solo el criterio del subcomponente 2c,
directrices para la implementacién requiere mayor desarrollo.

Al igual que en el resultado final de la evaluacidn de los 34 criterios, el experto considera que el progreso
es significativo para los subcomponentes 2ay 2d, ademas sobre el subcomponente 2c en general, aunque
tiene progreso, es necesario seguir trabajando en mejorar las directrices para la implementacién a nivel
subnacional y local. En cuanto al registro nacional de REDD+ y actividades de seguimiento considera que
es necesario revisar cuales son los documentos e informacién que se requiere publicar y asegurar el
acceso para todo el mundo. Ademas, considera existe mucha informacién relevante para el donante que
hoy en dia no esta disponible.

En cuanto al subcomponente 4a, el experto al igual que la mayoria de los participantes del proceso de
evaluacidn considera que es necesario aunar esfuerzos para mejorar los mecanismos y capacidades
institucionales, sobre todo en asegurando un mayor nimero de profesionales capacitados y vinculados
por largos periodos de tiempo.

Para el subcomponente 4b, seguin la profesional entrevistada, en general las acciones evaluadas progresas
bien, pero se requiere mayor desarrollo, principalmente en cuanto al Sistema de informacién para
multiples beneficios, considera que no existen indicadores para evaluar beneficios como nimero de
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personas vinculadas a procesos no carbono, ingresos por actividad econémica, mejora en la nutricién de
la nifiez, mejora en las condiciones de vida entro otros.

Experto 4

Con la profesional Adriana L., la evaluacidon se desarrollé en dos partes, la primera fue de manera virtual
donde ella era la Unica participante, la segunda parte se llevé a cabo en el desarrollo del taller nacional,
donde su participacién fue muy activa.

A continuacidn, se presenta la sintesis de la evaluacion del primer componente.

En cuanto al subcomponente 1a, en términos generales el progreso es significativo, aunque se requiere
mayor desarrollo, sin embargo, para el criterio de capacidad de supervisidn técnica se requiere mayor
desarrollo, hace énfasis en que no existe continuidad en la contratacién de los profesionales encargados
de los procesos técnicos, lo que conlleva a perdida de informacidn e interrupcién en programas.

Para el subcomponente 1b, el experto califica el criterio de proceso de consulta para la fase de
preparacidn como exitoso, resalta la gran convocatoria y participacién a nivel del territorio nacional asi
como el nimero significativo de talleres realizados en total y como a partir de estos espacios y este gran
esfuerzo se logrd disefiar la EICDGB, principalmente las lineas estrategias que fueron pensadas para dar
respuesta a las sugerencias y necesidades expresadas por los diferentes participantes y habitantes del
territorio colombiano.
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8.5

Anexo 5: Recursos y acciones financiados para la preparacion REDD+

Flujo de recursos por fuente y afio para el proceso de preparacion REDD+
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8.5.1 Fondo de Preparacion del FCPF.

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) ha apoyado a Colombia en la preparacion de
su estrategia REDD+ a través de recursos que han sido otorgados al pais a través del Banco Internacional
para la Reconstruccion y el Fomento (BIRF o Banco Mundial) y administrados por el Fondo Accidn,
organizacién colombiana seleccionada para tal fin en un proceso competitivo realizado por el Gobierno
de Colombia.

En el contexto de esta cooperacidn, se han suscrito tres acuerdos de donacidn. El primero, TFAO7024,
para la formulacién de la propuesta de aprestamiento (Readiness Preparation Proposal, R-PP), fue
ejecutado entre 2010 y 2013. El segundo acuerdo, TF-018501, apoyé la formulacion de la Estrategia
Nacional REDD+ (ENREDD+), en un proceso participativo e incluyente con los principales actores clave,
realizado entre 2015 y 2019. El tercer acuerdo de financiamiento adicional, TFAO7032, destinado a
fortalecer las capacidades de implementacién, el marco de gestién y entornos habilitantes para crear
condiciones que permitan reducir la deforestacién de manera efectiva y urgente, se encuentra en
ejecucién. En la segunda y tercera donacién, el Fondo Accién ha fungido como administrador de los
recursos y entidad implementadora.

Como resultado del proceso de preparacién, el pais ha avanzado en la formulacién de los cuatro pilares
requeridos para REDD+ por la CMNUCC: (i) formulacién de la Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+), (ii)
construccion del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF), (iii) el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (SMByC) y (iv) Sistema Nacional de Informacion de Salvaguardas (SNIS).
Adicionalmente, se han fortalecido estructuras de gobernanza nacionales y regionales que permitieron
desarrollar un didlogo para la construccién participativa de la estrategia nacional. De igual forma, se han
promovido acuerdos sectoriales, como el Pacto Intersectorial por la Madera Legal (PIML), se ha avanzado
en laimplementacion del Programa Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT, por sus siglas
en inglés) y en la consolidacidn de acuerdos “cero deforestacidn” con las cadenas productivas de la carne,
leche, aceite de palma y madera, en el marco de la Alianza de Bosques Tropicales (TFA, por sus siglas en
inglés).

La Estrategia Integral de Control a la Deforestacidn y Gestion de los Bosques (EICDGB) es el nombre dado
en 2018 a la ENREDD+ en Colombia. Se trata de un instrumento de politica transectorial que involucra la
corresponsabilidad de los distintos sectores del Estado colombiano, con el propédsito de frenar la
deforestaciéon y degradacion de los bosques, atendiendo la complejidad de las causas que la generan,
partiendo de reconocer el significado estratégico de estos ecosistemas para el pais, por su importancia
sociocultural, econdmica y ambiental, por su potencial como una opcidn de desarrollo en el marco del
proceso de construccién de la paz, y por su contribucién a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Con este documento de politica publica se fijaron las estrategias requeridas para reducir la deforestacion,
la degradacidn de los bosques y las emisiones de GEl asociadas, con una visién integral del bosque y de su
papel en el desarrollo del pais. Asi las cosas, se proyecta un impacto positivo en sostenibilidad ambiental,
en mitigacién y adaptacion al cambio climatico y avanzar en un crecimiento econémico soportado en los
bosques naturales, una vez estos sean recursos reconocidos, valorados y productivos, que aporten al
desarrollo rural integral y al mejoramiento de las condiciones de vida de los colombianos.
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Por otro lado, como documento de politica publica de importancia fundamental en la ejecucién de esta
cooperacion, es preciso incluir el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, en el cual se establece el objetivo de consolidar los procesos que faciliten un equilibrio
entre la conservacion del capital natural, su uso sostenible y la produccién nacional, de forma tal que la
riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion. El Pacto potenciara las
acciones integrales y coordinadas entre el sector privado, los territorios, las instituciones publicas, la
cooperacion internacional y la sociedad civil para adoptar prdcticas sostenibles. De igual forma, el PND
define acciones estratégicas para potencializar la conservacidon de la biodiversidad a través de su uso
sostenible. Lo anterior, permite apalancar oportunidades para desarrollar la economia forestal, e
implementar las alternativas productivas sostenibles incluyentes y basadas en el capital natural, definidas
en las tres lineas de la estrategia de control a la deforestacion del Gobierno de Colombia, es decir,
legalidad, desarrollo de la economia forestal y monitoreo permanente.

El Acuerdo TFAQO7032 para el financiamiento adicional de los recursos del FCPF, suscrito el 7 de mayo de
2018 y con notificacion de efectividad del 10 de septiembre de 2018, tiene como objetivo fortalecer las
condiciones habilitantes para la implementacién de la EICDGB. Los resultados esperados de este Acuerdo
TFAO7032 son:

e Fortalecimiento de la capacidad institucional de MinAmbiente para llevar a cabo un proceso
participativo e inclusivo para la implementacion de la EICDGB.

e Un mecanismo accesible de retroalimentacion y resolucion de quejas para REDD+ disefado y listo
para ser implementado.

e Plataformas participativas de los actores involucrados en REDD+ establecidas a nivel regional y
nacional, para la implementacién de la EICDGB.

e Desarrollo de un plan de accién y financiamiento que incluya una linea base de conflictos
territoriales para la consolidacion de los derechos de territorios colectivos.

e La Evaluacidn Estratégica Ambiental y Social (SESA) es completada a nivel nacional y el Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) elaborado.

e Definicion de modelos de intervencién para focos de deforestacion y zonas de frontera agricola,
propuestos en el marco de la EICDGB.

e Desarrollo de sistemas de monitoreo en forestaria comunitaria como pilotos en tres focos de
deforestacion.

e Incorporacién del SIS en el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC).

8.5.2 Programa REDD+ Proteccidn del bosque y del clima GIZ

El programa apoyo a MinAmbiente en la elaboracién e implementacion coordinada y participativa de la
estrategia nacional REDD+, asi como en el establecimiento del mecanismo REDD+, enmarcado en el pais
en la EICDGB. Promueve la comunicacion y la cooperacién entre los actores responsables para el uso
sostenible del bosque y la reduccidn de la deforestacion. En la parte norte de los Andes y en la region
amazonica el programa analizé las causas de la deforestacion. Como resultado de estos andlisis se
insertaron recomendaciones especificas en estrategias y politicas publicas. Ademas, los asesores del
programa promovieron los mecanismos de coordinacidn para la implementacion de la estrategia nacional
REDD+ con los actores a nivel regional y local y fortalecen sus capacitades en relacién con mecanismos e
instrumentos para la reduccidn de la deforestacion.
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A través de proyectos piloto se demostré cdmo el uso sostenible de bosques afectados o amenazados por
deforestacién y/o degradaciéon puede contribuir a la reduccién de emisiones. Los proyectos piloto
combinan aspectos técnicos y metodoldgicos de REDD+ con actividades practicas de implementacion.
Junto con el MinAmbiente y otros actores de la sociedad civil y de las Corporaciones Ambientales
Regionales (CARs), el programa desarrolld directrices para las salvaguardas, los cuales se aplicaron por el
grupo meta del programa en proyectos y mecanismos de coordinacién REDD+.

Impactos

El Programa acompaiié el proceso de didlogo entre el MinAmbiente y actores relevantes para REDD+ en
la Amazonia y la costa del Pacifico, donde se pudieron definir de manera conjunta los contenidos
esenciales para la elaboracion de las salvaguardas nacionales. Representantes de los pueblos indigenas,
campesinos, afrocolombianos y representantes de instituciones regionales aportaron sus opiniones y
propuestas sobre REDD+.

A través del acompanamiento a gremios sectoriales, se logré la adhesidon de importantes ministerios y
actores del sector privado, como el Ministerio de Defensa y asociaciones productores forestales al “Pacto
Intersectorial por la Madera Legal”.

Ademads, las Mesas Forestales como foros de didlogo y preparacion de decisiones a nivel regional se han
fortalecido con el enfoque de uso y proteccion del bosque. Este didlogo se ha convertido en un proceso
continuo y sistematico que permite que estos actores hoy puedan tomar decisiones en conjunto con el
fin de controlar la deforestacién. Como resultado de los estudios de las causas de la deforestacidon
realizados en seis departamentos, los actores regionales integraron medidas de reduccidon de la
deforestacién en sus planes de desarrollo en Santander, Norte de Santander, Guaviare, Caquet3,
Putumayo y Meta.

8.5.3 Fortalecimiento de capacidades nacionales para REDD+ en Colombia

Impactos

e Consolidacién del enfoque Nacional para la implementacién de REDD+. El Programa acompaiié al
Gobierno Nacional en el proceso de construccidon de su visidon propia acerca de la implementacion
del enfoque de REDD+ para el pais, lo que conllevd luego de varios afios a construir conjuntamente
con diferentes actores, EICDGB, la cual incorpora una visidon integradora y holistica de la
conservacién y gestion de los bosques, que va mas alld de la reduccidon de las emisiones por
deforestacién y degradacion. En paralelo con la Estrategia, el programa conjuntamente con el
MinAmbiente y el IDEAM, generd un documento insumo para la Politica de Lucha contra la
Deforestacidn, que se encuentra en fase de ajustes para su adopcidn a través de un CONPES. La
elaboracion de estos insumos da cuenta del cumplimiento tanto a los requisitos establecidos por la
CMNUCC en relacién a la implementaciéon de REDD+, asi como a dos hitos en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo actual (2014-2018), y varios de la Declaracién Conjunta de Intencién (DCI)
gue tiene el pais con los gobiernos de Alemania, Reino Unido y Noruega.

e Generacion de insumos para el cumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia
ante la CMNUCC y los acuerdos multilaterales relacionados con REDD+ y la implementacién de
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pagos por resultados (REM, Declaracidon Conjunta de Intencién - DCI). En el marco de los requisitos
establecidos por el Marco de Varsovia para REDD+ de la CMNUCC, el Programa generé insumos
fundamentales para su cumplimiento como: generaciéon de informacidn para la construccion del
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF), el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI) y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), que tiene como una
de sus funciones, el Monitoreo/Medicidn, Reporte y Verificacién (M/MRV).

Consolidacion del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB). Conjuntamente con el
MinAmbiente y el IDEAM, el Programa liderd la generacién de insumos y documentos técnicos y
juridicos, que permitieron la expedicién y publicacién del Decreto 1655 de octubre de 2017, por
medio del cual se establecid la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién
Forestal (SNIF), el Inventario Forestal Nacional (IFN) y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMByC), instrumentos que hacen parte del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia (SIAC)
y que en su conjunto constituyen el SNMB que pide la CMNCC como uno de los pilares para REDD+.
Definicidn del Enfoque de pais, consolidacién del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS), disefio
del Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS) y entrega del Primer Resumen de Informacion
de Salvaguardas a la CMNUCC. El Programa liderd, de manera conjunta con el MinAmbiente el
proceso de consolidacién del enfoque y la interpretacidon nacional de salvaguardas recogiendo las
visiones de multiples actores, asi como en la definicién de un mecanismo de seguimiento sobre cémo
se abordan y respetan las salvaguardas que fueron la base para la consolidacién del Sistema de
Informacién de Salvaguardas (SIS). Ademas, el Programa, acompafié al MinAmbiente en la revision
y ajuste del Primer Resumen de Informacidon de Salvaguardas que fue entregado a la CMNUCC en el
marco de la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (TCNCC), y en la consolidacién del
Segundo Resumen de Informacidn de Salvaguardas sometido a consulta publica en octubre de 2017.
Fortalecimiento de capacidades institucionales y de actores para la implementacién de REDD+. El
Programa aportd al mejoramiento de los conocimientos y las capacidades de los actores
institucionales y sociales frente a la tematica de cambio climatico y REDD+, lo que redundd en una
mejora en los procesos de toma decisiones para la construccién de la EICDGB.

Fortalecimiento Organizativo y de Instancias de coordinacion entre sociedad civil y Gobierno
Nacional entorno a la tematica de Cambio climatico y REDD+. El Programa aporté a la constitucion
y fortalecimiento de instancias para la coordinacién y didlogo en esta tematica, como la Mesa
Nacional REDD+ y mesas de trabajo especificas para cada uno de los actores clave para el proceso
de preparacion e implementacién de REDD+.

Generacion de Instrumentos para la implementaciéon de Medidas y Acciones para la reduccion de
la deforestacidon y degradacion de bosques el Programa trabajé de manera articulada con el
MinAmbiente y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) del IDEAM en la
identificacion, disefio y construccion de propuestas de medidas y acciones que aporte a la
formulacion de la Estrategia Bosques Territorios de Vida, asi como al desarrollo de propuestas de
instrumentos que brinden lineamientos para la implementacidn de la Estrategia a un nivel territorial,
principalmente en la regidn del Pacifico. Se destaca la generacién de condiciones y mecanismos
financieros para la implementacion de la Estrategia a nivel territorial. Adicionalmente se trabajé
conjuntamente con el IDEAM en el desarrollo de una propuesta metodoldgica, y un analisis de la
provision de beneficios ambientales y sociales para la regién del Pacifico.
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e Elaboracion Publicaciones y herramientas de comunicacion para la toma de decisiones Desde el
Programa se generaron 30 publicaciones que brindan informacidn técnica y de analisis para el
mejoramiento de la informacién y la toma de decisiones del pais en materia de Cambio climatico y
REDD+ y el papel de los bosques en este contexto.

Otros Resultados

e Generacion de insumos para el cumplimiento de los compromisos de pais en el marco de la
Declaracion Conjunta con el gobierno de Alemania, Gran Bretafia y Reino Unido. El Programa
aportd al cumplimiento de 15 hitos (de 63) establecidos en la Declaraciéon Conjunta de Intencién
(DCI), sobre los siguientes temas asociados a MRV, participacion y grupos étnicos, y consolidacion
de instrumentos para la implementacién de REDD+.

e Generacion de insumos y condiciones para la implementacion de REDD+ en la regidn del Pacifico
Colombiano. Dado que la region del Pacifico es la segunda regién de Colombia (luego de la
Amazonia) que concentra las mayores coberturas boscosas del pais, el programa buscd generar
aportes insumos para la implementacion de REDD+ en esta region. Las acciones del Programa en la
region se centraron en: i) fortalecimiento de capacidades de los actores locales, ii) Salvaguardas
sociales y ambientales para REDD+, iii) monitoreo comunitario participativo, iv) causa y agentes de
deforestacidn, v) medidas y acciones para la reduccidén de la deforestacién y degradacion de los
bosques en la region del Pacifico, y vi) la consolidaciéon de un conjunto de medidas, programas
regionales e iniciativas locales para su implementacién, acompafiada de una estrategia de
financiamiento.

e Comunicaciones y Gestion de conocimiento: El Programa realizé un acompafiamiento constante al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la formulacidn e implementacién de estrategia
de comunicaciones de la ENREDD+ (2015-2016), y de Bosques Territorios de Vida - EICDGB (2017-
2018). También en la consolidacién de ruta de gestidon del Conocimiento y la linea editorial del
Programa ONU-REDD con publicaciones de caracter educativo, étnico, cientifico, analitico, financiero
y de sistematizacién de procesos.

8.5.4 Recursos de cooperacion conjunta de los gobiernos de Noruega, Alemania y Reino Unido
El objeto de cooperacién conjunta es:

1. Contribuir a lograr reducciones significativas en las emisiones de gases de efecto invernadero por
deforestacién y degradacién forestal en Colombia;

2. Contribuir al logro de los objetivos nacionales de:

i Reducir la deforestacion anual en Colombia a 90.000 hectareas o menos para 2018;
ii. Alcanzar la deforestacion neta cero en la Amazonia colombiana para 2020;
iii. Restaurar 210.000 hectdreas adicionales entre 2015 y 2018, con el objetivo de establecer
procesos de restauracion en 200.080 hectareas mas para 2020;
iv. Esforzarse por poner fin a la pérdida de bosques naturales para 2030.

3. Contribuir al desarrollo sostenible de los sectores y comunidades rurales de Colombia en el
contexto de los objetivos anteriores, apoyar una transicidon hacia un desarrollo rural resiliente y
bajo en carbono, y promover la deforestacién cero en las cadenas de suministro de productos
basicos clave. todo lo cual Colombia ve como fundamental para el logro de una paz duradera;
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4. Trabajar juntos para avanzar en los objetivos de la Declaracidon de Nueva York sobre los Bosques
y apoyar el progreso de los esfuerzos globales relacionados con el cambio climatico y el desarrollo
sostenible en general, y REDD+ en particular.

8.5.5 Cooperacion del gobierno de Alemania — IKI — BMUB.

8.5.5.1 Implementando sistemas productivos sostenibles para contribuir a la conservacion de los

bosques, la proteccion del clima (REDD+) y el proceso de construccion de paz en Colombia
Los bosques son importantes para la biodiversidad y también tienen un papel importante que
desempeiiar como reservorios de carbono. Sin embargo, los ecosistemas a menudo se ven amenazados
por la expansién del uso de la tierra. Por lo tanto, el proyecto promueve sistemas sostenibles de uso de la
tierra, centrandose en el sector agricola (por ejemplo, ganaderia). Esta orientado a agricultores en areas
qgue han sido identificadas como areas prioritarias para el almacenamiento de carbono y la restauracién
del paisaje y que también estan afectadas o amenazadas por conflictos armados. El proyecto contribuye
a reducir el CO2, preservar los bosques, restaurar paisajes degradados y mejorar la calidad de vida. De
esta manera, avanza en la implementacién de la estrategia nacional REDD+ y las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC), al mismo tiempo que fortalece las actividades de mantenimiento de
la paz. Los sistemas se adaptan a las condiciones locales. El siguiente paso serd desarrollar estrategias de
escalamiento, que promoveran los enfoques mas prometedores.

Estado de implementacion/resultados

e El proyecto se enfoca en los departamentos de Caquetd y Cesar como los dos nodos regionales
para pilotear Sistemas Productivos Sostenibles (SLUS).

e El CIAT liderd la secretaria Multiplataforma de Partes Interesadas sobre el Acuerdo Cero
Deforestacion de Cadenas de Valor para los sectores lacteo y carnico en Colombia.

e Cinco empresas lacteas, asi como un proyecto que promueve la construccion de paz y la
sostenibilidad en la regién amazdnica se convirtieron en signatarios del acuerdo cero
deforestacidn de la cadena de valor lactea (Alpina, Asoleche y otros) CIPAV, junto con el gobierno
regional de Caquetd, la Secretaria de Agricultura y El Comité Departamental de Ganaderos
establecié el Comité de la Cadena de Valor de Lacteos y Carnes, que es el organismo oficial
regional reconocido por el Ministerio de Agricultura para los asuntos relacionados con esta
actividad productiva.

e Se prorrogd convenio con FEDECACAO para sostener los trabajos de pilotaje de cacao
agroforestal organico. El proyecto trabaja con actores del cacao en Caquetd y Cesar para la
formalizacidn del comité de la cadena de valor del cacao.

e CIPAV ha firmado acuerdos que incluyen la reduccion de la deforestacién en regiones de las
cadenas de suministro de carne y lacteos en Colombia y esta contribuyendo al desarrollo de la
NAMA para la produccidon de ganado asistiendo en la construcciéon de la linea de base y
mejorando los escenarios con un enfoque especial en el proyecto SLUS regiones.

e En Cesar, el CIPAV vy la Secretaria de Agricultura establecieron el Comité de la cadena de valor
|lacteo con representantes de los actores lacteos, el gobierno local y las instituciones académicas
y de investigacién.
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8.5.5.2 Habilitacion de condiciones para reducir la deforestacion en la Amazonia colombiana
(Caquetd) a través de la agrosilvicultura sostenible en el contexto del uso integral de la
tierra
La cuenca del Amazonas es uno de los ecosistemas mads ricos en especies del mundo, pero esta
amenazado, y sobre todo por la deforestacion. El proyecto ayuda a reducir la deforestacién y preservar la
biodiversidad en la regidn colombiana. Para lograr estos objetivos, apoya a los usuarios locales de la tierra
y las comunidades indigenas en la introduccién de sistemas de produccidn sostenible como la
agrosilvicultura. Ademas de brindar asesoramiento técnico, el proyecto también desarrolla modelos
comerciales y mecanismos de financiamiento para permitir una implementacién de base amplia. Se
promueven corredores de conectividad ecoldgica a través del desarrollo de un modelo de paisaje
integrado que vincule territorios indigenas, dreas protegidas y sistemas de cultivo sostenible. Los impactos
del proyecto hacen posible que la regién reciba fondos para medidas REDD+- y que los utilice con éxito.
El proyecto también reduce las emisiones de gases de efecto invernadero y aumenta la adaptabilidad
tanto de los ecosistemas como la seguridad alimentaria de la poblacidn.

Estado de implementacion/resultados

La implementacién del proyecto con campesinos y comunidades indigenas del piedemonte y la llanura
amazédnica del Caqueta ha generado valiosos aprendizajes para lograr una agrosilvicultura sostenible en
la regidn. Estos aprendizajes se compilaron en una “Caja de herramientas de agrosilvicultura para la
conservacién” especialmente disefiada para instituciones locales, técnicos agricolas, productores y
comunidades. Este es un instrumento que les permite fortalecer sus capacidades para planificar,
implementar y monitorear sistemas agroforestales, contribuyendo a la consolidacién de un paisaje
Amazénico Sostenible.

Se desarrollaron 13 herramientas:

e Guia para la planificacién inmobiliaria

e Guia practica de asistencia técnica

e Guia para la reconversién de sistemas ganaderos

e Guia para la implementacién de la meliponicultura en la Amazonia colombiana

e Sistemas agroforestales en los corredores Fragua Churumbelos y Bajo Caguan

e Guia practica para la planificacién participativa

e Conceptos, lineamientos vy criterios para la integracién participativa de la dimensién
ambiental en la gestion territorial

e Guia para la construccioén de didlogos y acuerdos interculturales en el territorio

e Protocolo de monitoreo de cobertura terrestre

e Protocolo de seguimiento de la biodiversidad

e Protocolo de monitoreo de carbono en coberturas forestales y no forestales en Colombia

e Guia para la declaracién de reservas de la sociedad civil

e Modelos agroforestales
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8.7

No.

O 00 N O

10

11

12

13

14

15
16

17

18
19

Anexo 7: Proyectos (PY) y Programas (PR) registrados en RENARE a febrero de 2022

Intermediario

WEACT Colombia SAS
WEACT Colombia SAS

BioCarbon Registry
AMAZON CARBON BONDS SAS
BioCarbon Registry

AMAZON CARBON BONDS SAS
AMAZON CARBON BONDS SAS
Wildlife Works Colombia S.A.S
Wildlife Works Colombia S.A.S

BioCarbon Registry
Terra Global Capital, LLC
CARBO Sostenible SAS
CARBO Sostenible SAS
Terra Commodities S.A.S

Terra Commodities S.A.S

Wildlife Works Colombia S.A.S
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL GUAVIO
CORPOGUAVIO

CO2CERO S.A.S

VARAS COLOMBIA SAS BIC
Datos Basicos

Tipo

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

Nombre

REDD+ conservation of Ethno sustainable Afro-Colombian community in

the Tropical Rain Forest of Colombia

Protection of Mangroves and community developmental activities in the

biodiversity hotspot of Colombia
Proyecto de Conservacion PALAMEKU KUWEI REDD+

KUWAI MAKARO WIDI REDD+ CARURU

Proyecto de Mitigacidn Forestal Resguardo Indigena Tikuna, Cocamay
Yagua (TICOYA)

FEPAITE MATSIDALI WAWAPAODA REDD+ PUERTO COLOMBIA
DEIYIABENA REDD+ NUKAK

Proyecto REDD+ Origen Atrato - Baudo_

Proyecto REDD+ del Bajo Atrato

CO2Bio Proyecto 2

PROYECTO COMUNITARIO COCOMACIA REDD+ CHOCO / ANTIOQUIA
COLOMBIA

REDD+ Puerto Zabalo-Los Monos
REDD+ Monochoa
Crima Predio Putumayo-Andoque de Aduche REDD+

Pedeguita-Mancilla REDD+

Maloca Vaupes
REDD+ Corpoguavio

REDD+ PAZcifico

VALORIZACION DE RESIDUOS AGROINDUSTRIALES

Fase

Factibilidad

Factibilidad

Factibilidad (Solicitud de
Aprobacion)
Factibilidad
Factibilidad (Aprobacién
Rechazada)
Factibilidad
Factibilidad
Factibilidad
Factibilidad
Factibilidad (Solicitud de
Aprobacion)

Formulacién

Factibilidad (Solicitud de
Aprobacion)
Factibilidad (Solicitud de
Aprobacion)
Factibilidad (Solicitud de
Aprobacion)
Factibilidad (Solicitud de
Aprobacion)
Factibilidad

Factibilidad

Formulacién

Factibilidad
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No.

20

21

22

23

24

25

26

27
28
29

30

31
32
33
34
35
36
37
38

Intermediario
Corporacion para el manejo
sostenible de los bosques
MASBOSQUES
Corporacion para el manejo
sostenible de los bosques
MASBOSQUES
Corporacion para el manejo
sostenible de los bosques
MASBOSQUES
Corporacion para el manejo
sostenible de los bosques
MASBOSQUES
Corporacion para el manejo
sostenible de los bosques
MASBOSQUES
Corporacion para el manejo
sostenible de los bosques
MASBOSQUES
Corporacion para el manejo
sostenible de los bosques
MASBOSQUES
Wildlife Works Colombia S.A.S
Wildlife Works Colombia S.A.S
Wildlife Works Colombia S.A.S
Corporacion para el manejo
sostenible de los bosques
MASBOSQUES
Leroy Alexis
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S
Terra Commodities S.A.S
BIOFIX Consultoria S.A.S BIOFIX
BIOFIX Consultoria S.A.S BIOFIX
BIOFIX Consultoria S.A.S BIOFIX

Tipo

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+

Nombre

Manejo Sostenible de los Bosques Aplicado al predio Santa Ana, vereda El

Popal, Municipio de Sonsdn, bajo el esquema BancO2.

Manejo Sostenible de los Bosques Aplicado en el Oriente Antioqueiio bajo

el esquema Banc02®

Proyecto REDD+ Rio Guaviare

Proyecto REDD+ Miraflores

Proyecto REDD+ Rio Guainia

Proyecto REDD+ Azirpa

Proyecto REDD+ Baka Rokarire ~ia tir+~dito

Proyecto REDD+ Origen Atrato - Baudo
Proyecto REDD+ del Bajo Atrato_
Proyecto REDD+ ACILAPP

Makaro Ap+ro

REDD+ Tarapacd

Proyecto REDD+ resguardo indigena Bachaco Buenavista
Proyecto REDD+ resguardo indigena Cumaral Guamuco
Proyecto REDD+ resguardo indigena Laguna nifial

El Alivio-Nare REDD+

Proyecto de Conservacion COCOMAN FRONTERA REDD+
Proyecto de Conservacion BANAKALE ISIMALI REDD+
Proyecto de Conservacion NAYA REDD+

Fase

Factibilidad

Formulacién

Factibilidad

Factibilidad

Factibilidad

Factibilidad

Factibilidad

Factibilidad
Factibilidad
Factibilidad

Factibilidad

Factibilidad
Factibilidad
Factibilidad
Factibilidad
Factibilidad
Formulacion
Formulacion
Formulacion
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No.

39

40

41

42
43
44
45

46

47

48
49

50

51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

Intermediario

Fundacién Ecotropics Colombia

Cormagdalena

BioCarbon Registry

BIOFIX Consultoria S.A.S BIOFIX
BioCarbon Registry

Leroy Alexis

BioCarbon Registry

Allan David SOUTH POLE
CARBON ASSET MANAGEMENT
SAS

Compensation International
Progress S.A

BioCarbon Registry

BioCarbon Registry

Forero Duefias Plinio Rolando

Allan David SOUTH POLE
CARBON ASSET MANAGEMENT
SAS

BioCarbon Registry
Fondo Accion

Fondo Accion

Fondo Accion

Fondo Accion

Fondo Accion

Fondo Accion

Fondo Accion

Leroy Alexis

Fondo Accion

Tipo
PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+

Nombre
Infraestructuras Ecosistémicas REDD+ para los campesinos de Antioquia
Colombia
PROYECTO AGRUPADO PARA REDUCIR LAS EMISIONES POR
DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL - REDD EN EL PARQUE

NATURAL REGIONAL: CORREDOR BIOLOGICO PNN PURACE - PNN CUEVA

DE LOS GUACHAROS.
Proyecto de Conservacion PALAMEKU KUWEI REDD+

Proyecto de Conservacién ARLEQUIN REDD+
Proyecto de Conservacion DELFINES CUPICA REDD+
REDD+ Sierra Nevada de Santa Marta

CO2BIO FEDECACAO

Proyecto REDD+ Resguardo Arhuaco, Cesar

CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS Y EL ALMACEN DE CARBONO
REGION DE TRANSICION GUAYANO AMAZONICA ‘FLOR DE INIRIDA’
DABUCURY REDD+

El Tigre REDD+

Pago por servicios ambientales del esquema de manejo forestal y

conservacion de los recursos hidricos en la Jurisdiccion de Corpochivor
(ERSA)

REDD+ Kogui Malayo Arhuaco

CO2BIO FASE |

ACAPA - BAJO MIRAY FRONTERA REDD+ PROJECT
CAJAMBRE REDD+ PROJECT

BAJO CALIMA Y BAHIA MALAGA (BCBM) REDD+ PROJECT
CONCOSTA REDD+ PROJECT
SIVIRU-USARAGA-PIZARRO-PILIZA (SUPP) REDD+ PROJECT
RIO PEPE Y ACABA REDD+ PROJECT

MUTATA REDD+ PROJECT

Proyecto Naturamazonas - Piedemonte Amazénico
Corredor de Conservacién Chocé-Darién

Fase

Factibilidad

Formulacién

Factibilidad (Aprobacion

Rechazada)
Formulacion
Formulacion
Factibilidad
Factibilidad

Factibilidad

Factibilidad

Formulacién
Formulacién

Formulacién

Factibilidad

Formulacién
Formulacién
Formulacién
Formulacion
Formulacion
Formulacion
Formulacion
Formulacion
Factibilidad

Formulacion
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No.
62
63
64
65
66
67

68

69

70
71

72

73

74
75
76
77
78

79

80

81

82
83

Intermediario
Fondo Accion
CARBO Sostenible SAS
CARBO Sostenible SAS
Leroy Alexis
Leroy Alexis
BioCarbon Registry

BioCarbon Registry

Corporacion para el manejo
sostenible de los bosques
MASBOSQUES

CARBO Sostenible SAS

Permian Colombia S.A.S
Permian Colombia S.A.S

Permian Colombia S.A.S

Allan David SOUTH POLE

CARBON ASSET MANAGEMENT

SAS

CO2CERO S.A.S
BioCarbon Registry
Permian Colombia S.A.S
Leroy Alexis

Allan David SOUTH POLE

CARBON ASSET MANAGEMENT

SAS
Conservation International
Foundation

Permian Colombia S.A.S

Permian Colombia S.A.S

WALDRATTUNG S.A.S

Tipo
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

Nombre
Carmen del Darién (CDD) REDD+ Project
Condoto REDD+
Jaimacuru REDD+
REDD+ Resguardo Indigena Huitord
REDD+ Alto Putumayo
Proyecto de Conservacion YAAW! [IPANA REDD+

Proyecto de Conservacion KALIAWIRI REDD+

+BOSQUES: Proyecto para la Conservacion de la Amazonia

UNUMA-VICHADA REDD+

COPANGUA Il - ZONA FUTURO CHIRIBIQUETE Y PARQUES NACIONALES
ALEDANOS

COPANGUA Il - ZONA FUTURO CHIRIBIQUETE Y PARQUES NACIONALES
ALEDANOS

AMEMREDD Il - ZONA FUTURO CHIRIBIQUETE Y PARQUES NACIONALES
ALEDANOS

Proyecto REDD+ Magnolios de Yarumal

PELIWAISI REDD+ ALTO UNUMA VICHADA

Proyecto de Conservacion TANGARA REDD+

SIAREREDD

Conservacion REDD+ Sur del Meta "Bosques de paz, Sustento de vida"

Proyecto REDD+ en los Bosques de la cuenca del Rio Otun

Proyecto de Carbono Azul Golfo de Morrosquillo "Vida Manglar"

AMEMREDD | - ZONA FUTURO CHIRIBIQUETE Y PARQUES NACIONALES
ALEDANOS

COPANGUA | - ZONA FUTURO CHIRIBIQUETE Y PARQUES NACIONALES
ALEDANOS

Proyecto REDD+ Asociacién ASOCAUNIGUVI

Fase

Formulacién
Formulacién
Formulacién
Factibilidad
Factibilidad
Formulacién

Factibilidad (Aprobacién

Rechazada)
Factibilidad

Formulacién

Factibilidad
Factibilidad

Factibilidad

Formulacién
Formulacién
Formulacién
Factibilidad
Factibilidad

Formulacién

Formulacién
Factibilidad

Factibilidad
Factibilidad
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No.
84
85
86
87
88
89
920
91
92
93

94

95

96

97

98

929
100

Intermediario
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S
WALDRATTUNG S.A.S

Saving the Amazon

BioCarbon Registry

Allan David SOUTH POLE
CARBON ASSET MANAGEMENT
SAS

Allan David SOUTH POLE
CARBON ASSET MANAGEMENT
SAS

MEDIAMOS F&M S.A.S

INFI-MANIZALES

MinAmbiente

Tipo
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+
PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PY REDD+

PG REDD+
PG REDD+

Nombre
Planeta agradecido con el Gran resguardo indigena del Vaupés, proyecto 1
Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Corocoro
Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Nukak
Planeta agradecido con el Gran resguardo indigena del Vaupés, proyecto 3
Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Carrizal
Proyecto REDD+ resguardo indigena Miriti Parand
Planeta agradecido con el Gran resguardo indigena del Vaupés, proyecto 2
Planeta agradecido con el resguardo indigena CMARI
Proyecto REDD+ resguardo indigena Unido U'wa
Planeta agradecido con el resguardo indigena Bajo Rio Guainia y Rio Negro
ACAZUNIP, territorios indigenas de adaptabilidad climatica y desarrollo
agroforestal
Proyecto de compensacién de emisiones Conservacion del Bosque Galilea-
Amé

Proyecto REDD+ de los pueblos indigenas del Vaupés YUTUCU y Otros

Proyecto REDD+ pueblos indigenas resguardando la selva

Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Unificado — Selva de Matavén (RIU-
SM)

Proyecto forestal para la cuenca del Rio chinching, una alternativa
ambiental para la ciudad y la regién

Programa Visién Amazonia

Fase

Formulacién
Factibilidad
Factibilidad
Formulacién
Factibilidad
Factibilidad
Formulacién
Formulacion
Factibilidad
Formulacion

Factibilidad

Formulacién

Formulacién

Formulacién

Factibilidad

Factibilidad

Implementacion
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