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หมายเหตุ: ธนาคารโลกและ UN-REDD ไมรับรองความถูกตองของขอมูลในขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไก
เรดดพลัส ซึ่งเสนอโดยประเทศท่ีเขารวมและไมมีสวนรับผิดชอบตอผลจากการนําไปใช ขอบเขต สี ชื่อ และขอมูลตางๆ 

ท่ีปรากฏในแผนท่ีใดๆ ในขอเสนอน้ีไมมีนัยยะตอธนาคารโลกในการตัดสินใจท่ีเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายหรือ      
การยอมรับดานขอบเขต 
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ความหมายอักษรยอ  
 

 

AD ขอมูลกิจกรรม 
ADB 
AGB 

ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย 
มวลชีวภาพเหนือดิน 

ALRO สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ASFN เครือขายวนศาสตรชุมชนแหงอาเซียน 
BAAC ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร 
BAU การดําเนินงานตามปกติ 
BB สาํนักงบประมาณ 
BEDO 
BGB  

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 
มวลชีวภาพในดิน 

BSIS ระบบการสํารวจและขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ 
CBCM การตรวจติดตามคารบอนโดยชุมชน 
CBD อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
CC การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
CCCO ผูประสานงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
CCMP แผนแมบทการแปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 
CCNS คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานการประสานทาทีไทยในการ

เจรจา 
CCTS คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานวิชาการ 
CDM กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
CERD อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
CODI สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
COP การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
CSO องคกรภาคประชาสังคม 
DBH เสนผานศูนยกลางระดับอก 
DEQP กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
DDG รองอธิบดี 
DG อธิบดี 
DIO กรมองคการระหวางประเทศ 
DLA กรมการปกครองสวนทองถ่ิน 
DMC กลองถายภาพแผนท่ีดิจิตอล 
DMCR กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
DNA หนวยงานกลางในการรับรองโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดของประเทศไทยตามพธิี

สารเกยีวโต 
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DNP กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
DOAE กรมสงเสริมการเกษตร 
DOL กรมท่ีดิน 
DOPA กรมการปกครอง 
DPIM 
DWR 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
กรมทรัพยากรนํ้า 

EF สัมประสิทธ์ิการปลดปลอย 
EGAT การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
EIA การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ESMF กรอบการจัดการทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
ESMP แผนการจัดการดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
FAO องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
FCPF กองทุนหุนสวนคารบอนปาไม 
FIO 
FLEGT 

องคการอุตสาหกรรมปาไม 
การบังคับใชกฎหมายปาไม,ธรรมาภบิาล และการคา 

FPIC การอิสะ การหารือ แจงลวงหนา และฉันทามติ 
FSMP แผนแมบทปาไม 
GDP ผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ 
GHG กาซเรือนกระจก 
GISTDA สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)   
GNP ผลผลติมวลรวมในประเทศ 
GOT รัฐบาลไทย 
GPP ผลผลิตมวลรวมระดับจังหวัด 
GRP ผลผลิตมวลรวมระดับภูมิภาค 
GSEI สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
HCV พื้นท่ีอนุรักษคุณคาสูง 
IC ศูนยขอมูล 
IMPECT สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภเูขาในประเทศไทย  
IPCC คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
IPFEE มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม 
ITTO องคการไมเขตรอนนานาชาติ 
KMUTT มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
KP พธิสีารเกยีวโต 
KUFF คณะวนศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
LEAF แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย 
LDD กรมพัฒนาท่ีดิน 
LIDAR ไลดาร (Light Detection and Ranging) 
LULUCF การใชท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน และการปาไม 
MOAC กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
MOC กระทรวงพาณชิย 
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MOD กระทรวงกลาโหม 
MOF กระทรวงการคลงั 
MOFA กระทรวงการตางประเทศ 
MOI กระทรวงมหาดไทย 
MONRE กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
MOV กระทรวงพาณชิย 
MRV ระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ 
NCCC คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 
NEB คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
NEQA พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
NESDB คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
NESDP แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
NFI การสํารวจปาไมแหงชาติ 
NFMS ระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติ 
NGO องคการพัฒนาเอกชน 
NLAC 
NRCT 
NRDD 

คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ฐานขอมูลการพัฒนาชนบทแหงชาติ  

NSCCM ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
NTFP ของปา 
OAE สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ONEP 
OP 

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
นโยบายดําเนินการ 

ORRAF สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
PAC คณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นท่ีคุมครอง 
PCD กรมควบคุมมลพิษ 
PES การจายคาบริการทางนิเวศ 
PPP นโยบาย แผน และกาํหนดการ 
PS ปลดักระทรวง 
PTT บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 
QA การประกันคุณภาพ 
PSP แปลงตัวอยางถาวร 
RECOFTC ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชมแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
REDD+ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาใน

ประเทศกําลังพัฒนา และบทบาทดานการอนุรักษ การจัดการปาไมอยางย่ังยืน และการ
เพิ่มการกักเก็บคารบอนในพื้นท่ีปาในประเทศกําลังพัฒนา 

REL ระดับการปลอยอางอิง 
RFD กรมปาไม 
RID กรมชลประทาน 
R-PP การจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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RTSD กรมแผนท่ีทหารบก 
SC คณะกรรมการอาํนวยการ 
SEIA การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
SESA 
SIS 

การประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ 
ระบบขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

TAO องคการบริหารสวนตําบล 
TBCA พื้นท่ีอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพขามพรมแดน 
TEI สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
TF คณะทํางานเฉพาะกิจ 
TFS เลขานุการคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส 
TFSMP แผนแมบทการปาไมประเทศไทย 
TGO องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)   
THAIFORM ระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไมของประเทศไทย 
THEOS ดาวเทียมธีออส (Thailand Earth Observation System) 
TOR ขอกําหนดการจาง 
TRF สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
TSP แปลงตัวอยางช่ัวคราว 
TWG คณะทํางานดานวิชาการ 
UNDRIP ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมือง 
UNFCCC อนุสัญญาสหประชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
WSC การจําแนกช้ันลุมนํ้า 
WWF กองทุนสัตวปาโลก (ประเทศไทย) 
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ขอมูลท่ัวไป 
 

หนวยงาน 

ช่ือ นายนิพนธ  โชติบาล 
หนวยงาน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ตําแหนง รองอธิบดี รักษาราชการแทนอธิบดี 
ที่อยู 61 ถนนพหลโยธิน  จตุจักร  กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท (66 2) 561 0777 ตอ 1910 
โทรสาร (66 2) 579 9504 
เว็บไซต www.dnp.go.th 

 

บุคคลติดตอ 

ช่ือ ผูอํานวยการสํานักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช 
หนวยงาน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ตําแหนง - 
ที่อยู 61 ถนนพหลโยธิน  จตุจักร  กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท (66 2) 561 0777 ตอ 1400, 1401 
โทรสาร (66 2) 579 9576 
อีเมลล rongnnn@.hotmail.com 
 
ช่ือ  
หนวยงาน 
 
ที่อยู 
โทรศัพธ 
โทรสาร 
อีเมลล                                 

 
ผูอํานวยการสวนสิ่งแวดลอมปาไม 
สํานักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
61 ถนนพหลโยธิน จตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
(66 2) 561 0777 ตอ 1430, 1431 
(66 2) 940 7471 
envdnp@gmail.com 
 

 

http://www.dnp.go.th/�
mailto:rongnnn@.hotmail.com�
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คณะทาํงานพฒันาขอเสนอการเตรยีมความพรอม (R-PP)  
ช่ือ-นามสกุล หนวยงาน 
นายธีรภทัร  ประยูรสทิธิ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
นางเตือนใจ  นุชดํารงค 
นางสาวสุจิตรา  จางตระกูล 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

นางสาวรัตนา  ลักขณาวรกุล กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
นางสิริรัตน  จันทรมหเสถียร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
นางกันตินันท  ผิวสะอาด กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
นางสาวภาณุมาศ  ลาดปาละ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
นายสงคราม  ธรรมมญิช คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นางลดาวัลย  พวงจิตร คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นางสาพิศ  ดิลกสัมพันธ คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นายขวัญชัย  ดวงสถาพร คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นายวีรภาส  คุณรัตนสริิ คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นางสาวนิตยา  เมี้ยนมิตร คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นายชัยวัฒน มั่นเจริญ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(องคการมหาชน) 
Mr. A. Yenemurwon Omule ท่ีปรึกษาตางประเทศ 
Mr. Alastair  Fraser ท่ีปรึกษาอิสระการจัดทํา R-PP 
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สรุปขอมูล R-PP 

วันท่ีจัดทํา R-PP (วันเร่ิมตน ถึง วันย่ืนขอเสนอ) : มีนาคม – ธันวาคม พ.ศ. 2555 
ระยะเวลาท่ีคาดวาจะมีการดําเนินการ R-PP : 2558 – 2561 

  

งบประมาณรวม :   21,714,000 เหรียญสหรัฐ 
แหลงเงินท่ีคาดวาจะไดรับ :    FCPF:  3,600,000 เหรียญสหรัฐ 

รัฐบาลไทย:  411,000 เหรียญสหรัฐ 
หนวยงานอื่นๆ :  17,703,000 เหรียญสหรัฐ 

ผูมีอํานาจลงนามในขอเสนอ : ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากกระบวนการดําเนินงาน
ตาม R-PP : 

1) การพัฒนายุทธศาสตรเรดดพลัสแหงชาติและ
กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 

2) รูปแบบระดับการปลอยอางอิงของเรดดพลัส
สาํหรับประเทศไทย 

3) รูปแบบระบบการตรวจติดตามสาํหรับ 
   เรดดพลสั 
4) การเสริมสรางศักยภาพ 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
 

สภาพพื้นท่ีและทรัพยากรปาไมของประเทศไทยสะทอนถึงความหลากหลายของสภาพภูมิประเทศ 
เขตนิเวศเกษตร และวัฒนธรรม ซึ่งเปนผลใหปรากฏภาพอันซับซอนของการเกษตรและปาไม  ทรัพยากรปาไม
ของประเทศไทยอยูภายใตวิกฤตภัยคุกคาม เชนเดียวกันกับสถานการณของประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค พื้นท่ีปาไม
ของประเทศไทยลดลงจาก 53.3% ของพื้นท่ีประเทศในปพ.ศ. 2504 เหลือ 25.3% ในป พ.ศ. 2541 ในระยะ
เร่ิมตน การประเมินพื้นท่ีปาไมดําเนินการโดยการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat-MSS มาตราสวน 
1:250,000 และเปลี่ยนมาใชภาพมาตราสวน 1:50,000 ในปพ.ศ. 2543  จากการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงมาตรา
สวนและวิธีการคํานวณ ฐานของพื้นท่ีปาไมจึงไดถูกกําหนดไวท่ี 33.1%ของพื้นท่ีประเทศ  การเพิ่มจํานวน
ประชากร ความตองการผลิตภัณฑไมและท่ีดิน เปนปจจัยขับเคลื่อนใหเกิดการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อม
โทรมของปา ท่ีจะมีผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชนผูพึ่งพิงปาไมและความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย  ประเทศไทยมเีจตจาํนงในการดําเนินกจิกรรมเรดดพลสั โดยการลดการทําลายปาและการเสือ่ม
โทรมของปา การอนุรักษทรัพยากรปาไมท่ีมีอยู และเสริมสรางปริมาณคารบอนกักเก็บภาคปาไม ควบคูไปกับ
ขอพิจารณาดานการดํารงชีพ (อาชีพ) ของประชาชน 

รัฐบาลไทยตระหนักถึงความจําเปนของแนวทางพหุภาคีในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส  จึงไดจัดใหมี
องคกรท่ีมีโครงสรางการจัดการท่ีมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดินและผูมีสวนไดสวนเสียอื่น  ๆ
ท่ีเกี่ยวของและสนใจในกิจกรรมเรดดพลัส  กรอบขององคกรและการดําเนินการเรดดพลัสจะจัดทํารูปแบบและ
การดําเนินการสําหรับการจัดการดานองคกร การเงิน กฎระเบียบ และการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมในการดําเนินการ
เรดดพลัสท่ีประสบความสําเร็จในประเทศไทยท่ีสอดคลองกับแนวทางระดับนานาชาติสําหรับการดําเนินการ
เรดดพลัสในอนาคต  การจัดองคกรน้ีประกอบดวยกลไกดานองคกร 2 ระดับ คือ ในระดับชาติ มีการแตงต้ัง
คณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัสแหงชาติ ทําหนาท่ีอํานวยการ ประสานงานและเปนแกนในกิจกรรมเรดดพลัส 
โดยมีการจัดต้ังสํานักงานเรดดพลัส ในระยะแรกของการเตรียมความพรอม  ในระดับรองลงมาจะมีการจัดต้ัง
สํานักงานเรดดพลัสในภูมิภาค เพื่อประสานงานและอํานวยการในกิจกรรมนํารอง  ดําเนินการเสริมสราง
ศักยภาพและการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียสําหรับชุมชนทองถ่ิน  องคกรพัฒนา
เอกชนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม ผูมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและใหบริการ
ดานการสงเสริม จะเขารวมเปนสวนหน่ึงของการดําเนินการเรดดพลัสในระดับทองถ่ิน 

หลักการของการดําเนินการ  2 ระดับก็เพื่อใหเรดดพลัสมีหลักประกันของความนาเช่ือถือ และเพื่อให
เกิดการตัดสินใจท่ีมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เน่ืองจากการดําเนินการของเรดดพลัสเปน
ความพยายามในลักษณะหพุภาคสวน ประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียท่ีหลากหลาย และประกอบดวยการ
ดําเนินการในระดับประเทศและระดับรองลงมา ประเทศไทยจะใชเคร่ืองมือ 3 อยางในการดําเนินการเรดดพลัส 
คือ กรอบดานองคกร กรอบมาตรการดานการเงิน และกรอบดานระเบียบขอบังคับ ซึ่งจะทําใหประเทศไทย
สามารถปฎิบัติการและดําเนินการตามทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสเพื่อใหมีการเปลี่ยนท่ีดินปาไมไปเปนท่ีดิน
เพื่อวัตถุประสงคอื่นนอยท่ีสุด อันนําไปสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และใชปฎิบัติการเพื่อเพิ่มพูน
ศักยภาพการกักเก็บคารบอนตามยุทธศาสตรเรดดพลัสแหงชาติ 

ประเด็นหลักของการดําเนินการกิจกรรมเรดดพลัสท่ีจะตองกําหนดในระยะการเตรียมความพรอม คือ 
1) การจดัองคกรในการวางแผน การดําเนินการและการตรวจติดตาม 2) กลไกดานการเงินสําหรับกิจกรรมและ



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน  พ.ศ. 2556 

 
 11 

การดําเนินการเรดดพลัส  3) การจดัการดานการแบงปนผลประโยชน 4) ความเปนเจาของคารบอนท่ีจะตอง
แสดงตอผูไดประโยชนหลัก  3 ฝายสาํหรับความพยายามในการดําเนินการยุทธศาสตรเรดดพลสั 5) การจด
ทะเบียนคารบอนเพื่อตอบสนองระบบการติดตามคารบอนของประเทศ 6) การเสริมสรางศักยภาพเพื่อปรับปรุง
ความรูพื้นฐานทางเทคนิคและความชํานาญ และ 7) กรอบดานระเบียบขอบังคับ เพื่อเปนหลักประกันความ
ชัดเจนในประเด็นหลักของการดําเนินการเรดดพลัส  นอกจากน้ียังมีการจัดต้ังเวทีผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
ประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม ในกระบวนการ
เรดดพลัสท้ังหมด  ในชวงการเตรียมความพรอม จะมีการปรับปรุงแกไขการจัดการดานองคกรและดานการ
ดําเนินการเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีความพรอมในการขับเคลื่อนตอไป  

กระบวนการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นสําหรับการกําหนดรูปแบบของขอเสนอการเตรียมความ
พรอมเร่ิมตนดวยการประชุมระดับประเทศและระดับภาคเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล มีการจัดเวที
แบบสุนทรียสนทนากับผูมีสวนไดสวนเสีย  มีผูเขารวมกิจกรรมดังกลาวท้ังสิ้น 1,692 คน จากผูมีสวนไดสวนเสีย 
180 กลุม โดยมีการประชุมเชิงปฎิบัติการระดับประเทศ 2 คร้ัง และระดับภาค 6 คร้ัง ประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดิน บุคลากรของหนวยงานทหาร การตางประเทศ สื่อมวลชน 
มหาวิทยาลัย องคการระหวางประเทศ และภาคเอกชน  นอกจากน้ียังมีการดําเนินการดานสุนทรียสนทนาใน  
4 ภาค (กลางและตะวันตก เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต) ถึง 2 คร้ัง กับกลุมเปาหมายท่ีเปนชุมชน
ทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม กลุมสตรีและเยาวชน และองคกรภาคประชาสังคม  ผลจากการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและสุนทรียสนทนา รวมท้ังผลการประเมินในระยะเร่ิมตนไดถูกนําไปใชในการกําหนดรูปแบบของ
ขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ซึ่งเอกสารน้ีประกอบไปดวยแผนการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและการมีสวนรวมท่ีจะดําเนินการในระยะเตรียมความพรอมระหวางป พ.ศ. 2558-2561 

ผลการวิเคราะหเบ้ืองตน ช้ีใหเห็นวาสาเหตุของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปามีความ
สลับซับซอน แตก็ไมแตกตางกันในเขตนิเวศเกษตรตางๆ  ผลการวิเคราะหแสดงใหเห็นวาการบุกรุกทําลายปามี
สาเหตุหลักคือ จากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดแก นโยบายการใหสัมปทานปาไม เหมืองแร เข่ือน และการ
พัฒนาเชิงโครงสราง ทําใหเกิดการทําลายปาและทรัพยากรชีวภาพนําไปสูการสรางถนนหนทางและการต้ังถ่ิน
ฐานในปา นอกจากน้ี  นโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซึ่งทําใหเกิดการขยายพื้นท่ีทํา
การเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับทุนขนาดใหญ  อัตราการทําลายปาดังกลาว ประมาณ 100 ,000 เฮกแตรตอป ในชวง
ระหวางป  พ.ศ. 2543-2549  สําหรับการเสื่อมโทรมของปาเปนสถานการณท่ีท่ีดินยังคงมีปาไม แตความ
หนาแนนและคุณภาพของปาไมลดลง  ซึ่งมีสาเหตุมาจากการลักลอบทําไมและการเก็บหาของปาเพื่อการคา
อยางผิดกฏหมาย รวมถึงไฟปาท่ีขาดการควบคุม  ปจจัยโดยออมของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรม
ของปาน้ัน รวมไปถึงแนวเขตปาไมและการใชท่ีดินท่ีไมชัดเจน  การเพิ่มจํานวนประชากร และความเหลื่อมล้ํา
ทางสถานภาพทางการเงินและโอกาสในการหาเลี้ยงชีพ  ท้ังหลายเหลาน้ีลวนสงผลตอการใชประโยชนปาไม  
เพื่อการดํารงชีพ  เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป ขอมูลขาวสารท่ีนํามาใชในการวิเคราะหมักมีไมเพียงพอ  ขอมูล
ขาวสารและการวิเคราะหเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญในการพิจารณากําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส  จึงตอง
มีการวิเคราะหเพิ่มเติมในการดําเนินการในระยะการเตรียมความพรอมเพื่อใหสามารถพิจารณาระบุสาเหตุของ
การบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาไดดีข้ึนและครอบคลุมเขตนิเวศตางๆ ใหมีรายละเอียดมากข้ึน 

ทางเลือกยุทธศาสตรท่ีแสดงถึงสาเหตุของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาน้ันจะตองมี
การวินิจฉัยโดยผานการวิเคราะหนโยบายท่ีมีในปจจุบัน กรอบดานกฏหมายและแผน รวมท้ังผลจากการประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ขอเสนอทางเลือกยุทธศาสตรประกอบดวย การมีแนวเขตปาและการแบงเขตการ
จัดการท่ีชัดเจน  การปรับปรุงและการสอดประสานของนโยบายปาไมและนโยบายท่ีเกี่ยวของ  การบังคับใช
กฏหมายอยางมีประสิทธิภาพ  การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  การพัฒนาอาชีพทางเลือก  



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน  พ.ศ. 2556 

 
 12 

การพัฒนาการรับรองปาไมและมาตรฐานการดําเนินการ  การกําหนดใหโครงการพัฒนาทําการประเมินผล
กระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม การปรับปรุงสมรรถนะการตรวจและควบคุมไฟปา  ทางเลือกยุทธศาสตร
เรดดพลัสเหลาน้ีจะถูกประเมินตลอดระยะของการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส  ซึ่งจะมีการศึกษาท่ี
สําคัญและหลากหลาย คือ การวิเคราะหความเสี่ยง (ประเภทของความเสี่ยงและนัยท่ีมีตอกิจกรรมหลักของ
ยุทธศาสตรเรดดพลสั) และการประเมินความเปนไปได (ดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง และองคกร)           
การประเมินกรอบการบริหารจัดการปาไมจะมีข้ึนในชวงของระยะการเตรียมความพรอม  

กิจกรรมเรดดพลัสมีศักยภาพการขับเคลื่อนผลประโยชนรวมดานสังคมและสิ่งแวดลอม  อยางไรก็ตาม 
ผูเขารวมการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสุทรียสนทนาจํานวนหลายคนช้ีใหเห็นความเสี่ยงท่ีสําคัญ
โดยเฉพาะอยางย่ิงตอชุมชนท่ีพึ่งพิงปาไม  ประเด็นยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมและสังคมท่ีจะตองไดรับการ
พิจารณาในระยะการเตรียมความพรอมเรดดพลัส อันรวมไปถึงบริการดานความหลากหลายทางชีวภาพและ
ระบบนิเวศ  สภาพภูมิอากาศระดับจุลภาค  การบริการและคุณภาพของนํ้า  คุณภาพของดิน  ความมั่นคง      
ในอาหาร  การแทนท่ีของคน สัตว และพืช  ปญหาทางวัฒนธรรมและสังคมอันเน่ืองจากการยายถ่ินฐาน  ความ
เปนเจาของท่ีดิน  การถือครองท่ีดิน  การเขาถึงท่ีดิน การผลิตพลังงาน ความเทาเทียมทางเพศ และ
ผลประโยชนอื่นๆ ในการปรับปรุงการศึกษาและสุขภาพของประชาชน ในขณะท่ีมุงไปยังการพัฒนาภายใตการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 

การประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ ( SESA) จะมกีารดําเนินการในชวงของการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัส ซึ่งรวมถึงการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  รายละเอียดของสถานการณดานสังคมและ
สิ่งแวดลอมในภาคปาไมของประเทศไทย  การวิเคราะหผลกระทบจากสถานการณ (ภาพทัศน) ทางเลอืก
ยุทธศาสตรเรดดพลัส  การวิเคราะหผลกระทบของแนวทางตางๆ ของเรดดพลัส  และการพัฒนาแผนการ
จัดการสิ่งแวดลอมและสังคม ( ESMP)  งานในระยะการเตรียมความพรอมประกอบดวย 1) ขอบเขตของการ
ประเมินและการวิเคราะหเสนฐาน  2) มาตรการบรรเทาผลกระทบและการปรับปรุงประสทิธิภาพ  ผลจากการ 
วิเคราะห SESA จะถูกนําไปใชเสนอแนะมาตรการในการบรรเทาผลกระทบดานลบและปรับปรุงประสทิธิภาพ
ของผลกระทบดานบวกในทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส การปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับรวมท้ังการจัดการ
องคกร  ขอกําหนด/สถานภาพของการดําเนินโครงการเรดดพลัสและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย       
3) กรอบในการตรวจติดตาม   SESA จะแนะนําระบบการตรวจติดตาม  รูปแบบการรายงานและตัวช้ีวดัสาํหรับ
การตรวจติดตามผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอมจากการดําเนินการยุทธศาสตรเรดดพลัส  4) การรายงาน 
ผลและขอสรุปจาก SESA จะถูกรวบรวมเปนรางรายงานท่ีจะมีการเผยแพรอยางเปดเผยแกผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เกี่ยวของ นอกจากน้ี ระบบขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม จะตองไดรับการออกแบบ
และทดสอบ ซึ่งจะดําเนินการไดตามงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุน 

การพัฒนากรอบการจัดการสังคมและสิ่งแวดลอม ( ESMF) เปนผลผลิตจากกระบวนการ SESA โดยมี
ความมุงหมายเพื่อสรางความเช่ือมั่นวานโยบายเรดดพลัส/แบบแผนเรดดพลัส จะไมเปนอันตรายแตจะสรางสิ่ง
ท่ีดีในดานของสังคมและสิ่งแวดลอม  การบูรณาการขอพิจารณาดานสังคมและสิ่งแวดลอมจะดําเนินการโดยใช
เคร่ืองมือของ ESMF ท่ีจะใชนํากระบวนการรวบรวมขอปกปองสําหรับการระบุผลกระทบดานลบ  เคร่ืองมือน้ี
จะใหแนวทางในการระบุประเด็นสําคัญดานสังคมและสิ่งแวดลอม  การเตรียมการเยียวยา (หากจําเปน) แผนซึ่ง
แสดงถึงประเด็นเหลาน้ี และการดําเนินการตรวจติดตาม 

ความจําเปนของเสนฐานการปลอยอางอิง   ระดับการปลอยอางอิงแสดงใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ระดับชาติเห็นถึงการวัดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงปาไมและการใชท่ีดิน และ
การวัดขนาดของภารกิจในการลดการปลอย  นอกจากน้ียังเปนมาตรการวัดความสําคัญทางเลือกยุทธศาสตร
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ตางๆ  แกแหลงทุนสนับสนุนกิจกรรมเรดดพลัส  และการกําหนดเสนฐานสําหรับการวัดและการจดหลักฐาน   
ผลการประเมินปริมาณคารบอนปาไมของประเทศไทยในปพ.ศ. 2532, 2537 และ 2549 ช้ีใหเห็นวาในชวงป 
2537-2549 มีการสูญเสียปริมาณคารบอนของปาธรรมชาติเฉลี่ย 33 ลานตันตอป โดยสวนหน่ึงลดลง           
อันเน่ืองจากการดูดซับไปโดยสวนปาประมาณ 17 ลานตัน  จากฐานคาเฉลี่ยความหนาแนนของคารบอนในปา
ธรรมชาติ อนุมานไดวามีการสูญเสียคารบอนจากการบุกรุกทําลายปาธรรมชาติประมาณปละ 180,000 เฮกแตร 
คิดเปนปริมาณคารบอนประมาณ 16 ลานตัน สวนปริมาณคารบอนอีกประมาณ 17 ลานตันเปนผลมาจากการ
เสื่อมโทรมของปา  อยางไรก็ตามตัวเลขเหลาน้ีจะตองไดรับการทวนสอบโดยการวิเคราะหอยางละเอียดโดยมี
การประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยงานตางๆ ท่ีมีขอมูลท่ีเกี่ยวของ  การวิเคราะหดังกลาวจะดําเนินการในระยะ  
2 ปแรกของการดําเนินการเตรียมความพรอม เพื่อพัฒนาระดับการปลอยอางอิงของประเทศ 

 ในประเทศไทยแตละภาคสวนไดมีการจัดทําระบบในการตรวจติดตามตัวช้ีวัดของแตละภาคสวนและ
มีเปาหมายท่ีจะสรางระบบการตรวจติดตามเรดดพลัสระดับชาติ ซึ่งจะบูรณาการขอมูลภาคปาไมจากหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ สําหรับขอมูลปาไมไดมีระบบการขอมูลปาไมระดับชาติท่ีจะบูรณาการเขากับระบบการสํารวจ
ติดตามทรัพยากรปาไม สําหรับการบูรณาการกับขอมูลในภาคสวนอื่นๆ จะมีการจัดการหารือกับหนวยงาน      
ท่ีเกี่ยวของในการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน และใชเปนขอมูลในการจัดทําระบบการติดตามผลประโยชนรวม
ของกิจกรรมเรดดพลัสเพิ่มเติมเปนองคประกอบท่ีสองของระบบการติดตามเรดดพลัสระดับชาติ 

การตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินไดมีการดําเนินการโดยหลายหนวยงาน  อยางไรก็ตาม 
หนวยงานตางๆ เหลาน้ีมีเทคนิคการประเมินพื้นท่ีปาไม ระบบการจําแนก และความละเอียดของภาพถายท่ี
แตกตางกัน  เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  และพันธุพืช (อส.) ใชการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat-5 
ดวยระบบอัตโนมัติ และดวยสายตา ในขณะท่ีกรมแผนท่ีทหารใชการแปลภาพถายทางอากาศท่ีถายทําดวยกลอง   
แผนท่ี ดิจิตัล ประเทศไทยยังไมมีขอมูลการตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงปริมาณคารบอนกักเก็บในระดับ      
ประเทศ แมจะมีขอมูลปริมาตรไมจากระบบ THAIFORM ท่ีสามารถนําไปคํานวณปริมาณคารบอนไดโดยใช
สมการอะโลเมตรีท่ีมีอยูหรือสัมประสิทธ์ิการแปลงคาอื่นๆ  ขอมูลปริมาตรไมท่ีมีอยูตางมีขอจํากัดมากมาย  เชน 
ความไมสอดคลองของขอมูลท่ัวประเทศ  กรอบของขอมูลท่ีหลากหลาย  ขาดขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมบางชนิด  
ขาดเคร่ืองมือท่ีมีความแมนยําในการคํานวณปริมาณคารบอนในไมยืนตน  ขาดกลไกในการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร  การสรางเครือขาย  และขาดระบบขอมูลขาวสารปาไมระดับชาติ  หนวยงานภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางมีฐานขอมูลและระบบของตนเอง  องคการไมเขตรอนนานาชาติ ( ITTO) 
อยูในระหวางการเตรียมการเพื่อใหการสนับสนุนกรมปาไมเพื่อดําเนินโครงการสรางความเขมแข็งแกระบบ
ขอมูลขาวสารปาไมระดับชาติท่ีมีอยู 

การประเมินทรัพยากรปาไมในปจจุบันดําเนินการโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช      
ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีนักวิชาการผูเช่ียวชาญดานการสํารวจและบุคลากรมากท่ีสุด  ภายในกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช มีโครงสรางพื้นฐานดานระบบการสํารวจและการตรวจติดตามท่ีสามารถสรางเสริมความ
เขมแข็งและบูรณาการเพื่อดําเนินการใหเปนระบบขอมูลขาวสารปาไมระดับชาติ (การตรวจวัดและการวิเคราะห
ขอมูลจากแปลงตัวอยางถาวร) เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของการตรวจติดตามเรดดพลัส  คณะทํางานเฉพาะกิจ
ดานเรดดพลัสมีบทบาทในการประสานงานในการดําเนินการดังกลาว  การฝกอบรมเปนกิจกรรมท่ีสําคัญในการ
เสริมสรางศักยภาพแกเจาหนาท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และหนวยงานอื่นท่ีรวมงาน  ในชวง
ระยะการเตรียมความพรอม จะมีการสรางความรวมมือในการตรวจติดตามเรดดพลัสระดับภูมิภาคเน่ืองจาก
สาเหตุของการบุกรุกทําลายปาบางสาเหตุ (เชนการลักลอบตัดไม) มีลักษณะเปนกิจกรรมขามเขตแดน และยัง
เปนการชวยในประเด็นของการมีการจัดการท่ีดีในพื้นท่ีหน่ึงแตในขณะท่ีพื้นท่ีแหงอื่นหรือในบริเวณอื่นมีการ
ทําลายหรือการสูญเสียหรือการยายท่ีของการปลอยกาซเรือนกระจกจากการลักลอบตัดไม การดําเนินการศึกษา
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น้ีเพื่อ 1) ทดสอบศักยภาพขอบเขตของการตรวจติดตามในลักษณะพหุภาคี  2) สรางกลไกเช่ือมตอระบบขอมูล
ขาวสารปาไมแหงชาติกับระบบการตรวจติดตามระดับชุมชนและระดับโครงการ  3) กําหนดรายละเอียดของ
แนวทาง (ระบบ  แบบ  วิธกีาร  ตัวแปร) สําหรับการตรวจติดตามคารบอนระดับชุมชน  4) ระบุความจําเปนใน
การเสริมสรางศักยภาพเพื่อสนับสนุนการตรวจติดตามระดับชุมชน 

ประเทศไทยยังขาดมาตรฐานการทวนสอบสําหรับเรดดพลัส ดังน้ัน ในชวงของการดําเนินการเตรียม
ความพรอม จึงมีขอเสนอใหมีการพัฒนามาตรฐานระดับชาติและแนวทางการทวนสอบอยางเปนอิสระและ
โปรงใส  ประกอบดวยการกาํหนดองคกรท่ีทาํหนาท่ีทวนสอบ  กระบวนการทวนสอบ  การรายงานผลการทวนสอบ 
และการปรับแกรายงานของการลดการปลอยคารบอนจากการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา  
บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และองคการพัฒนาเอกชนจะไดรับการฝกอบรมดานการทวนสอบตามมาตรการ
เสริมสรางศักยภาพ 

มกีารเสนอกระบวนการสาํหรับการพฒันาองคประกอบใหแกระบบการตรวจติดตาม การรายงาน และ
การทวนสอบเรดดพลัสระดับชาติเพื่อตรวจติดตามประโยชนตางๆ จากการดําเนินกลไกเรดดพลัส                 
ท่ีนอกเหนือจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ ซึ่งรวมถึงการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ     
ดิน และ นํ้า ผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม และประสิทธิภาพของการอารักขาและการบริหารจัดการตาม
แผนท่ีวางไว ขณะน้ีองคกรจํานวนมากกําลังตรวจติดตามตัวช้ีวัดสวนใหญท่ีกําหนดไวเพื่อประเมินผลประโยชน
รวมจากการดําเนินกลไกเรดดพลัสท่ีนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงคารบอนเก็บกักและการปลอย
คารบอนไดออกไซด ไดแก ตัวช้ีวัดการเปลี่ยนแปลงความเปนอยูในครัวเรือนและชุมชน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การบริหารจัดการดินและนํ้า สิทธิในการใชประโยชนท่ีดินและความเปนเจาของ ซึ่งจะบรรจุไวในระบบ
การตรวจติดตามอันมีขอบเขตกวางขวางท่ีมีอยูแลวในหนวยงานตางๆ และจะมีการทดสอบในพื้นท่ีนํารอง ซึ่งจะ
ทําใหสามารถระบุชองวางท่ีมีอยูในขีดความสามารถดานการตรวจติดตามได 

เปนท่ีคาดหมายวาในชวงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (พ.ศ. 2557-2560) น้ัน จะมี
กิจกรรมตางๆ เกิดข้ึนมากมาย และเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียหลายภาคสวน  ความกาวหนาของกิจกรรม
เหลาน้ีจะตองไดรับการตรวจติดตามอยางใกลชิด เพื่อใหเกิดความมั่นใจวากิจกรรมตางๆ สําเร็จลุลวงไปตาม
กําหนดและตัวช้ีวัดท่ีไดกําหนดไวตามกรอบการตรวจติดตาม เพื่อใหผูจัดการโปรแกรมตรวจสอบความกาวหนาได 
ผลลัพธของหลายกิจกรรมอยูบนพื้นฐานของสมมติฐานท่ีจะตองมีการตรวจสอบ รวมท้ังความเสี่ยงท่ีจะเกิด
ข้ึนกับการดําเนินการ รายงานความกาวหนาและรายงานรายคาบจากสวนสําคัญของการตรวจติดตามจะตอง
นําเสนอภายในกําหนดเวลาของกรอบการดําเนินการ  

สํานักงานเรดดพลัสจะพัฒนาแผนการทํางานอยางละเอียดและปรับปรุงกําหนดการดําเนินงานและ
ตัวช้ีวัดในชวง 6 เดือนแรกของระยะดําเนินการเตรียมความพรอม รวมท้ังการพัฒนาผังภูมิเพื่อแสดงกําหนดการ
และความเช่ือมโยงระหวางกิจกรรมท้ังหมด  สํานักงานเรดดพลัสจะดําเนินการใหเกิดความเช่ือมั่นวาการจัดทํา
และการสงรายงานและเอกสารตามความตองการของการตรวจติดตามจะเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว 
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องคประกอบท่ี 1: องคกรและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 

 

1a.  การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 
 
 

 

 

 
 
 

กรอบการดําเนินงานระดับชาติเก่ียวกับการเติบโตอยางยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

พื้นฐานเศรษฐกิจของประเทศไทยข้ึนอยูกับทรัพยากรธรรมชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 0

1
 มาเปนแนวทางในการพฒันาและ

บริหารประเทศ ในขณะเดียวกันก็ยังคงมุงเนนการพัฒนาโดยใหประชาชนเปนศูนยกลาง ตามแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2539-2544) แตอยางไรก็ตาม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดระบุไวอยาง
ชัดเจนเกี่ยวกับความสําคัญตอการพัฒนาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดระบุถึงการพัฒนาของ
ประเทศไทยโดย 

• การสรางภูมิคุมกันในทุกมิติ ซึ่งไดแก สังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ  
• การกระจายอํานาจใหชุมชนทองถ่ินโดยวิธีการสรางเครือขายเพื่อเกื้อหนุนกันในการพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต   
• การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน เพื่อความ

พอเพียงและลดความยากจน   
• การสงวน รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกบัการปกปอง

คุณภาพของสิ่งแวดลอม เพื่อเปนหลักประกันในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของประชาชน
ท้ังในปจจุบันและอนาคต  และ 

• การสรางกลไกเพื่อปกปองผลประโยชนของประเทศอยางเปนธรรมและย่ังยืน 

เพื่อสนับสนุนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) รัฐบาลจงึไดประกาศยุทธศาสตร
ของประเทศเรียกวา “โมเดลการเติบโตแบบใหม” ท่ีจะบูรณาการไวในยุทธศาสตรการพฒันาประเทศโดยรวม
เพื่อเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณ คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโมเดลน้ีเมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2555      
(ไดมีการจัดกรอบการจัดสรรงบประมาณใหแลวสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2557) ซึ่งจะเร่ิมดําเนินการในป 

                                                 
1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงชีพของประชาชนในทกุระดับใหดําเนิน
ไปในทางสายกลาง เพื่อใหสามารถดํารงอยูไดดวยตนเองอยางย่ังยืน การดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ีสามารถปรับตาม
โครงสรางของสังคมและวัฒนธรรมในแตละชุมชน ภายใตผลิตผลที่มี อันกอใหเกิดความสมดุลของการผลิตและการบริโภค โดยชุมชนมี
ศักยภาพที่จะจัดการทรัพยากรของตนเอง ภายใตแนวคิดน้ี ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศจะถูกใชอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดความ
ย่ังยืน 

มาตรฐาน 1a เนื้อหา R-PP ท่ีตองการในองคประกอบนี:้  
การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ:  

การออกแบบและการดําเนินงานการจัดการดานการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลสัในดานตางๆ  รวมถึงผูมีสวนเก่ียวของทุก
ภาคสวน นอกเหนือจากหนวยงานดานปาไม ความรับผิดชอบของภาคสวนอ่ืนๆ ในการวางแผนและดําเนินการเรดดพลสั กิจกรรม
การเสริมสรางศักยภาพที่รวมอยูในแผนงานของแตละองคประกอบที่มีผูเชี่ยวชาญภายนอกรวมอยูในกระบวนการพัฒนาขอเสนอ
โครงการ 
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พ.ศ. 2557 เปนตนไป โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตรและนโยบาย ท่ีสรุปวาจะตองกลาวถึงสี่เสาหลักสําหรับ
การเติบโตและการพัฒนา โดยหน่ึงในเสาหลักของยุทธศาสตรคือโมเดลการเติบโตแบบสีเขียว ประกอบดวย    
หาเร่ืองสําคัญ ไดแก    

• การพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

• นโยบายการเงินเพื่อสิ่งแวดลอม 

• การฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 

• การบรรเทาและการปรับตัวดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปนท่ียอมรับวาสิ่งแวดลอมมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาอยางย่ังยืน ในป พ.ศ. 2518 จึงไดกําหนดให
มีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ข้ึน และภายใตกฎหมายดังกลาว 
ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และมีรัฐมนตรีกระทรวง
ตางๆ เปนกรรมการ มีหนาท่ีในการดูแลรักษา กําหนดนโยบายและมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศ ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ข้ึน
รับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและปกปองคุมครองพรอมท้ังฟนฟูสิ่งแวดลอม 
จากน้ันเปนตนมา ไดมีการตราพระราชบัญญัติ ออกกฎหมาย และระเบียบ อีกหลายฉบับ เพื่อสนับสนุนการ
แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ (องคประกอบท่ี 2a) นอกจากน้ัน รัฐบาลไทยยังได
แตงต้ังคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
ประธาน มีอธิบดีกรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ มีหนาท่ีในการวางนโยบายการจัดท่ีดินและควบคุมการจัด
ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งควบคุมการใชประโยชนและการเปลี่ยนแปลงการใช
ท่ีดนิในประเทศ 

ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปน
พระราชบัญญัติดานสิ่งแวดลอมท่ีใชในปจจุบัน  ประเทศไทยไดจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมมาแลว
จาํนวน 3 ฉบับ (พ.ศ. 2542-2549 , 2550-2554 และ 2555-2559) โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
วัตถุประสงคของแผนฯ ดังกลาว คือ เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน โดยมี
ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน ดังน้ี 1) การปรับฐานการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 2) การ
อนุรักษและฟนฟูแหลงทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 3) สงเสริมธรรมาภบิาลท่ีดใีนการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4) การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชนในทุกระดับ 5) การ
สรางภูมิคุมกันตอความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจัดการภัยพิบัติ 6) การพัฒนาคน
และสังคมใหมีสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 

ตามโมเดลการเติบโตแบบใหมน้ัน ทส. มีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการสองเสาหลักของยุทธศาสตร น่ัน
คือ การบรรเทาและการปรับตัวดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดังน้ัน แผนงานกลไกเรดดพลัสแหงชาติท่ีรัฐบาลวางแผนท่ีจะดําเนินการน้ันจะมี
สวนชวยเหลืออยางสําคัญในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ตลอดจนมีสวนชวยใน
การบริหารจดัการสิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
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โปรแกรมทางดานปาชุมชน ทรัพยากรปาไมเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนไทยในชนบทซึ่งมีสวน
สําคัญในการกําหนดกิจกรรมทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการเมือง ในปจจุบันมี
ประชาชนจาํนวน 184,710 รายท่ีอาศัยอยูในและรอบพื้นท่ีอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและ
เขตหามลาสัตวปา) และมีการดํารงชีพท่ีพึ่งพิงทรัพยากรปาไมอยูราว 1.2 - 2.0 ลานคน และมีประชาชนอีกถึง 
20-25 ลานคน ท่ีอาศัยอยูใกลปาสงวนแหงชาติและพึ่งพิงทรัพยากรปาไมเพื่อประโยชนใชสอยและสรางรายได 
(โกมล, ติดตอสวนตัว ; Wichawutipong, 2005) กรมปาไมเองก็เห็นความสําคัญของปาชุมชนและกําหนดเปน
ยุทธศาสตรเพื่อการจัดการทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืนมายาวนานกวา 40 ป (FAO, 1978; Pragtong, 1991) ใน
ปพ.ศ. 2534 กรมปาไมไดมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับปาชุมชน ซึ่งในปจจุบันรูจักกันดีใน
ช่ือของสํานักจัดการปาชุมชน ทําหนาท่ีในการวางแผน และสงเสริมปาชุมชน ตลอดจนประสานความรวมมือ
ระหวางภาคสวนตางๆ ท้ังชุมชนทองถ่ิน องคกรภาคชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาสังคมตางๆ ใน
การจัดการปาไม นอกจากน้ี แผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหการจัดการปาชุมชนเปน
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญดวยเชนกัน (TFSMP, 1993) ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีปาชุมชน
มากกวา 10,000 หมูบาน และในจํานวนดังกลาวมีการจดทะเบียนอยางเปนทางการกับกรมปาไมแลว 8 ,500 
ชุมชน ครอบคลุมพื้นท่ีถึง 500,000 เฮกแตร และยังมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนภายใตกรมปาไมเพื่อบริหารจัดการ
ปาชุมชนโดยมีการตรวจติดตามและประเมินผลดวยความเขมแข็งมาอยางยาวนาน หนวยงานน้ีจะมีบทบาท
สาํคัญในชวงระยะเวลาของการดําเนินกลไกเรดดพลสั และจะชวยในเร่ืองของกระบวนการการตรวจติดตาม
ผลประโยชนรวมสําหรับกลไกเรดดพลัส (ดูองคประกอบท่ี 4 b)  ท้ังน้ี องคกรปาชุมชนมีการสรางเครือขายปา
ชุมชนท้ังในแตละภูมิภาคและในระดับประเทศ ซึ่งรวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงดวย  ซึ่งเครือขายเหลาน้ี
นับวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญในการเขารวมในกลไกเรดดพลัสในระดับชาติ  

ชุมชนทองถ่ินที่พึ่งพิงปา ในประเทศไทยมีกลุมชาติพันธุ อยูประมาณ 57 กลุม ท้ังน้ีมีกลุมชาติพันธุท่ี
อยูบนพื้นท่ีสูงอยูประมาณ 10 กลุม ไดแก อาขา กะเหร่ียง ลีซู อิ้วเมี่ยน  ลัวะ ลาฮู มง ขะมุ  มาลาบลี (มละ)  
และถ่ิน ซึ่งพบมากอยูประมาณ 20 จังหวัดทางภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศ โดยกลุมชาติพันธุ
เหลาน้ีมีความแตกตางท้ังทางวัฒนธรรม ภาษา ประเพณีปฏิบัติ การแตงกาย และความเช่ือ จากขอมูลของ    
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในป พ.ศ. 2545  พบวามีกลุมชาติพันธุประมาณ  923,257 คน และไดรบัการ
ยอมรับวาเปนพลเมืองไทยท่ีมีสิทธิพื้นฐานและไดรับการคุมครองตามกฎหมายของราชอาณาจักรไทย ท้ังน้ี
รัฐบาลใหความสําคัญตอกลุมชาติพันธุในประเทศไทย โดยไดมอบหมายใหสํานักกิจการชาติพันธุ กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัมนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหดูแลและดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของ
กับกลุมชาติพันธุโดยเฉพาะ ดังน้ัน ในขอเสนอในการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสฉบับน้ีจึงใชคําวา 
ชุมชนทองถ่ินที่พึ่งพิงปา ซึ่งหมายความรวมถึง กลุมชาติพันธุ ท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  ผูท่ีอาศัยอยูในปา ผูท่ีพึ่งพาปา 
ชุมชนประมงพื้นบาน ชาวเล และชุมชนทองถ่ิน ประเทศไทย โดยมีการยอมรับและถือวาเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีสําคัญในการมีสวนรวมตอกิจกรรมเรดดพลัส รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไมใชคําวา “ชนเผาพื้นเมือง”
โดยใชคําวาชุมชน หรือชุมชนด้ังเดิม อยางไรก็ตาม รัฐบาลยอมรับถึงการมีอยูของกลุมชนเหลาน้ีตามท่ีไดอธิบาย
ไวขางตน ซึ่งรวมถึงชุมชนประมงพื้นบาน (ชาวเล) ในชวงระยะเวลาการเตรียมความพรอมของกลไกเรดดพลัสน้ี 
นโยบายการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (safeguards) ของธนาคารโลก และขอตกลงแคนคูนจะ
ถูกนํามาใชเพื่อเปนการตอบสนองตอผลลัพธของกระบวนการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ ( SESA) 
นอกจากน้ัน ควรใหการรับรองและเคารพตอสิทธิของกลุมดังกลาวตามความเหมาะสมตามกติกาและอนุสัญญา
วาดวยสทิธิมนุษยชนระหวางประเทศ ท่ีสอดคลองกับนโยบายและกฎหมายภายในประเทศ 
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กรอบการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเรดดพลัสระดับประเทศ  

ประเทศไทยไดเขารวมในกลไกเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมและสิทธิมนุษยในระดับนานาชาติท่ี
หลากหลาย เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  CBD),  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และเพื่อเปนการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการสงวน
รักษาความสมบูรณของสิ่งแวดลอม ประเทศไทยไดเขาไปมีสวนรวมในเวทีดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลก โดยรัฐบาลไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อ
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2537 และลงนามในพิธีสารเกียวโตเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545  ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 
2547 ประเทศไทยไดแตงต้ังใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีเปนหนวยงานประสานงานกลางดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศ และป พ.ศ. 2550 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ไดถูกจัดต้ัง
ข้ึนเพื่อบริหารจัดการโครงการท่ีจะนําไปสูการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ภายใตกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด (CDM) ในปเดียวกันคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ไดถูกจัดต้ังข้ึน 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และปลัดกระทรวงตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนกรรมการ มีหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ  จะเห็นไดวาประเทศไทยเห็นความสําคัญตอ
แนวนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี การดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และกลไกการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรมดังกลาวยังมี
ความตอเน่ือง สามารถประสานการดําเนินการกับการปฏิบัติการตามอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของ เชน อนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพ  เปนตน  

ในป พ.ศ. 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (พ.ศ. 2551-2555) เพื่อสงเสริมการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและกําหนด
แนวทางในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ซึ่งองคประกอบหลักของยุทธศาสตร
การดําเนินงาน คือ 1) การสรางความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดความลอแหลมตอผลกระทบจาก
สภาพภูมิอากาศ 2) การสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มแหลงดูดกาซบนพื้นฐานของการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน 3) การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางความเขาใจท่ีมากข้ึนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 4) การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
5) การเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ 6) สนับสนุนความรวมมือกับนานาชาติในการบรรลุเปาหมายทางการบรรเทาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการพัฒนาท่ีย่ังยืน ความเช่ือมโยงของนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย แสดงไวในกลองท่ี 1  

นอกจากน้ัน ยังมีรางแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  (พ.ศ. 
2556-2593) เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาระยะยาวสําหรับทุกภาคสวนในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางเสนอคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  เพื่อ
พิจารณา  เปาหมายสูงสุดของแผนแมบทฯ ดังกลาว คือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเปนสังคม
คารบอนตํ่าภายใน 40 ปขางหนา (พ.ศ. 2593) เคร่ืองมือและสวนประกอบสําคัญของความสําเร็จ คือ แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง กลไกทางการเงินท่ีเหมาะสม การวิจัยและพัฒนา  ความมั่นคงดานการเกษตรและอาหาร  
ภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การศึกษา ความรวมมือกับนานาประเทศ และการปองกันรักษา
ระบบนิเวศและปาไม การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการบรรเทาผลกระทบเตรียมพรอมเพื่อปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะในกลุมของเยาวชนและสตรี 
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 โดยท่ีแผนแมบทฯ เนนเร่ืองการปลูกปาท่ีมีประสิทธิภาพ ใน 10 ปขางหนา โดยใชกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชน  ดังน้ัน หลายๆ นโยบายของรัฐบาลท่ีประกาศตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2554     
จึงสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ ดังกลาว  ยกตัวอยางเชน การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและ
กลุมสตรี การใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินอยางเทาเทียม การสรางจิตสํานึกในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และการสนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีระหวางประเทศซึ่งจะชวยใหการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพ  ในปจจุบัน รัฐบาลไทยไดจัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
เพื่อสงเสริมบทบาทสตรีในการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน โดยกองทุนดังกลาวจะเปน  แหลงทุนท่ีสําคัญในการ
ใหโอกาสแกสตรีท่ีตองการเขาถึงการศึกษา การจางงาน และการบริการดานสุขภาพ เพื่อยกระดับความเปนอยู
ของสตรีใหสูงข้ึน กองทุนดังกลาวมีงบประมาณรองรับถึงจังหวัดละ 100 ลานบาท สําหรับสตรีในทุกระดับ ไมวา
จะรวยหรือจน อยูในเมืองหรือในชนบท 

ในป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดแตงต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติข้ึน โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
รองประธาน คณะกรรมการประกอบดวยปลดักระทรวงตางๆ ท่ีเกีย่วของ (การคลงั การตางประเทศ เกษตร
และสหกรณ คมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พลังงาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สาธารณสุข 
และอุตสาหกรรม) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 5-9 ทาน (เชน กฎหมาย เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
พลงังาน) คณะกรรมการฯ ดังกลาวมีหนาท่ีกําหนดและควบคุมดูแลนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
สําคัญดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัวเขากับผลกระทบและความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการวิจัยและการพัฒนา และใหคําแนะนําเร่ืองทาทีของประเทศเมื่อตองรวมแสดงความคิดเห็น
ตอเวทีการประชุมของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเวทีการประชุม
ระหวางประเทศ 2 โดยจะมีการจัดต้ังสํานักงานความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศข้ึนภายใต
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการฯ 
ดังกลาว ภายใตคณะกรรมการฯ ดังกลาวประกอบดวยคณะอนุกรรมการ 2 คณะ รับผดิชอบดานวิชาการ     
การเจรจา และการประสานงาน ไดแก คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ และ
คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประสานทาทีไทยในการเจรจา โดย
คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนประธาน และมีสมาชิกคณะอนุกรรมการฯ ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงท่ีเกี่ยวของเพื่อ
สนับสนุนดานวิชาการใหแกคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติสําหรับการกําหนด
นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคณะอนุกรรมการฯ ชุดน้ีทําหนาท่ีเปนหนวยงาน
ประสานนโยบายสาํหรับกลไกเรดดพลสัในชวงของกระบวนการเตรียมความพรอม   สําหรับคณะอนุกรรมการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประสานทาทีไทยในการเจรจา มีอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ 
และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธานรวม โดยมีสมาชิก
คณะอนุกรรมการฯ ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงท่ีเกี่ยวของเพื่อใหคําแนะนําเร่ืองทาทีของประเทศในการ
แสดงความคิดเห็นตอการจัดทําเอกสารบทความระหวางประเทศและเวทีการประชุมระหวางประเทศ   

นอกจากน้ี ภายใตคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติไดมีการจัดต้ังผูประสานงาน
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยหนวยงานระดับกระทรวง 19 หนวยงาน (ทุกกระทรวง)  

            
2 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ในการดําเนินการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในป พ.ศ. 2550 (มีการปรับปรุงในป พ.ศ. 2552) 
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และหนวยงานท่ีมิใชกระทรวง 11 หนวยงาน (ภาพท่ี 1 a-1) โดยถือวาคณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติเปนองคกรระดับชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นโยบายระดับชาติท้ังหมด
ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการฯ ชุดน้ีและมอบหมายใหองคกรท่ีเกี่ยวของนําไปดําเนินการ โดยองคกรท่ี
เกี่ยวของดังกลาวสามารถเสนอนโยบายท่ีเกี่ยวของใหคณะกรรมการฯ ชุดน้ีอนุมัติได ซึ่งโครงสรางดานการจัดทํา
นโยบายน้ีจะชวยสนับสนุนการดําเนินงานการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาของ สถาบันทรัพยากรโลก (WORLD RESOURCES INSTITUTE:) ไดรายงานการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกโดยรวมจากภาคอุตสาหกรรม ภาคพลังงาน ภาคการเกษตร การใชประโยชนท่ีดินและปาไม
และของเสียฯ ป 1990-2010 จากท่ัวโลก ซึ่งมีท้ังหมด 187 ประเทศดังแสดงในภาคผนวกตาราง  1a-1 พบวา
ประเทศท่ีมีอัตราการปลดปลอยมากท่ีสุด 10 อันดับ ไดแก 1จีน.10 ,081.53 ลานตันคารบอน หรือ 21.64%
เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก 2. สหรัฐอเมริกา 6 ,775.45 ลานตันคารบอน (14.5435% 
เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) 3. EU (27) 4,823.38 ลานตันคารบอน (10.3534%เทียบกบั
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) 4. EU (15) 3 ,970.69 ลานตันคารบอน (8.5231%เทียบกบัการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) 5. รัสเซีย2 ,317.30 ลานตันคารบอน (4.9741%เทียบกบัการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกท้ังโลก) 6. อินเดีย 2 ,304.39 ลานตันคารบอน (4.9464% เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกท้ังโลก) 7. บราซลิ 2,136.21 ลานตันคารบอน  (4.5854%เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ัง
โลก) 8. ญี่ปุน 1 ,297.78 ลานตันคารบอน (2.7857%เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) 9. 
อินโดนีเซีย 1 ,170.02 ลานตันคารบอน (2.5114% เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) 10. 
เยอรมนี 926.67 ลานตันคารบอน (1.9891%เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) โดยประเทศไทย
มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยูในอันดับท่ี 26 ของโลก ซึ่งมีการปลดปลอยท่ี (0.8145 % เทียบกบัการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก)  และประเทศท่ีมีการดูดกลับกาซเรือนกระจก  มี 2 ประเทศ คือ ประเทศ
นีอูเอ (Niue) และประเทศภฏูาณ (World Resources institute, 2010) 

ท้ังน้ี ประเทศกําลังพัฒนาท่ีอยูในเอเชียท่ีมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใกลเคียงกับประเทศไทยคือ
มาเลเซีย และปากีสถาน ซึ่งอยูในลําดับท่ี 29 และ 30 มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ี 0.72% และ 0.71% 
ตามลําดับเมื่อเทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของท้ังโลก 

ศูนยวจิยัเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร (2553) ไดจดัทํา
รายงานการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยใหกบัสาํนักงานนโยบายและแผน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อจัดทํารายงานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 เพื่อเสนออนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( UNFCCC) โดยรายงานวา มกีารปลดปลอยกาซเรือนกระจกรวมของ
ประเทศไทยป 2543 มีคาเทากับ 229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยมีท้ังการปลดปลอยและดูด
กลับกาซเรือนกระจก ซึ่งภาคพลังงานเปนภาคท่ีปลดปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดกลาวคือ ปลดปลอยกาซ
เรือนกระจก 69.6% เมื่อเทียบกับระดับประเทศ รองลงมาคือภาคเกษตร 22.6% ในขณะท่ีการปลดปลอยจาก
กระบวนการอุตสาหกรรมมีสัดสวนเปน 7.2% สวนการกําจัดของเสียมีการปลดปลอยนอยท่ีสุดคือ 4.1% เมื่อ
เทียบกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินและปาไมถือวาเปนสวนท่ีชวยดูดกลับกาซเรือนกระจกไว -3.4% 
แมวาภาคปาไมสามารถเปนแหลงชวยดูดซับกาซเรือนกระจก แตรัฐบาลควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคอื่นโดยเฉพาะภาคพลังงาน และสงเสริมใหเพิ่มศักยภาพการดูดซับกาซเรือน
กระจกภาคปาไม โดยกระบวนการมสีวนรวม 
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 ขอมูลดังกลาวยังไมสะทอนสถานภาพการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในปจจุบัน ซึ่ง
จะตองรอผลการรายงาน แหงชาติฉบับท่ี 3 เพื่อเสนอตอกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) 

กลองที่ 1  ความเช่ือมโยงของนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 
ประเทศไทย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 11 พ.ศ.2555-2559
- การพัฒนาคนและสังคมไทยสูส่ ังคมคณุภาพ โดยการสรา้งความเป�นธรรมในสังคม และพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้

ตลอดชีวติ

- การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่ทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม่ โดยสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั�นคงของอาหารและ

พลังงาน และปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั�งยืน รวมทั�งสร้างความเชื�อมโยงกับประเทศในภูมิภาค

เพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมอย่างยั�งยืน

แผนจัดการคณุภาพสิ�งแวดล้อม
พ.ศ. 2555-2559

- รักษาฐานทรัพยากรและความ

สมบูรณ์ของระบบนิเวศ

- บริหารจัดการแหล่งทรัพยากรตา่งๆ 

อย่างบูรณาการ

- ป�องกันและบรรเทาภัยพิบัติ

- รักษาและฟ��นฟูคุณภาพสิ�งแวดล้อม

- เสรมิสรา้งศกัยภาพสถาบันและ

บุคลากรดา้นการเปลี�ยนแปลง

สภาพภุมิอากาศ

- กําหนดหลกัเกณฑ์และกระบวนการ

ตามกลไกการพัฒนาที�สะอาด

ยุทธศาสตร์แก้ไขป�ญหาด้านพลังงาน
- ลดการใช้พลังงานโดยรวม

- เพิ�มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน

- เพิ�มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคส่วน

ต่างๆ

- สนับสนุนการดาํเนินงานตามกลไกการพัฒนา

ที�สะอาด

ยุทธศาสตร์อนามัยสิ�งแวดล้อม
แห่งชาติ

พ.ศ. 2551-2554
- แผนดา้นคุณภาพอากาศ

- แผนดา้นแหล่งน�ําที�ถูกสุขลักษณะ

- แผนดา้นขยะมลูฝอยและของเสยี

อันตราย

- แผนดา้นสารพิษและสารอันตราย

- แผนดา้นการเปลี �ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การทาํลายชั�นโอโซนใน

ชั�นบรรยากาศ และการเปลี�ยนแปลง

ของระบบนเิวศ

- แผนดา้นการเตรียมความพร้อมและ

ความช่วยเหลือฉุกเฉืน

ยุทธศาสตร์การจดัการป�องกันและแก้ไขป�ญหา
การกัดเซาะชายฝ��ง (ทส)

- สร้างฐานข้อมูลการจัดการพื�นที�ชายฝ��ง

- บูรณาการบทบาท หนา้ที �และความรับผิดชอบของ

หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง

- กําหนดแนวทางและมาตรการดําเนินงานระดับพื�นที�

- เผยแพร่องค์ความรู้

ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วย
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555

ยุทธศาสตร์ 1: สร้างความสามารถในการปรับตวัเพื�อรับมือและลดความ
ล่อแหลมต่อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร์ 2: สนับสนนุการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ�มแหล่งดูด

ซับก๊าซบนพื�นฐานของการพัฒนาที�ยังยืน

ยุทธศาสตร์ 3: สนับสนนุงานวิจัยและพัฒนาเพื�อสร้างความเข้าใจที�ชัดเจนต่อ
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร์ 4: สร้างความตระหนักรู ้และการมีสว่นรว่มในการแก้ไขป�ญหาการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร์ 5: เพิ�มศักยภาพของบุคลากรและหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องในการ
ดําเนินการด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร์ 6: พัฒนาการดาํเนินงานในกรอบความรว่มมือกับต่างประเทศ

แผนบรรเทาภาวะโลกร้อนด้านการเกษตร
(กษ)

- สร้างองคค์วามรู้ดา้นผลกระทบและการปรับตวั

ภาคการเกษตร

- พัฒนาศกัยภาพองคก์รและบุคลากร

ยุทธศาสตร์เพื�อรับมอืกับภาวะโลกร้อนและการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ โดยใช้วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

แผนงานที� 1  การพัฒนาแบบจําลองของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนงานที� 2  การคาดการณผ์ลกระทบและการปรบัตวัตอ่การเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

แผนงานที� 3  มาตรการเพื�อบรรเทาและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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ภาพที่ 1a-1:  ผังแสดงองคกรของคณะกรรมการดานนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในประเทศไทย 

การจัดต้ังองคกรดานเรดดพลัสในประเทศไทย 

ในป พ.ศ. 2553 รัฐบาลไทยไดตัดสินใจเขารวมเปนหุนสวนการดําเนินงานเรดดพลัส และตอมาในป 
พ.ศ. 2554 ไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส เปนคณะทํางานแบบบูรณาการระหวางกระทรวง 
ปจจุบันคณะทํางานเฉพาะกิจดานกลไกเรดดพลัสในประเทศไทยมีอธิบดีกรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช เปน
ประธาน และมีผูแทนจากหนวยงานหลักท่ีมีสวนเกี่ยวของหรือสนับสนุนใหเกิดปจจัยขับเคลื่อนสําหรับทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปา คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ (ภาพท่ี 1a-1) 

 ในป พ.ศ. 2556  ไดมีการเสนอปรับปรุงองคประกอบคณะทํางานเพื่อเสริมความแข็งแกรงใหแก
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสเพื่อการเตรียมความพรอมดานกลไกเรดดพลัสในประเทศไทย โดยการปรับ
องคประกอบของสมาชิกคณะทํางานและเพิ่มผูมีสวนไดสวนเสียจากหนวยงานท้ังภาครัฐและนอกภาครัฐ เชน 
องคกรภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม องคกรภาคเอกชน สถาบันวิชาการและสถาบันวิจัย ผูแทน
แตละทานไดรับการเสนอช่ือโดยสถาบันท่ีเกี่ยวของ ผานกระบวนการคัดสรรของตนเอง องคประกอบของ
คณะทํางานเฉพาะกจิดานกลไกเรดดพลสั  ขณะน้ียังอยูในระหวางการปรับปรุงและยังไมเปนปจจุบัน 
รายละเอยีดไดสรุปไวในตารางท่ี 1 a-1  ซ่ึงในเรื่ององคประกอบของคณะทํางานนี้จะมีการวิเคราะห            
ในรายละเอียดของผูมีสวนไดสวนเสีย สัดสวนหรือจํานวนของแตละภาคสวน และองคประกอบในชวงการ
เตรียมความพรอมของโครงการฯ ตามที่ไดระบุไวในองคประกอบที่ 1c และในการดําเนินการเสนอผูแทนฯ 
ใหแตละกลุมของผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ เชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และ
ชุมชนทองถ่ินที่พึ่งพิงปาไม  เปนตนพิจารณาและจัดทํากระบวนการคัดสรรผูแทนในคณะทํางานฯกันเอง  
ในตารางที ่1 a-2  ไดนําเสนอการเปรียบเทียบองคประกอบของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส 

คณะรัฐมนตรี 

 

คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศแหงชาติ  

(นายกรัฐมนตรีเปนประธาน) 

ผูประสานงาน 
ดานการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ 
(30 หนวยงาน) 

คณะอนกุรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศดานวชิาการ 

(ปลดักระทรวง ทส เปนประธาน.) 

 

คณะอนกุรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศดานการประสานทาทีไทยในการ

เจรจา 

คณะทํางานเฉพาะกจิดาน
เรดดพลัส (อธิบดี อส.) 
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ระหวางปจจุบัน กับระยะการเตรียมความพรอม และระยะการดําเนินงานเรดดพลัสที่ไดกําหนดเปนรางใน
เบื้องตน ความตองการแนวทางแบบบูรณาการเพื่อดําเนินการกลไกเรดดพลัสมีความสําคัญย่ิง เน่ืองจากรัฐบาล
รับทราบวาสาเหตุของการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาน้ันมักจะมาจากภายนอกสาขาการปาไม ดังน้ัน 
เพื่อใหการดําเนินกลไกเรดดพลัส   เปนไปในลักษณะของการมีสวนรวม จึงตองการขอตกลง/โครงสรางการ
จัดการองคกรท่ีสะทอนใหเห็นวาสาขาองคกรท่ีเกี่ยวของในการใชประโยชนท่ีดินไดเขามามีสวนรวม รวมถึงผูมี
สวนไดสวนเสียอื่นๆ ท่ีมีผลประโยชนและความเสี่ยงในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส   

ตารางที ่1a-1: องคประกอบของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส (ท่ีอยูในชวงแกไขและปรับปรุงอยูและยัง
ไมเปนปจจุบัน ) 

องคกร รายช่ือผูมีสวนไดสวนเสีย 

ภาครัฐ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (DNP) 
 กรมปาไม (RFD) 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (DMCR) 
 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ONEP) 
 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (TGO) 
 สํานักงบประมาณ (BB) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (NESDB) 
 สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (GISTDA) 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม (FIO) 
 กรมสงเสริมการเกษตร (DOAE) 
 กรมท่ีดิน (DOL) 
 กรมพัฒนาท่ีดิน (LDD) 
 กรมการปกครอง (DOPA) 
 กรมธนารักษ (TTD) 
 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร (ALRO) 
สถาบนัวิชาการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คณะวนศาสตร (KUFF) 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (KMUTT) 
ภาคเอกชน สวนกิตติกรุป 
ภาคประชาสังคม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (GSEI) 

มูลนิธิชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือการศึกษาและสิ่งแวดลอม (IPFEE) 
มูลนิธิรักษไทย 
มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (TEI) 

ชุมชนทองถ่ินท่ีพ่ึงพิงปาไม เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ 
เครือขายปาชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เครือขายปาชุมชนภาคใต 

 เครือขายปาชุมชนภาคกลางและตะวันตก 
องคกรระหวางประเทศ ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา  

  

 หมายเหตุ : องคประกอบของคณะทํางานในแตละกลุมผูมีสวนไดเสียอยูระหวางการปรับปรุงโดยจะใหมีผูแทนในแตละ
กลุมผูมีสวนไดเสียอยางเหมาะสม ท้ังน้ีในสวนของชุมชนทองถ่ินพ่ึงพิงปาจะมีผูแทนจากเครือขายปาชุมชนรวมถึงกลุม
ชาติพันธุบนพ้ืนท่ีสูง 
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หนาท่ีหลักของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสไดแก (i) จัดทําแนวทางสําหรับกิจกรรมความพรอมตอกลไก
เรดดพลัส ( ii) จัดทําแผนปฏิบัติงานตามนโยบายและยุทธศาสตรกลไกเรดดพลัส ( iii) แตงต้ังคณะทํางานดาน
วิชาการสําหรับการเตรียมความพรอมกลไกเรดดพลัสตามท่ีกําหนดไว ( iv) ทบทวนแผน/โครงการ/ขอเสนอ     
ท่ีเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัส ( v) ใหการสนับสนุนดานวิชาการแกคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศดานวิชาการ (vi) ประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของเพื่อใหขอมูลท่ีจําเปนสําหรับกิจกรรม
กลไกเรดดพลัส ( vii) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการและสัมมนาท่ีสนับสนุนกิจกรรมกลไกเรดดพลัส และ ( viii) 
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมกลไกเรดดพลัสตามท่ีไดรับมอบหมายโดยคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดานวิชาการ 

ในชวงระยะเวลาของการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสน้ี กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดต้ังคณะกรรมการกํากับการศึกษา ซึ่งประกอบดวยเจาหนาท่ีกรมอุทยานฯ 
และผูมีสวนไดสวนเสียหลักเพื่อควบคุมดูแลการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส โดย
รวมมือกับท่ีปรึกษาระดับชาติ/ระดับระหวางประเทศ และคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส และในระหวาง
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 และ ตุลาคม พ.ศ. 2555 ไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการกํากับการศึกษาและ
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส ไปจํานวนสองคร้ังเพื่อหารือถึงความกาวหนาของการจัดทําเอกสาร รับฟง
ขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นและขอขอมูลดานวิชาการจากผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ นอกจากน้ันยังไดจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสียระดับชาติ 2 คร้ัง การประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภาค 6 คร้ัง และสุนทรีย
สนทนาระดับชุมชนทองถ่ิน 4 คร้ัง (ดูองคประกอบท่ี 1 b) เพื่อเปนการสรางความตระหนัก รับฟงขอเสนอแนะ
และขอขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของในองคประกอบตางๆ ของการจัดทําขอเสนอการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัส และนํามาปรับปรุงแกไขใหขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมมีความเหมาะสมมาก
ข้ึน ในชวงตนเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 กรมอุทยานฯ ไดนํารางขอเสนอโครงการดังกลาว ท่ีไดรับการปรับปรุง
แกไขลงไวในเว็บไซตของกรมฯเพื่อขอความเห็นเพิ่มเติมจากสาธารณชน เอกสารฉบับรางท่ีไดรับการแกไขคร้ัง
สุดทาย ไดนําเสนอใหท่ีประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสพิจารณา และนําเสนอใหปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน
วิชาการซึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ พิจารณาและให
ความเห็นชอบในหลักการ  ท้ังน้ี ผูแทนจากภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง
จะอยูรวมเปนคณะทํางานดวย  อยางไรก็ตามชวงการหารือสุนทรียสนทนาระดับชาติรอบท่ี 2 ภาคประชาสงัคม
บางกลุมและชุมชนพึ่งพิงปาบางชุมชนไดเสนอใหมีสัดสวนคณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัส โดยมีสัดสวนภาครัฐ : 
ภาคประชาชน 50 :50 ท้ังน้ี  จะตองมีการหารือสัดสวนท่ีเหมาะสมท่ีสุดตอการปฏิบัติงานของคณะทํางาน
ดังกลาวในชวงเร่ิมตนของการเตรียมความพรอมกิจกรรมเรดดพลัสใหชัดเจน 

ในชวงระยะเวลาของการเตรียมความพรอมน้ี คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส จะมีอํานาจในการ
จัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการและหนวยงานเพื่อดําเนินการ ไดจํานวนหน่ึง เชน สํานักงานกลไกดานเรดดพลัส
และศูนยขอมูลกลไกดานเรดดพลัส ซึ่งจะชวยเหลือในการพัฒนายุทธศาสตรเรดดพลัสแหงชาติ  คณะทํางาน
เฉพาะกิจดานเรดดพลัสจะรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน
วิชาการและจัดทําขอเสนอแนะดานนโยบายและการควบคุมกํากับดูแลใหคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดานวิชาการรับรองตอไป (ภาพท่ี 1a-2) และเพื่อใหเกิดการประสานงานแบบบูรณาการสําหรับ
กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัสภายในประเทศไทยมีความเขมแข็ง คณะทํางานแตละคนของคณะทํางาน
เฉพาะกิจดานเรดดพลัสจะรับผิดชอบท้ังการใหขอมูลท่ีเกี่ยวของแกการพัฒนานโยบายเรดดพลัสและการ
ประกันวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะมีสวนรวมในการตัดสินใจและรวมในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัส 
อยางครบถวน และใหการสนับสนุนท่ีจําเปนแกสํานักงานกลไกเรดดพลัส 
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คณะทํางานดานวิชาการจะมีผูเช่ียวชาญแบบสหวิชาการและจะสนับสนุนการพัฒนาองคประกอบ
ตางๆ ของขอเสนอโครงการการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส โดยคณะทํางานดานวิชาการจะรายงาน
ตอคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและทํางานอยางสอดคลองกับเลขานุการคณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัส ซึ่งจะประสานงานกับหนวยปฏิบัติงานภายในคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและคณะทํางาน
ดานวิชาการ เน่ืองจากเปนสวนหน่ึงของการจัดองคกรสําหรับกลไกเรดดพลัส จึงจะมีการจัดต้ังคณะทํางานดาน
วิชาการตางๆ (องคประกอบของคณะทํางานเหลาน้ีจะประกอบดวยผูแทนท่ีมีความเช่ียวชาญจากชุมชนทองถ่ิน
ท่ีพึ่งพิงปาไม และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  องคการภาคประชาสังคม ภาครัฐบาล และภาคเอกชน ฯลฯ) 
รายละเอียดขอกําหนดการจัดต้ังของแตละคณะจะจัดทําข้ึนในระยะการเตรียมความพรอมตามแนวทางตอไปน้ี 

• คณะทํางานดานนโยบายและแผนการใชประโยชนท่ีดิน ซึ่งรับผิดชอบประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการ
วิเคราะหการใชท่ีดนิ การหมายแนวเขต นโยบายและการวางแผน การนําเสนอเขตการใช
ประโยชนท่ีดินปาไมท่ีเหมาะสม ปจจุบันคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติภายใตการกํากับดูแลของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ีจะประกอบดวยผูแทนจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรม
ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
สถาบันวิชาการ องคกรภาคประชาสังคม ผูแทนหรือเครือขายชุมชนทองถ่ินรวมถึง กลุมชาติพันธุท่ี
อยูบนพื้นท่ีสูง ภาคเอกชนและผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดิน คณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัสจะกํากับดูแลใหคณะทํางานดานนโยบายและแผนการใชประโยชนท่ีดินทําใหเกิดความ
มั่นใจในการประสานงานแบบบูรณาการขององคกรท่ีเกี่ยวของกับนโยบายและแผนการใช
ประโยชนท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

• คณะทํางานดานยุทธศาสตรเรดดพลัส จะตองรับผิดชอบประเด็นท่ีเกี่ยวของกับธรรมภิบาล  
นโยบายปาไม กฎและระเบียบ การเช่ือมโยงกับหนวยงานภาครัฐตางๆ และการจัดทํายุทธศาสตร
ดานเรดดพลัสในระดับประเทศ และระดับภูมิภาค คณะทํางานชุดน้ีตองประสานงานและรวบรวม
ขอมูลสําหรับการพัฒนานโยบายกลไกเรดดพลัสจากผูแทนตางๆ ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ 
ดานเรดดพลัสเพื่อจัดทํายุทธศาสตรกลไกเรดดพลัสระดับประเทศและระดับภูมิภาค และจัดทําราง
ระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมกลไกเรดดพลัสในประเทศไทย อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ี
จะประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม 
กรมท่ีดิน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ภาคเอกชน 
ภาคอุตสาหกรรม สถาบันวิชาการ  องคกรภาคประชาสงัคม  เครือขายชุมชนทองถ่ิน รวมถึงกลุม  
ชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง เครือขายผูหญิงและเยาวชน ผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับธรรมาภิบาลภาค    
ปาไม และนักเศรษฐศาสตรดานสังคมและนิเวศ 

• คณะทํางานดานการวิเคราะหองคกรดานเรดดพลัส จะตองรับผิดชอบเกี่ยวกับกรอบการดําเนินงาน
และการจัดองคกรดานเรดดพลัสท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงานดานเรดดพลัส โดยจะมีการปรับ
โครงสรางองคกรตามสถานการณของประเทศเพื่อใหทําหนาท่ีหลักท่ีจําเปนสําหรับระยะการ
ดําเนินงานไดอยางสัมฤทธ์ิผล การยอมรับขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเขารวมในกระบวนการ
ปรึกษาหารือเปนสิ่งสําคัญย่ิงตอการประกันวาโครงสรางองคกรจะไมกระจุกตัวอยูท่ีสวนกลาง 
อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ีจะประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมท่ีดิน กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน สถาบันวิชาการ องคกรภาคประชาสงัคม  เครือขายชุมชนทองถ่ิน รวมถึงกลุมชาติ
พันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง และเครือขายผูหญิงและเยาวชน 
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ภาพที่ 1a-2 : การจัดองคกรสําหรับกิจกรรมเรดดพลัสในระยะเตรียมความพรอม 
 
 

ผูตัดสินใจเชิง
นโยบาย REDD+  

ผูตัดสินใจเชิงนโยบาย
ดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

คณะรัฐมนตร ี

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดานการประสาน

ทาทีไทยในการเจรจา 

นโยบายและแผนการใช
ประโยชนที่ดิน 

 

การพัฒนาระบบ REL 
และ MRV 

 
กลไกการเงินและการ
แบงปนผลประโยชน 

 

การประสานงานกับผูมี
สวนไดสวนเสีย 

สํานักงานเลขานุการ 
คณะทํางานเฉพาะกิจดาน

เรดดพลสั 

ศูนยขอมูลและเผยแพรการดําเนินงาน
เรดดพลสั 

สํานักงานเรดดพลัส 

หนวยงานประสานเรดดพลัส ระดับ
ภูมิภาค 

(สบอ.1-16,อส.) 
 

ศูนยประสานงานเรดดพลัส 
ภาคประชาชน 

การประเมินสิ่งแวดลอม
และสังคม และการจัดทํา

มาตรการปกปอง 

 

ผูประสานงานดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (30 หนวยงาน) 

 

ยุทศาสตรของเรดดพลัส 

การวิเคราะหโครงสราง
องคกร 

คณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

 

คณะทํางานเฉพาะกิจ 
ดานเรดดพลสั 
(อธบิดี อส.) 

 

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดานวิชาการ

)สปลัดกระทรวง ท(  

คณะทํางานดานวิชาการ (TWGs) 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน  พ.ศ. 2556 

 
 27 

• คณะทํางานดานการพัฒนาเสนฐานอางอิง (REL) และระบบติดตาม รายงาน และทวนสอบ ( MRV) 
จะตองรับผิดชอบเกี่ยวกับขอมูลพื้นท่ีปาไมของประเทศ การสํารวจทรัพยากรปาไม การจัดการ
ขอมูล และการติดตาม รายงาน และทวนสอบ คณะทํางานชุดน้ีจะประสานงานดาน จดัการ
ทรัพยากรและพื้นท่ีปาไมอยางย่ังยืน  และการประเมินคาการกักเก็บคารบอนตลอดจนการจัดทํา
ระดับอางอิง/ระดับการปลอยกาซอางอิง และการออกแบบระบบการติดตาม การรายงาน และการ
ทวนสอบ คณะทํางานชุดน้ีตองพัฒนาแนวทาง หลักเกณฑ และคุณลักษณะเฉพาะทางวิชาการ ท่ี
จําเปนสําหรับการปฏิบัติตามระดับการปลอยกาซอางอิงและระบบการติดตาม การรายงาน และ
การทวนสอบ อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ีจะประกอบดวยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องคการบริหารกาซเรือนกระจก กรมแผนท่ีทหารบก สถาบัน
วิชาการ องคกรภาคประชาสงัคม เครือขายชุมชนทองถ่ินรวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง และ
ผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับระบบภูมิสารสนเทศและการตรวจติดตาม 

• คณะทํางานดานกลไกทางการเงินและการแบงปนผลประโยชน ซึ่งครอบคลุมประเด็นกลไกทางเงิน
และการเตรียมการในระยะเตรียมความพรอมดานเรดดพลัส ตลอดจนพัฒนาและดําเนินการระบบ
แบงปนผลประโยชน คณะทํางานชุดน้ีจะประเมินกรอบกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีมีอยูสําหรับกลไกทาง
การเงินและระบบการแบงปนผลประโยชน และกรอบกฎหมายท่ีบังคับใชไดหรือรางกฎหมายฉบับ
ใหม โดยจะมีการพัฒนาและรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการเหลาน้ีเพิ่มเติมกับผูมีสวนได
สวนเสียตางๆ ในชวงระยะการจัดเตรียมความพรอม อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ีจะ
ประกอบดวย กระทรวงการคลัง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง องคการบริหารกาซเรือนกระจก 
สถาบันวิชาการ องคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน เครือขายชุมชนทองถ่ิน รวมถึงกลุมชาติพันธุ
บนพื้นท่ีสูงท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง และเครือขายผูหญิงและเยาวชน  และผูเช่ียวชาญดานเศรษฐศาสตร 
สังคมและสิ่งแวดลอม  

• คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ (SESA) และการจัดทํามาตรการการ
ปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (safeguards) จะไดรับการจัดต้ังข้ึนเพื่อประกันวาจะมี
การพิจารณาดานสังคมและสิ่งแวดลอมในระยะของการเตรียมความพรอมเรดดพลัส เน่ืองจากเปน
ท่ีตระหนักวาเรดดพลัสของประเทศไทยอาจจะเกิดความเสี่ยงตอการดํารงชีพ ความมั่นคงในการถือ
ครองท่ีดิน ธรรมาภิบาลภาคปาไม วัฒนธรรม และความหลากหลายทางชีวภาพ  การประเมิน
สิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธจะเปนเคร่ืองมือหลักท่ีใชเพื่อระบุ ลด และบรรเทา ความเสี่ยง
เหลาน้ี ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของจะเขามามีสวนรวมตลอดข้ันตอนการจัดทําเร่ืองตางๆ 
คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธและการจัดทํามาตรการ การปกปอง
ผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม จะตองมีการบูรณาการการวิเคราะหดานเพศท่ีเปนสตรีจะมี
บทบาทสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ีจะ
ประกอบดวยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง สถาบันวิชาการ องคกรภาคประชาสงัคม เครือขายชุมชนทองถ่ิน รวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยู
บนพื้นท่ีสูง  ผูแทนจากกลุมสตรีและเยาวชนจากชุมชนทองถ่ิน   และผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับ
สังคมและสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมของประชาชน และนโยบาย 

• คณะทํางานดานการรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และกลไกการรับเร่ืองราวรองทุกขเกี่ยวกับ
การเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมชาติพันธุตางๆ และชุมชน
ทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา ซึ่งเปนเร่ืองท่ีสําคัญในการประกันเร่ืองการเขาถึงบริการทางสังคม การมีสวน
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รวม และการดําเนินการเตรียมความพรอมของกลไกเรดดพลัสตามแนวทางท่ีมีความย่ังยืนดาน
สังคมและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  คณะทํางานชุดน้ีจะประกอบดวย        
ผูแทนท่ีมีความเช่ียวชาญจาก ชุมชนทองถ่ิน กลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  องคกรภาคประชา
สังคม เครือขายผูหญิงและเยาวชน สถาบันวิชาการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ
ระดับประเทศ เพื่อเสริมสรางกระบวนการในการเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและ     
เพื่ออํานวยความสะดวกในการประเมินกลไกท่ีมีอยูในระดับประเทศ ระดับภาค และระดับทองถ่ิน 
การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมเปนประเด็นท่ีเกี่ยวของกัน ดังน้ัน ในชวงเวลาของการ
จัดเตรียมความพรอม คณะทํางานชุดน้ีจะสนับสนุนกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวน
รวมในองคประกอบตางๆ ของการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 
ตลอดจนสนับสนุนการสรางขีดความสามารถเพื่อประกันวาในชวงของกระบวนการจัดเตรียมความ
พรอมน้ันไดมีกลาวถึงบริการทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพ จะเปนสวนสําคัญในการสราง และ/
หรือ การกําหนด กลไกการรับเร่ืองราวรองทุกขและกลไกการดําเนินการกับขอคิดเห็น ซึ่งมี
ความสําคัญตอการแกไขความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในชวงการจัดเตรียมความพรอม           
(ดูองคประกอบท่ี 1c)   

• ในการสงผูแทนของแตละกลุมของผูมีสวนไดเสียเพื่อเขาเปนคณะทํางานแตละคณะจะตองมีการ
ดําเนินการคัดเลือกโดยอิสระจากกลุมของตนเอง 

สวนกระบวนการข้ันตอนเตรียมความพรอมจะมีการใหความรูแกชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปารวมถึงกลุม
ชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงโดยเฉพาะอยางย่ิงกับกลุมสตรีและเยาวชน โดยใหชุมชนเสนอผูแทน และเยาวชนของ
ชุมชนเขารวมในการแสดงความคิดเห็น ออกแบบ ติดตาม และดําเนินงานเพื่อรวมเปนคณะทํางานในกิจกรรมท่ี
เหมาะสมตามความถนัด ซึ่งเปนการสรางโอกาสในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองเชิงเทคนิควิชาการและการ
ปองกันผลกระทบเชิงสังคมและสิ่งแวดลอม อบรมเยาวชนใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรดดพลัส สราง
เครือขายเพื่อขยายผลความรูเกี่ยวกับเรดดพลัสโดยกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชนท้ัง 4 ภูมิภาค 

ในระยะการดําเนินการและประสานในการเตรียมความพรอม สาํนกังานเลขานกุารคณะทาํงาน
เฉพาะกิจดานเรดดพลัส   จะเปนหนวย ประสานการดําเนินการ ระดับประเทศ ต้ังอยูท่ีกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช มีหนาท่ีในการประสานงาน อํานวยการ และสงเสริมกิจกรรมเรดดพลัส  โดยมี
ผูอํานวยการสํานักงานฯ เปนหัวหนาสํานักงาน เจาหนาท่ีปฏิบัติงานจะเปนผูแทนจากกรมอุทยานแหงชาติ   
สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และองคการอุตสาหกรรมปาไม และมีการ
จัดหาเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจําเพิ่มเติม สํานักงานเลขานุการคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสควรทํา
หนาท่ีเลขานุการของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสเพื่อใหเกิดความคลองตัวระหวางคณะทํางานเฉพาะกิจ
ดานเรดดพลสั และสาํนักงานเลขานุการฯ     

สํานักงานเรดดพลัส เปนสํานักงานถาวรท่ีต้ังข้ึนท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพื่อเปน
หนวยงานปฏิบัติการในระดับชาติ โดยมีผูอํานวยการสํานักวิจัยการอนุรักษปาไม และพันธุพืช  เปนหัวหนา
สํานักงาน ขาราชการท่ีปฏิบัติงานจะเปนผูแทนจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม     
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และองคการอุตสาหกรรมปาไม และมีการจัดหาเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจํา
เพิ่มเติม  สํานักงานเรดดพลัส จะตองทําหนาท่ีเปนหนวยประสานงานระหวางคณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัส และคณะทํางานวิชาการดานตางๆ หนาท่ีรับผิดชอบหลักของสํานักงานเรดดพลัส คือ 

(1) บริหารจัดการการดําเนินกิจกรรมเตรียมความพรอมเรดดพลัส 
(2) วางแผนและดําเนินงานเกี่ยวกับยุทธศาสตรดานเรดดพลัสแหงชาติ 
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(3) ประสานงาน และการเขารวมการสนทนาและการเจรจาดานเรดดพลัสในเวทีนานาชาติ และ
จัดหาขอมูลตางๆ เพื่อสนับสนุนผูแทนประเทศไทย 

(4) เสริมสรางศักยภาพโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมมนา เพื่อเตรียมความพรอมดาน
เรดดพลสั 

(5) จัดเตรียมรายงานดานวิชาการ และรายงานความกาวหนาเสนอคณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัส และคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ อีกท้ังปฏิบัติงาน
รวมกับคณะทํางานดานวิชาการชุดตางๆ เพื่อจัดเตรียมแผนการดําเนินงาน กฎ และระเบียบ    
ท่ีจะเสนอตอคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส เพื่อขออนุมัติคณะอนุกรรมการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ 

ศูนยขอมูลเรดดพลัส จะตองต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนการข้ึนทะเบียบคารบอนท่ีไดจากกิจกรรมเรดดพลัส  
โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ ข้ันตอนการดําเนินงาน หรือระเบียบขอบังคับ และการข้ึนทะเบียน  มีผูอํานวยการ
สํานักฟนฟูและพัฒนาพื้นท่ีอนุรักษเปนหัวหนาศูนยขอมูลเรดดพลัส รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหและสํารวจ
ทรัพยากรปาไม  โดยมีผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บขอมูลท่ีเกี่ยวของกับปาไม อาทิเชน     
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง องคการอุตสาหกรรม
ปาไม กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)  องคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) และกรมแผนท่ีทหารรวมปฏิบัติงานในศูนยขอมูลดังกลาว 

ศูนยประสานงานเรดดพลัสภาคประชาชน เปน ศูนยท่ีภาคประชาสังคมและชุมชนในพื้นท่ีและกลุม
ชาติพันธุเสนอใหมีการจัดต้ังเพื่อเปนศูนยประสานงานในการดําเนินการในระดับพื้นท่ีและเปนประสานงานกับ
คณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัส โดยทางภาคประชาชนไดมีการนําเสนอหนาท่ีรับผิดชอบของศูนยประสานงานน้ี
ในเบ้ืองตนไวตามรายละเอียดในภาคผนวก b-2 ซึ่งในระยะการเตรียมความพรอมจะมีการหารือ รับฟงความ
คิดเห็น และวิเคราะหในเร่ืองรูปแบบ บทบาท และรายละเอียดของศูนยดังกลาวท่ีเหมาะสมในระหวาง
ผูเกี่ยวของภาคประชาชนและภาคสวนตางๆ ตอไป 

นอกจากองคกรในระดับประเทศแลว กลไกเรดดพลัสจะมีการดําเนินงานตามกระบวนการกระจาย
อํานาจของประเทศไทย หนวยประสานงานระดับทองถ่ินจะจัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ีประสานงานและสนับสนุน
การดําเนินกิจกรรมนํารองในระดับภูมิภาค/ระดับทองถ่ิน อีกท้ังเสริมสรางศักยภาพและจัดการประชุมเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของชุมชนทองถ่ิน ในระยะการเตรียมความพรอม สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี 1-16 ของ         
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจะทําหนาท่ีเปนหนวยประสานงานในระดับภูมิภาค/ระดับทองถ่ิน 
องคการพัฒนาเอกชน ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง จะมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมและกิจกรรมอื่นๆ ท่ีจะเปนการดําเนินงานเรดดพลัสในระดับทองถ่ิน 

อยางไรก็ตาม ในระยะการดําเนินงานกลไกเรดดพลัสของประเทศไทย คาดการณวากิจกรรมเรดดพลัส
จะไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากแหลงตางๆ (โครงการ และกลไกการตลาดแบบสมคัรใจ) จะมีการดําเนิน
กิจกรรมมากมายท่ัวท้ังประเทศ (กิจกรรมนํารอง การเสริมสรางศักยภาพ การรับฟงความคิดเห็นในระดับตางๆ) 
และเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียหลายภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน ผูสนับสนุนเงินทุน และองคการพัฒนา
เอกชน) คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อใหภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการใช
ประโยชนท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินเขามามีสวนรวม มีสถาบันวิชาการท่ีเกี่ยวของ 
ภาคเอกชน องคกรภาคประชาสังคม และเครือขายชุมชนทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมดวย ท้ังน้ีเพื่อประกันถึง
การประสานงานระหวางภาคสวนตางๆ กับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ และเพื่อเสริมสรางการพัฒนา
ทางเลือกท่ีเปนยุทธศาสตรดานเรดดพลัสซึ่งสนับสนุนคนยากจนไวดวย 
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อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดําเนินยุทธศาสตรเรดดพลัสแหงชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จะตองมี
การทบทวนการจัดองคกรหลักในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส และจะตองมีการหารือในระหวางผูมีสวนไดสวน
เสียหลัก ในระยะแรกของการเผยแพรขอมูลและการจัดเวทีสนทนา (ดูองคประกอบ 1b) ในการหารือน้ี จะ
รวมถึงกลไกท่ีจะเสริมสรางความแข็งแกรงในการประสานระหวางผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดในระหวางการ
ดําเนินการกิจกรรมเรดดพลัสเต็มรูปแบบท่ีขยายกวางและมีการดําเนินการไปไดท่ัวประเทศ เน่ืองจากมี
ขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีจะใหคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสข้ึนตรงกับคณะกรรมการนโยบาย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธาน ดัง
แสดงในผงัแสดงองคกร (ภาพท่ี 1a-3) และเปรียบเทียบการจดัองคกรระหวางระยะการเตรียมความพรอม และ
ระยะดําเนินงานกลไกเรดดพลัสในตารางท่ี 1a-2   
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ตารางที ่1a-2:  เปรียบเทียบองคประกอบของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส ระหวางปจจุบัน ระยะการ
เตรียมความพรอม และระยะการดําเนินงานเรดดพลัส  

องคประกอบในปจจุบัน ระยะการเตรียมความพรอม ระยะการดําเนินงานเรดดพลัส 
ประธาน 
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช 

ประธาน 
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช 

ประธาน 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

รองประธาน 
รองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช 

รองประธาน 
รองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช 

รองประธานรวม 
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช 
อธิบดีกรมปาไม 
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กรรมการ 
ผูแทนจาก กรมปาไม, กรม
ทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝง, สาํนักงานนโยบาย
และแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, องคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน), ศนูย
ฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก, 
สาํนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคการมหาชน), สาํนักงาน
กองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง, บริษัทไมอัดไทย จํากัด, 
กรมสงเสริมการเกษตร, กรม
ท่ีดิน, กรมพัฒนาท่ีดิน, และ
กรมการปกครองสวนทองถ่ิน 

กรรมการ 
ภาครัฐ 
กรมปาไม, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, องคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน), สํานักงบประมาณ, คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคการมหาชน), องคการอุตสาหกรรมปาไม, 
กรมสงเสริมการเกษตร, กรมท่ีดิน, กรมพัฒนา
ท่ีดิน, กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม,  
สถาบันการศึกษา 
คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
องคกรและภาคประชาชน 
กลุมสวนกิตติ, มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, สถาบนั
ธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, มูลนิธิและเครือขาย
ธนาคารตนไมภาคประชาชน, มูลนิธิชนเผา
พ้ืนเมืองเพ่ือการศึกษาและสิ่งแวดลอม, มูลนิธิ
รักษไทย, มูลนิธิการพัฒนาท่ีย่ังยืน, สมาคม
ศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทย
ภเูขาในประเทศไทย, เครือขายปาชุมชนระดับ
ภาค (เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต กลาง
และตะวันตก 

กรรมการ 
ภาครัฐ 
ผูแทนจาก กรมปาไม, กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง, สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน), สํานักงบประมาณ, 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, สาํนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน), องคการอุตสาหกรรมปาไม, กรม
สงเสริมการเกษตร, กรมท่ีดิน, กรมพัฒนา
ท่ีดิน, กรมการปกครอง, สาํนักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 
สถาบันการศึกษา,  
องคกรและภาคประชาชน 
ภาคเอกชน, องคกรภาคประชาสังคม, 
เครือขายปาชุมชน เครือขายกลุมชาติพันธุ
ท่ีอยูบนพ้ืนท่ีสูง และเครือขายสตรีและ
เยาวชน (ใหแตละกลุมหรือเครือขาย
คัดเลือกผูแทนเขารวมตามจํานวนท่ี
จะตองมีการหารือกันในระยะของการ
เตรียมความพรอม)  

เลขานุการ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 

เลขานุการ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

เลขานุการ 
ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการ
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส  
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องคประกอบในปจจุบัน ระยะการเตรียมความพรอม ระยะการดําเนินงานเรดดพลัส 

• เปนคณะทํางานเฉพาะกิจ
ภายใตคณะอนุกรรมการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดานวิชาการ 

• ไมมีสํานักงานประจํา ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับ
ทองถ่ิน 

• เปนคณะทํางานเฉพาะกิจภายใต
คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดานวิชาการ 

• สามารถแตงต้ังคณะทํางาน ท่ีมีความจําเปน
ตอการเตรียมการเรดดพลัส 

• จัดต้ังสํานักงานประจําสําหรับคณะทํางาน 
• จัดต้ังสํานักงานเรดดพลัส 
• จัดต้ังศูนยขอมูลแหงชาติดานเรดดพลัส 

• แตงต้ังสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ ของกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปน
หนวยประสานงานระดับทองถ่ิน 

• เปนคณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

• สามารถแตงต้ังคณะทํางาน ท่ีมีความ
จําเปนตอการเตรียมการและการ
ดําเนินงานเรดดพลัส ของประเทศ 

• บริหารจัดการสํานักงานเรดดพลัส และ
ศูนยขอมูล 

• แตงต้ังสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนหนวย
ประสานงานระดับทองถ่ิน 

• แตงต้ังคณะกรรมการการปรึกษาหารือ 
REDD+ ระดับจังหวัดหรือคณะทํางาน
เฉพาะกิจ เรดดพลัสระดับจังหวัด 

• แตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับ
ชุมชน 

 

แมวาจะมีการดําเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสในประเทศไทยมาแลว 2-3 กจิกรรม   
(ภาคผนวกท่ี 1a-2) อยางไรก็ตามในแผนแมบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติไดวางเปาหมายไววา
กลไกเรดดพลัสจะเปนกลไกท่ีมีศักยภาพสําหรับประเทศในการสนับสนุนการอนุรักษปาและการเพิ่มคารบอน
สต็อกในภาคปาไม ซึ่งเปนยุทธศาสตรหน่ึงของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation) สําหรับการเสริม
ศักยภาพของเรดดพลัสจะรวมท้ังการพัฒนาเสนฐานการปลอยอางอิง (REL) การสาํรวจทรัพยากรปาไม 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน การตรวจวัดคารบอนสต็อกโดยชุมชน และการเผยแพรขอมูล           
ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีไดมีการเสนอไวในแผนแมบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ และมีตัวอยางของ
กิจกรรมท่ีดีท่ีสามารถปรับมาใชในชวงเร่ิมของการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส (ภาคผนวก 1b-3) 
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หนวยงาน/องคกรอื่นท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปาไม 

หนวยงานท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรปาไมท่ีมีอยูในปจจุบัน สามารถชวยให      
การจัดการและการดําเนินงานเรดดพลัสประสบความสําเร็จ ถึงแมหนวยงานเหลาน้ันจะปฏิบัติงานนอกกรอบ
การดําเนินงานเรดดพลัสก็ตาม แตงานท่ีปฏิบัติก็สามารถสนับสนุนการจัดการดานเรดดพลัสในปจจุบันและ
อนาคตได  ดังน้ัน จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการสื่อสารกันระหวางคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสกับ
หนวยงานเหลาน้ี ผานกระบวนการตางๆ เชน การจัดประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อใหแนวทางการ
ดําเนินงานตางๆ ไดรับการพัฒนา 

 

ภาพที่ 1a-3 : การจัดองคกรสําหรับการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส 

 

ผูตัดสินใจ 
เชิงนโยบาย 

ผูตัดสินใจเชิงนโยบาย
ดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ 

คณะทํางานดานวิชาการ (TWGs) 

ผูประสานงานดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(30 หนวยงาน) 

การประเมินสิ่งแวดลอมและสังคม 
และการจัดทํามาตรการปกปอง 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

คณะอนุกรรมการการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศดานการประสานทาที

ไทยในการเจรจา 

องคกรเรดดพลัส 

การพัฒนาระบบ REL และ MRV 

กลไกการเงนิและการแบงปน
ผลประโยชน 

การหารือ การมีสวนรวม และกลไก
ขององคกร 

คณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลสั  

(ปลดักระทรวง ทส.) 

สาํนักงานเลขานุการ
คณะทํางานเฉพาะกิจดาน

เรดดพลสั 

ศูนยขอมูลเผยแพรการ
ดําเนินงานเรดดพลสั 

สาํนักงานเรดดพลสั 

หนวยงานประสาน
เรดดพลัส ระดับภูมิภาค 

(77 จังหวัด) 

ศูนยประสานงาน
เรดดพลสัภาค

ประชาชน 

คณะอนุกรรมการการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศดานวิชาการ 

(ปลดักระทรวง ทส.) 
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กรมปาไม  จัดต้ังข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2439 เพื่อจัดการดูแลการใชประโยชนจากพื้นท่ีปาไมของประเทศ    
จากการจัดต้ังกรมปาไมข้ึนมาทําใหความเปนเจาของและการควบคุมพื้นท่ีปาท้ังหมดของประเทศถูกโอนจาก    
ผูครองนครมาเปนรัฐบาล ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กรมปาไมจึงไดถูกแยก
ออกเปน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และอยู
ภายใตการดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมปาไมในปจจุบันจึงรับผิดชอบเฉพาะพื้นท่ี
ปาท่ีอยูนอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รับผิดชอบดูแลพื้นท่ีปาอนุรักษ และ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รับผิดชอบจัดการ ดูแลทรัพยากรพืช และสัตวท่ีอยูชายฝงทะเล รวมท้ังการ
อนุรักษและฟนฟูปาชายเลนท่ีอยูนอกเขตพื้นท่ีอนุรักษดวย 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2545 โดยมีความรับผิดชอบในดาน
ตางๆ ดังน้ี การปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ คือ นํ้า มหาสมุทร แรธาตุ และปาไม ตลอดจน
รับผิดชอบในการฟนฟูสภาพแวดลอม กรมฯ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและการบริหาร
จัดการปาไม คือ 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทําแผนและนโยบายดาน
เสริมสราง การอนุรักษ และการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ทําการวิจัย ฝกอบรม สรางจิตสํานึก พัฒนา เทคโนโลยี
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

3) กรมควบคุมมลพิษ ควบคุม กํากับดูแล จัดการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผล ฟนฟู 
ปกปองคุมครอง และอนุรักษ คุณภาพสิ่งแวดลอม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณมบีทบาทสาํคัญในการประสานงานระหวางภาคการเกษตร ภาคปาไม 
และการพัฒนาชุมชน หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแก 

1) กรมพัฒนาท่ีดิน รับผิดชอบการวางแผนการใชท่ีดินรวมท้ังการใชประโยชนพื้นท่ีปาไม  
2) กรมสงเสริมการเกษตร เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรใหพึ่งตนเองได 

รวมท้ังสงเสริมการผลิตผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพ และเกษตรกรสามารถดําเนินอาชีพได
อยางย่ังยืน 

3) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนหนวยงานรวบรวมขอมูลทางสถิติเพื่อวิจัยทางเศรษฐศาสตร
เกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตร และขอมูลทางดานปาไม 

4) สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง รับผิดชอบการพัฒนาสวนยางพารา 
5) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รับผิดชอบการจัดสรรพื้นท่ีปาเสื่อมโทรมใหแกราษฎร

เพื่อทําการเกษตร 
6) องคการตลาดเพื่อเกษตรกร เกี่ยวของกับการพัฒนาตลาดผลิตภัณฑท่ีไดจากปา 
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กระทรวง/องคกร อื่น 

(1) กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในระดับทองถ่ิน
เน่ืองจากการปฏิบัติงานประจําของเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
จะอยูภายใตการดูแลของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งอยูภายใตกรมการปกครอง และหนวยงานอื่นๆ 
ในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมท่ีดิน รับผิดชอบในเร่ืองท่ีดินและจัดทําแผนท่ี และยังมี
กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ชวยในการปองกันรักษาปา และควบคุมการกระทําผิดท่ีเกี่ยวของกับ 
ปาไม 

(2) กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย รับผิดชอบในการสงเสริมอุตสาหกรรมปาไม และ
การคาท้ังภายในและตางประเทศ 

(3) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุก
ระยะ 5 ป โดยจัดทํานโยบายเพื่อดําเนินการตามแผนและติดตามความกาวหนาของโปรแกรม  
การพัฒนาปาไมเพื่อใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนด 

การจัดหนวยงาน/องคกรสําหรับการดําเนินงานเรดดพลัส 

คณะทํางานดานวิชาการท่ีแตงต้ังในระยะการเตรียมความพรอม บางคณะจะตองดําเนินงานอยาง
ตอเน่ืองในระยะการดําเนินงานเรดดพลัส ไดแก คณะทํางานพัฒนา REL และ MRV คณะทํางานกลไกทาง
การเงินและการแบงปนผลประโยชน คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ ( SESA) 
และการจัดทํามาตรการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (safeguards) และคณะทํางานประสานงาน
กับผูมีสวนไดสวนเสีย ในขณะเดียวกัน จะมีการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะเร่ืองเพิ่มเติม ไดแก คณะทํางาน      
การบริหารจัดการเรดดพลัส รับผิดชอบประเด็นดานการบริหารจัดการ โครงสรางของภาครัฐ การดําเนินงาน
เชิงกลยุทธ การเสริมสรางศักยภาพ และการเช่ือมโยงกับหนวยงานภาครัฐอื่นๆ 

ในการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีอยูตางกระทรวงในระดับปฏิบัติคณะทํางานเฉพาะกิจ        
ดานเรดดพลัสจะมีการประสานงานและขอรวมมือจากกระทรวงตางๆโดยใหสงผูแทนเขารวมเปนคณะทํางาน
เฉพาะกิจเรดดพลัสรวมถึงคณะทํางานยอยตางๆ สวนในระดับนโยบายผูแทนแตละกระทรวงเปน
คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการอยูแลวโดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนประธาน นอกจากน้ียังเปนผูแทนในระดับคณะกรรมการนโยบายการปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ประเด็นตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสจะนําเสนอโดย
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสผานคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ  และ
เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ซึ่งเปนระดับนโยบายท่ีจะ
พิจารณาการปฏิบัติการเร่ืองเกี่ยวกับเรดดพลัสแบบสหสาขาและเชิงบูรณาการ นอกจากน้ีในอนาคตอาจจะมี
การดําเนินการโดยการจัดทําขอตกลง ระหวางกรม กอง และกระทรวงท่ีเกี่ยวกับการดําเนินเรดดพลัสเปนราย
ประเด็นท่ีสําคัญ ท่ีเห็นความสําคัญรวมกันในการแกไขปญหารวมกันตลอดจนการสรางโอกาส สรางอาชีพ
ทางเลือกใหชุมชนท่ีพึ่งพิงปารวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงตามความเหมาะสมและจําเปน 

และท่ีสําคัญหนวยงานประสานงานระดับทองถ่ินจะตองมีการขยายกรอบการดําเนินงานจากสํานัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษ ไปสูการบริหารจัดการในระดับจังหวัด ซึ่งจะชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับกรมการปกครอง และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนแตงต้ัง
คณะกรรมการในระดับจงัหวัด เพื่อใหคําแนะนําและตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัสในพื้นท่ีตอไป 
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เกณฑและตัวช้ีวัดเพื่อติดตามความกาวหนาที่ดําเนินการไปแลวในชวงระยะการเตรียมความพรอม 

 จะมีการพิจารณาถึงการประเมินความสําเร็จของการดําเนินการในการเตรียมความพรอมกลไก
เรดดพลัสในลักษณะท่ีสอดคลองกับมาตรฐาน เกณฑ และตัวช้ีวัด ของกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม สําหรับ
กรอบการประเมนิแบบ  R-Package ท่ีปจจุบันไดมีการพัฒนาข้ึนและจะมีการนําเสนอใหคณะกรรมการของ
ประเทศสมาชิก (Participant Committee: PC 14) ใหความเห็นและรับรองน้ัน เน่ืองจากเปนการเร่ิมตนคร้ัง
แรก ประเทศไทยจะพิจารณาเร่ืองการนําตัวช้ีวัดจาก  R-Package เขาไปในทุกองคประกอบของการจัดทํา
ขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสเพื่อจะใชเปนเกณฑเปรียบเทียบสําหรับการติดตามท้ัง
กระบวนการและความกาวหนาท่ีดําเนินการในชวงการเตรียมความพรอม จึงเปนท่ีเขาใจวา กระบวนการ
ประเมินคาดังกลาวจะเปนแบบบูรณาการและจะดําเนินการแบบการมีสวนรวม ดังน้ัน จึงมีความพยายามจัดต้ัง
และบูรณาการเขากับโครงสรางและแผนงานท่ีไดมีการดําเนินการข้ึนสําหรับเรดดพลัส เชน คณะทํางานดานการ
ประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ การรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และการรับเร่ืองราวรองทุกข 
หรือใชโปรแกรมการติดตามและประเมินผลในระดับประเทศท่ีมีอยูแลวในการดําเนินการ 

เกณฑเพือ่ใชพจิารณาในการคัดเลอืกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการโดยมกีารปรับใช
ตามความเหมาะสม ไดแก 

1. ความนาเช่ือถือและความโปรงใส : ตรวจสอบเพื่อดูวาองคกรและการเตรียมการดานการจัดการ
กลไกเรดดพลัสท่ีไดมีการดําเนินการ มีการดําเนินการแบบเปดเผย นาเช่ือถือ และมีความโปรงใส
อยางไร? 

2. อํานาจหนาท่ีและงบประมาณในการดําเนินการ : แสดงใหเห็นไดอยางไรวาองคกรของกลไก
เรดดพลัส มีการดําเนินการโดยไดรับการสนับสนุนการดําเนินการในดานงบประมาณท่ีเพียงพอ 
เปนไปตามความคาดหมายและอยางย่ังยืน? 

3. การประสานงานกบักรอบนโยบายระดับชาติหรือระดับสาขา : มีความแนใจอยางไรวา การจัด
องคกรและการเตรียมการดานการจัดการกลไกเรดดพลัสในชวงการเตรียมความพรอมมีความ
สอดคลอง มีการประสาน และมีการบูรณาการกับกรอบนโยบายระดับชาติหรือระดับสาขา? 

4. ขีดความสามารถในการกํากับดูแลดานวิชาการ : การจดัองคกรและการเตรียมการดานการจดัการ
กลไกเรดดพลัสระดับชาติมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีจะช้ีนําและกํากับดูแลกิจกรรมการ
เตรียมความพรอมแบบบูรณาการไดอยางไร รวมถึงการกํากับดูแลอยางสม่ําเสมอในการเตรียมการ
ดานวิชาการ? 

5. ขีดความสามารถในการบริหารจัดการเงินทุน : องคกรและการเตรียมความพรอมแสดงใหเห็นถึง
การบริหารจัดการดานการเงินอยางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และโปรงใส ไดอยางไร? 

6. กลไกการดําเนินการตามขอคิดเห็นและการแกไขเร่ืองรองทุกข : มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวา 
กลไกดังกลาวดําเนินการอยางโปรงใสและเปนธรรม มีอํานาจหนาท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน และมี
ความเช่ียวชาญและทรัพยากรท่ีเพียงพอหรือไม?    
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ตารางที ่1a-3: สรุปกจิกรรมและงบประมาณในการจดัการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

สนับสนุนการ
เตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลสั 

การพัฒนาหลักสูตรและการ
ฝกอบรม 11 11 6 0 28 
การประชุมคณะทํางานดาน
การวิเคราะหองคกร 22 22 22 17 83 
การประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 22 22 11 11 66 
การสนับสนุนทางวิชาการ 11 11 11 11 44 
การเสริมสรางศักยภาพ 22 22 22 22 88 
การรวมการประชุมนานาชาติ 22 28 28 28 106 

การจัดต้ังสํานักงาน
เรดดพลัส 

การบริหารจดัการของ
สํานักงานกลาง 55  55 55  55  220  
การบริหารจดัการของ
สํานักงานภูมิภาค 110  110 137 137 494  
การเสริมสรางศักยภาพ 33 44 55 55 187 

การจัดต้ังศูนย
ขอมูลเรดดพลัส 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร และ
การจัดการฐานขอมูล 17 5 5 5 32 
งบการดําเนินการ เชน การ
จางผูเช่ียวชาญดาน
สารสนเทศ 10 10 5 0 25 

รวม 335 340 357 341 1,373 
รัฐบาล 29 29 31 31 120 

FCPF 
 

306 311 326 310 1,253 
 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
สนับสนุนการ
เตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลสั 

การสนับสนุนทางวิชาการ 65 65 65 65 260 
การเสริมสรางศักยภาพ 20 30 30 30 110 

การจัดต้ังสํานักงาน
เรดดพลัส 

ยานพาหนะและอุปกรณ 450 0 0 0 450 
การเสริมสรางศักยภาพ 130 130 130 130 520 

การจัดต้ังศูนย
ขอมูลเรดดพลัส 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร และ
การจัดการฐานขอมูล 60 0 0 0 60 

รวม 725 225 225 225 1,400 
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1b.  การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
 

 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ

 รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญตอบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการเตรียมความพรอมตอกลไก     
เรดดพลัสอยางมีสวนรวม โดยจะใชกฎหมายและระเบียบดังกลาวขางตนเพื่อเพิ่มศักยภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 
ในการเขารวมดําเนินงาน การรับฟงความคิดเห็น และการใชโครงสรางและเวทีท่ีมีอยูในการขับเคลื่อน

  องคประกอบน้ีประกอบดวยขอมูลของผูมีสวนไดสวนเสีย และกระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความ
คิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาขอเสนอโครงการ ยุทธศาสตรในการเผยแพรขอมูลขาวสารจะอยูในองคประกอบท่ี 1c 

คํานํา 

 ประเทศไทยมีกรอบการดําเนินงานตามกฎหมายและระเบียบท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายฉบับแรกท่ีใหอํานาจแกชุมชนในการรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากน้ี 
ยุทธศาสตรในการจดัการทรัพยากรปาไมในประเทศไทยไดมกีารปรับปรุงตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 
46 เกี่ยวของกับนโยบายการกระจายอํานาจ ซึ่งรัฐธรรมนูญใหสิทธิแกชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในการอนุรักษและ
ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการ
จัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล และย่ังยืน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
นอกจากน้ี พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ไดวางแนวทางในการเลือกต้ังผูแทนชุมชนเพื่อเปนสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบล และเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลดวยเงินรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดตางๆ 
องคการบริหารสวนตําบลจะถูกกระตุนและใหความชวยเหลือในการพัฒนาแผนและกิจกรรมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรปาไมของชุมชน หมูบานและปาชุมชน 

 เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมี
นโยบายในการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ไดแตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นท่ีคุมครอง (Protected Area Committee: PAC) ประกอบดวยผูแทนจาก
ภาคสวนตางๆ ท้ังชุมชน  ภาคประชาสังคม กรมอุทยานแหงชาติฯ และหนวยงานภาครัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ    
โดยคณะกรรมการดังกลาวมีหนาท่ีในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะในการวางแผน  การดําเนินงานและ  
การติดตามผลการจัดการพื้นท่ีคุมครอง  นอกจากน้ี ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) 
พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการหมูบานข้ึนท่ัวประเทศ โดยมีหนาท่ีในการใหคําแนะนําแก
ผูใหญบาน และบูรณาการแผนพัฒนาหมูบานซึ่งรวบรวมจากกลุมตางๆ ในหมูบาน รวมท้ัง กลุมสตรี และ
เยาวชนดวย เปนแผนการพัฒนาหมูบานในภาพรวม นอกจากน้ี คณะกรรมการหมูบานยังเปนชองทางในการ
กระจายขาวสารไปสูชุมชนในหมูบานอีกดวย 

มาตรฐาน 1b เนื้อหาขององคประกอบนี้จะตองระบุใหครอบคลุม เรื่อง 
การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

ขอเสนอโครงการจะตองแสดงหลักฐานของรัฐบาลในการจําแนกผูมีสวนไดสวนเสียในกลไกเรดดพลัส  โดยเร่ิมจากการเผยแพร
ขอมูลขาวสารที่นาเชื่อถือในระดับประเทศ และการรณรงคสรางจิตสํานึกใหแกผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ  วัตถุประสงคหลักคือ
การสรางเวทกีารสนทนาเก่ียวกับเร่ืองหลกัการของกลไกเรดดพลสั และกระบวนการพฒันาขอเสนอโครงการเตรียมความพรอม 
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กระบวนการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรดดพลัส  เปนท่ีทราบดีแลววากลไกเรดดพลัสเปนกลไกท่ี สนับสนุน
แรงจูงใจใหแกชุมชนท่ีพึ่งพิงปา ในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน การสรางอาชีพทางเลือก
ใหแกชุมชน การแบงปนผลประโยชนจากรายไดท่ีไดจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเทาเทียม     
แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยก็ตระหนักดีวาอาจจะเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของชุมชน  ความมั่นคงของ
การครอบครองท่ีดิน การบริหารจัดการปา วัฒนธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ และอื่นๆ อีกมาก  ดังน้ัน 
หากตองการใหการดําเนินงานเรดดพลัสประสบผลสําเร็จในระยะยาว จะตองหาวิธีการลดผลกระทบท่ีเกิดจาก
ความเสี่ยงตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนจะตองเขามารวมในกระบวนการวางแผน
และดําเนินงาน  นอกจากน้ี การเผยแพรขอมูลขาวสารจะชวยใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน และ
ตอบสนองความตองการและสภาพความเปนจริงของชุมชนทองถ่ิน และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 

 กลไกเรดดพลัส ไดถูกนําเขามาในประเทศไทยภายหลังการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( COP) สมัยท่ี 13 เมื่อป พ.ศ. 2550 จากน้ันเปนตนมา หนวยงาน
ภาครัฐหลายหนวยงาน  สถาบันการศึกษา  องคการพัฒนาเอกชน และมูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและ
สิ่งแวดลอม ไดใหความรูและจัดการอบรมท่ีเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัส หลายคร้ัง โดยเนนกลุมเปาหมายท่ีเปน
ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา  รวมท้ังผูมีสวนไดสวนเสียภาคอื่นๆ เพื่อสรางจิตสํานึกและความเขาใจเกี่ยวกับกลไก
เรดดพลัส โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดจัดพิมพหนังสือเกี่ยวกับ REDD+ 2 เลม ในปพ.ศ. 
2552 และ พ.ศ. 2554  คือ “การเจรจาและแกไขปญหาโลกรอนของไทยและในเวทีโลก ” และ 
“การพัฒนาระดับการปลอยกาซเรือนกระจกอางอิง ตามกลไกเรดดสําหรับประเทศไทย” 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ไดจัดสัมมนา
ระยะเวลา 1 วัน เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 เร่ือง “กาวไปขางหนา กับเรดดพลัส” โดยเชิญผูมี
สวนเกี่ยวของทุกภาคสวนเขารวมประชุม มีจุดมุงหมายในการเสริมสรางจิตสํานึก และความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับเรดดพลัส ตลอดจนเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของไดหารือในประเด็นตางๆ รวมกัน 

• กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รวมกับเครือขายวนศาสตรชุมชนแหง
อาเซียน ( ASEAN Social Forestry Network: ASFN) และศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชมแหง
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ( RECOFTC) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติระยะเวลา 3 วัน เร่ือง            
“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับกลไกเรดดพลัส ” เมื่อเดือนพฤษภาคม 2555 และเร่ือง 
“กระบวนการสรางการหารือและแจงลวงหนาเพื่อปกปองสิทธิชุมชน ภายใตโครงการเรดดพลัส ” 
เมื่อเดือนสิงหาคม 2555  มีวัตถุประสงคเพื่อสรางจิตสํานึกและความเขาใจเกี่ยวกับเร่ือง
สถานการณของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และหลักการของเรดดพลัส ใหแกเจาหนาท่ี
ของรัฐ อันไดแก กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม และกรมทรัพยากร       
ทางทะเลและชายฝง เพื่อใหเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูเผยแพรขอมูลขาวสารไปสูชุมชนทองถ่ิน 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดการอบรม ระยะเวลา 1 วัน จาํนวน 3 คร้ัง ใหแก
เจาหนาท่ีท่ัวประเทศ ระหวางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 มีวัตถุประสงคเพื่อ
สรางจิตสํานึกและความเขาใจในหลักการของเรดดพลัส ในการสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืน   
มีจํานวนผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 200 คนตอคร้ัง นอกจากน้ี ในปพ.ศ. 2555  ยังมีการ
ฝกอบรมเพื่อสรางความตระหนักเร่ืองเรดดพลัสแกชุมชนจํานวน 19 หมูบาน โดยมีผูเขารวมการ
ฝกอบรมรวม 950 คน ในป พ.ศ. 2556 จัดอบรมใน 19 หมูบาน โดยจะมีผูเขารวมการฝกอบรม
อีก 950 คน และจะมีการดําเนินการตอเน่ืองในเร่ืองน้ีตอไปในทุกปเพื่อใหครอบคลุมมากท่ีสุด    
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• การสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับเรดดพลัสใหแกชุมชนทองถ่ิน สวนมากจะจัดโดยองคการพัฒนาเอกชน
ตางๆ เชน RECOFTC และมูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม เปนตน 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จัดประชุมเพื่อใหความรูและขอมูลเกี่ยวกับเรดดพลัสท่ี
เปนปจจุบันแกผูมีสวนเกี่ยวของ ทุกคร้ังภายหลังจากการเขารวมประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (COP) ต้ังแตป พ.ศ. 2552 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดทําแผนแมบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(พ.ศ. 2551-2555) เพื่อเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาไมและการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพและสนับสนุนการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดทําคูมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
กลไกเรดดพลัสเปนภาษาไทยใหพนักงานเจาหนาท่ี และจัดทําเอกสารเผยแพรความรูในรูปแบบ
ตางๆ เชน โปสเตอร แฟมขอมูล     

กิจกรรมการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีผานมา 

 ในระยะการจัดทําขอเสนอโครงการฯ ประเทศไทยไดจัดกระบวนการสรางจิตสํานึก เผยแพรขอมูล
ขาวสารภาพรวมในเร่ืองเรดดพลัส และหารือในประเด็นท่ีออนไหวของเรดดพลัส การจัดทําขอเสนอโครงการ
ของประเทศไทย ไดมีการนําการมีสวนรวม แผนการสื่อสารขอมูลขาวสาร และกลไกการจัดการขอขัดแยงมา
เปนประเด็นหารือ โดยมีรายละเอียดในแตละประเด็นดังน้ี  

กระบวนการเสริมสรางกิจกรรมการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในการจัดทําขอเสนอการเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลสั 

 กอนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนในระดับประเทศและการจัดเสวนา    
ในระดับภาคกับชุมชนทองถ่ิน (ดูขางลาง) น้ัน คณะกรรมการกํากับการศึกษารวมกับท่ีปรึกษาระดับชาติ        
ไดจัดทํารางแผนกลยุทธ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะระบุวามีใครบางท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียของกลไกเรดดพลัส   
โดยอาศัยการสืบคนหาผูมีสวนไดสวนเสีย (ดูขางลาง) จากน้ันกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดสง
หนังสือเชิญผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของท้ังระดับประเทศและระดับภาค รวมท้ังองคการพัฒนาเอกชน กลุม
ชุมชนทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุตางๆ เขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาวท่ีจัดข้ึนและไดมีการแปล
เอกสารการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสเปนภาษาไทยและแจงเวียนใหทราบกอน
การประชุม 

การวิเคราะหและกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย 

 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย:  กอนดําเนินกระบวนการเผยแพรขอมูลขาวสาร ไดมีการดําเนินการ
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (รายละเอยีดในตารางภาคผนวกท่ี 1 b-1) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหาผูมีสวนได    
สวนเสียหลัก ท่ีเกี่ยวของกับสาเหตุของการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาท้ังโดยตรงและโดยออม และ  
ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสนใจหรือตองการมีสวนรวมในกลไกเรดดพลัส โดยมีการกําหนดวาผูมีสวนได     
สวนเสียคือบุคคลหรือกลุมท่ีไดรับผลกระทบไมวาดานลบหรือดานบวกจากการดําเนินการตามท่ีเสนอไว รวมถึง
ภาคประชาชนและภาคเอกชน (ภาคผนวกท่ี 1 b-2) ตลอดจนภาคประชาสังคมและชุมชนทองถ่ินท่ีพึงพิงปา   
เห็นไดวาผูมีสวนไดสวนเสียจะมีความสนใจและมีอํานาจหนาท่ีตอการดําเนินงานเรดดพลัสในหลายระดับ  ไดมี
การออกแบบกระบวนการการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการเสวนาเพื่อใหมั่นใจไดวาไดเชิญตัวแทนท่ี
เหมาะสมจากทุกภาคสวนเขารวมกิจกรรม (ตารางท่ี 1b-1) ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมท่ีกําหนดไวไดรับเชิญเขา



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน  พ.ศ. 2556 

 
 41 

รวมกระบวนการรับฟงความเห็นระดับประเทศ ระดับภาค และระดับทองถ่ิน ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับเชิญจะ
ทําการคัดเลือกผูแทนกันเอง   

ตารางที ่1b-1: สรุปการจัดกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมเรดดพลัสในภาพรวมของประเทศ 

กลุม ผูมีสวนไดสวนเสีย 

หนวยงานภาครัฐระดับประเทศ ระดับกระทรวง:   
เกษตรและสหกรณ กลาโหม พลงังาน การตางประเทศ การคลงั 
อุตสาหกรรม มหาดไทย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
คมนาคม  
ระดับกรม: 
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง องคการอุตสาหกรรม
ปาไม กรมพัฒนาท่ีดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมท่ีดิน กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม กรมองคการระหวางประเทศ กรมสงเสริม      
การปกครองทองถ่ิน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง กรมปาไม สถาบันวิจัยกรม
แผนท่ีทหารบก องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน) 
ระดับภาค/จังหวัด: 
สํานักจัดการทรัพยากรปาไม (ท่ี 1-13) ศูนยอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง (ท่ี 1-16) สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ (ท่ี 1-16)  
สํานักงานสงเสริมการเกษตรจังหวัด (ท่ี 1-77) สํานักงานปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมจังหวัด (ท่ี 1-77) การไฟฟาสวนภูมิภาค สํานักงาน
พัฒนาท่ีดินจังหวัด (ท่ี 1-77) สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด (77 จังหวัด) 

ภาคประชาสงัคม มูลนิธินิเวศต่ืนตัวแหงประเทศไทย  
มูลนิธิฟนฟูนิเวศ 
มูลนิธิอนุรักษผืนปาตะวันตก 
สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
มูลนิธิและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน 
มูลนิธิโลกสีเขียว 
องคการไฮเฟอร (ประเทศไทย) 
มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม 
สถาบันเศรษฐกิจพอเพียง 
สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภเูขาในประเทศไทย 
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กลุม ผูมีสวนไดสวนเสีย 

ผูสื่อขาว 
มลูนิธกิระตายในดวงจนัทร 
มูลนิธิรักษไทย 
มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 
มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน (ประเทศไทย) 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
สมาคมผูสื่อขาวสิ่งแวดลอมไทย 
มูลนิธิชัยพัฒนา 
เครือขายอนุรักษชาง 
มูลนิธิสถาบันราชพฤกษ 
เครือขายชุมชนในระดับภูมิภาค  
ฯลฯ 

ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา 
 

เครือขายปาชุมชนภาคกลางและภาคตะวันตก 
เครือขายอนุรักษธรรมชาติเทือกเขาตะนาวศรี 
เครือขายกลุมชาติพันธุ 
ศูนยฟนฟูการศึกษาและวัฒนธรรมชุมชนกระเหร่ียง 
เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ  
เครือขายปาชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
เครือขายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางมสีวนรวม  
เครือขายปาชุมชนภาคใต  
เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรมย่ังยืน 

ภาคเอกชน/อุตสาหกรรม ธุรกิจเหมือง (หิน ปูน ถานหิน ซีเมนต สังกะสี ฯลฯ) 
อุตสาหกรรม (เฟอรนิเจอรและการผลิตไม เย่ือและกระดาษ ยางพารา 
นํ้าตาล ขาวโพด เกลือ นากุง ปาลมนํ้ามัน ฯลฯ) 
ฯลฯ 

สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
มหาวิทยาลยัสรุนารี 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยแมโจ 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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กลุม ผูมีสวนไดสวนเสีย 

สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 
มหาวิทยาลัยราชภัฎ   
ฯลฯ 

การจัดเวทีสนทนา และการเผยแพรขอมูลที่ไดดําเนินการ 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดชุดการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน
เกี่ยวของหลายภาคสวน โดยจัดการประชุมในระดับชาติจํานวน 2 คร้ัง และระดับภูมิภาคจํานวน 6 คร้ัง         
มีวัตถุประสงค เพื่อใหผูเขารวมประชุมไดรับทราบเกี่ยวกับเร่ืองกลไกเรดดพลัส และการจัดทําขอเสนอ
โครงการฯ ของประเทศไทย โดยกรมอุทยานฯ ไดเรียนเชิญผูมีสวนไดสวนเสียทุกรายท่ีมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือท่ี
ไดจากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีเกี่ยวของ   

ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาจํานวนหน่ึงแสดงการสนับสนุนเชิงบวกตอการจัดทําขอเสนอการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัส ซึ่งสามารถชวยเหลือดานการจัดการปาไมในชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไดอยางย่ังยืน  
เขายังขอใหมีการสนับสนุนงบประมาณและใหมีดําเนินการจริงในพื้นท่ี ไมใชเพียงการจัดประชุมและการสัมมนา
ทางวิชาการแตอยางเดียว ความเห็นท่ีเปนลายลักษณอักษรของชุมชนดังกลาว แสดงไวในภาคผนวกท่ี 1b-4(1)-(7) 

นอกจากน้ี ไดเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อใหไดแนวคิดรวมกัน
เกี่ยวกับกลไกเรดดพลัส และเพื่อใหชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไดเขามามีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะและ
ขอคิดเห็นดังกลาว กรมอุทยานฯ ไดจัดเวทีสุนทรียสนทนา (dialogue) ระดับภาค 4 คร้ัง (ภาคเหนือท่ีเชียงใหม 
ภาคกลาง/ตะวันตก ท่ีกาญจนบุรี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีอุดรธานี และภาคใตท่ีกระบ่ี) ใหแกชุมชนทองถ่ิน
ท่ีพึ่งพิงปาโดยเฉพาะ พรอมท้ังมีการหารือกับกลุมเปาหมายในการประชุมเชิงปฏิบัติการของแตละภาค 
รายละเอียดของการจัดประชุมดังแสดงในตารางท่ี 1 b-2 การจัดกระบวนการสุนทรียสนทนาไดมีดําเนินการ
ต้ังแตพฤษภาคม ถึง ตุลาคม พ.ศ. 2555 โดยการจัดสุนทรียสนทนาคร้ังสุดทายไดจัดข้ึนในภาคใต (กระบ่ี)     
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2556 ขอมูลท่ีไดจากสุนทรียสนทนาไดใชในการจัดทําองคประกอบตางๆ ของการจัดทํา
ขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกลเรดดพลัส หลังจากไดมีการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอ  
กลไกลเรดดพลัสฉบับสุดทายในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 แลว ก็ไดมีการแปลเอกสารดังกลาวเปนภาษาไทย
และแจงเวียนใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความเห็น และยังมีการนําเสนอเอกสารดังกลาวไวในเว็บไซตของ     
กรมอุทยานฯ เพื่อใหสาธารณชนแสดงความเห็นดวย 

นอกจากน้ี  ธนาคารโลกและองคการเพื่อพัฒนาการระหวางประเทศของสหรัฐ แผนงานลดการปลอย
กาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย ( USAID-LEAF) จะจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระยะเวลาสองวันในวันท่ี 7-8 
มีนาคม พ.ศ. 2556 (ดูบนัทึกแนวคิดในภาคผนวก 1 b-5) โดยการประชุมฯ คร้ังน้ีมีกลุมเปาหมายเปนองคกร
ภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุตางๆ (ท้ังองคกรภาคประชาสังคมในกรุงเทพฯ และในภาค
ตางๆ) ซึ่งในอดีตอาจจะไมมีโอกาสเขารวมการประชุมหารือและประชุมเชิงปฏิบัติการในคร้ังกอน ๆ ไดมีโอกาส
ไดรับทราบเกี่ยวกับเร่ืองกลไกเรดดพลัส และรายละเอียดของขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไก
เรดดพลัส และในการประชุมน้ีมีเปาหมายท่ีจะรับฟงขอคิดเห็นในเร่ืองเรดดพลัสท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํา
ขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส โดยคาดหวังวา องคกรภาคประชาสังคม เชน คณะทํางาน
เพื่อโลกเย็นท่ีเปนธรรม เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ และเครือขายการปฏิรูปท่ีดิน ฯลฯ จะไดรับเชิญเขารวม
การประชุมดวย 
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หลังจากท่ีประเทศไทยไดนําเสนอราง R-PP แกท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม 
(PC14) ท่ีกรุงวอชิงตัน เมื่อเดือนมีนาคม 2556 ท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบ แตใหประเทศไทยมาหารือ  
สุนทรียสนทนากับภาคประชาสังคมและชุมชนทองถ่ินและกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงระดับภูมิภาคและ
ระดับชาติอีกคร้ัง เพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอกังวลท่ีอาจจะยังไมครอบคลุมอีกคร้ัง ซึ่งในการจัดประชุมหารือ
ดังกลาวไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลประเทศสวิตเซอรแลนดโดยผานทางศูนยฝกอบรมวนศาสตร
ชุมชมแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ท้ังน้ี ขอสรุปในการจัดประชุมในระดับภูมิภาคและระดับชาติไดแสดงความคิดเห็น
ผูเขารวมประชุมกลุมเปาหมายไดนําเสนอในตารางท่ี 1b-3,1b-4 ผลสรุปขอกังวล ขอเสนอแนะจากการประชุม
ระดับภูมิภาคไดแสดงในเอกสารภาคผนวก 1b-7 สรุปขอคิดเห็นสวนใหญจากการประชุมระดับภูมิภาคไดแสดง
ในเอกสารภาคผนวก 1 b-8 และสรุปผลการประชุมระดับชาติไดแสดงในเอกสารภาคผนวก 1 b-9 นอกจากน้ี
ภาคประชาสังคม ชุมชน กลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  และมูลนิธิและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชนได
นําเสนอบทวิเคราะหตอราง R-PP ฉบับวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2556 และฉบับวันท่ี 19 สิงหาคม ตอการเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลัสดังเอกสารแนบ 1b-10, ,1b-11และ 1b-12 

ตาราง 1b-2:  สรุปการเผยแพรประชาสัมพันธและการประชุมรับฟงความคิดเห็น 

การประชุม กลุมเปาหมาย วัน/เดือน/ป 
จํานวน 
ผูเขา

ประชุม 

จํานวนผูมี
สวนไดสวน

เสีย 
ภูมิภาค 

การประชุม
ระดับชาติ 
2 คร้ัง 

หนวยงานภาครัฐท่ีสังกัด
สวนกลาง ภาคเอกชน 
องคการพัฒนาเอกชน 
นักวิจัย และ
สถาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวของ
กับการใชท่ีดิน 

1 พฤษภาคม พ.ศ.
2555 และ 19 
ตุลาคม พ.ศ. 2555 

411 50 กรุงเทพ 
มหานคร 

การประชุม
ระดับ
ภูมิภาค 

หนวยงานภาครัฐในระดับ
จังหวัด ภาคเอกชน องคการ
พฒันาเอกชน และชุมชน  

2 พฤษภาคม พ.ศ.
2555 และ 19 
ตุลาคม พ.ศ. 2555 

186 42 ภาคตะวันออก 
ตะวันตกและภาคใต 

การประชุม
ระดับ
ภูมิภาค 

หนวยงานภาครัฐในระดับ
จังหวัด ภาคเอกชน องคการ
พฒันาเอกชน และชุมชน  

4 พฤษภาคม พ.ศ.
2555 และ 17 
ตุลาคม พ.ศ. 2555 

184 56 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

การประชุม
ระดับ
ภูมิภาค 

หนวยงานภาครัฐในระดับ
จังหวัด ภาคเอกชน องคการ
พฒันาเอกชน และชุมชน  

11 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2555 และ 
15ตุลาคม พ.ศ. 
2555 

213 50 ภาคเหนือ 

การประชุม
สุนทรีย
สนทนา 
ระดับ
ภูมิภาค 

ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา 
กลุมสตรี และกลุมเยาวชน 

11, 12 และ 16 
ตุลาคม พ.ศ. 2555 
และ 24 มกราคม 
พ.ศ. 2556 

258 65 ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันตกและ
ภาคใต 

รวม 1,252 263  
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ตาราง 1b-3 การจัดเวทีการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค 

การประชุม กลุมเปาหมาย วัน/เดือน/ป 
จํานวน
ผูเขา

ประชุม 

ภูมิภาค 

การประชุม
สนุทรยีสนทนา
ระดับภูมิภาค 

ชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และ
เอกชน จากเครือขายกระเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดลอม เครือขายอนุรักษชาง เครือขายปาชุมชนรอยต
5  จังหวัด เครือขายธนาคารตนไม ชุมชนกระเหรี่ยงภาค
ตะวันตก เครือขายชนเผาพ้ืนเมืองภาคตะวันตก 
เครือขายอนุรักษธรรมชาติเทือกเขาตะนาวศรีภาค
ตะวันตก คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม มูลนิธิอนุรักษ
ปาตะวันตก 

15-16 
กรกฎาคม 

2556 

75 ภาคกลาง 
จ.กาญจนบุรี 

การประชุม
สนุทรยีสนทนา
ระดับภูมิภาค 

ชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม ในภาคกลาง ซึ่งมาจาก
สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทย
ภเูขาในประเทศไทย (IMPECT) เครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือ
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เครือขายชนเผา เครือขาย
ปฏิรูปท่ีดิน เครือขายปาชุมชน เครือขายอนุรักษลุมนํ้า 
เครือขายธนาคารตนไม เครือขาชาวบานเชียงดาว 
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน
ภาคเหนือ มูลนิธิชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือการศึกษาและ
สิ่งแวดลอม มูลนิธิภูมิปญญาชนเผาพ้ืนเมือง (IKAP) 
มูลนิธิภูมิปญญาชาติพันธุ( WISE)  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนา
ท่ีย่ังยืน (SDF) มูลนิธิรักษไทย ( RTF)มูลนิธิพัฒนาชุมชน
และเขตภเูขา  (พชภ )เครือขายงานวิจัยการปรับตัว
พ่ึงตนเองบนฐานทรัพยากรทองถ่ิน เครือขายการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนเพ่ือชุมชน สภาคริตจักร
แหงประเทศไทย  (TCC)สภาชาติพันธและชนเผา
พ้ืนเมือง คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม  LEAF สมาคม
การศึกษาวัฒนธรรมไทยใหญ  

17-18 
กรกฎาคม 

2556 

80 ภาคเหนือ 
จ.เชียงใหม 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุม
สนุทรยีสนทนา
ระดับภูมิภาค 

ชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และ
เอกชน จากเครือขายประชาชนผูไดรับผลกระทบจาก
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติใตรมเย็น เครือขาย
ปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด เครือขายธนาคารตนไม 
มูลนิธิปา-ทะเลเพ่ือชีวิต  3 คน องคการความรวมมือเพ่ือ
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อันดามัน  (ARR) ชุมชน
เทือกเขาบูโด คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม 

25-26 
กรกฎาคม 

2556 

58 ภาคใต 
จ .สุราษฎร
ธานี 

การประชุม
สนุทรยีสนทนา
ระดับภูมิภาค 

ชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และ
เอกชน คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม 

29-30 
กรกฎาคม 

2556 

59 ภาคอีสาน 
จ.ขอนแกน 
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ตาราง 1b-4:  การจัดเวทีการประชุมสุนทรียสนทนาระดับชาติ 

การประชุม กลุมเปาหมาย วัน/เดือน/ป 

จํานวน
ผูเขารวม
ประชุม 

สุนทรียสนทนา
ระดับชาติ 

1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช , สาํนักงบประมาณ , 

ศูนยฝกวนศาสตรชุมชนเพื่อคนกับป า, มูลนิธิรักษไทย  , มูลนิธิสืบ

นาคะเสถียร , เครือขายธนาคารตนไม , เครือขายอนุรักษชาง ,

เครือขายปฏิรูปท่ีดิน , เครือขายอนุรักษธรรมชาติเทือกเขา

ตระนาวศรี, ชุมชนกระเหร่ียงภาคตะวันตก , ธนาคารโลก , มูลนิธิ

ปาทะเล -เพื่อชีวิ ต, มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน , สมาคมมง ,

เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน , เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคเหนือ ,

เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด , สหพนัธเกษตรภาคใต ,

คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรร ม, เครือขายชนเผา  , เครือขาย

งานวิจัยการปรับตัวพึ่งตนเองบนฐานทรัพยากรทองถ่ิน บานหัว

ทุง ต .เชียงดาว อ .เชียงดาว จ .เชียงใหม ,   เครือขายผูไรสิทธิ

จังหวัดสกลนคร , เครือขายชนเผาพื้นเมืองภาคตะวันตก , 

เครือขายประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการประกาศอุทยาน

แหงชาติใตรมเย็น, เครือขายปาชุมชน, สหพันธเกษตรภาคเหนือ , 

ปาเรียงดง หมู 6 เรืองปาง , มูลนิธิเลยเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน , 

เครือขายผูไรสิทธิจังหวัดสกลนคร , เครือขายชนเผาพื้นเมืองภาค

ตะวันตก, เครือขายประชาชนผูไดรบัผลกระทบจากการประกาศ

อุทยานแหงชาติใตรมเย็น , บริษทั ปตท ., สหพันธเกษตร

ภาคเหนือ ,เครือขายกะเหร่ียงประเทศไทย  (ชนเผาพื้นเมือง )    

ปาเรียงดง หมู 6 เรืองปาง, มูลนิธิเลยเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

5 กนัยายน 
2556 

168 

 

ประเด็นหลักที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระหวางการประชุม 
• สาเหตุของการทําลายปาและทําใหปาเสื่อมโทรมในประเทศ 
• การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการตัดไมทําลายปา และการทําใหปาเสื่อมโทรม 
• บทบาทและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอกลไกเรดดพลัส 
• การเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสของประเทศไทย 
• ความเกี่ยวของของเรดดพลัสกับสังคมและสิ่งแวดลอม 
• ชุมชนทองถ่ินจะเขามามีบทบาทในกลไกเรดดพลัสไดอยางไร 
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ผลกระทบของเรดดพลัสที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และแนวทางการลดผลกระทบ 
• การครอบครองท่ีดิน และสิทธิในการใชท่ีดิน 
• ความเปนเจาของคารบอนและตนไม 
• การจดัสรรผลประโยชนอยางเทาเทียม 
• ธรรมาภิบาลภาคปาไม 
• กรอบการจัดต้ังองคกร นโยบาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส 
• คาเสียโอกาสในการใชท่ีดิน 
• ความสนใจของชุมชนท่ีพึ่งพิงปา 
• ระบบติดตามการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีปา และการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาท่ีมี

อยูและท่ีจะพัฒนาข้ึนในอนาคต 
• การมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมในการวางแผนและดําเนินงานเรดดพลัส 

ขอมูลสารสนเทศท่ีไดจากการหารือไดใชในการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 
โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองสาเหตุของการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม (องคประกอบท่ี 2 a) ยุทธศาสตร
ของกลไกเรดดพลัสท่ีเสนอไว (องคประกอบท่ี 2b) การแบงปนผลประโยชนและกรรมสทิธ์ิ  (องคประกอบท่ี 2 c) 
การปรึกษาเพื่อการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ (องคประกอบท่ี 2d) ระดับอางอิง (องคประกอบท่ี 3) 
และระบบการตรวจติดตาม (องคประกอบท่ี 4) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการแบงปนขอมูล
สารสนเทศจะดําเนินตอไปอยางมีประสิทธิภาพในชวงระยะการเตรียมความพรอม  

สรุปประเด็นหลักที่เก่ียวของ ขอกังวล และเสนอแนะ  ท่ีไดจากการประชุมระดับชาติและภูมิภาครวมกับผูมี

สวนไดเสียท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังเวทีสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาคและระดับชาติท้ัง 2 รอบ รวมกับองคกรภาค

ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาและกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงมีดังตอไปน้ี 

ขอกังวล 

• ขอกังวลของชุมชน หากมีการดําเนินงานเรดดพลัส  ไดแก ความมั่นคงทางดานอาหารของชุมชน 

เน่ืองจากพื้นท่ีเกษตรกรรมไมสามารถขยายได  อาจเกิดความขัดแยงภายในชุมชนเกี่ยวกับเร่ืองการใชท่ีดิน เชน 

การขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมกับการอนุรักษพื้นท่ีปา  การลดลงของรายไดท่ีเกิดจากผลผลิตทางการเกษตร        

มีความเสี่ยงท่ีนักการเมืองจะใชประเด็นเรดดพลัสมาเปนเคร่ืองมือในการตอรองเร่ืองท่ีดิน  ความกลัววาจะตอง

ยายออกจากพื้นท่ีเดิม  และความเสี่ยงตอโอกาสท่ีสัตวปาจะเขาทําลายผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน

เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การนําความรูภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนมาใชในกระบวนการตัดสินใจของเรดดพลัส โดยจะตอง

มั่นใจวาการดําเนินงานเรดดพลัสจะไมกอใหเกิดความขัดแยงกับวิถีการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน

ทองถ่ิน 

• ประเด็นเร่ืองสิทธิในท่ีดิน และแนวเขต เปนขอกังวลในทุกเวทีสนทนา 

• ประเด็นดานธรรมาภิบาลภาคปาไมไดมีการนําเสนอในประเด็นของการคอรัปช่ัน และการบังคับใช

กฎหมายท่ีไมมีประสิทธิภาพ 

• ในเวทีสุนทรียสนทนาของชุมชนทองถ่ิน ไดยกประเด็นเร่ืองสิทธิในท่ีดิน และสิทธิในการใชประโยชน 

ท่ีดิน ซึ่งควรมีการกําหนดใหชัดเจน 

• ควรสรางความมั่นใจในกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 
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• คณะทํางานราง R-PP ขาดมิติทางดานสังคมและมนุษย เนนแตมิติทางวิทยาศาสตร 

• หากเรดดพลัสยังอยูบนการมีสวนรวมของประชาชนตองมีการทํารวมกันในพื้นท่ีของประชาชน             

ซึ่งงบประมาณการสรางพื้นท่ีนํารองตองมีนํ้าหนักมากและตองอยูในระดับตนๆ กิจกรรมท่ีเปนสิ่งจูงใจยังคงขาด

งบประมาณในจดุน้ี 

• หลังจากท่ีเสนอ ครม. แลว โครงการ REDD+ จะมีข้ันตอน-กลไก  ในการบริหารงานเปนอยางไร     

คนในทองถ่ินจะมีสวนรวมมากนอยแคไหน ผลประโยชนท่ีแทจริงจะเกิดกับชุมชนมากนอยแคไหน 

• การท่ี REDD+ จะประสบความสําเร็จไดตองแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูใหไดเสียกอน  ซึ่งน่ันคือตองมีการ

รับรองสิทธิชุมชน การปฏิรูปกฎหมายปาไม การกําหนดขอบเขตท่ีดินท่ีแนนอน 

ขอเสนอแนะ 

• ชุมชนทองถ่ินมีทัศนคติเชิงบวกโดยคิดวาการดําเนินงานเรดดพลัส จะสงผลดีกับ สุขภาพของชุมชน 

ชุมชนมีทางเลือกทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน พื้นท่ีปาท่ีเพิ่มข้ึนทําใหเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ และเกิดความ

เขมแข็งของเครือขายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

• ความเปนไปไดท่ีจะดําเนินการโครงการนํารองในชวงระยะเวลาเตรียมความพรอมของประเทศ ซึ่งจะ

ชวยใหชุมชนไดรบัผลประโยชนจากการดําเนินงานดังกลาว โดยเรียนรูและขยายผลจากโครงการท่ีประสบ

ผลสําเร็จในการอนุรักษปาโดยมีกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชนเชน โครงการ JOMPA และไดมีการนําเสนอ

โครงการตนแบบเพื่อเขารวมดังน้ีโครงการปรับตัวพึ่งตนเองบริหารทรัพยากรบานหัวทุง อําเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม โครงการคนอยูปายัง อําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร  

• การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงานเรดดพลัส โดยเฉพาะอยางย่ิงภาคประชาสังคม

และชุมชนทองถ่ิน บทบาทของภาคประชาสังคมในขบวนการตัดสินใจในระดับตางๆ รวมถึงคณะทํางานเฉพาะ

กจิดานเรดดพลสั รูปแบบการทํางานแบบ “จากลางสูบน ” ท่ีเปนรูปธรรม และการสงผานขอมูลจากระดับ

ชุมชนไปยังคณะทํางาน/คณะกรรมการท่ีมีอํานาจ 

• การสรางกลไกการแบงปนผลประโยชนท่ีโปรงใสและเปนธรรม  ชุมชนทองถ่ินเสนอวาผลประโยชน

อื่นท่ีจะไดรับจากการดําเนินงานเรดดพลัส ในเร่ืองของการอนุรักษปาไม การจายคาบริการทางระบบนิเวศและ

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพควรจะตองมีการดําเนินการและควรเปนสวนหน่ึงของแผนการพัฒนา

หมูบานดวย  

• ควรใหมีการเสริมสรางศักยภาพ และเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และเรดดพลัส  มีเน้ือหาของรางขอเสนอท่ีอานเขาใจงาย และมีสื่อแบบหลากหลายรูปแบบ รวมท้ัง

เปดโอกาสใหแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนทุกกลุม ท้ังระดับประเทศ ระดับจังหวัด ชุมชนทองถ่ิน องคการ

พัฒนาเอกชน และอื่นๆ รับทราบขอมูล และเสนอขอคิดเห็นขอเสนอแนะ ผานทาง Social media เชน เว็บเพจ 

เฟซบุค อยางเปนรูปธรรม 

• มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอมขอใหใชกระบวนการแจงลวงหนาและการหารือ 

(FPIC) เปนแนวทางการดําเนินงานเรดดพลสั 

• ตองการใหเพิ่มเครือขายธนาคารตนไมและมูลนิธิธนาคารตนไมภาคประชาชน ในองคประกอบของ

คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและองคกรสําหรับกิจกรรมเรดดพลัสในระยะเตรียมความพรอม  
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• บางเร่ืองท่ีตองแกปญหาระดับประเทศแตชุมชนหรือโครงการเรดดพลัส เปนรูปแบบหรือตัวแบบการ

แกปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชน รวมท้ังนําเสนอแนวทางการแกปญหาท่ีดีทางดานเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดลอมไปยังรัฐบาลหรือนําเสนอเปนนโยบายของรัฐบาลตอไป โครงการเรดดพลัสก็ไมสามารถ

จัดการได แตชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นนําเสนอตัวแบบไปสูนโยบายของรัฐบาลวาแนวทางแกปญหาท่ีดี

ควรจะเปนอยางไร และนําเสนอไปยังรัฐบาล  

• เรดดพลัสควรใหสตรีและเยาวชนเขามามีบทบาทในการจัดต้ังเครือขาย โดยเฉพาะเยาวชนสามารถ

ใหเปนตัวกลางในการถายทอดขอมูลและสื่อสารกับทองถ่ิน 

• ควรผลักดันเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการอนุรักษทรัพยากรปาไม เขาไปใน

หลักสูตรการศึกษาของประเทศ 

• รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการประสานงานในระดับประเทศ และการจัดต้ังองคกรท่ีเหมาะสมโดย

มีองคกรอิสระเขามามีบทบาทในการประเมิน 

• ควรจะมีการหารือเกี่ยวกับคํานิยามของปา และความเปนเจาของภายใตกลไกเรดดพลัส 

• ควรทบทวบและวิเคราะห นิยาม คําวา “สาเหตุการทําลายปา” ควรระบุสาเหตุหลักในการทําลายปา 

เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน นโยบายหรือแผนเศรษฐกิจ สาเหตุการทําใหปาเสื่อมโทรม แนวทางในการ

แกปญหาลักลอบตัดไมเถ่ือน รวมท้ังช้ีแจงในเร่ืองผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมตอคนในชุมชน 

อางอิงกฏหมาย พรบ.ปาไม ระบุและบรรจุรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิของชนเผาพื้นเมือง ตามมาตรา 66, 67 และ

มีการเปรียบเทียบการจัดการปาไมจากชุมชนด่ังเดิม กับวิธีการดําเนินงานตามกลไกเรดดพลัส 

• การนิยามคําใหมๆ ใน R-PP ตองนํามาหารือกันใหม ผานการรับรองจากภาคสวนตางๆ ปาชุมชน ชน

เผา ไรเลื่อนลอย หรือ ไรหมุนเวียน ใครผูกระทํา  

• ยึดตาม รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ตามมาตรา 66, 67  และ CBD ขอ 8J และ10C 

• การจัดต้ังศูนยขอมูลเรดดพลัส ท่ีเปนอิสระจากหนวยงานรัฐ และการจัดต้ังศูนยเรดดพลัสภาค

ประชาชน 

• สนับสนุนกลไกเรดดพลัสเปนแบบกองทุนในขณะน้ียังไมเห็นดวยกับกลไกตลาด เน่ืองจากตองการให

ประเทศพัฒนาแลวลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศตนเองกอน 

• ควรมีการจัดกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก/รอง 

• ใหรัฐออกเอกสารแสดงสิทธิทํากินใหกับคนในทองถ่ิน  เพราะหากมีสิทธิในท่ีดินทํากินชาวบานก็

ชวยกันอนุรักษ สามารถปลูกตนไมในท่ีของตนเองได โดยไมตองกลัวความผิด 

•  การดําเนินกลไก REDD+ ตองเปนไปตามบริบทของสงัคม 

• ตัวช้ีวัดท่ีนําเสนอ ควรใหสอดรับบริบทของทองถ่ิน เชน ระบบวนเกษตรบนท่ีสูงกับพื้นราบมีความ
แตกตางกนั 

• ยอมรับและใหความสําคัญชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง ท่ีพึ่งพิงปาและอาศัยอยูในเขตปาในการ

ดูแลรักษาปาไม  รัฐควรมีมาตรการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองมีความสามารถในการจัดการ

ทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน โดยในสวนของหนวยงานรัฐทําหนาท่ีหนุนเสริมและเรียนรูรวมกัน 

• ท้ังน้ีพื้นท่ีนํารองท่ีจะเกิดข้ึนน้ันควรมีการกระจายอยางท่ัวถึง  เพื่อไมใหเกิดการกระจายซ้ํา  เพราะมี
ผลตอความนาเช่ือถือของโครงการ 
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• ตัวแทนสมาคมมงภูทับเบิกเพชรบูรณ กลาววา มีความอุนใจท่ีทางรัฐไดนําเอาเรดดพลัสเขามา
ดําเนินการ เพราะวาทําใหชาวบานไดมีโอกาสมาพูดคุยแบบน้ีมากย่ิงข้ึน และไดกลาวถึงประเด็น ความมั่นคงใน
ท่ีอยูอาศัยความแนใจในท่ีอยูอาศัย มองวากุญแจสําคัญอยูท่ีหนา 80 วรรคท่ีกลาววา “รัฐบาลตระหนักถึงปญหา
ความขัดแยงการใชท่ีดิน ดังน้ันในป พ.ศ. 2555 จึงมีการแตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดิน
เชิงระบบซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ” มองวาซึ่งหากเกิดข้ึนจริงทุกอยางก็จะดําเนินการไปไดดีความ
กังวลก็จะถูกตัดออกไป รวมถึ งการรับรองสิทธิของชุมชน เพื่อเรดดพลัสเกิดผล  เพราะคิดวาทางกรมอุทยานยัง
ไมมีสิทธิอํานาจมากพอ 

• R-PP น้ี ควรระบุดรรชนีตัวช้ีวัดวา REDD+ จะกาวสูความสําเร็จ  นอกจากน้ีควรจะระบุวา REDD+ 
ควรจะเปนอยางไร มีประโยชนอยางไร 

• คณะกรรมการ ควรมีต้ังแตระดับพื้นท่ี ระดับจังหวัด ระดับองคกรท่ีมีการยึดโยงกัน คือการยกระดับ 
คณะกรรมการจากระดับลางข้ึนไปสูระดับบน   ในลักษณะ คณะกรรมการ/สมาชิกสภาเกษตรกร ตาม พรบ. 
สภาเกษตรกร 

• การนิยามปาตองใหครอบคลุม เพื่อไมใหเกิดการเสียโอกาสของประชาชน เชน  “ปา คือปาท่ัวไป  

และพื้นท่ีตนไม ท่ีมีสภาพคลายปา” 

• REDD+ ตองสรางโอกาสใหนําพื้นท่ีทุกประเภท ใหเขารวมโครงการได ซึ่งไดแก พื้นท่ีปา ของ

หนวยงานตางๆ  พื้นท่ีปาชุมชน พื้นท่ีทํากินของประชาชน ท่ีมีการปลูกหรือดูแล ท่ีมีการปลูกหรือดูแลรักษา

ตนไมมีสภาพคลายกับปา เน่ืองจากเปนสัดสวนพื้นท่ีสวนใหญของประเทศ 

• ควรสรางนํ้าหนักการจัดการงบประมาณ ดานการนํารองใหเปนงบสวนใหญ เพราะเปนการสราง
กระบวนการมีสวนรวมไมเปนเวทีสรางความเขาใจ ท่ีดีท่ีสุด 

• การสรางพื้นท่ีนํารองในพื้นท่ีตองใหครอบคลุมบริบทในพื้นท่ีทุกประเภท  ทุกกลุม  และสรางพื้นท่ีนํา

รองใหมากท่ีสุด และกระจายใหท่ัวประเทศและการนํารอง  เสมือนการคุมครองการดําเนินการ  แกปญหาท่ีดิน

ทํากินของประชาชน ท้ังน้ีจะตองมีการหางบประมาณมาสนับสนุนดําเนินการเพิ่มเติม เน่ืองจากงบประมาณ

เตรียมความพรอมมีงบประมาณจํากัด 

ขอกังวล ความคาดหวัง และการปฏิบัติท่ีดีในพื้นท่ีซึ่งจะเปนตัวอยางท่ีเปนประโยชนท่ีสามารถนํามาใชในการ
ดําเนินงานเรดดพลัสไดสรุปไวในภาคผนวกท่ี 1b-6 

วิธีการและเครื่องมือที่ใชในชวงการแบงปนขอมูลและสุนทรียสนทนาในระยะแรกของกลไกเรดดพลัสและ
การจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

• การสัมภาษณ 

• การประชุมแบบเนนกลุมเปาหมายกับชุมชนทองถ่ินและกลุมชาติพันธุ ท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 

• การปรึกษาผูเช่ียวชาญ 

• การประชุมของกรมอุทยานฯ กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

การกําหนดยุทธศาสตรทางดานขอมูลขาวสารและการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับกลไกเรดดพลัส 
แผนการสื่อสารและประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพมีความสําคัญอยางย่ิงตอความสําเร็จของการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัส ประกอบกับความซับซอนของกลไกเรดดพลัสและการมีสวนเกี่ยวของกับหลายภาคสวน 
จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการดําเนินงานเรดดพลัส  
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ในระดับชาติ และมีความจําเปนในการกําหนดรูปแบบการสื่อสารและสื่อท่ีมีความหลากหลายและเขาถึงผูมี  
สวนไดสวนเสียกลุมตางๆ ในระยะดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความเช่ือมั่นวาผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดอยางเหมาะสมตามเวลาและวัฒนธรรม ท้ังน้ีมิไดเปนเพียงการสงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเทาน้ันแตยังเปนการสรางความเช่ือมั่นวาทัศนคติของผูมีสวนไดสวนเสียเหลาน้ันจะรวมอยูใน
กระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงานในระดับประเทศ กิจกรรมท่ีตองดําเนินการมีดังน้ี 

• การปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัย 
• กลไกเพื่อใหขอมูลถึงผูมีสวนไดสวนเสียกอนการปรึกษาหารือ และมีการรายงานใหทราบภายหลัง

การหารือเพื่อใหสามารถตรวจสอบได 
• การสรางความเช่ือมั่นวาประเด็นและขอกังวลตางๆ จากผูมีสวนไดสวนเสียไดถูกนําไปใชในการ

ปฏบิติั 
• การสงเสริมเครือขายเยาวชนเพื่อการจัดการองคความรูเกี่ยวกับเรดดพลัส 

ระบบการตอบสนองจะเปนรูปแบบของฐานขอมูลผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีการออกแบบระบบเปนแบบท่ี
เปนมิตรแกผูใช และการเก็บรักษาขอมูลจะเขาถึงไดสะดวก ระบบฐานขอมูล ดังกลาวจะสามารถบันทึกและ
จําแนกขอเสนอแนะไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะนํามาพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเปนขอมูลท่ีใช
ประโยชนได 

รูปแบบของการสื่อสารและการใหขอมูลที่จะมีการพัฒนา 
ตัวอยางรูปแบบเหมาะสมในการพัฒนาเพื่อใหกับผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ เชน 
• เว็บไซตของเรดดพลัส, เฟสบุก 
• สิ่งพิมพ เชน แผนพับและคูมือเปนภาษาทองถ่ิน 
• แถลงการณ ขาวแจก 
• วัสดุโสตทัศน ในระดับทองถ่ิน 
• วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนแพรภาพในหมูบานและจังหวัด 
• การประชุมเชิงปฏิบัติการทางดานวิชาการ 
• หนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 
• การฝกอบรมผูดําเนินรายการของชุมชน 
• การประชุมเชิงปฏิบัติระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศ 
• หลักสูตรฝกอบรม 
• การใชละครพื้นบาน 
• การใชรูปแบบการกระจายขอมูลขาวสารตามวิถีชุมชน 
• ระบบการสื่อสารและสารสนเทศท่ีเหมาะสมในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 

ตารางท่ี 1b-5 เปนการสรุปกิจกรรมและงบประมาณในการดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสาร และการสื่อสารในชวง
ระยะแรกของการเตรียมความพรอม 
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ตารางที ่1b-5: สรุปกิจกรรมและงบประมาณในการดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสาร และการจัดเวทีสุนทรียสนทนา
ใหแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
การจัดทําแผนการเผยแพรขอมูลและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 15 15 0 0 30 
จัดสื่อภาษาทองถ่ิน 10 15 15 15 55 
จัดหนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 10 10 10 0 30 
พฒันาและจดัการเว็บไซต 11 0 0 0 11 
จัดทําเอกสารสิ่งพิมพ 5 5 11 5 26 
การเผยแพรขอมูลในระดับภูมิภาคอาเซียน 0 0 10 10 20 
การประชุมหรือเวทีสุนทรียสนทนาการระดับชาติ 15 15 15 10 55 
การประชุมหรือเวทีสุนทรียสนทนาระดับจังหวัดและชุมชน 30 30 30 20 110 
การเสริมสรางศักยภาพในการสื่อขอมูลขาวสารและอื่นๆ  35 35 20 20 110 
เครือขายเยาวชน (4 ภูมิภาค) 0 7 7 7 21 
รวม 131 132 118 87 468 
รัฐบาล 11 11 12 7 41 
FCPF 120 121 106 80 427 

งบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การจัดสื่อภาษาทองถ่ิน 54 0 0 0 54 
หนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 90 0 0 0 90 
พฒันาและจดัการเว็บไซต 16 0 0 0 16 
การจัดทําเอกสารสิ่งพิมพ 45 45 50 45 180 
การเผยแพรขอมูลในระดับภูมิภาคอาเซียน 50 50 50 50 200 
การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับผลลัพธของการดําเนินกิจกรรมนํารอง 0 18 20 18 54 
การประชุมเชิงปฎิบัติการระดับชาติ 18 18 20 18 72 
การประชุมเชิงปฎิบัติการระดับจังหวัดและชุมชน 221 221 246 221 884 
การเสริมสรางศักยภาพ 15 15 20 15 60 
ความชวยเหลือดานวิชาการ 18 18 20 18 72 
เครือขายเยาวชน (4 ภูมิภาค) 20 20 20 20 80 
รวม 547 405 405 405 1,762 
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1c.  กระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ความเปนมา 

การดําเนินงานในระยะการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสของประเทศ จะตองมีการรับฟงความ
คิดเห็นจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวนอยางกวางขวาง ใหครอบคลุมทุกองคประกอบของขอเสนอโครงการ  
โดยวิธีการแผยแพรขอมูลขาวสาร การจัดเวทีสุนทรียสนทนา และการรณรงคในรูปแบบเคลื่อนท่ี ท้ังน้ี 
กลุมเปาหมายจะครอบคลุมท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวน
รวมในระยะการเตรียมความพรอมของประเทศ  การใชกระบวนการมสีวนรวมจะทําใหเกดิความโปรงใสในการ
ตัดสินใจ โดยการกระจายอํานาจสูผูมีสวนเกี่ยวของ และใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การปฏิบัติ 
และการติดตามประเมนิผล 

 

กระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็น 
การเขารวมกิจกรรมของผูมีสวนไดสวนเสีย : วัตถุประสงคของกระบวนการมีสวนรวมและการรับฟง

ความคิดเห็น คือ  

• สรางจิตสํานึกเร่ืองกลไกเรดดพลัสใหผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเขารวมกระบวนการกลไกเรดดพลัส การ
สรางจิตสํานึกเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองดําเนินการกอนทําการตัดสินใจเร่ืองสําคัญใดๆ เครือขายสตรี
และเยาวชนเปนเปาหมายหน่ึงของการสรางจิตสํานึก โดยไดมีการเสนองบประมาณสําหรับจัดต้ัง
เครือขายเยาวชนไวในองคประกอบท่ี 1b 

• สรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นใหครอบคลุมท้ังประเทศ ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส
กับผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนท้ังในภาครัฐบาล ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และชุมชน
ทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา รวมท้ังเครือขายกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 

• สรางชองทางท่ีชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปารวมถึงเครือขายกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงและ
ภาคเอกชนซึ่งไดรับผลกระทบสามารถเขาถึงขอมูลและเขามามีสวนรวมในการออกแบบและการ
ดําเนินกิจกรรมเรดดพลัสได 

• ปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการตัดสินใจท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานเรดดพลัส โดยใหแสดง
ความคิดเห็นและรับฟงประสบการณขององคกรภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา รวมถึง
เครือขายกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง ภาคเอกชน และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 

มาตรฐาน 1C  เน้ือหาขององคประกอบน้ีจะตองระบุใหครอบคลุม เรื่อง 
กระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ 

ความเปนเจาของ ความโปรงใส และการเผยแพรขอมูลขาวสารของการจัดทําขอเสนอโครงการ  โดยหนวยงาน
ของรัฐและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน โดยเน้ือหาท่ีจะตองระบุ คือ 1) การสรางกระบวนการมีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็นเพ่ือพัฒนาขอเสนอโครงการ  2) การสรางความเปนเจาของท้ังแกหนวยงานภาครัฐและ
ชุมชน  3) แผนการดําเนินงานการสรางกระบวนการมีสวนรวม  และการรับฟงความคิดเห็นในชวงระยะเวลา
เตรียมความพรอม 4) กระบวนการนําขอคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ  เพ่ือสนับสนุนการเตรียมความพรอมของ
ประเทศ  และ 5) กลไกในการรับฟงขอรองทุกขโดยผานกระบวนการมีสวนรวม  และการรับฟงความคิดเห็น  
ตลอดจนการแกปญหา 
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•  สนับสนุนการพัฒนาเครือขายควบคุมดูแลครอบคลุมทุกภาคสวนท่ีมีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และสามารถเขาถึงการบริการทางสังคมได มีความโปรงใส และ
ตรวจวัดได 

• ผลักดันสูผลลัพธท่ีเทาเทียมกันของนโยบายและกิจกรรมเรดดพลัส และเพิ่มโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน
ท่ีพึ่งพิงปาไดรับประโยชนจากรายไดของการดําเนินการเรดดพลัสตลอดจนการปรับปรุงธรรมาภิบาล
ภาคปาไม 

ในชวงเร่ิมตนของการเผยแพรขอมูลขาวสาร จะตองกําหนดโครงสรางและกลไกของกระบวนการมีสวนรวม
ใหชัดเจน เพื่อจะใชในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา 

การจัดเวทีเพื่อรับฟงความคิดเห็น และการเผยแพรขอมูลขาวสาร จะชวยใหทุกภาคสวนไดรับทราบถึง
การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเรดดพลัสของประเทศ อีกท้ัง จะตองมีการหารือในประเด็นอื่นๆ ท่ีมี
ความสําคัญเกี่ยวของกับการดําเนินงาน เชน สิทธิในท่ีดิน สิทธิทํากินหรือใชประโยชน บทบาทของภาคเอกชน 
การจัดองคกรรองรับการดําเนินงาน การเสริมสรางศักยภาพท่ีตองการ การจัดระบบการจัดสรรผลประโยชน 
เปนตน  นอกจากน้ี ประเด็นท่ีเกี่ยวกับสตรีและเยาวชน ถือวาเปนประเด็นท่ีจะตองมีการวิเคราะห เน่ืองจาก  
ท้ังสตรีและเยาวชน มบีทบาทในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เชนเดียวกนั 

เปาหมายของแผนการสรางกระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็น 

• สรางจิตสํานึกท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส 
• สรางกระบวนการตัดสนิใจรวมกนั 
• สรางการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
• การบูรณาการวัตถุประสงคของการดําเนินงานกับมาตรการปองกันผลกระทบทางสังคมและ

สิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคเฉพาะ 

• จัดทําชองทางท่ีผูรับผลประโยชนสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศและมีสวนรวมในการออกแบบและ
ดําเนินกิจกรรมของกลไกเรดดพลัส 

• สรางจิตสํานึกสําหรับการสรางกระแสขามสาขาเร่ืองกิจกรรมและกระบวนการตรวจติดตามท่ี
สามารถมีสวนชวยในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอันเน่ืองมาจากการตัดไมทําลายปา 
และการทําใหปาเสื่อมโทรม 

• ปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการตัดสนิใจ 

• สงเสริมการพัฒนากรอบการควบคุมดูแลท่ีมีการบริการทางสังคมและมีความโปรงใส 

• สงเสริมผลลัพธท่ีเทาเทียมกันของนโยบายกลไกเรดดพลัส 

• เพิ่มโอกาสท่ีชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไดรับประโยชนจากรายไดท่ีมาจากกลไกเรดดพลัส 

• กําหนดนิยามของตัวช้ีวัดสําหรับการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเรดดพลัส 
• หารือเร่ืองความขัดแยงของผูใชประโยชนท่ีดินท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดและท่ีมีอยู บทเรียนเร่ืองการ

จัดการความขัดแยงและใหขอเสนอแนะกรอบงานสําหรับมติและกระบวนการจัดการท่ีรวมเขากัน
ไดและท่ีมีความโปรงใส  

• ใชการแจงลวงหนาการหารือ และฉันทามติ (FPIC) ในการเขารวมดําเนินการในพื้นท่ีนํารองของ
เรดดพลสั โดยจะเปนการใหขอมูลขาวสารแกชุมชนและกลุมชาติพันธุ ในพื้นท่ีลวงหนา โดยจะให
เวลาในการรวมหารือและตัดสินใจในประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมถึงกรณีมีการดําเนินการใน
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การจัดทําโครงการนํารองในระดับชุมชนจะตองนําลักษณะของฉันทามติมาใชเพื่อจะไดทราบวา
ชุมชนมีความตองการใหเปนพื้นท่ีนํารองหรือไมและควรจะตองมีการดําเนินการอยางไร อน่ึง
กระบวนการดังกลาว จะตองมีการใหการศึกษา และเรียนรูเกี่ยวกับกระบวนการอยางคอยเปน
คอยไป   

 

กลุมเปาหมายท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียรายสําคัญสําหรับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็น   

 ในระยะการดําเนินงานเตรียมความพรอม จะมีการดําเนินการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียตามท่ีระบุ  
ใน องคประกอบท่ี 1b เพื่อใหไดผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของครบถวนในระยะการดําเนินงานเรดดพลัส ซึ่งกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียประกอบดวย 

• กระทรวง/ทบวง/กรม หรือหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดิน  
• หนวยงานเอกชน โดยเฉพาะผูผลิตผลิตภัณฑไม พลังงาน เหมือง และท่ีปรึกษา 
• องคการพัฒนาเอกชน/มูลนิธิ โดยเฉพาะท่ีมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและการอนุรักษ 
• ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 
• กลุมสตรีและเยาวชน 
• หนวยงานวิจัย และสถาบันการศึกษา 
• หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
• กลุมผูดอยโอกาส 

ประเด็นหลักสําหรับการรับฟงความคิดเห็น 

ขอมูลพ้ืนฐานของเรดดพลัส ผลกระทบ และความเสี่ยง 

 จากทางเลือกของยุทธศาสตรเรดดพลัสของประเทศ ไดมีการหารือในประเด็นท่ีสงผลกระทบตอการใช
ท่ีดิน การแบงปนผลประโยชน และในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับปาไม หัวขอท่ีจะเปนประเด็นในการหารือเพื่อรับฟง
ความคิดเห็น ไดแก 

• สถานการณปาไมของประเทศ 
• นโยบายในอดีตและปจจุบันท่ีกอใหเกิดการสูญเสียพื้นท่ีปาไม และการเสื่อมโทรมของปา 
• สาเหตุหลักของการสูญเสียพื้นท่ีปาไม และการเสื่อมโทรมของปา 
• การเสนอทางเลอืกยุทธศาสตร 
• ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ท่ีจะเกิดจากการดําเนินงานเรดดพลัส และ

วิธกีารลดความเสีย่ง 
• การครอบครองท่ีดิน และสิทธิในการใชประโยชนท่ีดิน 
• การกระจายรายไดอยางเทาเทียม 
• ธรรมาภิบาลภาคปาไม 
• การสรางชองทางการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ และกลไกในการแกไขปญหา 
• กรอบการจัดต้ังองคกร นโยบาย และระเบียบ เพื่อรองรับการดําเนินงานเรดดพลัส 
• คาเสียโอกาสในการใชท่ีดิน 
• ความสนใจของชุมชนท่ีพึ่งพิงปา 
• ระบบการตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีปา และการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการ

ทําลายปา ท่ีมีอยูและท่ีจะพัฒนาข้ึนในอนาคต 
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• การมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมในการวางแผนและดําเนินงานเรดดพลัส 
• โครงการและกิจกรรมเรดดพลัส ท่ีมีศักยภาพในการดําเนินงาน 
• ระบบติดตาม รายงาน และทวนสอบ (MRV) และเสนฐานอางอิง (RELs) 

 
การสรางความม่ันใจในกระบวนการมีสวนรวม 

  ความสําคัญของการเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการของกลไกเรดดพลัสน้ัน
จะตองถูกคํานึงถึง และเปนท่ียอมรับ โดยจะตองมีการประกันหรือการสรางความมั่นใจถึงการเขามามีสวนรวม
ของผูเกี่ยวของอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนทองถ่ินท่ีพึงพิงปา และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 
ควรจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  ซึ่งในชวงระยะการเตรียมความพรอมการมีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียหลักไดมีการดําเนินการในลักษณะของสุนทรียสนทนา และไดมี
การกําหนดแผนสําหรับการรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และการเสริมสรางความรู ข้ึนในชวงของการ
จัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา จะมีการจัดใหมีการเขามา
มีสวนรวมอยางแทจริง ในการดําเนินการจะมีการจัดต้ังคณะทํางานดานรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และ
การรับเร่ืองราวรองทุกข ข้ึนเปนสวนหน่ึงของการจัดองคกรของกลไกเรดดพลัส (ดูองคประกอบท่ี 1 a) 
คณะทํางานชุดน้ีจะประสานงานกับหนวยงานระดับประเทศท่ีรับผิดชอบในการเปนผูนํากระบวนการของกลไก
เรดดพลัส เพื่อใหมีความมั่นใจถึงการมีสวนรวมในทุกระยะกับผูมีสวนไดสวนเสียหลักและเพื่ออํานวยความ
สะดวกในการเขามามีสวนรวมของบุคคลเหลาน้ัน ท้ังในข้ันของการจัดทําและการดําเนินการตามขอเสนอการ
เตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ซึ่งรวมถึงกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับยุทธศาสตรเรดดพลัสระดับชาติ ระดับ
การอางอิง การตรวจติดตามคารบอนและผลประโยชนรวมจากกลไกเรดดพลัส การออกแบบกลไกการแบงปน
ผลประโยชนและระบบการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ จึงเปนท่ีคาดหวังวาการมีผูมีสวนไดสวนเสีย
ตางๆ เขามารวมดวยน้ัน จะสงผลใหไดโครงสรางองคกรท่ีย่ังยืนซึ่งจะเปนการประกันการมีสวนรวมอยางเปน
รูปธรรม ในการตัดสนิใจเกีย่วกบัยุทธศาสตรและกจิกรรมของกลไกเรดดพลสัหลงัจากระยะของการเตรียมความ
พรอม โดยจะมีการจัดทําแผนของการจัดทําโครงสรางการมีสวนรวมท่ีมีอยูเชนเดียวกันเพื่อเสริมสรางใหแก
กระบวนการของการเขามามีสวนรวม เปนท่ียอมรับวาการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมน้ันจะตองเปนการ
รวมกันเพื่อการสรางสรรคกับองคกรภาคประชาสงัคมและชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา รวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบน
พื้นท่ีสูงตามท่ีอธิบายไวขางลางน้ี      
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ตารางที ่1c-1 กิจกรรมและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนในแตละกิจกรรม เพื่อสรางความ
มั่นใจตอกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ตารางที ่1c-1:  การมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อรับรองการมีสวนรวม 

กิจกรรม 

หนวยงานภาครัฐ 
ภาค

ประชา
สงัคม 

ชุมชนทองถ่ิน
รวมถึงกลุมชาติ

พันธุท่ีอยูบน
พื้นท่ีสูง 

ภาค 
เอกชน 

ระดับ 
ชาติ 

ระดับ
ทองถ่ิน 

การสรางเสนฐานอางอิง (การสาํรวจปริมาณ
คารบอน และขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม) 

X X X X X 

การสรางระบบการตรวจติดตาม รายงาน 
และทวนสอบ (MRV) 

X X X X X 

การสรางระบบปกปองผลกระทบท่ีจะเกดิ
ตอสังคมและสิ่งแวดลอม (safeguards) 

X X X X X 

การออกแบบเร่ืองการแบงปนผลประโยชน X X X X X 
การจัดการเร่ืองการถือครองท่ีดิน X X X X  

ธรรมาภิบาลภาคปาไม X X X X X 
การสรางกลไกเพื่อรองรับเร่ืองรองเรียน/
รองทุกข 

X X X X X 

ข้ันตอนการดําเนนิการรับฟงความคิดเห็นและกระบวนการมีสวนรวม 

 จากประสบการณในการเผยแพรขอมูลขาวสารและการจัดเวทีรับฟงขอคิดเห็นในระหวางการจัดทํา
ขอเสนอโครงการ ทําใหเห็นวากระบวนการมีสวนรวมมีความสําคัญ ดังน้ัน จึงมีความจําเปนท่ีผูมีสวนไดสวนเสีย
ทุกภาคสวนจะตองไดรับขอมูลขาวสาร และเขาใจในกลไกเรดดพลัส การเสริมสรางศักยภาพในเร่ืองดังกลาวแก
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางย่ิง ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินงาน องคกรภาคประชาสังคม และชุมชนทองถ่ินรวมถึงท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  จะสงผลตอความสําเร็จของการ
ดําเนินงานเรดดพลัส  กระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นจะตองดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป 
จะตองมีเวลาเพียงพอท่ีจะพัฒนาขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสใหมีความถูกตองเพื่อท่ีจะเผยแพร        
สูกลุมเปาหมายตอไป โดยคณะทํางานดานการรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และการรับเร่ืองราวรองทุกข 
ภายใตสํานักงานกลไกเรดดพลัส จะรับผิดชอบกิจกรรมตอไปน้ี   

ข้ันตอนที่ 1: การสรางจิตสาํนกึ และการเสรมิสรางศกัยภาพ 

 บทบาทของภาคประชาสังคม และชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา:  ในระยะน้ี จะใหความสําคัญตอการสราง
จิตสํานึก และการเสริมสรางศักยภาพ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส โดยใหครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทุก
ภาคสวน และทุกระดับท่ีจะเกี่ยวของกับการดําเนินงานเรดดพลัส  ในระยะเร่ิมตนของการเตรียมความพรอม 
จะตองใหความสําคัญกับการสรางจิตสํานึกและเสริมสรางศักยภาพ กอนท่ีจะมีการตัดสินใจใดๆ และเพื่อให
ไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียในระดับทองถ่ิน กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจะตองไดรับการ
สนับสนุนจากภาคประชาชน และเครือขายชุมชน ในการสรางเวทีของภาคประชาสังคม ในการเสริมสราง
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ศักยภาพ แลกเปลี่ยนความรู และการเรียนรู การสรางความเช่ือมโยงระหวางกระบวนการมีสวนรวมในระดับ
ทองถ่ิน กับกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจในระดับประเทศ  ซึ่งเวทีหรือเครือขายดังกลาวจะตอง
เช่ือมโยงกับคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส โดยจะตองมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและ          
การดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสรางศักยภาพในระดับทองถ่ินท่ีเกี่ยวกับความพรอมเรดดพลัส ในชวงของ
การเตรียมความพรอม รัฐบาลจะเปนหุนสวนกับเวทีดังกลาวเพื่อสนับสนุนและดําเนินการรับฟงความคิดเห็น
บางประการ  ซึ่งเปนเปาหมายของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปารวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 

 การสรางชองทางการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ และกลไกการแกไขปญหาสําหรับเรดดพลัส : ความ
เสี่ยงทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ในการดําเนินงานเรดดพลัส อาจจะกอใหเกิดความขัดแยงไดหากไมไดรับ
การจัดการท่ีดี ดังน้ัน จึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีประเทศไทยจะตองสรางชองทางการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ และ
กลไกการแกไขปญหาเพื่อรองรับและจัดการกับขอขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนในระยะการเตรียมความพรอมของประเทศ  
โดยจะตองตระหนักวากลไกการรองทุกขและการแกไขปญหาท่ีดีน้ัน จะตองตอบสนองตอความเดือดรอนของ
ประชาชน สามารถชวยจําแนกปญหาไดอยางทันทวงที โดยจะตองมีความนาเช่ือถือ ไววางใจ และรับผิดชอบตอ
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน  ในระยะการดําเนินงาน จะตองมีการประเมินวาชองทางตางๆ ท่ีมีอยูแลวท้ังใน
ระดับทองถ่ินและระดับชาติ สามารถท่ีจะเปนชองทางรับเร่ืองราวรองทุกขไดอยางโปรงใส เปนธรรม และเทา
เทียมหรือไม และกลไกในการแกไขปญหาจะตองเปนประเด็นท่ีจะตองยกข้ึนมาหารือภายใตกลไกเรดดพลัส   
ซึ่งกรอบการดําเนินงานเกี่ยวกับความขัดแยง หรือการรองทุกข จะตองมีการกําหนดโครงสราง ท่ีสามารถ
ดําเนินงานได และมีธรรมาภิบาล ซึ่งอาจจะใชชองทางการรองทุกขท่ีชุมชนทองถ่ินมีอยูแลวก็ได  รายละเอียด
การจัดสรางกลไกดังกลาวจะตองมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอไป 

 ระบบการตอบสนองตอการรับฟงความคิดเห็นจะตองอยูในรูปแบบของฐานขอมูลของผูมีสวนได     
สวนเสยี โดยเปนรูปแบบ/ระบบท่ีใชไดงาย และออกแบบใหสามารถเขาถึงขอมูลท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็น
ได โดยระบบดังกลาวจะตองมีประสิทธิภาพในการเก็บบันทึก และสามารถจัดแยกขอคิดเห็นตางๆ เพื่อใหอยูใน
รูปของขอมูลท่ีนําไปใชประโยชนไดงาย  

ข้ันตอนที่ 2: กิจกรรมนํารองและการทดสอบ 

 ประเทศไทยเสนอท่ีจะดําเนินงานกิจกรรมนํารองในระยะการเตรียมความพรอม ถึงแมในชวง         
การเตรียมความพรอมเงินสนับสนุนท่ีจะไดจากกองทุน FCPF จะใชเฉพาะการวางแผนดานยุทธศาสตร       
การเสริมสรางศักยภาพ และการเตรียมขอมูลเชิงวิชาการเทาน้ัน  อยางไรก็ตาม การเตรียมการในการคัดเลือก
พื้นท่ีนํารองจะไดมีการพิจารณาจากบทเรียนตางๆ ท่ีผานมา ในการดําเนินโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไม   
โดยมีชุมชนเปนฐาน ยกตัวอยางเชน โครงการจัดทําแนวเช่ือมตอเพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ( BCI)  
โครงการ การจัดการลุมนํ้าและปาไมโดยใชชุมชนเปนฐานอยางบูรณาการเพื่อการบริการระบบนิเวศ ( CBFCM) 
และโครงการจัดการพื้นท่ีคุมครองอยางมีสวนรวม (JoMPA) เปนตน 

 การคัดเลือกพื้นท่ีและกิจกรรมนํารอง จะตองครอบคลุมในทุกภูมิภาคท่ีมีลักษณะทางภูมิประเทศ       
ท่ีตางกัน และลักษณะขนบธรรมเนียบประเพณีตางๆ จากการท่ีประเทศไทยแบงออกเปน 4 ภาค คือ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต วิธีดําเนินการท่ีประสบความสําเร็จในภาคหน่ึงอาจจะไมมี
ความเหมาะสมกับภาคอื่นๆ  พื้นท่ีนํารองจะตองสามารถกอใหเกิดความเขาใจในกลไกเรดดพลัสเปนอยางดี  
สําหรับกิจกรรมนํารองน้ันจะตองนําบทเรียนท่ีไดจากการดําเนินกิจกรรมนํารองมาใชในการพัฒนายุทธศาสตร
เรดดพลัสของประเทศ ตอไป  กลไกในการตรวจติดตามท่ีออกแบบข้ึนสามารถนําไปทดลองใชในพื้นท่ีนํารองได 
ดังน้ัน กอนท่ีจะมีการคัดเลือกพื้นท่ีนํารอง จึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน
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เรดดพลัสท้ังหมดแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน  ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวจะเปนกิจกรรมหลักท่ีดําเนินการ
อยางตอเน่ืองในระยะการเตรียมความพรอมของประเทศ เปนเวลาอยางนอย 3 ป 

ข้ันตอนที่ 3 :  พรอมเขาสูกลไกเรดดพลัส 
 ข้ันตอนสุดทายของกระบวนการรับฟงความคิดเห็น คือ การประเมินผลท่ีไดจากกิจกรรมนํารองกอน
การเขาสูกลไกเรดดพลัสอยางเต็มรูปแบบ  โดยจะใชการดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นเชิงลึกจากผูมี
สวนเกี่ยวของทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา สําหรับ
การประเมนิผล 

รายละเอียดของแผนงานสําหรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมจะจัดทําข้ึนในชวง
ระยะการเตรียมความพรอม อยางไรก็ตาม สามารถสรุปแผนการดําเนินการไดตามท่ีแสดงไวใน ภาพท่ี 1 c-1 
และสรุปกจิกรรมและงบประมาณแสดงไวในตารางท่ี 1c-2 
 

 

ขั�นตอนที� 1

การสร้างจิตสํานึกและการ

เสริมสร้างศักยภาพ

ขั�นตอนที� 2

กจิกรรมนําร่องและการ

ทดสอบ

ขั�นตอนที� 3

พร้อมเข้าสู่กลไกเรดด์พลสั

การรับฟ�งความ

คิดเห็น เฉพาะกลุ่ม

การจัดฝ�กอบรม

หลักสูตรต่างๆ

การคัดเลอืกพื�นที�และ

กจิกรรมนําร่อง

การรับฟ�งความคดิเห็น 

และฝ�กอบรม เรื�อง

เรดดพ์ลสั

การตัดสินใจเข้าร่วม

กลไกเรดดพ์ลัส

การทดสอบ

ยุทธศาสตร์

เรดด์พลัส

การจดัทาํเส้นฐาน

อา้งองิ และระบบ

การตรวจตดิตาม 

รายงาน และทวน

สอบ

การแบ่ง ป�น

ผลประโยชน์

การรับฟ�งความ

คิดเห็นเชิงลึก

ป�ที� 2-4ป�ที� 1 ป�ที� 4

 

 

ภาพที่ 1c-1: แผนการดําเนินการในการรับฟงความคิดเหน็ และกระบวนการมสีวนรวม ในระยะการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินการเรดดพลัส 
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เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซ่ึงสามารถปรับปรุงได
ตามความเหมาะสม ไดแก 

 1. การเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย: ตรวจสอบเพื่อดูวา มีการแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวม
ท่ีสมบูรณ ท่ีมีประสิทธิภาพ และท่ีกําลังดําเนินการอยู ของผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ไดอยางไร? 

 2. กระบวนการรับฟงความคิดเห็น: ตรวจสอบเพื่อดูวามีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวากระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นระดับชาติและระดับทองถ่ินมีความชัดเจน มีความครอบคลุมกวางขวาง มีความ
โปรงใส และอํานวยความสะดวกการเขาถึงขอมูลสารสนเทศในรูปแบบท่ีเหมาะสมตามวัฒนธรรม
ไดอยางถูกเวลาและกาลเทศะ?  

 3.  การแบงปนขอมูลสารสนเทศและความสามารถในการเขาถึงขอมูลสารสนเทศ: 

• ตรวจสอบเพื่อดูวา การจัดองคกรและการบริหารจัดการของกลไกเรดดพลัสแสดงใหเห็นถึง
การแบงปนและการเปดเผยขอมูลสารสนเทศ (เกี่ยวกับกิจกรรมท้ังหมดในการเตรียมความ
พรอม ซึ่งรวมถึงการพัฒนายุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัส ระดับการอางอิง และระบบการ
ตรวจติดตาม) อยางโปรงใส แบบสอดคลองตองกัน และแบบกวางขวาง ไดอยางไร?   

• มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวาสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศไดและผูมีสวนไดสวนเสียไดรับ
ขอมูลสารสนเทศดังกลาว? 

      4. การดําเนินการตามผลลัพธของการรับฟงความคิดเห็น : มีการเผยแพรและการคํานึงถึง
ผลลัพธของการรับฟงความคิดเห็นในการบริหารจัดการ การพัฒนายุทธศาสตร และในกิจกรรมทางวิชาการ
เกี่ยวกับการพัฒนาระดับการอางอิงและระบบการตรวจติดตามอยางไร? 
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ตารางที ่1c-2: สรุปกิจกรรมและงบประมาณในการดําเนินการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและกระบวนการมี
สวนรวม 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

จัดทําแผนการดําเนินงานการสรางกระบวนการมีสวน
รวมและการรับฟงความคิดเห็นในชวงระยะเวลา
เตรียมความพรอม 10 15 0 0 25 
การรับฟงความคิดเห็นและการสรางจิตสํานึกระดับ
ภูมิภาค 10 20 20 10 60 
การรับฟงความคิดเห็นและการสรางจิตสํานึกระดับ
ทองถ่ิน 30 30 30 30 120 
คณะทํางานประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสีย 10 10 10 10 40 
พัฒนากรอบในการรองทุกขและชองทางการแกปญหา 35 35 30 30 130 
การจัดการกลไกการรองทุกขในทุกระดับ 10 35 35 35 115 
รวม 105 145 125 115 490 
รัฐบาล 11 15 12 11 49 
FCPF 94 130 113 104 441 

 
งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การรับฟงความคิดเห็นระดับภูมิภาค 108 108 108 108 432 
การรับฟงความคิดเห็นระดับทองถ่ิน 20 20 20 20 80 
ฝกอบรมหลักสูตรการตรวจติดตามมูลคาผลประโยชน
รวมท่ีไดรับจากการดําเนินงาน 90 90 90 90 360 
การจัดเวทีประชาสังคมเรดดพลัส 18 18 18 18 72 
การสรางระบบปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดตอสังคม
และสิ่งแวดลอม 45 45 45 45 180 
โครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับ REDD+  20 20 20 20 80 
พัฒนากรอบในการรองทุกขและชองทางการแกปญหา 25 20 0 0 45 
การจัดการกลไกการรองทุกขในทุกระดับ 13 30 30 39 112 
การเผยแพรขอมูลการรองทุกข 20 40 40 70 170 
รวม 359 391 371 410 1,531 
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องคประกอบท่ี 2:  การเตรยีมยทุธศาสตรเรดดพลสั 
 

2a.  การประเมินการใชที่ดิน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กฎหมายปาไม นโยบาย  
และธรรมาภบิาล 

 

 

 

 

 

 
 

 

คํานํา 

 องคประกอบยอยสวนน้ีเปนการประเมินการใชท่ีดิน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน กฎหมาย
ปาไม นโยบายและธรรมาภบิาลในประเทศไทย การประเมนิน้ีจะชวยในการวิเคราะห 1) สาเหตุหลักของการ
ทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา ตลอดจนกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการจัดการปาไมอยางย่ังยืน การอนุรักษและ
การเพิ่มพูนปริมาณคารบอนกักเก็บ  2) ขอจํากัดในการใชท่ีดิน กฎหมายปาไม โครงสรางทางนโยบายและธรร
มาภิบาล เปนสวนสําคัญท่ีนําไปสูสาเหตุของการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา 

 ประเทศไทยต้ังอยูในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชีย มีอาณาเขตติดกับพมา ลาว กัมพูชา 
และมาเลเซีย มีพื้นท่ีท้ังหมด 51.3 ลานเฮกแตร มีพื้นท่ีปาประมาณ 15.8 ลานเฮกแตร ในป พ.ศ. 2550 
ประกอบดวยปาไมประเภทหลัก 2 ประเภท คือ ปาไมผลัดใบและปาผลัดใบ โดยแยกเปนชนิดตางๆ ดังแสดงใน
ภาพท่ี 2a-1 (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช,  2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 2a-1: ชนิดปาไมในประเทศไทย 

มาตรฐาน 2a  เนื้อหาขององคประกอบนี้จะตองระบุใหครอบคลุม เรื่อง:  
การประเมินการใชท่ีดิน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน กฎหมายปาไม นโยบาย และธรรมาภิบาล:  

การวิเคราะหในประเด็นตางๆ ไดแก แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินหลัก  ปจจัยที่กอใหเกิดการทําลายปาและการทําใหปา
เสื่อมโทรมในทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับการดําเนินการเรดดพลัส  การยอมรับในสิทธิการถือครองที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  
ประเด็นที่เก่ียวกับธรรมาภิบาล  ความสําเร็จและความลมเหลวในการดําเนินการตามนโยบายและมาตรการในการลดการทําลาย
ปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม  ระบุชองวาง ความทาทาย และโอกาสในการใชกลไกเรดดพลสั เพื่อนําไปสูการพัฒนายุทธศาสตร
เรดดพลสั 

แหลงท่ีมา :กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  (2550) 

 

Forest Types in Thailand

2.55%
2.31% 1.39%

0.69%

0.46%
0.46%

0.23%

3.24%
3.01%

5.56%

6.71%

7.64%

10.88% 17.13%

37.73%

Tropical Evergreen Forest
Hill Evergreen Forest
Dry Evergreen Forest
Mixed Deciduous Forest
Dry Dipterocarp Forest
Pine Forest
Teak Plantation
Pine Plantation
Bamboo forest
Mangrove Forest
Disturbed Forest
Secondary Forest
Eucalyptus Plantation
Fresh Water Swamp Forest
Grassland (Savannah)

ปาดิบช้ืน 
ปาดบิเขา 
ปาดบิแลง 
ปาเบญจพรรณ 
ปาเต็งรัง 
ปาสน 
สวนปาสัก 
สวนปาสน 
ปาไผ 
ปาชายเลน 
ปาถูกรบกวน 
ปารุน 
สวนปายูคาลิปตสั 
ปาพร ุ
ทุงหญา 
 

ประเภทปาไมในประเทศไทย 
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พื้นที่ปาไม 

พื้นท่ีปาไมในประเทศไทยลดลงอยางตอเน่ืองดังรายละเอียดในองคประกอบท่ี 3 การทําลายปาในชวง
ทศวรรษท่ีผานมาเปนผลมาจากหลายสาเหตุ เชน การเขาสูเศรษฐกิจฐานการตลาด การปรับปรุงโครงสราง
พืน้ฐาน (ถนน ไฟฟา สื่อสารคมนาคม  ฯลฯ) การปรับปรุงวิธีการจัดการปาไม อยางไรก็ตามปจจัยตางๆ เหลาน้ี
มีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางมาก ปจจุบันประชาชนใชแกสในการหุงตมแทนการใชฟนและถาน และ
กอสรางบานเรือนดวยปูนซีเมนตเน่ืองจากมีราคาถูกกวาไม  การจัดการปาไมไดมีการปรับปรุงใหดีข้ึน  เน่ืองจาก
นโยบายของรัฐบาลและแรงกดดันจากภาคประชาสังคม นับต้ังแตมีการยกเลิกสัมปทานปาไมในป พ.ศ. 2532 
นโยบายของรัฐบาลจะเนนการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน นโยบายดังกลาวไดให
การยอมรับและการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและการลงทุนของภาคเอกชน อยางไรก็ตาม       
การจัดการปาไมจะไมมีทางประสบความสําเร็จไดเลย  หากไมมีเสียงเรียกรองจากสาธารณะใหมีมาตรการ
อนุรักษท่ีเขมแข็ง 

กรอบดานกฎหมาย   
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ของประเทศไทยรับรองสิทธิของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังปาไม ตามท่ีระบุไวในมาตราหลักตอไปน้ี   

มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมใน
การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการ
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือ
องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  
(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
(2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ 
เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
(3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซ่ึงอาจมีผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

(4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน   
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รัฐบาลไทยไดตรากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและการอนุรักษพื้นท่ีปาไม รวมไปถึงนํ้าและความ
หลากหลายทางชีวภาพหลายฉบับ ในปจจุบัน มีกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของกับดานการ ปาไมโดยตรงอยู       6 ฉบับ 
และกฎหมายท่ีเกี่ยวของอีก 3 ฉบับ คือ 

1) พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติในเร่ืองการทําไม การเก็บหา
ผลผลิตของปาท่ีไมใชไม การนําไมเคลื่อนท่ี ของปาและไม รวมถึงการแผวถางปา โดย
พระราชบัญญัติฉบับน้ีถือเปนประมวลกฎหมายดานปาไมฉบับแรก 

2) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  เพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เชน 
พันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศนปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูก
ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชน
สบืไป โดยประกาศพื้นท่ีปาหรือปาสงวนแหงชาติเปนอุทยานแหงชาติ 

3) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  เปนกฎหมายในการประกาศปาสงวนแหงชาติ 
การควบคุมและการบํารุงรักษาปาสงวนแหงชาติ และการใชประโยชนพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ 

4) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงวน
และคุมครองสัตวปา และถ่ินอาศัยของสัตวปา 

5) พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535  เพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปา  
ทําใหผูท่ีจะทําการปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนท่ีจะไดรับจากการปลูก
สรางสวนปา เชน การยกเวนคาภาคหลวง  

6) พระราชบัญญัติเลื่อยโซยนต พ.ศ. 2545  เพื่อควบคุมการมีเลื่อยยนตไวในครอบครองและ     
การนําเขามาในประเทศซึ่งจะเปนการเพิ่มมาตรการในการปองกันและปราบปรามการบุกรุกการ
ตัดไมทําลายปาตามนโยบายของรัฐบาล ในขณะเดียวกันก็ไมเปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพท่ี
ตองใชเลื่อยโซยนตโดยสุจริต 

7) พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 กําหนดใหคุมครองชนิดพันธุพืช
ประจําถ่ิน  

8) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ควบคุมการคุมครองและการใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพของพันธุพืช  

9) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   ดังแสดงใน
ภาคผนวก 2 a-1 ควบคุมการปองกันคุณภาพสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม    
การกําหนดเขตการปองกันสิ่งแวดลอม การควบคุมมลพิษ และแผนสิ่งแวดลอม  

โดยท่ีกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมแตละฉบับมีเจตนารมณ และการบังคับใชแตกตางกนั ประกอบกบัได
มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ออกใชบังคับ รัฐบาลขณะน้ันในป 2548 จึงมีนโยบาย
ในการพัฒนากฏหมายของสวนราชการ โดยการแกไขปรับปรุงกฏหมายใหอยูภายใตกรอบแนวทาง ดังน้ี 

1. อนุวัติการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 
66 มาตรา 67 และมาตรา 290 

2. ใหเปนไปตามบทกําหนดของพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี พ.ศ.2546 
  3. ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  

4. ใหสอดรับกับนโยบายของรัฐบาล 
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กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งรับผิดชอบกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 และพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไดดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมาย   
ท้ัง 2 ฉบับดังกลาว ตามแผนพัฒนากฎหมาย ประจําป 2548 และป 2551 ดวยการยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ
ภายใตกรอบแนวทางในการพัฒนากฎหมายดังกลาวขางตน และไดผานการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากทุก
ภาคสวนท่ีเกี่ยวของเรียบรอยแลว ขณะน้ีอยูในระหวางการทบทวนและแกไขเพิ่มเติมใหเปนรางท่ีสมบูรณ 

กรมปาไม ซึ่งรับผิดชอบพระราชบัญญัติจํานวน 4 ฉบับ คือ พ.ร.บ.ปาไม พุทธศักราช 2484 พ.ร.บ.   
ปาสงวน พ.ศ. 2507 และ พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. เลื่อยโซยนต พ.ศ. 2548 ไดเสนอขอแกไข
ปรับปรุง ตามแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการและกรอบแนวทางขางตนต้ังแตปงบประมาณ 2548 เปนตน
มาจนถึงปจจุบัน โดยรางกฎหมายดังกลาวอยูในข้ันการดําเนินการเสนอเพื่อออกเปนกฎหมาย  

กรอบงานการควบคุมท่ีสนับสนุนกลไกเรดดพลัสประกอบดวยกฎหมายท่ีมีอยูซึ่งใชจัดการเร่ืองปาไม
ตามท่ีกลาวไวขางตน และยังมีกฎหมายและระเบียบท่ีสําคัญอีกจํานวนหน่ึงท่ีครอบคลุมภาคสวนอื่นๆ เชน ท่ีดิน 
นํ้า และเหมืองแร ท่ีจะมีอิทธิพลตอความมีประสิทธิภาพของกลไกในการดําเนินการเรดดพลัส ในการสราง
ผลประโยชนรวม ตามท่ีไดแสดงไวในองคประกอบท่ี 2 จําเปนตองมีการกําหนดระเบียบใหมๆ เปนการเฉพาะ
เพื่อสนับสนุนเรดดพลัส 

 กรอบงานการควบคุมท่ีครอบคลุมการจัดการ การอนุรักษ และการใชประโยชนจากทรัพยากรนํ้า      
มีความซับซอนอยางย่ิง เน่ืองจากมีกฎหมายและระเบียบมากกวา 30 ฉบับ ท่ีบริหารจดัการโดยกระทรวงตางๆ 
8 กระทรวง (ONWRC, 2003)  ซึ่งท้ังหมดเปนตัวแทนอยูในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อ
ปรับปรุงการประสานงาน โดยจะเห็นไดจากมีการปรับปรุงพระราชบัญญัตินํ้าฉบับใหม ท่ีดําเนินการมาต้ังแต 
พ.ศ. 2535 โดยมีการคาดหวังวารางพระราชบัญญัตินํ้าดังกลาวอาจจะบัญญัติเร่ืองผูใชนํ้าตองจายเงินใหแกผู
จัดหานํ้าใหในรูปแบบของการจายคาตอบแทนของระบบนิเวศ ( PES) แมวาผูใชนํ้าบางรายไดทําการจายเงิน
ดังกลาวใหแกการจัดการลุมนํ้าแลวก็ตาม แตจะตองมีระบบการแบงสันปนสวนนํ้า เพื่อประกันวาผูใชนํ้าทุกราย
ไดรับสวนแบงท่ีเปนธรรมจากนํ้าท่ีมีใหใชไดในฤดูกาลตางๆ แมวาจะมีรายงานวาเกษตรกรจํานวนมากสูบนํ้ามา
ใชมากกวาท่ีไดรับอนุญาตอยางเปนทางการเพื่อปลูกขาวปละสองคร้ัง  

 กรอบงานการควบคุมท่ีครอบคลุมสิทธิการถือครองท่ีดินมีความซับซอนเชนเดียวกับเร่ืองนํ้า ประมวล
กฎหมายท่ีดิน (พ.ศ. 2487) นิยามความหมายของท่ีดินสาธารณะและท่ีดินเอกชน และบัญญัติใหบุคคลตองขอ
หนังสือท่ีระบุสิทธิในกรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยการสืบทอดมรดก อยางไรก็ตาม ต้ังแตมีการประกาศใชประมวล
กฎหมายท่ีดินดังกลาว ก็มีระเบียบอื่นๆ อีกจํานวนมากท่ีนิยามท่ีดินปาไมในพื้นท่ีคุมครองและปาสงวนประเภท
ตางๆ วาเปน “ท่ีดินสาธารณะ ” แมวาตามขอเท็จจริงแลวมีการครอบครองท่ีดินดังกลาวเปนสัดสวนท่ีมี
นัยสําคัญ ผลท่ีตามมาของสถานการณน้ีนําไปสูความไมแนนอนในกรรมสิทธ์ิและสิทธิการใชประโยชนท่ีดินของ
เกษตรกรในพื้นท่ีปา ซึ่งกลับกลายเปน “การบุกรุก ”พื้นท่ี ในเร่ืองน้ีสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมี
อํานาจในการจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรท่ีไรท่ีทํากิน 

 ในสวนของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเหมืองแรตองทําการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
และองคประกอบท่ีสําคัญประการหน่ึงของธรรมาภิบาล คือ ตองมีการประเมินและการอนุมัติการประเมินผล
กระทบดานสิ่งแวดลอม และการติดตามผลเพื่อใหแนใจวามีการปฏิบัติตามกฎหมาย  

 มาตรา 66 และ 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยอมรับสิทธิของชุมชนตอ 
“การมสีวนรวมในการจดัการ การบํารุงรักษา การสงวนรักษา และการใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและย่ังยืน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติน้ันชุมชน
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จํานวนมากไมสามารถท่ีจะใชประโยชนของการปกปองคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ีได เน่ืองจากไมมีกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับปาไมฉบับใดขางตนควบคุมดูแลโดยตรงตอการใชประโยชน การไดประโยชน การจัดการ ฯลฯ 
ทรัพยากรปาไมโดยชุมชน ในทางตรงกันขาม บทบัญญัติบางบทในกฎหมายเหลาน้ีกลับทําใหสถานการณอาศัย
อยูในท่ีดินตามจารีตประเพณีของชุมชนกลายเปนการกระทําความผิด นอกจากน้ัน มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 
มกราคม พ.ศ. 2532 หามทําไมท่ัวประเทศ มติน้ีเพิกถอนใบอนุญาตทําไมในปาธรรมชาติและหามทําไมทุก
รูปแบบ 

นอกเหนือจากกฎหมายเหลาน้ี ก็ยังมีมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตัวอยางเชน 

1) วันท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2528 วันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2529 วันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 
วันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 วันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534  และวันท่ี 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2538 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเร่ืองการจําแนกช้ันลุมนํ้า และเกณฑการใชประโยชนท่ีดินในแตละช้ัน
ลุมนํ้า ครอบคลุม 25 ลุมนํ้าหลักในประเทศ วัตถุประสงคหลักของการจําแนกช้ันลุมนํ้าคือ เพื่อ
เพิ่มความมีประสิทธิภาพในการใชประโยชนท่ีดินและลดความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
ตองการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีลุมนํ้า โดยไมอนุญาตใหมีการต้ังถ่ินฐานในลุมนํ้าช้ัน 1A และ 1B   

2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2518 ใหใชประโยชนปา “เสื่อมโทรม ” ไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย และวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2530 แกไขเมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 
นิยามวา ปาเสื่อมโทรมเปนปาท่ีมีสภาพเสื่อมโทรมซึ่งไมสามารถฟนฟูสภาพไดตามธรรมชาติ มี
ตนไมขนาดเสนรอบวง > 50-100 ซม. ท่ีระดับความสูงเพียงอกนอยกวา 50 ตนตอเฮกแตร หรือ 
ขนาดเสนรอบวง > 100 ซม. ท่ีระดับความสูงเพียงอก  นอยกวา 13 ตนตอเฮกแตร ยกเวนในลุม
นํ้าช้ัน 1a, 1b และ 2 ซึ่งไมใหมีการจําแนกเปนปาเสื่อมโทรม อยางไรก็ตามการกําหนดดังกลาว
ทําใหเปดชองวางใหมีการบุกรุกทําลายโดยมีนายทุนหนุนหลังใหกลายเปนปาเสื่อมโทรมมากข้ึน   

3) มติคณะรัฐมนตรี ในป พ.ศ.2534 และเมื่อวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2535 เร่ืองการจําแนกเขตการ
ใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 17 
มีนาคม พ.ศ. 2535 เร่ือง ผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติเพิ่มเติม โดยแบงออกเปน 3 เขต คือ เขตพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ ( Zone C) เขต
พื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) และ เขตพื้นท่ีปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร (Zone A) 

4) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เร่ือง การแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม และ
วันท่ี 24 เมษายน 2550 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใชเวลา 2 ป ใหแลว
เสร็จ โดยกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาไวดังน้ี 
a) ไมมีการออกเอกสารสิทธ์ิสําหรับพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีอนุรักษ 
b) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชรับผิดชอบในการสํารวจและข้ึนทะเบียนผูท่ีอาศัย

อยูในเขตพื้นท่ีอนุรักษใหชัดเจน ถึงวันท่ีอาศัยอยู ท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชน ตองไมมี
การขยายขอบเขตการครอบครองท่ีดิน กรณีตรวจสอบพิสูจนแลวปรากฏวาเปนการอยูอาศัย
ภายหลังการประกาศเปนพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ตองดําเนินการดังน้ี 
- จัดสรรท่ีดินใหใหมนอกเขตอนุรักษ โดยการชดเชยในเบ้ืองตนเพื่อใหเกิดทางเลือกในการ

เพิ่มรายไดใหกับครัวเรือน 
- หากไมสามารถจัดสรรพื้นท่ีใหใหม หามไมใหมีการขยายพื้นท่ีครอบครอง และหาแนวทาง

สนับสนุนการดํารงชีพท่ีมีอยู 
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c) สําหรับเขตพื้นท่ีสูง หนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการพัฒนาพื้นท่ีสูง จะตองใหความสําคัญในการ
อนุรักษพื้นท่ีอยางเขมงวด และการดําเนินกิจกรรมใดๆ ตองกอใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด 

5) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2518 รับทราบถึงความเปนไปไดของการใช
ประโยชนท่ีดินแบบอื่นๆ ในพื้นท่ีปาสงวน วันท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2518 อนุมัติแผนการจัดท่ีดิน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ วันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2527 เพิกถอนสถานภาพปาจากท่ีดิน
ปาสงวนท่ีถูกครอบครองแลว วันท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2538 จัดท่ีดินปาเสื่อมโทรมใหมระหวาง
เขตการจัดการ และวันท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2538 ใหหลักเกณฑเพื่อยอมรับชุมชนท่ีอาศัยและใช
ประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีลุมนํ้า 1A   

6) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ริเร่ิม “แผนใหมของโครงการหมูบานปาไม ” 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อทําใหการบุกรุกปาลดลงโดยการจัดทําขอปฏิบัติแบบรวมมือกันจัดการเพื่อ
ปกปองคุมครอง อนุรักษ และใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืน โดยรวมมือกับชุมชนท่ีอาศัยอยู
ในพื้นท่ีโครงการ มติน้ีถือวาเปนดานบวกในการรับทราบถึงความเปนไปไดของการอยูรวมกัน
ระหวางคนกับปา กรมอุทยาน แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง รับผิดชอบการดําเนินงานตามมติน้ี 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม 2553 เร่ือง “แนวนโยบายในการฟนฟวูถีิชีวติชาวกะเหร่ียง ” 
(ดานการจดัการทรัพยากร) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามแนวทางท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอโดยเห็นชอบ
หลักการแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง และมอบใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนํา
แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกระเหร่ียงมาดําเนินการ รายละเอียดของมติดังกลาวปรากฏ
ในภาคผนวก 2a-2  

แมวาจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีมีการใชไดอยูจํานวนหน่ึงแตยังมีชองวางและขอจํากัดบางประการใน
การนําไปสูทางปฏิบัติในพื้นท่ี จึงควรมีการวิเคราะหเชิงลึกในเร่ืองดังกลาว เพื่อนําไปสูแนวทางปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ัน ดานการออกแบบโครงการของกลไกเรดดพลัสควรจะมีการดําเนินการดวยความรอบคอบ
โดยผานการรับฟงความคิดเห็นของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและคณะทํางานดานนโยบายและ
วิชาการชุดตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของ 

องคกรท่ีเก่ียวของ 

องคกรภาครัฐ 
เมื่อมีการสถาปนากรมปาไมข้ึนในป พ.ศ. 2439 อันเปนการถายโอนอํานาจการบริหารจัดการปาไม

จากผูครองนครมาสูรัฐบาลกลาง จนกระท่ังมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม   
พ.ศ. 2545 จึงมีการแบงสวนกรมปาไมออกเปน 3 กรม คือ กรมปาไม รับผิดชอบพื้นท่ีปาไมนอกเขตปาอนุรักษ 
(ปาสงวนแหงชาติ) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช รับผิดชอบพื้นท่ีปาอนุรักษ และกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง รับผิดชอบทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมพื้นท่ีปาชายเลน นอกเขตปาอนุรักษ 

รัฐวิสาหกิจ 
องคการอุตสาหกรรมปาไมเปนรัฐวิสาหกิจภาคปาไมของประเทศไทย มีภารกิจในการดําเนินการ    

ดานปลูกสรางสวนปา สวนปาไมสัก โรงเลื่อย รวมท้ังการพัฒนาหมูบานปาไม 

องคกรภาคประชาสงัคม 
ในประเทศไทยมีองคการพัฒนาเอกชนมากมายหลายองคกรท้ังองคกรไทยและตางประเทศท่ีมี

กิจกรรมเกี่ยวกับภาคปาไม นอกเหนือจากองคการท่ีมีกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม การพัฒนาทองถ่ิน ฯลฯ 
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Uสถาบันอุดมศึกษา 
มีสถาบันระดับอุดมศึกษาในประเทศหลายสถาบันท่ีมีการเรียนการสอนระดับปริญญาตรีและระดับ

บัณฑิตศึกษาเกี่ยวกับการจัดการปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ ในมิติตางๆ ตามความเช่ียวชาญของแตละ
สถาบัน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงเดียวในประเทศไทยท่ีมีการจัดการศึกษาวิชาการ
ปาไมเต็มรูปแบบ โดยมีโปรแกรมการศึกษาระดับปริญญาตรี โท เอกในสาขาปาไมและวิชาท่ีเกี่ยวของกับ      
การปาไม  หลักสูตรปริญญาตรี 4 ป มี 3 โปรแกรมปริญญา คือ วนศาสตร  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางไม 
เทคโนโลยีเย่ือและกระดาษ สาขาวนศาสตรแบงเปนหลายสาขายอย ไดแก การจัดการทรัพยากรปาไม 
วิศวกรรมปาไม วนวัฒนวิทยา อนุรักษวิทยา วนศาสตรชุมชน และวิทยาศาสตรชีวภาพปาไม 

Uบริษัท และองคการท่ีเกี่ยวของกับปาไมภาคเอกชน 
องคการท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมท่ีมีปาไมเปนฐานน้ัน สวนใหญจะเปนบริษัทเอกชนท่ีดําเนินการ

เกี่ยวของกับสวนปาและอุตสาหกรรมการใชไม เชน เฟอรนิเจอร โรงเลื่อย ไมอัด การผลิตเย่ือและกระดาษ 
ผลิตภัณฑไมยางพารา ธุรกิจไม  และสวนปาเชิงพาณิชย ผูประกอบการเหลาน้ีสวนใหญเปนสมาชิกของสมาคม
การคา ซึ่งมีการข้ึนทะเบียนสมาชิกและมีสถิติเกี่ยวกับประเภทผลิตภัณฑ กําลังผลิต ปริมาณผลผลิต ตลอดจน
การประเมินสถานภาพและปญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ันๆ 

สาเหตุหลักของการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา 

 ตามขอเสนอโครงการน้ี การทําลายปา (deforestation) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินโดยการ
บุกรุกตัดตนไมและแผวถางปาเพื่อนําท่ีดินไปใชเพื่อวัตถุประสงคอื่น ซึ่งสวนใหญเปนการนําท่ีดินไปใชเพื่อ
การเกษตร เชิงเด่ียวในระบบเชิงพานิชย  และการใชประโยชนอยางอื่น การเสื่อมโทรมของปา ( forest 
degradation) หมายถึงสถานการณท่ีท่ีดินยังคงความเปนปา แตความหนาแนนและคุณภาพของปาเสื่อมถอยลง  
การเสื่อมโทรมของปาเปนผลมาจากการลักลอบตัดไม และไฟปาท่ีขาดการควบคุม ประมาณการของพื้นท่ีปาท่ี
สูญเสียไปเน่ืองจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานแสดงไวขางลางน้ี แตไมมีขอมูลท่ีจะประเมินอัตราการทําลายปา
จากสาเหตุอื่นๆ ในอดีต โดยเฉพาะอยางย่ิงตลอดชวงป พ.ศ. 2543-2553 อยางไรก็ตาม มีการเสนอกิจกรรมน้ี
ไวในระยะการเตรียมความพรอมเพื่อทําการวิเคราะหสาเหตุของการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาใหมี
ความทันสมัยและสะทอนจากสภาพความเปนจริง (ตารางท่ี 2a-3) 

สาเหตุโดยตรงของการทาํลายปา 

Uการบุกรุกแผวถางปา 
สาเหตุของการสูญเสียพื้นท่ีปาไมมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดแก นโยบายการใหสัมปทาน     

ปาไม เหมืองแร และการพัฒนาเชิงโครงสรางทําใหเกิดการทําลายปาและทรัพยากรชีวภาพนําไปสูการสรางถนน
หนทางและการต้ังถ่ินฐานในปา นอกจากน้ีนโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวซึ่งทําใหเกิดการ
ขยายพื้นท่ีทําการเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับทุนขนาดใหญ ขอมูลจากการสํารวจเศรษฐกิจการเกษตรบงช้ีวาพื้นท่ีดินท่ี
ใชเพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยประมาณ 45,000 เฮกแตรระหวางป พ.ศ. 2548 ถึง 2553 ตามรายงานของ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ปรากฏวาท่ีดินปาไมถูกแผวถางเพื่อนําไปใชประโยชนเพื่อ
วัตถุประสงคอื่นท่ีนอกเหนือจากการเกษตร โดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีพักเพื่อการทองเท่ียว เปนเน้ือท่ีประมาณต้ังแต  
7,386 เฮกแตรในป พ.ศ. 2547 และลดลงเปน  2,841 เฮกแตรในป พ.ศ. 2550 (ภาพท่ี 2a-2) ท้ังน้ี ในการ
วิเคราะหเชิงลึกท่ีสะทอนความเปนจริงในระดับพื้นท่ี จะตองมีการดําเนินการในชวงเตรียมความพรอม 
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ภาพที่ 2a-2: พื้นท่ีปาไมท่ีถูกแผวถางเพื่อสรางท่ีพักนักทองเท่ียว  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน อางเก็บนํ้าเพื่อการเกษตร แนวกอสรางสายไฟฟา เปน
สิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาประเทศไทย ในบรรดาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานน้ัน อางเก็บนํ้าเพื่อการ
ชลประทานและแนวกอสรางสายไฟฟาเปนกิจกรรมท่ีทําใหเกิดการสูญเสียพื้นท่ีปาไมมากท่ีสุด ในป พ.ศ. 2554 
มีการสูญเสียพื้นท่ีปาไมเพื่อการชลประทานจํานวน 13,972 เฮกแตร เพื่อจัดทําแนวกอสรางสายไฟฟา จํานวน 
10,306 เฮกแตร การทําเหมืองแรประมาณ 5,843 เฮกแตร (กรมปาไม  2554; พนาโยชน และ    สงัสวุรรณ 
1994) บันทึกวาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการชลประทานเกี่ยวของกับการลดลงของพื้นท่ีปาไม ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย การศึกษาจํานวนมากในอดีตและในชวงกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
ช้ีใหเห็นวาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการเหมืองแรเปนสาเหตุหลักของการทําลายปา 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการทําเหมืองแร 

สาเหตุโดยตรงของปาเสือ่มโทรม 

 

การลักลอบทําไมและเก็บหาของปา 
การลักลอบทําไมเปนท้ังการลักลอบตัดไมซึ่งสวนใหญมักทํากันเปนขบวนการขนาดใหญของผูมีอิทธิพล 

และการลักลอบตัดไมเพื่อใชในครัวเรือนชนบท การลักลอบตัดไมและการคาไมเปนกิจกรรมท่ีมีรายไดดีอัน
เน่ืองมาจากอุปสงคการใชไมมีสูง ไมบางชนิดมีราคาสูงมาก เชน ไมพะยูงมีราคาถึง 5 ,000 เหรียญสหรัฐตอ
ลูกบาศกเมตร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดรายงานถึงมูลคาท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองของไมพะยูง
ท่ีตรวจยึดไว ในระหวาง ป พ.ศ. 2552 – 2555 (ภาพท่ี 2a-3) 
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ภาพที่ 2a-3:   มูลคาของไมพะยูงท่ีตรวจยึดระหวางป พ.ศ. 2552 ถึง 2555 (ถึงเดือนสิงหาคม)
แหลงท่ีมา:  เจาหนาท่ีกรมปาไม (สัมภาษณสวนตัว, 2555) 

เปนการยากท่ีจะประเมินระดับของการลักลอบทํา (ตัด) ไม แตก็นับเปนสาเหตุสําคัญของการสูญเสีย
ทรัพยากรปาไมของประเทศไทย และมีแนวโนมวายังคงดําเนินตอไป ไมท่ีตรวจยึดมีปริมาณต้ังแต 8 ,937 ถึง 
22,620 ลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2549 ดังแสดงไวในภาพท่ี 2 a-4 (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
2547, 2548, 2553) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ภาพที่ 2a-4:  ปริมาตรไมทอนท่ีตรวจยึดไดระหวางป พ.ศ. 2544-2549 
แหลงท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2547, 2548, 2553) 
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การลักลอบเก็บหาของปามักเปนกิจกรรมเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและขายเปนรายไดเสริม กรณี
ลักลอบเก็บหาของปาท่ีรายงานมักมีจํานวนนอย จากรายงานของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ปรากฏวามีกรณีลักลอบเก็บหาของปาเพียง 5-8 คร้ังตอปในชวงป พ.ศ. 2544-2553 ซึ่งเปนตัวเลขท่ีอยูในเกณฑตํ่า 

ไฟปาท่ีขาดการควบคุม 
ไฟปาเปนสาเหตุสําคัญของการเสื่อมโทรมของปา ไฟปาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมักเปนไฟผิวดิน      

ซึ่งทําลายลูกไมและกลาไม ตนไม และของปาบางชนิด ไฟปามักเกิดข้ึนจากบริเวณท่ีเก็บหาของปา เชน เห็ด 
หญาออนเพื่อการเลี้ยงสัตว และการลาสัตว พื้นท่ีปาท่ีท่ีถูกเผามีอาณาเขตกวางขวาง (ภาพท่ี 2a-5) 

มีการใชวิธีการคํานวณพื้นท่ีปาไม 2 วิธีท่ีแสดงไวในภาพท่ี 2a-5 คือการใช GIS และการแปลภาพถาย
ดาวเทียม Land sat (ป พ.ศ. 2542-2545) หลังจากป พ.ศ. 2545 เจาหนาท่ีในภาคสนามจะเปนผูใหขอมูล   
ซึ่งเปนขอมูลท่ีมีความนาเช่ือถือมากข้ึน พื้นท่ีถูกไฟปาเฉลี่ย 16,024 เฮกแตรตอป (ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
±3,208 เฮกแตรตอป) 

 

ภาพที่ 2a-5:  พื้นท่ีปาไมท่ีถูกไฟปาท่ีขาดการควบคุมเผาไหม พื้นท่ีเสียหายจากไฟปาประเมินโดยใชภาพถาย
ทางอากาศ (พ.ศ. 2535-2541) GIS และภาพถายดาวเทียม (2542-2545) และขอมูลจาก
เจาหนาท่ีปาไมจากสถานีควบคุมไฟปา (พ.ศ. 2545) 

แหลงท่ีมา: กรมปาไม 2553, 2554) 

อัตราการสูญเสียพ้ืนที่ปาไมจากสาเหตุหลัก 
ตามรายงานขอมูลสถิติกรมปาไม การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมในระหวางป พ.ศ. 2543-2549           

มีประมาณ 1.146 ลานเฮกแตร หรือมีคาเฉลี่ยประมาณ 191 ,000 เฮกแตรตอป โดยมีสาเหตุท่ีกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงหลายสาเหตุ แตเปนการยากท่ีจะจําแนกรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีอันเน่ืองมาจากแต
ละสาเหตุ อยางไรก็ตามขอมูลในป พ.ศ. 2554 แสดงใหเห็นวา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงพื้นท่ีประมาณ 24 ,280 เฮกแตร ในขณะท่ีการทําเหมืองแรกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ี
ประมาณ 5,843 เฮกแตร 

สาเหตุโดยออม 
สาเหตุโดยออมของการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาท่ีแสดงไวในตารางท่ี 2 a-1 น้ัน มีความ

ซับซอนเปนอยางย่ิงและตองมีการวิเคราะหเพิ่มเติม สาเหตุเหลาน้ีครอบคลุมถึงการทําลายปา (การบุกรุก การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการเหมืองแร) และการเสื่อมโทรมของปา (การลักลอบทําไมและไฟปาท่ีไมไดมี
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การควบคุม) ซึ่งหลายประเด็นไดถูกนําเสนอไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 
2555-2559) และอยูในกระบวนการของการติดตามผล ดวย  

ตารางที ่2a-1:   สาเหตุหลักของการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม     

ตัวช้ีวัดเรดดพลัส สาเหตุโดยตรง สาเหตุโดยออม 

การทําใหพื้นท่ีปา
ลดลง   

1. การบุกรุกแผวถางปา 
(การเปลี่ยนพื้นท่ีปา
ธรรมชาติไปเปนพื้นท่ี
เกษตรกรรมเชิงเด่ียว
แบบเชิงพานิชย และ
การลงทุนอื่นๆ
เกี่ยวกับพืชอาหาร 
และพืชพลังงาน สวน
ปา และรีสอรท) 

1. แนวเขตปาและเขตการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมชัดเจน  
2. สังคมขาดความรูและความตระหนักเกี่ยวกับการ

อนุรักษปาไม 
3. ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

เกีย่วกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
4. ความยากจนนําไปสูการใชพื้นท่ีปาเพื่อการดํารงชีพ 
5. ความขัดแยงระหวางการอนุรักษกับการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรการพฒันา เชน (ก) รัฐบาลและ
บริษัทเอกชนสงเสริมการปลูกพืชอาหารและพืช
พลังงานโดยการประกันราคาผลผลิตท่ีอาจเปนสิ่งจูงใจ
ใหมีการบุกรุกแผวถางปาเพิ่มข้ึน (ข) การสงเสริมการ
ทองเท่ียวในเขตปาธรรมชาติของอุทยานแหงชาติโดยไม
มีการควบคุมผลกระทบและควบคุมขีดความสามารถใน
การรองรับของพื้นท่ี 

 
 

2.การพฒันาโครงสราง
พื้นฐาน 

• การเพิ่มจํานวนประชากร 

 3. การทําเหมืองแร • แนวเขตปาและเขตการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมชัดเจน  

การเสื่อมโทรม
ของปา 

4. การลักลอบตัดไม 1. การบังคับใชกฎหมายไมเขมแข็งพอ 
2. ไมบางชนิดมีราคาสูง เปนสิ่งจูงใจในการลักลอบตัดไม 
3. สังคมขาดความรูและความตระหนักเกี่ยวกับการ

อนุรักษปาไม 
4. การเพิ่มจํานวนประชากร 
5. ความยากจนนําไปสูการใชพื้นท่ีปาเพื่อการดํารงชีพ 

 5. ไฟปาท่ีขาดการ
ควบคุม 

 

1. สังคมขาดความรูและความตระหนักเกี่ยวกับการ
อนุรักษปาไม 

2. ความตองการของปาเพื่อการคา 

ในชวงป พ.ศ. 2543 น้ัน สาเหตุของการสูญเสียทรัพยากรปาไมเปนผลมาจากนโยบายของรัฐบาลและ
บริบทดานกฎหมาย กอปรกับปจจัยท่ีเช่ือมโยงอยางใกลชิดดานสังคมและเศรษฐกิจ เชน การเพิ่มจํานวน
ประชากร การกระจายรายไดท่ีไมเทาเทียมกันอันนําไปสูความยากจนในชนบท ขอจํากัดของทางเลือกอาชีพของ
คนในชนบท  ความตองการพื้นท่ีเกษตรกรรม เชิงเด่ียวแบบเชิงพานิชย ลวนเปนผลพวงของปจจัยดานการเพิ่ม
จาํนวนประชากร ท่ีจะตองบูรณาการในนโยบายและยุทธศาสตรการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
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การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรสรางแรงกดดันสูทรัพยากรปาไม สถิติการเพิ่มจํานวนประชากรอยาง
เปนทางการไมไดสะทอนภาพความกดดันท่ีมีตอปาไมเน่ืองจากสถิติดังกลาวไมไดรวมสวนของประชากรท่ีไมได
ข้ึนทะเบียน (ประชากรแฝง) เชน ประชากรตกสํารวจ ผูอพยพ ผูลักลอบเขาเมือง ประชากรแฝงเหลาน้ีสรางแรง
กดดันตอปาไมมากกวาจากการใชทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะอยางย่ิงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนท่ัวประเทศ ผล
ของการเพิ่มจํานวนประชากรท้ังข้ึนทะเบียนและไมข้ึนทะเบียนและการต้ังถ่ินฐานนําไปสูการเกิดชุมชนเมือง
แทนพื้นท่ีปาไมอยางถาวร 

ผลการศึกษาการบุกรุกทําลายปาในหลายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือช้ีใหเห็นวาความ
หนาแนนของประชากร ราคาไม ความความเลื่อมล้ําทางดานโอกาสและอาชีพในแงของผลิตภัณฑมวลรวม 
(GDP) ของจังหวัด ความหนาแนนของถนน ผลผลิตขาว และระยะทางจากตลาดเปนปจจัยสําคัญในการบุกรุก
ทําลายปา ( Panayotou and Sungsuwan  1989) การศึกษาในลักษณะเดียวกันในพื้นท่ีเดียวกันพบวาความ
ยากจน (GDP จังหวัดตอหัวประชากร) การเพิ่มจํานวนประชากร ราคาจริงของมันสําปะหลัง เปนสาเหตุหลัก 
(Tongpan et al. 1990) ยังมีผลการศึกษาอื่นท่ีแสดงวาความตองการท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ท่ีชวยอธิบายถึง
การเปลี่ยนปาไมเปนท่ีดินเกษตร) มีความสัมพันธเชิงบวกกับราคาของพืชหลักและจํานวนของประชากรภาค
เกษตร และมีความสัมพันธเชิงลบกับผลผลิตภาคเกษตรและระดับการเขาสูความเปนอุตสาหกรรม 
(Panayotou and Parasuk  1990)   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2536) ไดพัฒนาแบบจําลองเพื่อพยากรณการสูญเสียพื้นท่ีปาไมโดยใช
ตัวแปรตางๆ ซึ่งมีขอสรุปดังน้ี 

• ความหนาแนนประชากรเปนสาเหตุโดยออมสําคัญท่ีสุดตอการบุกรุกทําลายปา ความหนาแนน
ประชากรจะเปนปจจัยขับเคลื่อนความตองการท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและไมกอสราง 

• ราคาไมเปนปจจัยสําคัญอันดับ 2 ท่ีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปา 

• ผลิตผลทางการเกษตรเปนปจจัยสําคัญอันดับ 3 ท่ีมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไม 
แมวาจะไมมีขอสรุปสําหรับทุกภูมิภาค แตการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอาจสงผลตอการลดลง
ของพื้นท่ีปาเน่ืองจากความตองการท่ีดินเพิ่มข้ึน เมื่อเปรียบเทียบผลกระทบจากการเกษตรยังชีพ
กับการเกษตรเชิงพาณิชย ปรากฏวาการเกษตรเชิงพาณิชยมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ี
ปาไมมากกวา 

ผลการศึกษาเหลาน้ีแสดงถึงสามปจจัยรวมท่ีสงผลใหมีการบุกรุกทําลายปา คือ นโยบายของรัฐ ความ
สนใจเชิงพาณิชยของภาคเอกชน และการเพิ่มจํานวนประชากร (ภาพท่ี 2 a-6) อยางไรก็ตาม ผลกระทบจาก
ปจจัยเหลาน้ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงในชวงเวลา 20 ปท่ีผานมา จึงควรมีการศึกษาในประเด็นเหลาน้ีเพิ่มเติมเพื่อ
ทบทวนสาเหตุของการลดลงของพื้นท่ีปาเชิงลึกในระดับพื้นท่ี ท่ีสามารถสะทอนสถานภาพความเปนจริงใหมาก
ท่ีสุด   
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ภาพที่ 2a-6: สามปจจัยรวมท่ีสงผลตออัตราการทําลายปา 
แหลงท่ีมา:  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2536) 
 

Amano et al. (1996) ไดศึกษาประวัติการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมในประเทศไทยพบวามี
ความสัมพันธกับตัวแปรเกี่ยวกับการใชท่ีดิน และพบวากิจกรรมการเกษตร  เพื่อเพาะปลูกมันสําปะหลัง  ฝาย 
ขาวฟาง  และถ่ัวเหลือง  มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับการใชท่ีดินปาไม  การเพิ่มจํานวนประชากรไมมี
ความสัมพันธโดยตรงกับการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินปาไม วิธีการในการศึกษาน้ีสามารถนําไปใชเพื่อ
ทําการศึกษาและวิเคราะหเพิ่มเติมได แตอยางไรก็ตาม ตัวแปรดานการใชประโยชนท่ีดินสวนใหญมีการ
เปลี่ยนแปลงและจําเปนท่ีจะตองมีการปรับใหทันสมัยในชวงระยะการเตรียมความพรอม  

นโยบายรัฐบาย 

นโยบายปาไม 
นโยบายทีด่นิ 

การพฒันา
โครงสราง
พื้นฐาน 

นโยบายดาน
ความมั่นคง 

นโยบายการ
พฒันาชนบท 

นโยบาย
การเกษตร
เชิงพาณิชย 

การเกษตรเพือ่การ
สงออก 

พาณิชยกรรม
ภาคเอกชน 

สวนปาเชิงพาณิชย 
การเก็บกําไรจากทีดิ่น 
การสรางสนามกอลฟ 

สถานที่พักผอนหยอนใจ 

การบุกรุกตัดไมทําลายปา 

การเพ่ิมจํานวนประชากร 

การดํารงชพีของครัวเรือน 
การตัดไมเพื่อหารายได 

การขยายตัวของชมุชน
และการต้ังถิ่นฐานใหม 
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ถึงจะขาดการสรุปอยางชัดเจนวาสาเหตุ (ปจจัย) โดยออมใดเปนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีสุดตอการสูญเสีย
พื้นท่ีปาและการเสื่อมโทรมของปา แตก็เช่ือไดวา 

• สาเหตุตางๆ มีความสัมพันธตอกันอยางมากและมีความซับซอนย่ิง และเปนการยากท่ีจะเขาใจ
ธรรมชาติของการบุกรุกทําลายปาจนกวาจะเห็นภาพท่ีเปนจริงของภาคปาไม ความแตกตางของ
แตละปจจัยไมอาจแยกปฏิบัติจากกันได และเปนมิติของความเปนจริงมากกวาแนวความคิด เพื่อ
ประโยชนของคนสวนใหญของสังคม ซึ่งตรงขามกับความสนใจเชิงเศรษฐกิจของคนรํ่ารวย  

• นโยบายและกฎหมายในอดีตไมสอดคลองกับความเปนจริงดานสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบัน 
และไมมีประสิทธิภาพ 

• การศึกษาในอดีตท่ียกมาแสดงขางตนเพื่อทํานายพื้นท่ีปาไมโดยอาศัยตัวแปรดานสังคม-เศรษฐกจิ
และสิ่งแวดลอมน้ันลาสมัยไปแลว ดังน้ัน จึงตองมีการกําหนดภารกิจไวในระยะการเตรียมพรอม
เพื่อใหมีการศึกษาและวิเคราะหสาเหตุของการทําลายปาท่ีเปนปจจุบัน โดยอาจจะอาศัย
การศึกษาในอดีตมาเปนฐาน ตลอดจนวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางการเกษตร การเหมืองแร และ
การปาไม 

 

 ตารางท่ี 2a-1 แสดงขอสรุปสาเหตุโดยตรงและสาเหตุโดยออมของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อม
โทรมของปาในประเทศไทย ซึ่งเปนรายละเอียดท่ีไดจากการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวน
เสีย และการตรวจเอกสารและการรวบรวมขอมูลท่ีมีอยู 

 

การวิเคราะหความพยายามในอดีตในการปองกันการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม 

รัฐบาล 

 ประเทศไทยมคีวามพยายามในการนํานโยบายตางๆ ของรัฐบาลมาใชในการปองกนัการทําลายปาและ
การทําใหปาเสื่อมโทรม อันไดแก มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 
2528 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1-11 และแผนแมบทปาไม พ.ศ. 2536 (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ  2536)  ในแผนแมบทปาไมไดเนนการปฏิรูปนโยบาย กฎระเบียบ และองคกร  การมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการปาไม  การอนุรักษปาไม และการใชประโยชนทรัพยากรปาไมท่ีเหลือแบบเอนกประสงค  
รวมท้ังการยกเลิกสัมปทานปาไม  นอกจากน้ัน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2536 ซึง่ได
มีการจําแนกพื้นท่ีปาไมออกเปน 3 กลุม ไดแก เขตพื้นท่ีปาอนุรักษ (โซน C) เขตพื้นท่ีปาเศรษฐกิจ (โซน E) และ
เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม (โซน A)  ก็เปนการแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการหยุดการทําลายปาและการทําให
ปาเสื่อมโทรมในพื้นท่ีอนุรักษคุณคาสูง ( HCV) (โซน C) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541     
ในการแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไมก็เปนความพยายามในการหยุดการขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมเขาไปในเขต
พื้นท่ีอนุรักษ เชนกัน 

 นโยบายรัฐบาลในป พ.ศ. 2532 ทําใหการทําไมจากสัมปทานปาไมท่ัวประเทศหยุดลง ซึ่งเปนความ
พยายามในการปองกันรักษาปา และการฟนฟูปาไมเพื่อปรับปรุงปาท่ีเสื่อมโทรมลง รวมถึงการอนุรักษดิน นํ้า 
และความหลากหลายทางชีวภาพ การหยุดการทําลายปาชวยลดอัตราการทําลายปาใหชาลง แตไมไดทําใหการ
ทําลายปาหยุดลง 
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รัฐบาลยังรับทราบวาการปฏิบัติตามประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และการจัดการปาไมเปนวิธีการท่ีมีศักยภาพในการแกไขปญหาการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม 

นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการทําลายปาไดมุงเนนแนวทางในการรักษาพื้นท่ีปาไมดวยการฟนฟูพื้นท่ีปา
เสื่อมโทรมและนําพรรณไมตางๆ เขามาปลูกเสริมบริเวณแนวเขตพื้นท่ีปาไม อยางไรก็ตาม แนวคิดน้ีไมประสบ
ความสําเร็จในการหยุดการทําลายปา เน่ืองจากนโยบายเหลาน้ียังไมไดใหความสําคัญตอปญหาความยากจน    
ซึ่งเปนปญหารากหญาของการทําลายปาอยางเพียงพอ และผลกระทบท่ีมีตอพื้นท่ีปาไมจากนโยบายดาน
การเกษตรและนโยบายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งไมไดมีการคํานึงถึงทรัพยากรปาไม กอใหเกิดความขัดแยงเชิง
นโยบาย และทําใหความพยายามในการลดการทําลายปาขาดประสทิธิภาพ (ITTO  2006) 

ในเร่ืองการถือครองและสิทธิการใชประโยชนปาไมและของปาน้ัน ปาธรรมชาติในพื้นท่ีคุมครองหรือ  
ปาสงวนแหงชาติทุกแหงมีรัฐเปนเจาของและบริหารจัดการโดยสามหนวยงาน คือ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช กรมปาไม และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในพื้นท่ีคุมครองชุมชนทองถ่ินไมมีสิทธิในการ
ใชประโยชนตามกฎหมาย (แมวาไดรับอนุญาตใหเก็บของปาพื้นฐานบางประการไดโดยไมเสียคาใชจาย เชน ฟน
และของปาเพื่อการบริโภคในครัวเรือน) รัฐโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนผูควบคุมดูแลและ
ตัดสินใจทุกเร่ืองเกี่ยวกับการใชและการจัดการพื้นท่ีคุมครอง สวนในปาสงวนแหงชาติ มีรายงานวาชุมชน
ทองถ่ินมีสิทธิใชประโยชนทรัพยากรปาไมได (แตไมใชท่ีดินปาไม) กรมปาไมพยายามท่ีจะควบคุมปาไม และให
ชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการปกปองคุมครองและลาดตระเวนทรัพยากร ชาวบานไดรับอนุญาตใหเก็บ
ไมแหงและไมตายซากเพื่อใชสอยในครัวเรือนเปนฟนและไมกอสรางไดโดยไมตองเสียคาใชจาย แตหามทําการ
ลมตนไมท่ียังมีชีวิตอยูในปา ในพื้นท่ีสวนปา การลมไมหวงหาม เชนไมสัก เพื่อใชสอยในครัวเรือนหรือกิจกรรม
การพัฒนาหมูบานอาจจะไดรับอนุญาตแตตองขออนุญาตจากกรมปาไม ชาวบานยังไดรับอนุญาตใหเก็บของปา
เพื่อบริโภคในครัวเรือนไดโดยไมเสียคาใชจาย 

ในชวงท่ีผานมา กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีความพยายามในการ
ฟนฟูพื้นท่ีปาเสื่อมโทรมซึ่งไมประสบความสําเร็จนัก เน่ืองจากมีขอจํากัดมากมายในอันท่ีจะดําเนินการกับผูบุก
รุกปาอยางผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม มีโครงการท่ีมีการดําเนินการในอดีตและสามารถใชเปนแนวทางและ
ประสบการณในการดําเนินการตอไปได ดังน้ี 

• โครงการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ( BCI) ระยะนํารองระหวางป พ.ศ. 2549-2552   
ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ใหดําเนินกิจกรรมในพื้นท่ีกลุมปาตะวันตก 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการปรับปรุงการดํารงชีพของชุมชนท่ีอาศัยอยูในปาหรืออยูใกลพื้นท่ีปา
อนุรักษท่ีสําคัญเพื่อลดแรงกดดันจากการบุกรุกพื้นท่ีปาและเพื่อสรางศักยภาพของชุมชนในการ
ปองกันรักษาปา ซึ่งมีท้ังบทเรียนท่ีดี และบทเรียนท่ีตองนําไปแกไขเน่ืองจากชุมชนพึ่งพิงปาบาง
ชุมชนไดใหขอมูลวาการดําเนินการบางสวนนํามาซึ่งทําใหชุมชนเกิดความขัดแยงเมื่อมีการนําเงิน
ไปชวยเหลือแกชุมชน 

• โครงการอนุรักษปาไมโดยใชชุมชนเปนฐาน 
• การวิเคราะหการจายคาบริการของระบบนิเวศ ( PES) ในภาคเหนือท่ีดําเนินการโดยโครงการ 

LEAF 
• การประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บใน 35 ชุมชนโดยสํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม 
• โครงการJOMPA ท่ีสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการชวยบริหารจัดการพื้นท่ี

คุมครอง 
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ในระดับนโยบาย  การไมสอดประสานของนโยบายรัฐบาลเกีย่วกบัทรัพยากรธรรมชาติและนโยบาย
สงเสริมการขยายตัวดานการเกษตร เหมืองแร  โครงสรางพื้นฐาน  การทองเท่ียว เปนปจจัยกระตุนใหมีการบุก
รุกทําลายปาอยางผิดกฎหมาย นอกจากน้ีภาคธุรกิจนายทุนท่ีเก็งกําไรจากท่ีดินยังชักจูงชาวบานเขาไปบุกรุก
แผวถางปาเพื่อถือครองท่ีดินและซื้อขายกันตอไป ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1-6 
การสงออกสินคาเกษตรถูกใหความสําคัญเปนลําดับตน เกษตรกรไดรับการสนับสนุนใหขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7-8 รัฐบาลตระหนักถึงการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมมี
การวางแผนเพื่อความย่ังยืนท่ีเหมาะสม ขาดขอพิจารณาดานสิ่งแวดลอม และขาดการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถ่ิน ในขณะท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 และ 10 มีเปาหมายสงเสริมสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เชนเดียวกันกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีมีเปาหมายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพโดยกําหนดใหมีพื้นท่ีปาไมนอยกวา 40% ของพื้นท่ีประเทศ โดยมีพื้นท่ีปา
อนุรักษไมนอยกวา 19% 

ภาคอุตสาหกรรมและเอกชน 

ภาคธุรกิจเอกชนหลายแหงมีการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการเสริมสรางบริการของระบบนิเวศปาไม
และการปรับปรุงการดํารงชีพ (อาชีพ) ของชุมชน ในลักษณะของโปรแกรมความรับผิดชอบตอสังคม ( CSR) 
ตัวอยางการดําเนินงานของบริษัทธุรกิจและการริเร่ิมโครงการเหลาน้ีอาจสรางข้ึนเพื่อนําไปสูการพัฒนาความ
รวมมือของภาคเอกชนในกิจกรรมเรดดพลัส 

• การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เขารวมโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ ท่ีมี
การปลูกตนไมไปแลวประมาณ  53 ลานตนบนพื้นท่ีกวา 61,500 เฮกแตรในพื้นท่ีปาสงวนเสื่อม
โทรมใน 49 จังหวัด  กฟผ. เขารวมรณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะเพื่อการอนุรักษปาไมอยาง
ย่ังยืน (http://community.egat.co.th/new) 

• บริษทั โคคา-โคลา จํากัด ดําเนินกิจกรรมโปรแกรมหุนสวนชุมชนตนนํ้า (CWP) เพื่อใหการ
สนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษตนนํ้า การศึกษาและการสรางจิตสํานึก 

• บริษัทผลิตกระแสไฟฟา EGCO ดําเนินกจิกรรมโครงการ “ปาตนนํ้า – แหลงพลังงานเพื่อชีวิต ” 
ในป พ.ศ. 2553 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนองพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระบรมราชินีนาถเพื่อการอนุรักษปาตนนํ้าและสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการพัฒนา
พลงังานทางเลอืก 

• บริษทั ปตท. จํากัด (มหาชน) ดําเนินกิจกรรม “ปลูกปาดวยใจและปลูกหัวใจคนรักปา ” เพื่อ
สนับสนุนการปลูกปา 160,000 เฮกแตร ในพื้นท่ีปาสงวนเสื่อมโทรม บริษัทยังดําเนินโครงการ 
“หมูบาน ปตท. พฒันา ” ท่ีมีกิจกรรมฝกอบรมตางๆ เชน “เยาวชน ปตท. อนุรักษปาไม ” 
“อาสาสมัครสัตวปา”  “ประชาอาสาปองกันไฟปา” นอกจากน้ี ปตท. ไดดําเนินกิจกรรม “รางวัล
ลูกโลกสีเขียว” จัดสราง “ศูนยสิรินาถราชินี” เพื่อการศึกษาปาชายเลน และริเร่ิมโครงการ “84 
ตําบลบนวิถีพอเพียง ” เพื่อเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
(http://www.pttpl.com/en/social-activities-environmentreforestation.aspx#) 

องคกรภาคประชาสังคม  

โครงการชดเชยคารบอนชุมชนอินแปง จังหวัดสกลนคร  เน่ืองจากปารอบชุมชนท่ีเคยอุดมสมบูรณ
ถูกเปลี่ยนไปเปนพื้นท่ีปลูกมันสําปะหลังและหมอน อันเปนปญหาวิกฤตท่ีนําไปสูการฟนฟูปาเสื่อมโทรมรอบ
หมูบาน  กิจกรรมน้ีไดรับความสนใจจากหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาจนมีการใช “กองทุน
สิ่งแวดลอม ” ขยายการริเร่ิมของชุมชนอินแปงไปยังหมูบานอื่นๆ จนเกิดการกอตัวเปน “เครือขายชุมชนอิน
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แปง” ครอบคลุมเกือบ 1,000 หมูบานใน  80 ตําบลของ 5 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในปจจุบัน 
ชุมชนอนิแปงกลายเปน “มหาวิทยาลัยชีวิตอินแปง” – สถาบันการเรียนรูสําหรับทุกคน โครงการพัฒนาตนแบบ
การชดเชยคารบอนของผูประกอบการวนเกษตรรายยอย สําหรับตลาดการเงินคารบอนซึ่งเปนสวนหน่ึงของ 
Carbon2Markets Program ท่ีริเร่ิมโดยมหาวิทยาลัยแหงรัฐมิชิแกน ( MSU) ท่ีเปนโปรแกรมสรางตนแบบและ
ระบบสนับสนุนการตรวจติดตาม การรายงานและการทวนสอบ ( MRV) ของเรดดพลสัและโครงการดูดซบั
คารบอนท่ีเนนการปลูกปาและวนเกษตร ( http://www.carbon2markets.org) ท่ีมีโครงการนํารองในหลาย
ประเทศ เชน ประเทศไทย กมัพชูา ลาว เวียดนาม กวัเตมาลา สาํหรับประเทศไทยมกีารริเร่ิม 
Carbon2Markets ในป พ.ศ. 2550 ภายใตความรวมมือไตรภาคีระหวางเครือขายชุมชนอินแปง สภาวิจัย
แหงชาติ และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อพัฒนาและทดสอบการวัดการดูดซับคารบอนและเทคโนโลยีท่ีใชใน
การตรวจติดตาม พื้นท่ีเปาหมายของโครงการ คือ สวนสักของเครือขายชุมชนอินแปง ในระยะแรกของการ
ดําเนินงาน (ป พ.ศ. 2550-2553) มีสวนสักท่ีจดทะเบียนเบ้ืองตนเปนเน้ือท่ี 289.79 เฮกแตร ของเกษตรกรราย
ยอย 94 ราย ในวันท่ี 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 เครือขายชุมชนอินแปงขายคารบอน 75,000 ตันเทียบเทา
คารบอนไดออกไซดในราคาตันละ 4.25 ดอลลารสหรัฐ ทําใหโครงการมีรายไดท้ังหมด 37,000 ดอลลารสหรัฐ
ในเวลา 2 ป (ป พ.ศ. 2553-2554) เกษตรกรผูรวมโครงการมีรายไดจากสวนแบงต้ังแต 21.47 ถึง 1,151.90 
ดอลลารสหรัฐตอครอบครัว และจะมีเกษตรกรจํานวน 4,340 คนไดรับผลประโยชนจากการดูดซับคารบอนจาก
โครงการเปนเวลา 15 ป 

ธนาคารตนไม   ริเร่ิมโดยสภาผูนําชุมชนแหงชาติภายใตโครงการปลูกตนไมใชหน้ี ภาคประชาชน
จังหวัดชุมพร เห็นขอจํากัดของโครงการปลูกตนไมใชหน้ี จึงเสนอเปลี่ยนช่ือเปน โครงการธนาคารตนไม ในป 
2549 เปนองคกรภาคประชาชนท่ีสงเสริมใหประชาชนปลูกและดูแลรักษาตนไมประเภทใชเน้ือไมไดในท่ีดินทํา
กินของตนเอง  แลวเสนอใหรัฐรับรองมูลคาตนไมท่ีมีชีวิตใหเปนทรัพย ในลักษณะอสังหาริมทรัพยเชิงซอนของ
ท่ีดิน และนําทรัพยไปใชกับรัฐประหน่ึงหลักทรัพย ธนาคารตนไมภาคประชาชนไดเชิญชวนประชาชนใหปลูก
ตนไมตามแนวพระราชดําริ ปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง ขอมูลในป 2552 มีธนาคารตนไม จํานวน 1 ,015 
สาขา มีสมาชิก 100,350 รายใน  53 จังหวัด  ในวันท่ี 20 มิถุนายน 2555  ไดข้ึนทะเบียนตนไมยืนตนไปแลว
อยางนอย 3 ลาน 8 แสนตน ใน 13 จังหวัด ทุกภาคของประเทศ (ปาคือยารักษาโลก ; รายการสถานีสเีขียว:
TPBS)  ผลการวิจยัของ RECOFTC  ท่ีชุมชนบานคลองเรือในจังหวัดชุมพร แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของระบบ
วนเกษตรภายใตแนวทางธนาคารตนไม สามารถสนับสนุนการดําเนินการเรดดพลสัในประเทศไทย 
(Sunthornwong and Thaworn 2011 ) ปจจุบันองคกรธนาคารตนไมภาคประชาชน มีคณะกรรมการ
ระดับชาติ  2 ชุดและไดต้ังมูลนิธิและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  เมื่อป 2555 ต้ังสํานักงานอยู เลขท่ี 
28 หมูท่ี 2 ตําบลบานเกาะ อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   สวนธนาคารตนไม ของ ธกส. มีสมาชิก
ท่ีเปนลูกคา 7,600 ราย ท่ีจดทะเบียนฝากตนไม 0.9 ลานตน กับ ธกส.   

ธรรมาภิบาลภาคปาไมในกลไกเรดพลัส 

เปนท่ีทราบกันอยางกวางขวางวากลไกเรดดพลัสจะไดดําเนินการไดอยางมีความย่ังยืนมากข้ึนดวย
ระบบธรรมาภิบาลท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และมีความนาเช่ือถือ ซึ่งจะมีสวนชวยใหเกิดผล ผลกระทบ 
และผลลัพธ ท่ีเปนบวก สําหรับประเทศไทยน้ัน ประเด็นธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัสซึ่งจะมีการ
ทบทวนในชวงระยะการเตรียมความพรอมน้ันอยางนอยท่ีสุดคือ การถือครองท่ีดินปาไมและกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ปาไม ซึ่งจะมองท่ีประเด็นของสิทธิตามจารีตประเพณี การเขาถึงสิทธิและการถือครองท่ีดินของผูใชประโยชน
โดยท่ัวไป (ใครเปนเจาของท่ีดินปาไม? ลักษณะของกรรมสิทธ์ิคืออะไร – ตามกฎหมายหรือตามจารีตประเพณี 
เปนของบุคคลหรือของชุมชน ? การเรียกรองตามจารีตประเพณีเปนท่ียอมรับตามกฎหมายเพียงใด ? สิทธิน้ัน
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รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรปาไมและการใชประโยชนทรัพยากรปาไมทางการคาหรือไม? กลไกเรดดพลัสมีความ
นัยอยางไรสําหรับการจัดการเร่ืองการถือครองท่ีดิน?) บทบาทขององคกรระดับทองถ่ินในธรรมาภิบาลภาคปาไม
ใหมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินในกระบวนการตัดสินใจ กลไกการแบงปน
ผลประโยชนท่ีมีความเทาเทียม มีความโปรงใส การมีบทบาทของสมาคมปาไมท่ีมีชุมชนเปนฐานในการจัดการ
และการกาํหนดนโยบายปาไมและนโยบายเกีย่วกบัทรัพยากรในปา (ดูองคประกอบท่ี 2c เร่ือง การจัดการ/การ
บริหาร องคกร เพื่อการถือครองท่ีดิน การแบงปนผลประโยชน กลไกการรับเร่ืองราวรองทุกข และการมีสวน
รวม)  เปนท่ีทราบกันดีวา ปจจุบันยังมีความขัดแยงในเร่ืองท่ีดิน เน่ืองจากบางคนหรือบางชุมชนทองถ่ินเขา
ครอบครองท่ีดินท่ีมีการประกาศเปนพื้นท่ีปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ หรือมีการบุกรุกปาอนุรักษและ     
ปาสงวนเพื่อทําการเกษตร สถานการณดังกลาว ยังเปนปญหาท่ีมีความซับซอน และจากขอมูลการสํารวจ
ประชากรในพื้นท่ีปาอนุรักษ พบวา ในพื้นท่ีปาอนุรักษมีราษฎรอาศัยทํากินอยูท้ังกอนและหลังการประกาศพื้นท่ี 
ดังน้ัน เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 กําหนดมาตรการ
ในการแกไขปญหา ซึ่งในการดําเนินการตามมติดคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดมีการรายงานสรุปขอมูลไว ณ วันท่ี 15 
กรกฎาคม 2556 รายละเอยีดดังแสดงในตารางท่ี 2 a-2  (สวนจัดการท่ีดินและชุมชนในพื้นท่ีปาอนุรักษ      
สํานักฟนฟูและพัฒนาพื้นท่ีอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช , 2556) นอกจากน้ีตาม
พระราชบัญญัติปาไม และพระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 6 
ความรับผิดทางแพง มาตรา 97 (ภาคผนวก2 a)  มีคดีความเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ป พ.ศ.2554  
จาํนวน 1 ,571 คดี เปนคดีทําไม/ของปา  จํานวน 1 ,543 คดี ปพ.ศ.2555 มีคดีบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ จํานวน 
2,965 คดีทําไม/ของปา 2 ,642 มีมูลคาความเสียหาย (พื้นท่ี) 2 ,052,235,668 บาทปพ.ศ 2556 (พฤษภาคม)   
มีคดีบุกรุกพื้นอนุรักษ จํานวน 910 คดี ทําไม/ของปา 1 ,466 คดีมีมูลคาความเสียหาย (พื้นท่ี) 664 ,620,460 
บาท (กรมอุทยานแหงชาติฯ, 2556) ซึ่งท่ีผานมาทุกคนท่ีกระทําการบุกรุกพื้นท่ีปาหรือการลักลอบตัดไมไมวาจะ
เปน นักธุรกิจ แพทย อดีตนักการเมือง และเกษตรกร จะถูกเจาหนาท่ีดําเนินการจับกุมหากพบวาไดมีการ
กระทําความผิดจริงและมีหลักฐานในการกระทําผิด ซึ่งการกระทําผิดดังกลาวเปนตามพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ การกําหนดโทษข้ึนกับรูปแบบและลักษณะการกระทําผิด ซึ่งอาจจะเปนการจําคุก การ
ชดเชยและการบําเพ็ญประโยชนอยางอื่นทดแทน เชน การปลูกตนไมในในพื้นท่ีท่ีถูกทําลายไป อยางไรก็ตาม ถา
ยังมีการกระทําผิดอีกตองถูกจําคุก หากผูท่ีถูกดําเนินคดีเห็นวาไมเกิดความเปนธรรมก็สามารถเสนอเร่ืองให
กรรมาธิการแกปญหาท่ีดินรัฐ และกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวุฒิสภาพิจารณาเพื่อแกไข
ปญหาได ถึงแมวาในพื้นท่ีอนุรักษ (อทุยานแหงชาติ  และเขตรักษาพันธุสัตวปา) และปาสงวนแหงชาติ  มี
ชุมชนอาศัยอยู  แตตามกฎหมายนั้น  ปาชุมชนสามารถดําเนนิการไดเฉพาะในพืน้ท่ีปาสงวน  โดยอาศัย  
มาตรา 19 ของ พ.ร.บ. ปาสงวน 2507 และเปนการดําเนินการรวมกันระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีปาไม  
สวนในพื้นท่ีอนุรักษนั้นเจตนารมณของกฎหมายระบุไวเพื่อสงวนเปนแหลงตนน้ําลําธาร  การอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม  และทรพัยากรธรรมชาติตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ  จึงไม
สามารถกําหนดใหมีปาชุมชนในพื้นท่ีอนุรักษได 
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ตารรางท่ี 2a-2 สรุปขอมูลพื้นท่ีไดทําการสํารวจการถือครองท่ีดินของราษฎรในพื้นท่ีปาอนุรักษและผลการดําเนินกาiตามมติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 

 

ลําดับ ชื่อปาอนุรักษ ผลการสํารวจการถือครองที่ดิน ผลการรังวัดแปลงที่ดิน ผลการตรวจสอบพสิจูนการครอบครองฯ 

ราย* แปลง ไร งาน วา ราย* แปลง ไร งาน วา ราย* แปลง ไร งาน วา 

1 อุทยานแหงชาติ 125,759 155,176 1,528 0 4 102,615 122,425 1,130,857 3 0 111,422 142,981 971,245 1 66 

2 เขตรักษาพันธุสัตวปา 51,290 58,348 607,278 2 41 33,918 42,298 386,100 3 74 30,689 58,358 351,851 2 45 

3 เขตหามลาสัตวปา 7,661 9,012 90,106 0 74 5,226 6,236 55,103 3 65 8,485 10,542 78,787 2 76 

4 วนอุทยาน (4 แหง) - - - - - 86 94 669 3 28 - - - - - 

รวม 184,710 222,536 2,225,540 3 19 141,845 171,053 1,752,732 2 62 150,656 207,080 1,371,489 0 91 

   

ขอมูลพิสูจนการครอบครองฯ ณ วันที่ 15 กรกฎาคม 2556 

*หมายเหต ุ

1. ราย หมายถึง จํานวนรายบุคคลท่ีอางยึดถือครองในพื้นท่ีปา (ซึ่งอาจจะมีครอบครัวหรือไมก็ไดเน่ืองจากไมไดมีขอมูลระบุไว) 

2. ขอมูลดังกลาวขางตนรวบรวมไดจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวอาจจะมีการปรับปรุงถามีขอมูลเพิ่มเติมข้ึน 
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รัฐบาลตระหนักถึงปญหาความขัดแยงการใชที่ดิน ดังนั้นในป พ.ศ. 2555 จึงมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยเนน    
การแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องที่ดิน ระบบการแบงโซนการใชที่ดิน โดยไดดําเนินการทั่วประเทศ ในชวง
เตรียมความพรอมเรดดพลัส คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับนโยบายและวางแผนการใชที่ดิน จะจัดใหมี
กระบวนการหารือแบบมีสวนรวมจากระดับลางสูบน เพื่อพิจารณา เสนอความเห็น ขอเสนอแนะในการ
จัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการแกไขปญหาและจัดการความขัดแยงการใชที่ดินและการถือ
ครองที่ดินในพื้นที่ปา ผลลัพธจากการประชุมจะนําเสนอคณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัสและ 
คณะอนกุรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศดานวิชาการ และคณะกรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ  

ในการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปา ชุมชนพึ่งพิงปาทุกกลม สามารถใหขอคิดเห็นและขอมูลในการ
แกปญหาความขัดแยงการใชประโยชนที่ดิน แกคณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
ดังกลาวไดโดยผานคณะทํางานในระดับพื้นที่  ดังแสดงไว ดังภาพที่ 2a-7 

ปญหาในการใชประโยชนที่ดินและขอเสนอในการแกไขปญหาจะมีการนําไปใชในกระบวนการ 
SESA (2d) เพื่อการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ที่สัมพันธกับความขัดแยงและการ
ครอบครองที่ดิน หรือใชเพื่อการจัดกรอบขององคกร การกําหนดขอบังคับ และอื่นๆ ซ่ึงจะเปนการบรรเทา
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน นอกจากนั้นกรอบการติดตาม (องคประกอบที่ 4b) จะตองมีการพัฒนาเพื่อการ
ติดตามผลกระทบดังกลาวดวย 

 

 

 
ภาพท่ี 2a-7   แนวโนมและโอกาสความเชื่อมโยงการสื่อสารและประสานงานของคณะทํางานนโยบายและแผนการใชประโยชน
ท่ีดินท่ีอยูภายใตคณะกรรมการเฉพาะกิจเรดดพลัสกับคณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบและโอกาสท่ีชุมชน
พ่ึงพิงปารวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพ้ืนท่ีสูง สามารถใหขอคิดเห็นและขอมูลในการแกปญหาความขัดแยงการใชประโยชนท่ีดิน 
แกคณะกรรมการดังกลาว 
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ประเทศไทยไดช่ือวามีนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบ สําหรับสาขาการปาไมและสาขาอื่นๆ ท่ีให
ความสําคัญตอสังคมและสิ่งแวดลอมจํานวนมาก อยางไรก็ตาม รัฐบาลก็ยังตองประสบกับปญหาในการบังคับใช
นโยบาย และกฎระเบียบตางๆ กรอบการประเมินธรรมาภิบาลภาคปาไมสําหรับการดําเนินการเรดดพลัสยังไมมี
การจัดทํา โดยมีเสนอวาควรดําเนินการในชวงการเตรียมความพรอมเรดดพลัสโดยใชเคร่ืองมือตางๆ ท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน เชน World Bank (2009) ไดกลาวถึงหลักการและตัวช้ีวัดในธรรมาภิบาลภาคปาไมท่ีดี รวมถึงการ
กลาวถึงภาคสวนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ คือ การเกษตร ท่ีดิน นํ้า การเหมืองแร พลังงานและการทองเท่ียว ซึ่งจะมี
การดําเนินการในเร่ืองกฎหมายและระเบียบ การวินิจฉัยถึงการดําเนินการท่ีไมเพียงพอ และการวินิจฉัย
มาตรการท่ีจะแกไขประเด็นปญหาตางๆ และปรับปรุงธรรมาภิบาล  กระบวนการน้ีประกอบดวยข้ันตอนตางๆ 
ดังน้ี 1) วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับระบบธรรมาภิบาลท่ีมีอยู และปรับปรุงโครงสราง
ภายใตกรอบการดําเนินงานน้ี ซึ่งจะมองท่ีประเด็นตามท่ีวินิจฉัยไวขางตน  2) จัดทําระบบธรรมาภิบาลท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และครอบคลุมกวางขวาง ใหมีใชในชวงการดําเนินกลไกเรดดพลัส โดยอาศัยผล
การวิเคราะหท่ีได 3) คัดเลือกตัวช้ีวัดท่ีสอดคลองกับผูมีสวนไดสวนเสียโดยกระบวนการมีสวนรวม  การประเมิน
น้ีจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล  ไดแก ความโปรงใส ความนาเช่ือถือ สามารถอธิบายได และการมี
สวนรวม  ประเด็นเร่ืองกรรมสิทธ์ิในคารบอนและการถือครองท่ีดิน การแบงปนผลประโยชน ความสามารถของ
องคกรดานปาไม และการจัดการความขัดแยง คุณภาพของการบริหารงานปาไม  การรวมกฎระเบียบตางๆ     
ท่ีเกี่ยวของกับปาไม ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาค และการสรางแรงจูงใจ ตลอดจนแนวทางใน
การลดการทําลายปาและทําใหปาเสื่อมโทรมและการปลอยคารบอนท่ีมีความสัมพันธกัน การประเมินยังรวมถึง
การตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวของกับบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งรวมถึงขอมูล
สารสนเทศจากโครงการท่ีเนนในประเด็นเหลาน้ีตามความเหมาะสม ตัวอยางเชน การดําเนินการท่ีประสบ
ความสําเร็จของจอมปา (การรวมกันบริหารจัดการพื้นท่ีคุมครอง) บทเรียนโดยรวมจากการริเร่ิมท่ีจะสนับสนุน
ธรรมาภิบาลท่ีดี ไมวาในเร่ืองของการกําหนดนโยบาย การจัดต้ังองคกรท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อจัดการประเด็นดาน
ธรรมาภิบาล  ประเด็นดานการมีสวนรวมและกรรมสิทธ์ิ ฯลฯ จะจัดทําเปนเอกสารเพื่อชวยในการทําใหมี     
ธรรมาภิบาลท่ีดีสําหรับกลไกเรดดพลัส  
 การประเมินธรรมาภิบาลควรจะรวมถึงภาคสวนอื่นๆ เชน การทําเหมือง การกอสรางสาธารณูปโภค 
และการทองเท่ียว ซึ่งมีผลโดยตรงหรือโดยออมตอการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม จึงมีความจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองวิเคราะหนโยบายตางๆ และธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวของกับภาคสวนเหลาน้ีเพื่อ 1) กําหนด
แรงจูงใจ มาตรการ และการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส และ 2) ตรวจสอบความเปนไปไดท่ีภาคสวนเหลาน้ี
จะปรับนโยบายและการดําเนินงานท่ีสะทอนและบูรณาการกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับเรดดพลัสกําหนดวัตถุประสงคใน
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา กฎหมายและระเบียบจํานวนมากท่ีอางอิงไวในแตละสาขา
ท่ีกลาวไวน้ันมีตัวอยางจํานวนมากในเร่ืองของการทับซอนและความขัดแยงกันในการบังคับใชกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับภาคสวนท่ีตางกัน จึงจําเปนท่ีจะตองวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีความขัดแยงกันซึ่งมีผลกระทบโดยตรง  หรือ
โดยออมตอความเสี่ยงของการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา และจําเปนท่ีจะตองดําเนินข้ันตอนเพื่อ
แกไขปญหาระหวางภาคสวนท่ีเกี่ยวของดังกลาว  
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เกณฑทีจ่ะใชพจิารณาในการคดัเลอืกรายการในการตรวจสอบในชวงการดาํเนนิการซ่ึงสามารถปรบัปรงุได
ตามความเหมาะสม ไดแก 

1) การประเมนิและการวิเคราะห 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา บทสรุปของงานท่ีทําในชวงระยะการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม

ตอกลไกเรดดพลัสและชวงระยะการดําเนินกลไกดังกลาวสําหรับองคประกอบน้ี นําเสนอการ

วิเคราะหท่ีสมบูรณ ครอบคลุมกวางขวาง และมีความถูกตอง (ในขอบเขตท่ีเปนไปได) ของเร่ือง

แนวโนมการใชประโยชนท่ีดินท่ีผานมาเมื่อเร็วๆ น้ี และการประเมินการถือครองท่ีดินท่ี

เกี่ยวของ สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายปาไม นโยบายปาไม และธรรมาภิบาล หรือไม? 

2) การจัดลําดับความสําคัญของสาเหตุโดยตรงและสาเหตุโดยออม 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา การวิเคราะหท่ีเคยจัดลําดับความสําคัญของสาเหตุหลักโดยตรงและโดย

ออมในการทําลายปาและทําใหปาเสื่อมโทรม ไดถูกใชในโปรแกรมและนโยบายในยุทธศาสตร

ของกลไกเรดดพลัสอยางไร? 

3) การเช่ือมโยงระหวางสาเหตุกับกิจกรรมในกลไกเรดดพลัส 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวามีการวินิจฉัยถึงการเช่ือมโยงอยางเปนระบบ

ระหวางสาเหตุหลักกับกิจกรรมในกลไกเรดดพลัส?  

4) แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการเร่ืองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ การถือครองท่ีดิน และธรรมาภิบาล  

- แผนปฏิบัติการในการจัดทําความกาวหนาระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อจัดการ

ประเด็นท่ีเกี่ยวของดานการถือครองท่ีดิน สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ และธรรมาภิบาลใน

ภูมิภาคท่ีมีความสําคัญเกี่ยวกับโปรแกรมเฉพาะของกลไกเรดดพลัส กําหนดข้ันตอนตอไปและ

วินิจฉัยทรัพยากรท่ีตองการไวหรือไม?   

5) การบังคับใชกฎหมายปาไมและนโยบาย 

- การประเมินดังกลาววินิจฉัยการบังคับใชกฎหมายปาไมและนโยบายในระยะยาวไวหรือไม? 
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ตารางท่ี 2a-3 เปนการสรุปกิจกรรมและงบประมาณสําหรับการประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีดิน ปจจัย
ท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน นโยบายปาไม และธรรมาภิบาล ในระยะการเตรียมความพรอม 

ตารางที ่2a-3: กิจกรรมและงบประมาณสําหรับการประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีดิน ปจจัยท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน นโยบายปาไม และธรรมาภิบาล 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
ปรับปรุงการวิเคราะหปจจัยและสาเหตุของการ
ทําลายปา 17 11 0 0 28 

การประชุมคณะทํางานดานวิชาการท่ีเกี่ยวกับ
นโยบายและการวางแผนการใชท่ีดนิ 19 22 22 22 85 
การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของปจจัย
การทําลายปาท่ีกอใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกระดับภูมิภาค 10 10 0 0 20 

การประเมินธรรมาภิบาลภาคปาไม 10 10 0 0 20 

รวม 56 53 22 22 153 

รัฐบาล 7 7 0 0 14 

FCPF 49 46 22 22 139 

 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่  ๆ

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 

ปรับปรุงการวิเคราะหปจจัยและสาเหตุของการ
ทําลายปา 100 15 0 0 0 250 

การวิเคราะหทางเลือกยุทธศาสตรเชิงเศรษฐกิจ 100 100 0 0 200 

การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของปจจัย
การทําลายปาท่ีกอใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกระดับภูมิภาค 20 0 0 0 20 

การประเมินธรรมาภิบาลภาคปาไม 50 0 0 0 50 

รวม 270 250 0 0 520 
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2b.  ทางเลอืกยทุธศาสตรเรดดพลสั 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

คํานํา 

องคประกอบยอยน้ีบรรจุขอเสนอยุทธศาสตรเบ้ืองตนในการลดการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรม
ของปา การเพิ่มพูนและการอนุรักษปริมาณการกักเก็บคารบอน ตลอดจนสาเหตุหลักของการบุกรุกทําลายปา
และการเสื่อมโทรมของปาท่ีไดนําเสนอไวในองคประกอบท่ี 2 a  อยางไรก็ตาม เปนท่ียอมรับวาการกําหนด
ทางเลือกยุทธศาสตรท่ีดีท่ีสุดสําหรับเรดดพลัสน้ันไมสามารถหาขอสรุปได ดังน้ันในระหวางการดําเนินการตาม
ขอเสนอการเตรียมความพรอม กระบวนการของการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จะตองดําเนินการ
ตอไปอยางตอเน่ืองเพื่อระบุทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยใชกระบวนการกลั่นกรองและทดสอบทางเลือกยุทธศาสตร 

ขอเสนอทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

 ทางเลือกยุทธศาสตรท่ีไดถูกพิจารณากําหนดจากการวิเคราะหนโยบาย กรอบดานกฎหมายและแผนท่ี
มีอยู ตลอดจนผลจากการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย รายละเอียดตางๆ เหลาน้ี
จะถูกประเมินเพื่อเลือกทางเลือกยุทธศาสตรหลัก บนพื้นฐานของความสําคัญและความเปนไปไดในการลดการ
บุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา ทางเลือกยุทธศาสตรและกิจกรรมท่ีนําเสนอไวในตาราง 2 b-1 ได
พิจารณามาจากสาเหตุท้ังทางตรงและทางออมของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา ทางเลือก
ยุทธศาสตรท่ี 1.1 ถึง 1.5 ในตารางท่ี 2 b-1 ไดกําหนดไวเพื่อแกไขปญหาของการบุกรุกทําลายปา โดยเฉพาะ
การบุกรุกท่ีมีสาเหตุมาจากการพัฒนาการทองเท่ียวจากการสรางท่ีพักนักทองเท่ียวและการสรางบานหลังท่ีสอง  
ยุทธศาสตรทางเลือกเหลาน้ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (2555-2559) 
(คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2555) ท่ีกําหนดใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเกิดความย่ังยืน 

 ท้ังน้ีในการพิจารณาทางเลือกยุทธศาสตรควรกําหนดทางเลือกท่ีสามารถลดปญหาการตัดไมทําลายปา 
และการทําใหปาเสื่อมโทรมท่ีสะทอนปญหาและหาแนวทางแกไขปญหาไดอยางแทจริงและสรางโอกาสทางใหม
ท่ีเหมาะสม ซึ่งรวมถึงการปลูกปาโดยสมัครใจในท่ีดินของประชาชนท่ีถูกตองตามกฎหมาย 

 

 

มาตรฐาน 2b  เนื้อหาขององคประกอบนี้จะตองระบุใหครอบคลุม เรื่อง ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

ขอเสนอน้ีตองประกอบดวยการวางแนวขอเสนอยุทธศาสตรเรดดพลัสจากปจจัยขับเคลื่อนที่ทําใหเกิดการทําลายปาและการทําให
ปาเสื่อมโทรมจากยุทธศาสตรระดับประเทศและระดับภาคสวนตางๆ ที่มีอยู และขอสรุปยุทธศาสตรเรดดพลัสที่เกิดขึ้นใหม เพื่อ
ประเมินทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส สรุปขอเสนอของประเทศที่จะจัดการปญหาการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม แผน
ในการประเมินคาใชจาย และผลประโยชนที่เกิดจากยุทธศาสตรเรดดพลัส อันไดแก ผลประโยชนในดานการทําใหมีความเปนอยูที่
ดีขึ้น การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และองคกร ความเสี่ยงตอ
ผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ความไมสอดคลองกับยุทธศาสตรในภาคสวนอ่ืนๆ เชน การเกษตร การคมนาคม และ
ภาคสวนอ่ืนๆ ในทรรศนะของเรดดพลัส และสุดทายควรนําไปสูการกําหนดรายละเอียดของยุทธศาสตรเรดดพลัสในแตละชวงเวลา 
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การประเมินทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

ณ ข้ันตอนน้ี การประมาณคาใชจายและผลประโยชนท่ีเปนไปไดสําหรับการจัดทํายุทธศาสตรของ
กลไกเรดดพลัสยังไมมีความแนนอน เน่ืองจากยังไมมีการจัดเตรียมรายละเอียดเพื่อนํามาทดสอบการดําเนินการ
และการประเมินความเปนไปไดในการลดลงของการปลอยคารบอนไดออกไซดในพื้นท่ีนํารอง เพื่อใหการ
ประเมินปริมาณผลประโยชนท่ีเปนไปไดจากการปลอยกาซท่ีลดลงเน่ืองจากการดําเนินการ จึงไดมีการกําหนด
สมมติฐานข้ึนจํานวนหน่ึงเพื่อทําการทดสอบในชวงระยะการเตรียมความพรอมน้ีโดยในชวงของกระบวนการ
ดังกลาว จะมีการรับฟงความเห็นจากชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาผานคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและ
คณะทํางานวิชาการดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และจะมีการรับฟงความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 
รวมท้ังชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา กอนท่ีจะมีการคัดเลือกพื้นท่ีนํารองสําหรับการทดสอบ 

งบประมาณท้ังหมดในการดําเนินการโดยตรงในพื้นท่ีนํารองท่ีเสนอไวมีจุดมุงหมายเพื่อลดการปลอย
กาซเรือนกระจก เชน การจัดทําแนวเขตและการหมายแนวเขตปาไม การจัดการแบงเขตการใชประโยชนปาไม 
ทางเลือกของการดํารงชีพ และการปรับปรุงการเฝาระวัง เปนเงินประมาณ 5.5 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งรวมถึง
คาใชจายของการวางแผนเบ้ืองตน การรับฟงความเห็นและการตรวจติดตามผลลัพธ งบประมาณท่ีเสนอไว
สําหรับการนํารองในการจัดทําแนวเขตและการหมายแนวเขตแบบมีสวนรวมเปนเงิน 560 ,000 เหรียญสหรัฐ 
และกิจกรรมน้ีคาดวาจะทําการสํารวจพื้นท่ีปาไมและหมายแนวเขตในพื้นท่ีดวยการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน
ไดประมาณ 350 ,000 เฮกแตร งบประมาณอื่นๆ ในการนํารองการพัฒนาความเปนอยูใหแกชุมชนท่ีพึ่งพิงปา 
การแบงเขตการใชประโยชนและการวางแผนเพื่อการทองเท่ียว การเหมืองแร และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
น้ันคาดวาจะดําเนินการในพื้นท่ีนํารองท่ีครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 150 ,000 เฮกแตร ขอมูลการสํารวจ
สภาพปาไมใหขอเสนอแนะวาปริมาณคารบอนกักเก็บเฉลี่ยในปาทุกประเภทในปจจุบันอยูท่ีประมาณ 87 ตัน
คารบอนตอเฮกแตร ซึ่งทําใหมีปริมาณคารบอนกักเก็บท้ังหมดในพื้นท่ีปาท่ีดําเนินการนํารองโดยกลไกเรดดพลัส
ประมาณ 44 ลานตัน     

สันนิษฐานวาปริมาณคารบอนกักเก็บน้ีลดลงประมาณปละ 1% เน่ืองจากการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม 
คิดเปนการสูญเสียคารบอนปละ 0.4 ลานตัน ซึ่งคิดเปนปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดประมาณ 0.9 ลานตัน
ตอป มีการสันนิษฐานวาการจัดทําแนวเขตปาไมจะทําใหระดับการปลอยกาซในปจจุบันลดลง 5 % และ
สันนิษฐานวา การปรับปรุงการคุมครองและการจัดการปาอันเปนผลมาจากการปรับปรุงความเปนอยูของชุมชน
ทองถ่ินและการแบงเขตการใชประโยชนท่ีดินปาไมเพื่อการใชประโยชนอื่นๆ ทางเศรษฐกิจจะทําใหการปลอย
กาซลดลง 10% ดังน้ัน ตามการสันนิษฐานน้ีการปลอยกาซจะลดลงท้ังหมดประมาณ 100 ,000 ตันตอป หรือ   
1 ลานตันตลอดชวงระยะเวลา 10 ป หลังจากท่ีไดมีการดําเนินการ ซึ่งแสดงใหเห็นวาตนทุนในการลดการปลอย
กาซเทากับ 5.6 เหรียญสหรัฐตอตัน ซึ่งใกลเคียงกับมูลคาของตลาดคารบอนไดออกไซดในปจจุบัน กรณีน้ียังไม
คํานึงถึงผลประโยชนรวมท่ีอาจจะเกิดข้ึนซึ่งข้ึนอยูกับแตละพื้นท่ีและสามารถนํามาคิดไดเมื่อทําการคัดเลือก
พื้นท่ีสําหรับกิจกรรมนํารอง และยังไมรวมถึงการดูดซับกาซท่ีอาจจะบรรลุผลไดโดยการฟนฟูสภาพปาไมภายใน
พื้นท่ีนํารองซึ่งจะมีปริมาณนอยในปแรกๆ     

ทางเลือกยุทธศาสตรเหลาน้ีจะมีการประเมินโดยละเอียดอีกคร้ังโดยคณะทํางานดานยุทธศาสตรกลไก
เรดดพลัส (ดูองคประกอบท่ี 1 a) ในชวงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ซึ่งในกระบวนการประเมิน
ทางเลือกยุทธศาสตรน้ีจะเนนกระบวนการมีสวนรวมในประเด็น 

• การหารือกับผูมีสวนไดสวนเสียเรดดพลัสทุกภาคสวนเร่ืองการนิยามปา เพื่อใหครอบคลุมมิติตางๆ 
• การประเมนิคาใชจายและผลประโยชน:  การกําหนดขอบเขตยุทธศาสตรเรดดพลัสจะตอง

คํานึงถึงคาใชจายและประโยชนท่ีได อันไดแก ปริมาณคารบอน ผลประโยชนรวม ความ
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หลากหลายทางชีวภาพ และความเปนอยูในทองถ่ิน ขอบเขตอํานาจของกฎหมาย คาเสียโอกาส 
คาใชจายในการลงทุน การดําเนินการธุรกรรม และการลดหยอน และประเด็นในการจดัการ
ทรัพยากร เปนตน  

• ระบุศักยภาพในการรวมงานหรือความขัดแยงของยุทธศาสตรท่ีเสนอ 
• ระบุความเช่ือมโยงของปจจัยการทําลายปาและประเด็นธรรมาภิบาล 

• พิจารณาแนวทางการลดความขัดแยงหรือเปลี่ยนแปลงทางเลือกเพื่อชดเชยองคกร และผูมีสวนได
สวนเสียท่ีไดรับผลกระทบ 

• จัดทํารายละเอียดผลของนโยบายของภาคสวนท่ีเกี่ยวของนอกสาขาปาไม 

 รัฐบาลรับทราบถึงความตองการแนวทางแบบบูรณาการในการดําเนินกลไกเรดดพลัส ดังไดแสดงไวใน
องคประกอบท่ี 1 a และรัฐบาลยังมีโครงสรางขององคกร/การจัดการ ท่ีใชงานได ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเขามามี
สวนรวมของภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการใชประโยชนท่ีดิน และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสนใจและมีความเสี่ยง
จากกลไกเรดดพลัส  

การศึกษาในประเด็นตอไปน้ีจะเสนอในระยะการเตรียมความพรอม 
1) การวิเคราะหความเสี่ยง:  กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีการรวบรวมประเด็นหลักของความเสี่ยง

ท่ีมีนัยสําคัญตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรเรดดพลัส 
2) การประเมินความเปนไปได (ดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง และองคกร):  ความเปนไปไดในระดับ

ภูมิภาคของทางเลือกยุทธศาสตรจากการวิเคราะหความเสี่ยง และโอกาสของทางเลือกท่ีเสนอ 

ตารางท่ี 2b-2 แสดงกจิกรรมและงบประมาณในการพฒันาทางเลอืกยุทธศาสตรเรดดพลสัในชวงระยะการ
เตรียมความพรอม โปรดทราบวามีการกลาวถึงนโยบายท่ีอยูนอกสาขาปาไมผานคณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัส ซึ่งประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน (ตัวอยางเชน ดูรายการท่ี 1.2.3 และ 1.5 ในตารางท่ี 
2b-1)   
 
 



 

 
 

ตารางที่ 2b-1: ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสเพื่อแสดงสาเหตุของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา 

 

 
 

ตัวช้ีวัด 
เรดดพลัส 

สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

การบุกรุก
ทําลายปา 

1. การบุกรุกแผวถางปา (การ
เปลี่ยนพื้นท่ีปาธรรมชาติไปเปนพื้นท่ี
เกษตรกรรมเชิงเด่ียวแบบเชิงพานิชย
และการลงทุนการใชประโยชนอื่นๆ 
เกี่ยวกับ พืชอาหาร พืชพลังงาน สวน
ปา และรีสอรท) 

1.1 กําหนดรายละเอียดและแนวเขตปาท่ีชัดเจน
โดยการมสีวนรวม  

 
1.2 ปรับปรุงแกไขและบูรณาการนโยบายปาไม

และนโยบายท่ีเกี่ยวของ และสอดประสาน
กบัภาคสวนของนโยบายการพฒันา เชน 
นโยบายการเกษตรและพลงังาน   

 
 
 
 
 
 
1.3 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีปาไมในสนาม 

เจาหนาท่ีผูรักษากฎหมาย เพื่อสรางความ
เขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายและการ
ประสานงาน 

1.1.1 นํารองการหมายแนวเขตปาโดย
การมสีวนรวมใน 5 ภาค 

 
1.2.1 การประชุมรวมของคณะ ทํางาน

ดานวิชาการในคณะทํางาน
เฉพาะกจิดานเรดดพลสั 

1.2.2 คณะทํางานเฉพาะกิจฯ มีการ
ประชุมอยางสม่ําเสมอ  

1.2.3 คณะทํางานเฉพาะกิจฯแสวงหา
ขอตกลงความรวมมือเกี่ยวกับ
นโยบายและการวางแผนกบัภาค
สวนตางๆ  

 
1.3.1 การพัฒนาหลักสูตรและการ

ฝกอบรม 
 

การลดลงของการเปลีย่น
ท่ีดินปาไมไปใชเพื่อ
วัตถุประสงคอื่นแสดง
โดยสัดสวนของพื้นท่ีปา
ไมกับพื้นท่ีท้ังหมด 
 

ร่างขอ้เสน
อโครงการสาํห

รับ
ป

ระเท
ศไท

ย 

26 กนั
ยายน พ.ศ. 2556   

88 
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เรดดพลัส 

สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

  1.4 เสริมสรางความรูและความตระหนักดานการ
อนุรักษปาไม 

 
 
 
1.5 หนวยงานท่ีเกี่ยวของพัฒนาระบบการแบงเขต

ท่ีดินปาไมท่ีเหมาะสมท่ีกันพื้นท่ีปาไมท่ีมี
คุณคาดานการอนุรักษสูงออกจากพื้นท่ีปาไม
เพื่อพัฒนาการทองเท่ียว 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.4.1 พฒันาการสรางแรงจงูใจในการ
อนุรักษปาไม เชน การใหรางวัล
จากกองทุนท่ีต้ังไว สําหรับการ
ปฏิบัติท่ีดีดานปาไม 

 
1.5.1 การประชุมรวมของคณะทํางาน

ดานวิชาการในคณะทํางานชุด
ตางๆ 

 
1.5.2 โครงการนํารองในพื้นท่ีปาสงวน 

1 แหง 
 
1.5.3 วิเคราะหความเสี่ยงของการ

ร่ัวไหลของผลประโยชนจากกาซ
เรือนกระจกในทองถ่ินและการ
ประเมินความเปนไปได 
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ตัวช้ีวัด 
เรดดพลัส 

สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

  1.6 พัฒนาการดํารงชีพทางเลือกแกประชาชนท่ี
พึ่งพิงปาไมเพื่อสรางรายไดเสริม (ทางเลือกน้ี
เปนไปไดเพราะมีการปฏิบัติจนประสบ
ความสาํเร็จแลวท่ีระดับโครงการในประเทศ
ไทย ตัวอยางคือปาตัวอยางท่ี อําเภองาว 
จังหวัดลําปาง ในภาคเหนือของประเทศไทย 
ซึ่งประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึนจาก
การขายของปาท่ีเพิ่มมูลคา เชน ไผ)  

 

1.7 พัฒนาการรับรองปาไมและมาตรฐานการ
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.6.1 ตรวจเอกสารงานวิจัยท่ีมีอยู 
1.6.2 โครงการนํารองในพื้นท่ีปาสงวน 

1 แหง และปาอนุรักษ 1 แหง 
 
 
 
 
 
 

1.7.1 กรมปาไมดําเนินการตาม
โครงการ ITTO Project 470/07 
Rev. 1 (F) (โครงการสองป เร่ือง 
“การพัฒนาและดําเนินการเร่ือง
เกณฑและตัวช้ีวัดในการจัดการ
สวนปาและปาชุมชนอยาง
ย่ังยืน” เพิ่งเร่ิมตนในป พ.ศ. 
2555 ผลผลิตของโครงการ
ดังกลาวจะสนับสนุนทางเลือก
ยุทธศาสตรน้ี และขณะน้ีกรมปา
ไมไดจัดต้ังสํานักรับรองผลผลิต
ปาไมข้ึนในกรมแลวเชนกัน) 
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ตัวช้ีวัด 

เรดดพลัส 
สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

  1.8 สงเสริมการปลูกตนไมทองถ่ินอยางหลากหลาย
ชนิดเพื่อความมั่นคงทางอาหารและสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

1.8.1 พัฒนาสิ่งจูงใจในการปลูกตนไม
เพื่อความมั่นคงทางอาหารและ
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

1.8.1.1 เกิดการใชพื้นท่ีอยางรู
คุณคาไดประโยชนสูงสุดและ
ลดการขยายพื้นท่ีเกษตรเขา
ไปในปา 
1.8.1.2 เกิดความหลากหลาย
และสมดุลทางนิเวศในพื้นท่ี
เกษตร มีความมั่นคงทาง
อาหาร พลังงาน ซึ่งเปนพื้นท่ี
สวนใหญของประเทศ 
1.8.1.3 ลดการบุกรุกทําลาย
ปาเพิ่ม 
1.8.1.4 เพิ่มปริมาณพื้นท่ี
ตนไมในพื้นท่ีเกษตรใหคลาย
กบัปา 
1.8.1.5 มีตนไมเปนแหลงดูด
ซับกาซเรือนกระจกและเพิ่ม
มูลคาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจแกชุมชน 
1.8.1.6 เกิดการมีสวนรวม
อยางเขมขนระหวางการ
เตรียมความพรอมเรดดพลัส
กับเจาของพื้นท่ีตนไม 
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ตัวช้ีวัด 
เรดดพลัส 

สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 2.1 ทบทวนการประเมนิผลกระทบทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอมจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
(EIA และ SIA)  

 
 
2.2 หลีกเลี่ยงการใชพื้นท่ีท่ีมีคุณคาทางดานการ

อนุรักษสูงสําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
 

2.1.1 สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เสนอ EIA และ SIA 
ตอคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ 

 
2.2.1 จัดทําความรวมมือระหวางกรม

ปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช และกระทรวงท่ี
เกี่ยวของในการดําเนินการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ผลกระทบจากการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ตอพื้นท่ีท่ีมีคุณคาดาน
การอนุรักษสูงและพื้นท่ี
ปาอื่นท่ีลดลง 

 3. การทําเหมือง 3.1 ทบทวนการประเมนิผลกระทบทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอมจากโครงการเหมืองแร (EIA และ 
SIA)  

 
3.2 กันพื้นท่ีท่ีมีคุณคาดานการอนุรักษสูงออกจาก

พื้นท่ีสัมปทานเหมืองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมาก
ได  

 

3.1.1 กจิกรรม 2.1.1 
 
 
 
3.2.1 สรางความรวมมือระหวางกรมปา

ไม กรมอุทยานฯ และกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองเพื่อการแบงเขตท่ีดินใน
พื้นท่ีสัมปทานเหมือง 

 

ผลกระทบจากการทํา
เหมืองแรตอพื้นท่ีท่ีมี
คุณคาดานการอนุรักษ
สูงและพื้นท่ีปาอื่นท่ี
ลดลง 
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สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

  3.3 สรางความเขมแข็งของกฎระเบียบในการ
ฟนฟูพื้นท่ีเหมือง เพื่อใหมีการกักเก็บคารบอน
สูงสุด 

 
 

3.3.1 ระบุใหบริษัทเหมืองแรนํารอง
การกันออกและการฟนฟูพื้นท่ีท่ี
มีคุณคาดานการอนุรักษสูงและ
พื้นท่ีปาอื่นๆ 

 

 

การเสื่อมโทรม
ของปา 

4.การลักลอบตัดไม 4.1 ปรบัปรงุการตรวจตราทางอากาศ 

 
 
 

 

4.2 ทําการศกึษาในรายละเอียดของอุตสาหกรรมไม 
อุปสงคและอุปทานไม  และพัฒนาการ
คาดการณการสรางผลผลิตไมจากปาและสวน
ยางพาราในอนาคต 

 
 
 
 

4.1.1 หารอืดานเทคโนโลยีและความ
เปนไปไดกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 
4.1.2 ทดสอบเทคโนโลยีทีใ่ช 
 

4.2.1 ดาํเนนิการศกึษาและการตดิตาม
ผลกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแรและกรมปาไม
ดานอุปทานของไมวัตถุดิบใน
อนาคต 

 

4.2.2 ใหภาคอุตสาหกรรมไมเอกชนรวม
ในการทบทวนอุปสงคของไมใน
อนาคต 

 

ลดการลกัลอบตัดไม 
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  4.3 พฒันาการรบัรองปาไมและกรอบมาตรฐานใน
การดาํเนนิงาน 

 
4.4 สงเสริมการปลูกตนไมอยางหลากหลายชนิด

เพื่อความม่ันคงทางอาหารและสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

 
4.5 สงเสริมการปลูกพืชของปานอกพื้นท่ีปาไม และ

พัฒนาตลาดสําหรับของปา 
 
4.6 ใหมีการพฒันานโยบายปาไมและนโยบายท่ี

เก่ียวของกับปาไมใหทันสมัย สอดรับกัน
ระหวางนโยบายของแตละภาคสวน 

 
4.7 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีปาไมในสนาม

เจาหนาท่ีผูรักษากฎหมาย เพื่อสรางความ
เขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายและการ
ประสานงาน 

 
 
 

4.3.1 ตามกิจกรรม 1.7.1 
 
 
4.4.1 พัฒนาสิ่งจูงใจในการปลูกเพื่อ
ความม่ันคงทางอาหารและสงเสรมิ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
4.5.1 พัฒนาสิ่งจูงใจในการปลูกพืชของ

ปา 
 
4.6.1 ตามกิจกรรม 1.2.1 1.2.2 และ 
1.2.3 
 
 
 
4.7.1 ตามกิจกรรม 1.3.1 
 

 
 
 
4.4.1.1 มีทรัพยากรปา
ไมเพื่อสนองการใช
ประโยชนอยางเพียงพอ 
ลดการใชไมในพื้นท่ีปา 
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  4.8 สงเสริมการใหความรูและความตระหนักดาน
การอนุรักษปาไมแกสาธารณะ 

 
4.9 พฒันาการดาํรงชพีทางเลอืกแกประชาชนท่ี

พึ่งพิงปาไมเพื่อสรางรายไดเสริม 
 

4.8.1 ตามองคประกอบ 1C 
 
 
4.9.1 ตามกิจกรรม 1.6.1 และ 1.6.2 
 

 

 5. ไฟปาท่ีขาดการควบคุม 5.1 ปรบัปรงุศกัยภาพการตรวจและควบคมุไฟปา 
 
 
 
5.2 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีปาไมในสนาม 

เจาหนาท่ีผูรักษากฎหมาย เพื่อสรางความ
เขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายและการ
ประสานงานกับชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 
5.3 สงเสริมการใหความรูและความตระหนักดาน

การอนุรักษปาไมแกสาธารณะ 

5.1.1 เสริมสรางศักยภาพการตรวจไฟปา 
5.1.2 สรางความเขมแข็งใหแก

กระบวนการควบคมุไฟปา 
 
5.2.1 พัฒนาสิ่งจูงใจแกชุมชนในการ

ปองกันไฟปา 
 
 
 
5.3.1 รวมมือกับกรมวิชาการเกษตรใน

การสรางความตระหนกัในการ
ปองกันไฟปาอันเปนผลจาก
กิจกรรมการเกษตร 

5.3.2 ตามองคประกอบท่ี 1c 

การลดลงของการเกิดไฟ
ปาท่ีขาดการควบคุม 95 

ร่างขอ้เสน
อโครงการสาํห

รับ
ป

ระเท
ศไท

ย 

26 กนั
ยายน พ.ศ. 2556   
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เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 

การนําเสนอและจัดลําดับความสําคัญของทางเลือกยุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัส 
1. ตรวจสอบเพื่อดูวา ไดมีการจัดลําดับความสําคัญของทางเลือกยุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัส

โดยอาศัยการประเมินอยางกวางขวางของสาเหตุโดยตรงและโดยออม (หรือไดรับแจงจากปจจัย
อื่นๆ ตามความเหมาะสม) และผานกระบวนการท่ีมีความโปรงใสแบบมีสวนรวม หรือไม?  

การประเมินความเปนไปได 
2. ตรวจสอบเพื่อดูวา ไดมีการประเมินทางเลือกยุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัสเพื่อความเปนไปได

ทางสังคมและสิ่งแวดลอม ความเสี่ยง โอกาส และวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน หรือไม? 

ความสอดคลองกับนโยบายอื่น 
3. ตรวจสอบเพื่อดูวา มีการวินิจฉัยความไมสอดคลองระหวางทางเลือกยุทธศาสตรของกลไก

เรดดพลัสท่ีมีลําดับความสําคัญกับนโยบายหรือโปรแกรมตางๆ ในภาคสวนอื่นๆ หรือไม?  

การบูรณาการกบัยุทธศาสตรและนโยบายท่ีเกีย่วของ 
 4.  ตรวจสอบเพื่อดูวา กระบวนการตามท่ีตกลงกันไวมีพรอมท่ีจะใชเพื่อแกปญหาความไม 
      สอดคลองและการบูรณาการทางเลือกยุทธศาสตรกลไกเรดดพลัสเขากับนโยบายการพัฒนาท่ี
      เกีย่วของ หรือไม ? 
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ตารางที ่2b-2: กิจกรรมและงบประมาณในการกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
วิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตรเรดดพลัสท่ีสะทอน
การแกปญหาและสรางทางเลือกใหม 11 11 11 11 44 

การวิเคราะหทางเลอืกยุทธศาสตร 11 17 0 0 28 
การวิเคราะหโอกาส ความเสี่ยงและการประเมิน
ความเปนไปไดในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส  10 10 0 0 20 
การศึกษาความตองการของทองถ่ิน และการคาไม
แปรรูปและไมทอน 11 11 0 0 22 
สํารวจแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของชุมชนและ
ศึกษาวิจยัในการจดัการทรัพยากรอยางสมดุลและ
ย่ังยืนโดยชุมชน  10 11 10 10 41 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับยุทธศาสตร
เรดดพลัส 30 25 22  77 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพรอมใน
การดําเนินการตามยุทธศาสตรในระดับประเทศ/
จังหวัด/อําเภอ 11 11 11 11 44 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 32 22 22 11 90 
การพิจารณาเกี่ยวกับศักยภาพพื้นท่ีนํารอง 11 11 0 0 22 
ฝกอบรมอาชีพทางเลือกใหแกชุมชน 11 17 9 0 37 
รวม 148 146 85 43 422 
รัฐบาล 15 14 8 4 41 

FCPF 133 132 77 39 381 

 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการดานยุทธศาสตรเรดดพลัส 18 18 18 18 72 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกิจกรรมการ
เตรียมความพรอมในระดับประเทศ/จังหวัด/อําเภอ 180 180 180 180 720 
การศึกษาความตองการของทองถ่ินและการคาไม/
ทอนซุง 150 15 0 0 165 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 45 45 0 0 90 
การพัฒนาหลักสูตรและการฝกอบรม 28 28 18 18 92 
การจัดทําขอบเขตท่ีดินแบบมีสวนรวมนํารอง  250 250 0 0 500 
การรับรองทางปาไมและมาตรฐานการดําเนินการ 105 90 0 0 195 
การนํารองในเขตการทองเท่ียวและอาชีพทางเลือก 800 800 800 800 3,200 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
ในเขตปาสงวน 
การประเมนิและการจดัหาเทคโนโลยีในการเฝาระวัง 100 20 20 0 140 
การสนทนาและแลกเปลี่ยนขอมูลสาเหตุการทําลาย
ปาและทางเลือกยุทธศาสตรในภูมิภาคอาเซียน 50 50 0 0 100 
การเสริมสรางศักยภาพในการบังคับใชกฎหมาย 45 45 0 0 90 
การท้ิงเศษชีวมวล 100 100 0 0 200 
รวม 1,871 1,641 1,036 1,016 5,564 
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2c.  กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

คํานํา 

 กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ ( REDD+ implementation framework) เปนการกําหนด
แนวทางในการดําเนินงานเรดดพลัสโดยการจัดเตรียมโครงสรางองคกร กลไกทางดานการเงิน กฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติ และการเตรียมการธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และสอดคลองกับกรอบ
การดําเนินงานในระดับนานาชาติ ตามหลักการพื้นฐานของการดําเนินงานดานเรดดพลัสตองมีความโปรงใส 
ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการตัดสิน การปฏิบัติ และการตรวจติดตาม จึงจําเปนจะตองมีการ
จัดเตรียมเคร่ืองมือเพื่อชวยสนับสนุน อันไดแก การจัดเตรียมองคกร  กลไกทางดานการเงิน  กฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติ และความพรอมทางดานวิชาการเพื่อใหประเทศไทยสามารถดําเนินงานตามยุทธศาสตรเพื่อลด
การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมเปนการใชประโยชนอื่น ๆ ลดการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา และให
เกิดความเช่ือมั่นวาปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาจะ
มีการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบตามแนวทางในระดับนานาชาติและสอดคลองกับลําดับความสําคัญตาม
กรอบการพัฒนาประเทศท่ีมีอยู 

การนําเรดดพลัสไปสูการปฏิบัติเปนการดําเนินงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียหลาย    
ภาคสวน ท้ังในระดับนานาชาติ และระดับภูมิภาค ประเทศไทยอาศัยกลไกหลัก 3 ประการในการขับเคลือ่น
การดําเนินงานเรดดพลัส ไดแก โครงสรางองคกร มาตรการทางดานการเงิน และกรอบทางดานระเบียบ
ปฏิบัติ รวมถึงการจัดการขอมูลตาง ๆ จะไดใชเปนฐานการกําหนดกรอบการดําเนินงาน ซึ่งแตละเคร่ืองมือ
จําเปนท่ีตองมีการออกแบบใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการเพื่อใหการปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพ 
กิจกรรมสําคัญท่ีตองดําเนินงานในระยะการเตรียมความพรอม ไดแก การจัดการโครงสรางองคกร การจัดการ
ทางดานการเงิน ระบบการแบงปนผลประโยชน สิทธิและความเปนเจาของคารบอน การจดทะเบียนคารบอน 
และการจัดการขอมูลและองคความรู ซึ่งกระบวนการเหลาน้ีจะไดมีการดําเนินการในระยะการเตรียมความพรอม 
ผานกระบวนการฟงความคิดเห็นและหารือจากผูท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย 

a) การจดัเตรียมโครงสรางองคกรในการวางแผน การดําเนินกจิกรรม และการติดตามผลการ
ดําเนินการเรดดพลัส อันไดแก รัฐบาล หรือองคกรท่ีไดรับมอบหมายในการเขารวมดําเนิน
ธุรกรรมในประเทศหรือนานาชาติ ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและ
ความเสื่อมโทรมของปา 

มาตรฐาน 2c เนื้อหาของ R-PP ในองคประกอบนี้ครอบคลุม: 
กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัต:ิ 

อธิบายถึงกิจกรรม  (และขอกําหนดโครงการในภาคผนวก  หากมี ) และแผนงานที่กลาวถึงการจัดการองคกร  ระบุปจจัยหลักที่
เก่ียวของกับการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ นําเสนอแผนงานที่จะนําไปสูการประเมินเต็มรูปแบบ  และเขาสู  Readiness Package 
ประเด็นหลกัประกอบดวย การประเมินความเปนเจาของที่ดินและสิทธ์ิในคารบอน สําหรับกลยุทธเรดดพลัส  ปจจัยที่เก่ียวของกับ
ธรรมาภิบาลภาคปาไม การจัดการองคกรที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส 
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b) การเตรียมความพรอมทางดานการเงินสําหรับกิจกรรมและการดําเนินธุรกรรมเรดดพลัส 
ตัวอยางเชน งบประมาณรวมจากแหลงตางๆ อันไดแก องคกร /หนวยงานหุนสวนความรวมมือ   
ประเภทของการชวยเหลือ  และจํานวนเงินท่ีชวยในการดําเนินการเรดดพลัส 

c) การออกแบบระบบการแบงปนผลประโยชน อนัไดแก เงินกองทุนเรดดพลัสนานาชาติ ท่ีจะตอง
แบงปนสูทองถ่ินและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ อยางท่ัวถึง บนพื้นฐานของความยุติธรรม มี
ประสทิธิภาพ ประสทิธิผล และโปรงใส  การกาํหนดสดัสวนรายได โครงสรางการจายเงิน และ
กลไกการแกปญหาความขัดแยง 

d) ระบบการติดตามคารบอนหรือการข้ึนทะเบียนกิจกรรมเรดดพลัส และธุรกรรม อันไดแก การ
พัฒนาเกณฑสําหรับการพัฒนาขอเสนอโครงการ มาตรฐานระเบียบการท่ีเหมาะสม การข้ึน
ทะเบียนคารบอนระดับชาติ และการบูรณาการองคกร 

e) การเสริมสรางศักยภาพเพื่อปรับปรุงความรูและความชํานาญเฉพาะดาน อันไดแก การจัดการ
การเงิน  การทําบัญชี  การอาํนวยความสะดวก  การวางแผน  การตรวจติดตาม และการ
ประเมิน 

f) กรอบการดําเนินงานดานระเบียบเชน การแปลตีความ การใชกฎระเบียบท่ีมีอยู และการพัฒนา
ระเบียบเฉพาะเร่ืองเรดดพลัส เปนตน 

 สิ่งสําคัญท่ีตองคํานึงถึงคือ ทําอยางไร หนวยงาน/องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนจะสามารถประสานงานกับทุก
ภาคสวนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมได ทําอยางไร จะมีการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรม และทําอยางไร 
ท่ีจะตอบสนองตอความสนใจของผูมีสวนไดสวนเสีย ท้ังหมดน้ีลวนเปนโอกาส ความทาทาย และความสําเร็จ
ของการดําเนินงานเรดดพลัสในประเทศไทย กระบวนการท่ีจะชวยในการตัดสินใจจะตอง มีประสิทธิภาพ มี
ประสิทธิผล และมีความโปรงใส การสรางความรูความเขาใจใหแกผูมีสวนไดสวนเสียใหมีความเขาใจตรงกัน
เกี่ยวกับการดําเนินงานเรดดพลัสในประเทศไทยเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองดําเนินการกอนการตัดสินใจ 

 ภาคประชาสังคมและชุมชนพึ่งพิงปาสวนใหญมีความตองการท่ีจะไมนํากลไกเรดดพลัสสูกลไกตลาด 
แตเสนอวาควรใชระบบกองทุน  ในสถานภาพความเปนจริงแลวการเตรียมความพรอมและดําเนินการ
เรดดพลัสของประเทศกําลังพัฒนาซึ่งรวมถึงประเทศไทยน้ัน จะตองไดรับความชวยเหลือในการเตรียมความ
พรอมและการปฏิบัติในการเสริมศักยภาพในเร่ืองดังกลาวผานการทดสอบจากโครงการนํารองน้ันจะตองมา
จากแหลงเงินสนับสนุนจากตางประเทศในรูปแบบกองทุน  สวนในการดําเนินการเพื่อมุงสูสัมฤทธ์ิผลใน
อนาคตในระดับประเทศ อาจจะตองใชเวลาอยางนอย 10 ป จึงจะดําเนินการได ซึ่งข้ึนอยูกับสถานการณใน
อนาคต และจะตองมีการวิเคราะหเชิงลึกอยางเหมาะสมวากลไกทางการเงินท่ีเหมาะสมของผลสัมฤทธ์ิจาก
การดําเนินกิจกรรมเรดดพลัสในอนาคตระดับประเทศจะเปนในรูปแบบใดท่ีเหมาะสมตอการสนับสนุน       
การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติปาไมอยางสมดุลและย่ังยืน ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับโลก  โดยจะตองมีกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะชุมชนพึ่งพิงปา
และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมดังกลาวใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
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กรอบเก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานท่ีดูแลพื้นท่ีปาไมของประเทศไทย โดยมี 
หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีปาไมแตละประเภทตามท่ีแสดงในองคประกอบท่ี 1 a ไดแก (1) กรมปาไม 
ดูแลพื้นท่ีปาสงวนนอกเขตปาอนุรักษ  (2) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดูแลพื้นท่ีปาอนุรักษ  
(3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดูแลพื้นท่ีปาชายเลนนอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ และ (4) องคการ
อุตสาหกรรมปาไมดูแลอุตสาหกรรมไมและการปลูกสรางสวนปา 

 การเตรียมพรอมของกลไกเรดดพลัสตองมีกรอบระเบียบปฏิบัติท่ีมีการประกันวา  ความโปรงใส 
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรทางเลือกเรดดพลัส โดยปกติแลว 
ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรทางเลือกเรดดพลัสเพื่อจัดการกับสาเหตุของการทําลาย
ปาและปาเสื่อมโทรมน้ันมีอยูแลวในกฎหมายและนโยบายปาไม ซึ่งอยูภายใตการบังคับใชของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตามท่ีกลาวไวขางตน นอกจากน้ัน การสนับสนุนทางกฎหมายตอสิทธิของประชาชนในทองถ่ินเพื่อใช
ประโยชนและจัดการทรัพยากรปาไมก็ไดมีการคํานึงถึงและระบุในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งมีขอกําหนดของการควบคุมและบํารุงรักษาปาสงวน
แหงชาติ อยางไรก็ตาม มีประเด็นสําคัญใหมๆ ท่ีอาจจะตองการใหรัฐบาลออกระเบียบของเรดดพลัสเปนการ
พเิศษในชวงระยะการเตรียมความพรอม 

เน่ืองจากจะมีการจายเงินตามกลไกเรดดพลัส จึงจําเปนตองมีระเบียบปฏิบัติท่ีปองกันความเสี่ยงท่ี
โครงการจะไมสามารถบรรลุผลของการลดการปลอยกาซไดในระดับท่ีคาดหวังไวและผลประโยชนตามท่ี
คาดหวังไว ซึ่งความลมเหลวดังกลาวจะนําไปสูความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ องคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ไดพัฒนาระบบทางเลือกในการลดกาซเรือนกระจกไวใน
ภาคสวนอื่นๆ และกฎระเบียบปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชในการทําธุรกรรมของกลไกเรดดพลัสและ
กรอบสถาบันจะตองมีการศึกษาตอไป ซึ่งจะทําใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับประเด็นสําคัญของเรดดพลัส     6
ซึ่งรวมถึง คําศัพทภาษาไทยท่ีชัดเจนเกี่ยวกับเรดดพลัส การมอบหมายความรับผิดชอบท่ีชัดเจนสําหรับการ
อนุมัติกิจกรรมท้ังปวงของเรดดพลัสตามยุทธศาตรเรดดพลัสแหงชาติ ประเภทของกิจกรรมท่ีจะไดรับอนุญาต 
สิทธิความเปนเจาของคารบอน หลักการสําหรับระบบการแบงปนผลประโยชน และการจัดการทางการเงิน
และกลไกการเผยแพร       

 นอกจากน้ัน จําเปนตองกลาวถึงประเด็นเฉพาะ ไดแก พัฒนากิจกรรมเรดดพลัสอยางไรและองคกร 
กลุม บุคคล ใด ท่ีมีสิทธ์ิเขารวมในกิจกรรมเรดดพลัสท่ีมีแหลงเงินทุนมาจากท้ังในประเทศและตางประเทศ
และมีการเขารวมในประเภทของแหลงเงินท่ีเหมาะสม การจัดองคกรท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีกําหนดไวใน
องคประกอบท่ี 1 ตลอดจนบทบาทและความรับผิดชอบระหวางหนวยราชการกับผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เกี่ยวของอื่นๆ เปนสิ่งจําเปนสําหรับการเตรียมความพรอมและการดําเนินการดานเรดดพลัส ซึ่งจะเปนการทํา
ใหเกิดความกลมกลืนของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีหลากหลายได การจัดทํากรอบระเบียบปฏิบัติของเรดดพลัส
จําเปนตองวิเคราะหกฎหมายท่ีมีอยูท่ีสามารถดําเนินทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสได และ/หรือ ออก
กฎหมายเฉพาะและกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของเพื่อประกันความชัดเจนของกิจกรรมเรดดพลัสท่ีเกี่ยวของ ท้ังน้ี
จําเปนตองมีกระบวนการท่ีกอใหเกิดความมั่นใจวามีเวลาเพียงพอสําหรับรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนได
สวนเสยีได 
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การจัดโครงสรางองคกร 

 จากขอเสนอในการจัดสรางองคกรตามองคประกอบท่ี 1a จําเปนตองมีการปรับโครงสรางขององคกร
ท่ีมีอยูเดิมและจัดต้ังองคกรข้ึนมาใหมท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาคเพื่อรองรับการดําเนินงานเรดดพลัสใน
ระยะการเตรียมความพรอมและระยะดําเนินการเต็มรูปแบบ โดยในระยะการเตรียมความพรอม จะดําเนิน
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดประเภทกิจกรรมซึ่งเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัสท่ีชุมชนตองการ 
เพื่อประกันวามีการจัดโครงสรางแบบกระจายอํานาจและมีการพิจารณาและยอมรับวาชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิง
ปา ซึ่งไดแกกลุมชาติพันธุตางๆ ผูท่ีอาศัยอยูในปา ผูท่ีพึ่งพิงปา และชุมชนทองถ่ิน ในประเทศไทย เปนผูมีสวน
ไดสวนเสียหลักตามท่ีกลาวไวในองคประกอบท่ี 1 a ดังน้ัน ข้ันตอนสําคัญตอไปน้ีจะมีความสําคัญสําหรับการ
จัดองคกร  

• การจัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการดานตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงานเรดดพลัส ซึ่งอยู
ภายใตการดูแลของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส โดยจะมีการจัดทํารายละเอียดของขอ
กําหนดการต้ังคณะทํางานท่ีระบุบทบาทของคณะทํางานแตละชุดไว โดยใหครอบคลุมผูมีสวนได
สวนเสียท่ีเกี่ยวของทุกกลุมในสัดสวนท่ีเหมาะสม 

• การจัดต้ังสํานักงานเลขานุการของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสซึ่งเปนเสมือนสํานักงาน
ของรัฐเพื่อการดําเนินการในระดับชาติ 

• การจัดต้ังศูนยประสานงานเรดดพลัสภาคประชาชน 

• การจัดต้ังสํานักงานเรดดพลัส 

• การจัดต้ังศูนยขอมูลการดําเนินงานเรดดพลัส เพื่อเปนการสนับสนุนการดําเนินการในดานระบบ
การลงทะเบียนคารบอน 

• การกําหนดบทบาทหนาท่ีของสํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี 1-16 เพื่อเปนศูนยในการดําเนินงาน
เรดดพลัสในระดับภูมิภาคและเปนหนวยปฏิบัติระดับทองถ่ิน 

 นอกจากน้ี ควรมีการปรับโครงสรางองคกรเพิ่มเติมเพื่อใหการดําเนินงานในระยะการดําเนินงานเต็ม
รูปแบบมีความสมบูรณย่ิงข้ึน ดังน้ี 

• การปรับโครงสรางและองคประกอบของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสใหอยูภายใต
คณะกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามท่ีไดเสนอดังภาพท่ี 1a-3 ในองคประกอบ
ท่ี 1a  

• การจัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการดานตางๆ เพิ่มเติมท่ีจําเปนตอการดําเนินกลไกเรดดพลัส 
เพื่อใหคําแนะนําดานวิชาการและดานการบริหารจัดการท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินกลไก
เรดดพลัสแกคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส   

• เพิ่มบทบาทและหนาท่ีของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท้ัง 77 จังหวัด เพื่อ
ดําเนินงานเรดดพลัสในระดับจังหวัดเพื่อประสานงานและรวมปฎิบัติงานกับชุมชนทองถ่ินซึ่ง
รวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 

การเตรียมความพรอมทางดานการเงิน 

 การกําหนดกลไกทางดานการเงินยังอยูในระหวางการเจรจาในเวทีระดับนานาชาติ กลไกทางดาน
การเงินท้ังในรูปแบบกองทุนลักษณะตางๆ และกลไกการตลาด ตางก็ไดรับความสนใจในระยะการเตรียม
ความพรอมของการดําเนินงานเรดดพลัส ประเทศไทยมีเปาหมายท่ีจะมีการทดลองดําเนินการตามกลไก
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การเงินท้ังสองรูปแบบ โดยในระยะการเตรียมความพรอมน้ี มีแหลงทุนตางๆ ท้ังในระดับพหุภาคี และทวิภาคี 
เชน กองทุนหุนสวนคารบอนปาไม ( Forest Carbon Partnership Facility, FCPF) และโปรแกรมเรดดพลสั
ของสหประชาชาติ ( UN-REDD Programme) รวมถึงทวิภาคีท่ีจะเปนแหลงสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการ 

 หลักการสําคัญในการเตรียมความพรอมทางดานการเงินในระยะการเตรียมความพรอม คือ การ
แสวงหาแหลงทุนภายในประเทศ การสรางกลไกภายในประเทศในการบริหารจัดการเงินทุนท่ีไดรับ ดังน้ัน 
การเตรียมความพรอมดานการเงินควรมีการกําหนดกรอบการปฏิบัติเพื่อรองรับแหลงทุนท่ีมีความหลากหลาย 
และสรางความมั่นใจวาการบริหารเงินทุนเหลาน้ันตองกระจายไปสูผูรับผลประโยชนอยางท่ัวถึงในทุกระดับ 

ในท่ีน้ีจึงเสนอใหมีการจัดตองกองทุนเรดดพลัสแหงชาติ ( National REDD+ Fund) เพื่อเปน
เคร่ืองมือในการบริหารการเงินและกําหนดกลไกการแบงปนผลประโยชน (ภาพท่ี 2 c-1) โดยมีคณะทํางาน
เฉพาะกิจดานเรดดพลัส (REDD+ Task Force) ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารเงินกองทุน และมี
สํานักงานเลขานุการของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส ( Office of the REDD+ Task Force 
Secretariat) เปนผูบริหารเงินทุนตามแนวทางท่ีกําหนด ไปพรอมกับการจัดต้ังองคกรตามท่ีไดอธิบายไวใน 
องคประกอบท่ี 1 a (ภาพท่ี 2 a-2) ไปสูหนวยงานท่ีดําเนินงานเรดดพลัสในระดับทองถ่ิน และสูผูรับ
ผลประโยชนในระดับชุมชน ตามลําดับ (ภาพท่ี 2c-1) 

 นอกจากน้ีเพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือ ความโปรงใส มีความรับผิดชอบ และเปนท่ียอมรับกันอยาง
แพรหลาย การจัดเตรียมความพรอมของกองทุนเรดดพลัสแหงชาติจําเปนตองมีการวิเคราะหและศึกษา
รูปแบบท่ีเหมาะสมเพิ่มเติมในชวงแรกของระยะการเตรียมความพรอม โดยคณะทํางานดานวิชาการดานกลไก
การเงินและการแบงปนผลประโยชน (ภาพท่ี 1 a-2) และจําเปนตองมีการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางท่ัวถึงกอนการตัดสินใจ 
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ภาพที่ 2c-1:   การเตรียมความพรอมทางดานการเงินสําหรับการดําเนินงานดานเรดดพลัส 

คณะทํางานเฉพาะกิจ 
ดานเรดดพลสั 

สาํนักงานเลขานุการ 
คณะทาํงานเฉพาะกิจดานเรดดพลสั 

หนวยงานประสานเรดดพลัส 
ระดับภูมิภาค 

ระดับชาติ 

ระดับภูมิภาค 

ระดับทองถ่ิน 

กองทุนเรดดพลัส
แหงชาติ 

ผูรับผลประโยชน 
ชุมชนทองถิ่นที่พ่ึงพิงปา/กลุมชาติพันธุ 

ระดับนานาชาติ 

แหลงทุน
นานาชาติ/
ภายนอก 

บริหารจัดการ

กองทุน 

กํากับดูและ 
ใหคําปรึกษา 

เสนอแนะ
ดําเนินงานตาม

แผนและรายงาน 
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การแบงปนผลประโยชน 

กลไกการแบงปนผลประโยชนเปนประเด็นท่ีมีการกลาวถึงในการปรึกษาหารือ เพื่อกําหนดการ
แบงปนผลประโยชนภายในประเทศใหท่ัวถึงแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ประเด็นสําคัญท่ีสุดก็คือเงินทุน
จากแหลงทุนนานาชาติตองมีระบบการแบงปนผลประโยชนไปสูผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีสิทธ์ิอยางเทาเทียมและ
เปนธรรม มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และโปรงใส ระบบการแบงปนผลประโยชนจึงมีความซับซอนหากมีผู
มีสวนไดสวนเสียจํานวนมาก และผลประโยชนจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีคาสูง ดังน้ัน รูปแบบ
การจายคาตอบแทนแกการใหบริการทางนิเวศวิทยา ( payment for ecosystem services, PES) ท้ังใน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับชุมชนทองถ่ิน นาจะเปนวิธีท่ีมีประโยชนในการนํามาใชสําหรับการแบงปน
ผลประโยชนในการดําเนินงานเรดดพลสั 

นอกจากน้ี โครงการสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นท่ีปาอนุรักษ ซึ่งดําเนินการมา
ต้ังแตป พ.ศ. 2553 โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ก็นับเปนอีกตัวอยางหน่ึงของโครงการสราง
แรงจูงใจเพื่อการอนุรักษปาไม ท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชนท่ีพึ่งพิงปาในการอนุรักษพื้นท่ีตนนํ้า ( DNP  
2012) เชนเดียวกับโครงการจัดทําแนวเช่ือมตอเพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งสนับสนุนโดย
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย และกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ( Greater Mekong Subregion 
Biodiversity Conservation Corridors Initiative: GMS BCI) โดยมีผืนปาตะวันตกเปนพื้นท่ีนํารองของ
ประเทศไทย ไดจัดต้ังกองทุนชุมชนข้ึนในพื้นท่ีเปาหมายจํานวน 20 ชุมชน เพื่อบรรเทาความยากจน สงเสริม
การใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืน และพัฒนาคุณภาพชีวิต นอกจากน้ีการสรางรูปแบบและกลไกการ
บริหารกองทุนในการอนุรักษความหลายหลายทางชีวภาพของผืนปาตะวันตก โดยใหโอกาสแกชุมชนท่ียากจน
สามารถเขาถึงกองทุนได นับเปนความสําเร็จในระดับหน่ึง ( ADB  2008 ; RECOFTC  2009 ; 2010) อยางไรก็
ตามในการปฏิบัติของโครงการพบวามีปญหาความขัดแยงในชุมชน ซึ่งจะนํามาเปนกรณีศึกษาเพื่อความ
เหมาะสมในลําดับตอไป 

 ลาสดุ โครงการ Lowering Emission in Asia Forest (LEAF) โดยการสนับสนุนจาก USAID ได
วิเคราะหนโยบายและระเบียบขอกฎหมายท่ีมีอยู ท่ีเกี่ยวของกับการจายคาบริการระบบนิเวศ ในภาคเหนือ
ของประเทศไทย และจําแนกประเด็นตางๆ ท่ีทาทายสําหรับการดําเนินงาน ไดแก ความไมชัดเจนของสิทธิบน
ท่ีดินในท่ีดินของรัฐ ความไมชัดเจนของสิทธิในเร่ืองการบริการระบบนิเวศและการจายคาตอบแทน ขอจํากัด
ของกฎหมาย ไมมีระเบียบและองคกรรองรับ ( Tulyasuwan 2012)  การวิเคราะหการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับ 
PES พบวาการจัดการปาไมโดยชุมชนเปนฐาน และโปรแกรมการอนุรักษปาโดยมีแรงจูงใจอื่นๆ สามารถนํามา
เปนบทเรียน และประยุกตใชกับกลไกทางการเงินของเรดดพลัส ในระยะการเตรียมความพรอมของประเทศ
ได และกิจกรรมนํารองท่ีแนะนํา คือ การจัดการท่ีดินท่ีมีผลตอการใหบริการระบบนิเวศ  สิทธิในเร่ืองการ
บริการระบบนิเวศ และการจายคาตอบแทนใหแกชุมชน การแบงปนผลประโยชนอยางงายๆ หลายวิธี 
สามารถนํามาทดสอบเปนกิจกรรมนํารองในระยะการเตรียมความพรอม 

 สุดทาย จะมีการออกแบบและกําหนดระบบการแบงปนผลประโยชนท่ีมีความชัดเจนย่ิงข้ึน โดยอยู
บนพื้นฐานของประสบการณท่ีไดรับ ซึ่งจะนําไปสูการขยายการดําเนินงานเรดดพลัสในระยะการดําเนินงาน
เต็มรูปแบบในระดับประเทศ  ซึ่งจะสงผลใหชุมชนท่ีจะดําเนินงานเรดดพลัสสามารถไดรับประโยชนจากการ
สนับสนุนทางวิชาการและการเงินเพื่อการทดลองปฏิบัติท่ีจําเปน  ในระยะการเตรียมความพรอม ชุมชน
จะตองมีการหารือการจัดต้ังกลุม และกลไกท่ีจะชดเชยการพัฒนา นอกจากน้ัน จะมีการพิจารณาในเร่ืองท่ี
เกี่ยวของกับรูปแบบท่ีเหมาะสมของผลประโยชน ยกตัวอยางเชน การจายคาตอบแทนโดยตรง การจายใน
รูปแบบอื่นๆ  การจัดการขอขัดแยง การลดความเสี่ยง และคาเสียโอกาสในการใชท่ีดินเพื่อทําประโยชนอื่น  
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จะมีการประเมินกรอบการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของท่ีมีอยูในปจจุบันถึงชองทางท่ีเปนไปได และขอจํากัด เพื่อจะ
สรางเคร่ืองมือทางดานกฎหมายและระเบียบสนับสนุนดําเนินงาน PES ใหประสบผลสาํเร็จ กระบวนการ
เหลาน้ี จะตองมีการประชุมหารือและรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของโดยคณะทํางาน
ดานวิชาการดานกลไกทางการเงินและการแบงปนผลประโยชน รายละเอียดในองคประกอบท่ี 1a (ภาพท่ี 1a-
3) นอกจากน้ีจะมีการหาแนวทางสรางสิ่งจูงใจ ใหเปนรูปแบบ และการมีสวนรวมท่ีชัดเจน เชนการให
คาตอบแทน ในการจัดทําขอมูล และการดูแลรักษาตนไม 

กรรมสิทธิ์ในคารบอน 

 สิทธิของการลดการปลอยคารบอนจะถูกเช่ือมโยงเขากับประเด็น “ใครเปนเจาของปาและจัดการปา” 
ในกรณีสิทธิคารบอนในพื้นท่ีปาของประเทศ รัฐบาลจะไดรับคาตอบแทนโดยกลไกการแบงปน แตโดยหลักแลว 
ชุมชนทองถ่ินหรือราษฎรจะตองไดรับคาตอบแทนถาดูแลรักษาพื้นท่ีปาไม ดังน้ัน กฎเกณฑเกี่ยวกับเรดดพลัส
จะตองคํานึงถึงความไมมั่นคงในการครอบครองทรัพยากร และใหมีการสรางสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมให
ชัดเจน เพื่อใหสอดคลองกับภาระในการจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรปาไมของชุมชน กรอบระเบียบท่ี
เกี่ยวกับความเปนเจาของท่ีดินหรือเจาของปามีความสําคัญย่ิงตอการใหสิทธิในการไดรับผลประโยชนและ
ความรับผิดชอบภายใตกลไกเรดดพลัส การจะไดรับผลประโยชนไมเพียงแตพิจารณาในเร่ืองการครอบครอง
หรือการเปนเจาของคารบอนเทาน้ัน แตจะตองพิจารณาถึงเร่ืองการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เกี่ยวของกับผลสําเร็จของเรดดพลัสดวย ซึ่งจะตองมีการพิจารณาเกณฑตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีท่ีมีผูมี
สวนไดสวนเสียหลายภาคสวนเขามารวมในการบริหารงานพื้นท่ี เชนในกรณีพื้นท่ีปาอนุรักษ 

 ในภาพรวมของประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม โดยกรมตางๆ คือ กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และองคการ
อุตสาหกรรมปาไม จะรับผิดชอบดูแลพื้นท่ีปาสวนใหญท่ีเปนของรัฐ  ในระดับทองถ่ิน ผูวาราชการจังหวัดจะ
เปนผูกํากับดูแลหนวยงานรับผิดชอบดูแลในระดับทองถ่ินของกรมตางๆ ขางตน  กรณีสิทธิการเปนเจาของ
คารบอนในระดับประเทศ รัฐบาลจะไดรบัคาตอบแทนและกระจายโดยกลไกการแบงปนผลประโยชนผาน
กองทุนเรดดพลัส และหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการจัดต้ังองคกร (ภาพท่ี 2 c-1)  แตอยางไรก็ตาม การ
พึ่งพิงทรัพยากรปาไมของกลุมคนยากจน กลุมชนเผาชุมชนทองถ่ินและผูพึ่งพิงปาท่ีอาศัยในและรอบพื้นท่ีปา
อนุรักษเปนปญหาท่ีมีความซับซอนจะตองมีการยกประเด็นดังกลาวมาหารือ  ในพื้นท่ีปาท่ีมีการครอบครอง
อาศัยมาเปนระยะเวลานานโดยคนท่ีอาศัยอยูกับปา และชุมชนทองถ่ินและผูพึ่งพิงปาจะตองมีการจัดการเร่ือง
สิทธิและการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ จะเห็นไดวาผูท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการดําเนินยุทธศาสตร
เรดดพลัสจะมี 3 กลุมคือ 1) หนวยงานภาครัฐในระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน 2) ชุมชนทองถ่ินและผู
พึ่งพิงปา 3) ภาคเอกชน และองคการพัฒนาเอกชน  และเพื่อแกไขปญหาขอขัดแยงและเรงการจัดทําแนวเขต
ปาโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน หนวยงาน/องคกรท่ีเกี่ยวของจะตองจัดทําโครงการจัดทําแนวเขตปา
และใชกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และการรับฟงความคิดเห็น มาเปนกลไกในการ
ดําเนินงาน  ซึ่งกระบวนการท่ีวางไว กิจกรรม การวิเคราะหขอมูล การออกแบบกลไกการจัดสรรรายได และ
โครงสรางของการจายคาตอบแทน จะทําใหการพัฒนาระบบการแบงปนผลประโยชนสามารถนําไป
ประยุกตใชไดในระดับกิจกรรมนํารอง  ประสบการณท่ีไดรับและความตองการตามมาตรฐานระดับสากลจะ
ถูกนํามาปรับใหเหมาะสมในชวงทายของระยะการเตรียมความพรอม 
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การจดทะเบียนคารบอน 

 ประสบการณการจดทะเบียนคารบอนภาคพลังงานท่ีพัฒนาโดยองคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก (องคการมหาชน) (TGO) จะสามารถนํามาพัฒนาการจดทะเบียนคารบอนของเรดดพลัส ซึ่งการจด
ทะเบียนคารบอนระดับประเทศและการรายงานการลดลงของการปลอยคารบอนจากการดําเนินงาน
เรดดพลัสจะทําใหสามารถจายคาตอบแทนใหแกผูมีสวนไดสวนเสียท่ีรวมดําเนินงานและลดความซ้ําซอนของ
ขอมูล  องคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการจดทะเบียนคารบอนในการบริหารจัดการคารบอนเครดิตและบรรลุ
เปาหมายในภาพรวม คือ (1) ข้ันตอนการดําเนินงาน หรือขอบังคับสําหรับการคํานวณและการรายงานการ
ปลอยและการลดกาซเรือนกระจก รวมถึงการสรางระดับการปลอยอางอิง (REL)  ระบบการตรวจติดตาม การ
รายงาน และทวนสอบ (MRV) ของประเทศ และระบบการทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ และ (2) การ
ข้ึนทะเบียนหรือการรวบรวมขอมูลอยางเปนทางการของคารบอนเครดิตท่ีไดจากการดําเนินโครงการ
เรดดพลสั 

 กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติในประเทศไทย  จะนําประสบการณจากการดําเนินกิจกรรม และ
โครงการนํารอง มาประยุกตเพื่อใชประกอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติในระดับประเทศ การจดทะเบียน
คารบอนจะชวยใหโครงการท่ีดําเนินงานเรดดพลัสในระดับพื้นท่ีสามารถจัดทําบัญชีคารบอนจากการ
ดําเนินงานและใชมาตรฐานเดียวกันกับระดับประเทศได ดังน้ัน ประเทศไทยจึงจะตองจัดต้ังศูนยขอมูล
เรดดพลัส ( REDD+ Information Center) อยูภายใตสํานักงานเลขานุการคณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัส ดังท่ีกลาวไปแลวขางตน (ภาพท่ี 1a-3 และองคประกอบท่ี 1 a)  บทบาทและหนาท่ีของศูนยขอมูล
เรดดพลัสแหงชาติจะตองครอบคลุมท้ังองคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการจดทะเบียนคารบอน และจะตองชวย
ใหการดําเนินงานเรดดพลัสในระดับทองถ่ินสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานและนโยบายในระดับชาติ
และนานาชาติ การจัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการเพื่อพัฒนา REL และ MRV จะตองดําเนินการคูขนานไปกับ
การจัดต้ังศูนยขอมูลเรดดพลัสเพื่อท่ีจะตรวจสอบและทบทวนการออกแบบระบบติดตามพื้นท่ีปาไมของ
ประเทศ (THAIFORM) ท่ีเสนอไวใหสามารถสนับสนุนระบบการจัดทําบัญชีคารบอนแหงชาติ (องคประกอบท่ี 
3) ในการดําเนินเงินเรดดพลัสไดอยางเปนธรรม โปรงใส และเปนอิสระ คณะทํางานพัฒนา REL และ MRV 
จะตองมีการพิจารณาประเด็นตางๆ อยางเหมาะสม ดังน้ี 

1. การสรางเสนฐานอางอิง ( REL) ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ท่ีชัดเจนสําหรับระบบการจัดทํา
บัญชีคารบอนของประเทศ 

2. การใหคําจํากัดความของการเก็บรวบรวมขอมูล  มาตรฐานการคํานวณ และการวิเคราะหขอมูล 
ในระบบการจัดทําบัญชีคารบอน 

3. เปรียบเทียบวิธีการและขอมูลการสํารวจกาซเรือนกระจกท่ีมีอยูเพื่อวิเคราะหหาขอมูลท่ียังขาด
เพื่อการวิจัยในข้ันตอไป 

4. การพฒันาระบบการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ (MRV) ท่ีเปนอิสระและมีการ
ทวนสอบท่ีโปรงใส และมีการกําหนดหนวยงานหรือองคกรในการทวนสอบ 

5. ตรวจสอบและปองกันการเกิดชองโหวของระบบ MRV เพือ่ใหการจดัสรรผลประโยชนและความ
เสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในระดับประเทศเปนไปอยางเทาเทียม 

6. จดทะเบียนโครงการท่ีดําเนินงานเรดดพลัส ซึ่งจะตองประกอบไปดวยขอมูลพื้นฐานท่ีจําเปน 
เชน ขอบเขตพื้นท่ีดําเนินโครงการ ผูมีสวนรวม เสนฐานอางอิง แหลงขอมูล วิธีการวิเคราะห
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ขอมูล ระดับท่ีตํ่าสุดของความถูกตองและแมนยํา วิธีการสราง REL และการคาดการณชองโหว
ท่ีอาจเกิดข้ึน 

7. พัฒนาแนวทางการเขาถึงและการทบทวนขอเสนอโครงการเรดดพลัส 

 รายละเอยีดการจดัทํา REL และการพฒันาระบบ MRV ปรากฏในองคประกอบท่ี 3 และ 4 
ตามลําดับ 

 ในระยะการเตรียมความพรอม การจัดการขอมูลและองคความรูจะชวยใหผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เกี่ยวของและสาธารณชนเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส ซึ่งจะชวยเพิ่มเติมความรูผานทุนความรูและ
ขอมูลท่ีมีการสังเคราะหแลว เพื่อสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจและการติดตามท่ีโปรงใส ศูนยขอมูล
เรดดพลัสตองมีกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูล มีการเผยแพรขอมูลขาวสารโดยการกลั่นกรอง และการประมวล
เขาดวยกัน อีกท้ัง จะตองจัดการขอมูลท่ีมีอยูเดิมท่ีเกี่ยวของกับการจดทะเบียนกิจกรรมเรดดพลัสและการทํา
ธุรกรรม 

การเสริมสรางศักยภาพ 

 การเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยและการสรางความเขมแข็งใหแกหนวยงาน/องคกรของ
ภาครัฐในระดับตางๆ และผูมีสวนไดสวนเสียภาคอื่น รวมท้ังชุมชน จะมีการดําเนินงานอยางคอยเปนคอยไป 
โปรแกรมการดําเนินงานเรดดพลัส จะตองครอบคลุมวิธีการเสริมสรางศักยภาพและการฝกอบรมรูปแบบตางๆ 
ท่ีจะเขาถึงขอมูล การถายทอดองคความรูและภูมิปญญา และการแบงปนประสบการณท่ีจะตอบสนองตอ
ความตองการของทุกภาคสวนและรายบุคคล โดยจะมีการชวยเหลือทางดานวิชาการและการเสริมสราง
ศักยภาพท้ังในระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน ดังน้ี 

ระดับประเทศ 

• ชุดกระบวนการสรางจิตสํานึกท่ีตอเน่ือง เพื่อสรางความเขารูความเขาใจเบ้ืองตนและความสนใจ
ท่ีมีตอกลไกเรดดพลัส สําหรับหนวยงานภาครัฐ และองคกรอื่นๆ 

• ชุดกระบวนการสรางจิตสํานึก การรับฟงความคิดเห็น และการมีสวนรวมท่ีตอเน่ือง สําหรับผูมี
สวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนผูจัดหาและผูใชประโยชนเพื่อจายหรือรับเงินคาบริการดาน
สิ่งแวดลอม   

• การจัดทําขอมูลเชิงวิชาการของประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส ใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย
เพื่อเปนการใหขอมูลลวงหนากอนการตัดสินใจ (กลไกทางการเงินและการแบงปนผลประโยชน  
การจัดทํา REL และการจดทะเบียนคารบอน) 

• ชุดกระบวนการสรางจิตสํานึกท่ีตอเน่ือง เพื่อสรางความรูความเขาใจเบ้ืองตนและความสนใจท่ีมี
ตอกลไกเรดดพลัส เพื่อชวยใหการประสานงานกับผูสนับสนุนงบประมาณเปนไปไดงายข้ึน 

• เพิ่มประเด็นความรูเกี่ยวกับเรดดพลัสเขาไปในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

• พัฒนาสื่อและแนวทางการประชาสัมพันธเพื่อสรางความตระหนักในทุกระดับ 

ระดับทองถ่ิน 

• พัฒนาชุดกระบวนการสรางจิตสํานึกท่ีตอเน่ือง เพื่อสรางความเขารูความเขาใจเบ้ืองตนและ
ความสนใจท่ีมีตอกลไกเรดดพลัส สําหรับชุมชน 
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• ชุดการเสริมสรางศักยภาพและการชวยเหลือทางวิชาการ สําหรับชุมชน เพื่อใหการดําเนินงาน
เรดดพลัสระดับทองถ่ินมีประสิทธิภาพ (เชน ระบบ MRV ในระดับชุมชน) 

 หัวขอของการเสริมสรางศักยภาพท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองกําหนดเพื่อใหการ
ออกแบบหลักสูตรตางๆ เปนไปอยางถูกตอง กิจกรรมและวิธีการท่ีเกี่ยวของกับหลายองคประกอบจะตอง
ดําเนินการในระยะการเตรียมความพรอมเพื่อจะกําหนดกรอบการดําเนินงานเรดดพลัส  และจะตอง
ดําเนินงานไปพรอมๆ กัน รายละเอียดกิจกรรมและงบประมาณดังแสดงในตารางท่ี 2c-1 

เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 
 

1) การรับรองกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา ไดมีการรับรองกฎหมาย และ/หรือ ระเบียบปฏิบัติ ท่ีจําเปนเกี่ยวกับ

โปรแกรมและโครงการของกลไกเรดดพลัส หรือไม? 

2) กรอบงานท่ีมีความโปรงใสและเปนธรรม 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงใหเห็นวาไดมีการใชกรอบการดําเนินงานอยาง

โปรงใสและเปนธรรม และนิยามศัพทตางๆ เชน กระบวนการการมสีวนรวมในโปรแกรม 

สิทธิในคารบอน การแบงปน/การกระจาย ผลประโยชน กลไกทางการเงิน/โครงสรางทางการ

เงิน และรูปแบบการสนับสนุนทางการเงิน ของกลไกเรดดพลัส ข้ันตอนการอนุมัติของ

ทางการ ระบบการตรวจติดตาม และกลไกการรับเร่ืองราวรองทุกข?  

3) ระบบหรือการจดทะเบียนขอมูลสารสนเทศของกลไกเรดดพลัสระดับชาติ 

- มีการใชระบบหรือการจดทะเบียนขอมูลสารสนเทศของกลไกเรดดพลัสระดับชาติท่ีอางอิง

ภูมิศาสตร หรือไม ท่ีครอบคลุมขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของท้ังปวง (เชน ขอมูลสารสนเทศ

ดานท่ีต้ัง กรรมสิทธ์ิ การทําบัญชีคารบอนและสภาพคลองทางการเงินสําหรับโปรแกรมและ

โครงการเรดดพลสัระดับภาคและระดับชาติ) และกิจกรรมดังกลาวประกันการเขาถึงขอมูล

สารสนเทศของกลไกเรดดพลัสหรือไม?  
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ตารางที ่2c-1: กิจกรรมและงบประมาณในการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
กรอบเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏบิติั 

จัดทํามาตรฐานสําหรับ
โครงการเรดดพลสั 28 28 0 0 56 

การใชประโยชนท่ีดิน  จัดต้ังคณะทํางานดาน
วิชาการเกีย่วกบันโยบาย
และการวางแผนการใชท่ีดนิ
ปาไม  19 22 22 22 85 
การนํารองจัดทําขอบเขต
ท่ีดินแบบมีสวนรวม  0 0 17 17 34 

การจัดการดาน
การเงิน 

การวิเคราะหกลไกกองทุนท่ี
มีอยู 11 0 0 0 11 

จัดทํากลไกของกองทุน
เรดดพลัส 11 11 0 0 22 

ระบบการแบงปน
ผลประโยชน 

วิเคราะหและจัดทําเอกสาร
เกีย่วกบัการเตรียมการ
แบงปนผลประโยชน 0 0 11 11 22 
วิเคราะหทางเลือกของการ
แบงปนผลประโยชนใน
อนาคต 0 0 17 17 34 
กลไกดานการเงินและการ
แบงปนผลประโยชน  0 0 17 11 28 

การจดัการความรู
และขอมูลขาวสาร 

จัดต้ัง clearing house 
เรดดพลัส 

 
10 

 
20 

 
11 

 
0 

 
41 

การเสริมสราง
ศักยภาพการ
ดําเนินงาน 

การสรางจิตสํานึกในกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย 11 6 6 5 28 
การศึกษาวิเคราะหความ
เปนไปไดเกี่ยวกับทางเลือก
ของอาชีพของชุมชน 17 11 0 0 28 
      

รวม 107 98 101 83 389 
รัฐบาล 10 9 11 8 38 
FCPF 97 89 90 75 351 
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บประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
กรอบเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏบิติั 

จัดทํามาตรฐานสําหรับ
โครงการเรดดพลสั 25 25 0 0 50 

การจัดการดาน
การเงิน 

จัดทํากลไกของกองทุน
เรดดพลัส 0 13 0 0 13 

การจดัการความรู
และขอมูลขาวสาร 

จัดต้ัง clearing house 
เรดดพลัส 30 30 20 30 110 

การเสริมสราง
ศักยภาพ 

การสรางจิตสํานึกในกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย 21 21 21 21 84 
การสงเสริมอาชีพทางเลือก 21 21 21 21 84 

รวม 97 110 62 72 341 
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2d. ผลกระทบทางสงัคมและสิง่แวดลอมระหวางการเตรียมความพรอม  
และการดําเนินการเรดดพลัส 

 
 

 

 

 

 
 
 

 

บทนํา 

กิจกรรมท่ีชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา และ
นําไปสูการอนุรักษปาไม การจัดการปาไมอยางย่ังยืน และการรักษาการกักเก็บคารบอนในปาไม ( REDD+) 
กิจกรรมเหลาน้ีมีศักยภาพเปนอยางย่ิงในการใหผลประโยชนรวมระหวางสังคมและสิ่งแวดลอม แตในระหวาง
การประชุมรับฟงความคิดเห็นยังคงมีอีกหลายคนท่ีเนนใหเห็นวาอาจเปนความเสี่ยงท่ีรายแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
โดยเฉพาะตอชุมชนท่ีพึ่งพิงปา ดังน้ันยุทธศาสตรทางสังคมและสิ่งแวดลอมจะตองมีการพิจารณาความเสี่ยง
เหลาน้ันในข้ันตอนของการเตรียมความพรอม ประเด็นท่ีตองพิจารณาประกอบดวย ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการใหบริการเชิงนิเวศ ภูมิอากาศเฉพาะพื้นท่ี บริการนํ้าและคุณภาพนํ้า คุณภาพของดิน ความ
มั่นคงทางอาหาร การแทนท่ีของคนและสัตวในพื้นท่ี วัฒนธรรมและความขัดแยงในสังคมท่ีเปนผลมาจากการ
อพยพยายถ่ิน ความเปนเจาของท่ีดิน สิทธิท่ีดิน การเขาถึงท่ีดิน การจัดหาพลังงาน และความเทาเทียม
ระหวางชายหญิง และผลประโยชนอื่นท่ีจะปรับปรุงการศึกษาและสุขภาพของประชาชน ขณะท่ียังคงมีการ
พัฒนาภายใตการปลอยกาซจากการเปลี่ยนการใชประโยชนท่ีดินท่ีตํ่าลง ซึ่งปจจัยอันเปนสาเหตุของการ
ทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาไมไดกลาวถึงในองคประกอบท่ี 2 a และยุทธศาสตรเรดดพลัสไดกลาวถึง
ในองคประกอบท่ี 2 b สําหรับสวนน้ีจะเนนความสําคัญไปท่ีการใชยุทธศาสตรการประเมินทางสังคมและ
สิ่งแวดลอม เพื่อใหแนใจวาเรดดพลัสจะกอใหเกิดผลดีสําหรับประชาชน และความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิด
จากการเลือกใชยุทธศาสตรจะลดลง 

เหตุผลของการประเมินทางสังคมและสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

การประเมินทางสังคมและสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ ( SESA) เปนเร่ืองของการวิเคราะหและแนว
ทางการมีสวนรวม ซึ่งมีเปาหมายท่ีจะผสมผสานขอพิจารณาทางสังคมและสิ่งแวดลอมเขาไปในนโยบาย แผน 
และโครงการ (PPPs) และเปนการประเมินการเช่ือมโยงกันระหวางขอพิจารณาทางเศรษฐกิจและสถาบัน 
เปาหมายขององคประกอบน้ีจึงเปนการใชกระบวนการ SESA เพื่อท่ีจะประเมินผลกระทบของยุทธศาสตร
เรดดพลัสและเพื่อจําแนกกรอบการปฏิบัติงานในสวนขององคประกอบท่ี 2b และ 2c หรือจะระบุในหลักสูตร
ของการเตรียมงาน ซึ่งใจความของเรดดพลัสเร่ิมจากการเตรียมความพรอมในการดําเนินการเรดดพลัส โดย
การดําเนินการจะตองใชคําวา "ไมทําอันตราย" แทน "การทําดี" นอกเหนือจากนโยบายการปกปองผลกระทบ
ตอสังคมและสิ่งแวดลอมของธนาคารโลกซึ่งไดออกแบบมาเพื่อหลีกเลี่ยง จํากัด และบรรเทาอันตรายตอคน
และสิ่งแวดลอม และมุงมั่นท่ีจะบรรลุผลประโยชนแทน ประเทศไทยมีกรอบของกฎหมายท่ีไดใหไวเปน
แนวทางสําหรับการทํา EIA/SESA สําหรับโครงการตางๆ  

มาตรฐาน  2d เนื้อหา R-PP ท่ีองคประกอบนี้ตองการ:  
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการเตรียมความพรอมและการดําเนินการเรดดพลัส: 

ขอเสนอประกอบดวย รายการงานตรวจสอบวิเคราะหสถานะการประเมินความเสี่ยงและผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึง
เปนสวนหน่ึงของกระบวนการ SESA นอกจากน้ียังบอกรายละเอียดในประเด็นขอปกปองที่เก่ียวของกับความพยายามของประเทศ
ในการเตรียมความพรอม สําหรับประเทศในกลุม FCPF เปนการนําเสนอแผนงานทีง่ายในการดําเนินการตามกระบวนการ SESA 
พรอมมีการอางอิงไปยังสวนประกอบอ่ืน ๆ ของ R-PP ตามความเหมาะสมและรวมถึงการเตรียม ESMF 
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กฎหมายหลัก ท่ีกลาวถึงการประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมคือรัฐธรรมนูญของประเทศ
ไทย มาตรา 67 ท่ีไดบัญญัติถึงสิทธิของสุขภาพและการดํารงชีพอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี และหนาท่ีในการ
ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอม 
บัญญัติใหเจาของโครงการมีหนาท่ีศึกษา EIA ในกรณีท่ีมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สําหรับกฎหมายไทยอื่นๆ ท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  2535  

ผลกระทบทางสงัคมและสิง่แวดลอมของเรดดพลสั 

ยุทธศาสตรเรดดพลัสท่ีเสนอในองคประกอบท่ี 2 b มีเปาหมายท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
การลดความยากจน และรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการจัดการปาไมท่ีย่ังยืนและเปนธรรม  เมื่อ
การกักเก็บคารบอนในปาไมเพิ่มข้ึน การดําเนินการตามทางเลือกยุทธศาสตรเหลาน้ันจะตองเร่ิมโดยชุมชน
ทองถ่ิน  กลุมสตรีและเด็ก เทาท่ีจะสามารถเปนไปได อยางไรก็ตามแมจะคาดหวังวาจะมีแตผลบวกจากการท่ี
ตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปดตัวโครงการเรดดพลัสก็สามารถมีผลกระทบดานลบตอ
สิ่งแวดลอม และชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไดดวยเชนเดียวกัน ตัวอยางไดแสดงในองคประกอบท่ี 1 b, 2a และ 
2b ซึ่งจะชวยใหมีความเขาใจชัดเจนข้ึนเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
โครงการเรดดพลัสตอชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาและองคการพัฒนาเอกชน อยางไรก็ตามผลกระทบทางสังคม
และสิ่งแวดลอมสามารถสรุปได ดังน้ี 

• ภาวะจํายอมของชุมชนทองถ่ินและชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปาเกี่ยวกับสิทธิของตน
ภายใตกลไกเรดดพลัส ท่ีอาจนําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตด้ังเดิม และในกรณีท่ีเลวรายอาจ
นําไปสูการต้ังถ่ินฐานใหมของคนท่ีอาศัยอยูในปาไม 

• กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หลายชุมชนและเจาของท่ีดินท่ีอาศัยอยูในปา วิถีชีวิตของเขาท้ังดานเศรษฐกิจ
และสังคมไมมีการรับรองทางกฎหมาย ความเสี่ยงของการละเมิดสิทธิในท่ีดินและสิทธิของผูใช
จากกลไกเรดดพลัส    

• มีการเสนอประเด็นการออกโฉนดท่ีดินและการหมายแนวเขตไวเปนขอกังวลเกี่ยวกับความขัดแยง
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในชุมชน เน่ืองจากการใชประโยชนท่ีดิน เชน การขยายพื้นท่ีเกษตรกับการ
อนุรักษปาไม รายไดจากการเกษตรลดลง ความเสี่ยงของนักการเมืองท่ีใชกลไกเรดดพลัสเปน
เคร่ืองมือสําหรับการเจรจาเร่ืองท่ีดิน 

• ความกลัวเร่ืองการตองออกจากท่ีดินของตนเองไปต้ังถ่ินฐานใหมเน่ืองจากกลไกเรดดพลัส 

• ความเสี่ยงท่ีความหลากหลายทางชีวภาพอาจจะนําไปสูการเพิ่มประชากรสัตวปาและทําใหเกิด
ความเสียหายแกพืชผลทางการเกษตร 

• ความขัดแยงท่ีรุนแรงระหวางเจาหนาท่ีและชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะความขัดแยงท่ีเกิดจากการ
ใชทรัพยากรและการจดัการท่ีดนิ 

• การบริหารและการจัดการท่ีเปนการกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถ่ิน หนวยงานท่ีดําเนินงาน
เรดดพลัสอาจละเลยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หรือ ความไมสมดุลของสัดสวนผูมีสวน
ไดสวนเสยีในโครงการเรดดพลสั  

• ความเสี่ยงท่ีไมใชภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจของกลไกเรดดพลัส 
ตองการความแนใจวาการดําเนินกลไกเรดดพลัสจะไมทําใหเกิดความขัดแยงกับการใชชีวิตตาม
ประเพณแีละการปฏบิติัตามวัฒนธรรม 
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• ความไมยุติธรรมในการเขาถึงทรัพยากร โดยบางกลุมอาจมีสิทธ์ิในการเขาถึงกองทุน เงินกู และ
ทรัพยากรในการพัฒนาแตในขณะท่ีคนอื่นๆ ถูกละเลย  

• การบุกรุกปาท่ีเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากบางชุมชนไดรับอนุญาตใหอยูในพื้นท่ีปาไมได 
• การเตรียมการของสถาบัน/หนวยงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงนโยบายท่ีอาจจะสงผลกระทบ

ทางลบตอสวัสดิภาพของคนยากจนในการท่ีจะไดรับประโยชนจากโครงการเรดดพลัส 
• การขาดธรรมาภิบาลท่ีดีในการจัดการปาไม ในเร่ืองของการทุจริตประพฤติมิชอบและการบังคับ

ใชกฎหมายปาไมอยางไมเหมาะสม   

• ความสําคัญของการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ไมเพียงแตในแงการกักเก็บคารบอน 
แตยังเปนพื้นฐานของความมั่นคงทางอาหารและยาสําหรับชุมชนทองถ่ิน ผานการฟนฟูภูมิทัศน
ปาไม 

• ความสําคัญของการบริการของระบบนิเวศในดานการเปนแหลงตนนํ้า การปองกันและบรรเทา
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

• การพัฒนาและกิจกรรม จะตองอยูบนพื้นฐานของการจัดการปาอยางย่ังยืน ประกอบไปดวย 
การอนุรักษระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาวิถีชีวิตและสังคมท่ี
เหมาะสม การอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินของประเทศ 

ดังน้ัน SESA จะดําเนินการประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดจากการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรเรดดพลัส SESA จะดําเนินการโดยกระบวนการมีสวนรวม เร่ิมจากชุมชนทองถ่ิน 
คนยากจนท่ีพึ่งพิงปา ชุมชนท่ีอยูชายขอบปา สตรีและเด็ก และกลุมผูใชประโยชนอื่นๆ  

หนวยงานทีม่บีทบาทใน SESA และ ESMF 

เน่ืองจากความหลากหลายของสาขาธรรมชาติของเรดดพลัสและธรรมชาติท่ีแตกตางกันของสาเหตุ
การทําลายปาและความเสือ่มโทรมของปาในประเทศไทย กระบวนการ SESA ตองเปนกระบวนการท่ีหา
หนทางท่ีจะนํามาซึ่งมุมมองท่ีหลากหลายของกระทรวงและผูใชทรัพยากรท่ีดินเกี่ยวกับผลกระทบดานลบและ
ผลกระทบดานบวกของเรดดพลสั กระบวนการใหการปรึกษาระหวาง SESA และ การพัฒนา ESMF ควรจะ
เร่ิมจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังในสวนกลางและระดับจังหวัด ดังน้ี 

• หนวยงานรัฐ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวง
คมนาคม กระทรวงพลงังาน กระทรวงอตุสาหกรรม 

• องคการมหาชน เชน  TGO, GISTDA 
• ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม เชน เครือขายปาชุมชน เครือขายชนเผาพื้นเมือง เครือขาย

ทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรมย่ังยืน เครือขายจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางมสีวนรวม 
และกลุมผูใชประโยชนปาในพื้นท่ีชนบท 

• ภาคธุรกิจ เชน เหมืองแร ท้ังเหมืองหิน หินปูน ถานหิน และดีบุก อุตสาหกรรมผลิตภัณฑไมและ
เฟอรนิเจอร เย่ือและกระดาษ อุตสาหกรรมนํ้าตาล อุตสาหกรรมเกลือ ฟารมเลี้ยงกุง ยางพารา 

• องคกรพัฒนาเอกชน 
• องคกรทางการศึกษาและวิชาการ 
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การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นสําหรับ SESA 

แผนรายละเอยีดของการใหการปรึกษาระหวาง SESA จะถูกพัฒนาและดําเนินการศึกษาโดยใช
กรอบของ FCPF และศึกษาเพิ่มเติมจากตัวอยางของหนวยงานอื่น ๆ เชน มาตรฐานทางสังคมและสิ่งแวดลอม
ของ UN-REDD และ CCBA หลักการ ตัวช้ีวัดและเคร่ืองมือสําหรับเรดดพลัสท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสราง
กระบวนการ ผลผลติหลกัท่ีไดจากกระบวนการ SESA คือการพัฒนากรอบยุทธศาสตรการจัดการทางสังคม
และสิ่งแวดลอม (ESMF) ในการดําเนินการเรดดพลสั 

ขอพิจารณาทางสังคมและสิ่งแวดลอม  

FCPF จะเปนแหลงทุนหลักสําหรับการดําเนินการของ R-PP และจะตองมีการพิจารณาใชนโยบาย
ขอปกปองของธนาคารโลก ในการดําเนินการโดยเฉพาะในประเด็น: ( 1) นโยบายดําเนินการ ( OP) 4.01 การ
ประเมินทางสิ่งแวดลอม (2) OP 4.04 ถ่ินอาศัยตามธรรมชาติ ( 3) OP 4.10 ชนพื้นเมือง (ชุมชนท่ีพึ่งพิงปาไม
ในกรณขีองประเทศไทย) (4) OP 4.11 ทรัพยากรวัฒนธรรมทางกายภาพและวัฒนธรรม ( 5) OP 4.12 การต้ัง
ถ่ินฐานใหมโดยไมสมัครใจ และ (6) OP 4.36 ดานปาไม  SESA จะยืนยันตามวัตถุประสงคหลักของเรดดพลัส
น่ันคือ (1) ควบคุมกิจกรรมภาคปาไมและสงเสริมการตอสูกับการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาไม 
และ (2) การปองกันและสงเสริมสิทธิและโอกาสของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาและกลุมชนเผา 

การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ( SESA) จะไดรบัการดําเนินการในชวงการ
ดําเนินการ R-PP ซึ่งจะรวมการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย อธิบายสถานการณทางสังคมและสิ่งแวดลอมใน
ภาคปาไมของประเทศไทย  

งานท่ีคาดวาจะดําเนนิการในชวงระยะการเตรียมความพรอม   

งานท่ีคาดวาจะดําเนินการในระหวางระยะการดําเนินการ จะประกอบไปดวย กรอบการประเมนิ
และการวิเคราะหเสนฐาน 

SESA จะระบุสาเหตุหลักท่ีมีอิทธิพลตอปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอม การวิเคราะหจะพิจารณาถึง
การพัฒนาท่ีผานมาและสถานการณปจจุบัน  และผลท่ีไดจะตองอธิบายแนวโนมในอนาคตของปญหาหลักทาง
สังคมและสิ่งแวดลอมถาเรดดพลัสไมมีการดําเนินการ  SESA ตองระบุระเบียบท่ีมีอยู ชองวางของหนวยงาน
และความสามารถของบุคคลากรในการหลีกเลี่ยงผลกระทบท่ีไมพึงประสงคจากการดําเนินการเตรียมความ
พรอมเรดดพลัส สําหรับประเด็นอื่นๆ นอกเหนือจากน้ี คือ 1) ศักยภาพของหนวยงานในการอาํนวยความ
สะดวกท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงการเรดดพลัสกับประเด็นปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอม และ 2) 
ประสิทธิภาพของกลไกในการผสมผสานสถานการณทางสังคมและสิ่งแวดลอมในงานภาคปาไม การประเมินท่ี
ตอเน่ืองน้ีจะรวมกับการใหการปรึกษาของผูมีสวนไดสวนเสีย  

เปาหมายแรกเร่ิมของ SESA คือการระบุประเด็นสําคัญทางสังคมและสิ่งแวดลอมและเช่ือมโยง
ระหวางแผนยุทธศาสตรเรดดพลัส และนโยบาย ในการศึกษาข้ันตนผนวกกับการรับฟงความคิดเห็น SESA  
จะระบุประเด็นปญหาหลักทางสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรเรดดพลัส วิเคราะห
นโยบายและกรอบยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส การตรวจเอกสารปญหาหลักทางสังคมและสิ่งแวดลอม
จะทําใหสามารถเช่ือมโยงกับการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและกิจกรรมท่ีแนะนําโดยแผนยุทธศาสตร
เรดดพลัส ซึ่งแผนน้ีจะตองมีการวิเคราะหเพิ่มเติมสําหรับผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมท้ังดานบวกและ
ดานลบในแตละปจจัย ยุทธศาสตรเรดดพลัสและกิจกรรมจะถูกจัดลําดับความสําคัญในรูปของผลกระทบหรือ
พื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบ เชน จังหวัด อําเภอ ตําบล เปนตน สําหรับผลและสรุปผลจะไดรับการตรวจสอบจาก
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การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย รายการขอมูลพื้นฐานของปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอม
ท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสไดแสดงอยูในตารางภาคผนวกท่ี 2d-1 

มาตรการในการบรรเทาผลกระทบและการปรับปรุงประสทิธภิาพ 

ผลจากการวิเคราะห SESA จะใชเปนคําแนะนําในการลดผลกระทบเชิงลบและปรับปรุง
ประสิทธิภาพของผลกระทบเชิงบวกในยุทธศาสตรเรดดพลัส ขอเสนอแนะจะประกอบไปดวย 1) การแกไข
ตัวเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 2) การแกไขกฎระเบียบพรอมกับการจัดการสถาบัน เชน แกไขนโยบายและ
แผนกลยุทธเพื่อใหแนใจวาการดําเนินการโครงการเรดดพลัสจะมีประสิทธิภาพ 3) สรางเง่ือนไขการใชบริการ
และเง่ือนไขของการดําเนินการโครงการเรดดพลัส และ 4) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

กรอบการตรวจติดตาม 

SESA จะแนะนําระบบการตรวจติดตาม รูปแบบการรายงาน และตัวช้ีวดัสาํหรับการติดตาม
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรเรดดพลัส 

การรายงาน 

ผลและสรุปผลการศึกษาจาก SESA จะนํามาสรุปในรูปของรางรายงาน และรางรายงานน้ันจะ
จัดพิมพเผยแพรสูผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 

การพัฒนากรอบการจัดการทางสังคมและสิ่งแวดลอม    

ESMF คือผลผลิตท่ีไดจากกระบวนการ SESA โดย ESMF มีเปาหมายเพื่อใหแนใจวานโยบายและ
กิจกรรมเรดดพลัสจะไมเปนอันตรายตอสังคมและสิ่งแวดลอม การผสมผสานขอพิจารณาทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมควรใชเคร่ืองมือตามกรอบการจัดการทางสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งเคร่ืองมือน้ีจะใชเพื่อเปน
แนวทางในกระบวนการกําหนดมาตรการปองกันผลกระทบดานลบ เคร่ืองมือน้ีจะใหคําแนะนําเพื่อระบุปญหา
ทางสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญในชวงตนของการเตรียมความพรอม การใหตามความจําเปน การเยียวยา 
วางแผนเพื่อแกไขปญหาเหลาน้ันและการติดตามผล 
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ผูเช่ียวชาญท่ีเก่ียวของ 

ในการทํางานน้ีจะตองใชทีมงานท่ีเปนสหวิชาการ ประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากหลากหลายสาขา 
โดยผูเช่ียวชาญท่ีนําเสนออาจจะรวมหรือมีนอกเหนือไปจากท่ีระบุน้ีก็ได ประกอบดวย 

1. ผูเช่ียวชาญดานการใชท่ีดิน 

2. นักนิเวศปาไมและผูเช่ียวชาญดานการจัดการปาไม 

3. นักกฎหมายดานสิทธิมนุษยชน  

4. ผูเช่ียวชาญดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

5. นักวิเคราะหนโยบาย  

6. ผูเช่ียวชาญดานการมสีวนรวม โดยมปีระสบการณในการทํางานในกระบวนการใหการปรึกษา 
และการมีสวนรวมกับชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปามาเปนเวลานาน 
ท้ังน้ีกลไกในการประเมินผลกระทบควรตองเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม มีสวน 

รวมในการจัดทําแผนปองกันผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และออกแบบกระบวนการในการดําเนินการ
เรดดพลัสเพื่อใหเกิดความเขาใจตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน ท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีปากอนการ
ดําเนินโครงการเรดดพลัสจึงควรตองจัดใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการอยางมีสวนรวมท้ังหนวยงานของรัฐ 
ภาคประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาท่ีทุกฝายยอมรับ โดยเขาศึกษาวิจัยในชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิมท่ีมีแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลย่ังยืน ซึ่งกระจายอยูในทุกภูมิภาค สวนกลไกในการ
ประเมินผลกระทบควรใหมีองคกรอิสระเขามาทําหนาท่ีประเมิน 

เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 

 1. การดําเนินการดานการประสานงาน SESA และการบูรณาการ : ตรวจสอบเพื่อดูวา การจัด
องคกรท่ีจําเปนสําหรับการประสานงานในการบูรณาการขอพิจารณาดานสิ่งแวดลอมและสังคม
ไวในกระบวนการเรดดพลัส มีใหใชหรือไม? 

2. การวิเคราะหประเด็นดานการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม: มีหลักฐานอะไรบางท่ี
แสดงวา มีการวินิจฉัย/วิเคราะห ประเด็นดานการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมท่ี
ใชได ผานการศึกษาหรือการหาสาเหตุท่ีเกี่ยวของ? 

 3. การออกแบบยุทธศาสตรเรดดพลัสดานผลกระทบ : ผลของ SESA และการวินิจฉัยผลกระทบ
ดานสังคมและสิ่งแวดลอม (ท้ังเชิงบวกและเชิงลบ) ใชสําหรับการจัดลําดับความสําคัญและการ
ออกแบบทางเลือกยุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัสอยางไร? 

 4. กรอบการจัดการสิ่งแวดลอมและสังคม : มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวา มีกรอบการจัดการทาง
สังคมและสิ่งแวดลอม ( ESMF) อยู และมีการใช ESMF จัดการความเสี่ยงทางสังคมและ
สิ่งแวดลอม และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอสังคมและสิ่งแวดลอม ในระยะดําเนินยุทธศาสตร
ของกลไกเรดดพลสั? 

งบประมาณสําหรับกิจกรรมหลักในการประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการ
เตรียมความพรอมเรดดพลัสแสดงในตารางท่ี 2d-1 
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ตารางที ่2d-1: กิจกรรมและงบประมาณในการประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการ
เตรียมความพรอมเรดดพลัส 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การทําความเขาใจ
ผลกระทบทาง
สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

การวิเคราะหผลกระทบทางสงัคม
และสิ่งแวดลอมสําหรับการเลือก
ยุทธศาสตร 11 11 0 0 22 

การวิเคราะหเสนฐานของผูมีสวนได
เสีย และสาเหตุของการทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปา 5 5 0 0 10 

การประเมนิผลกระทบทางสงัคม
และสิ่งแวดลอม 17 17 0 0 34 

การจดัทํากรอบการตรวจติดตาม 0 11 11 0 22 

การสรุปและจดัทํารายงาน SESA 0 44 44 44 132 

คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับ 
SESA และ safeguard 11 11 11 11 44 

ระบบ/มาตรการอง
กันผลกระทบตอ
สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

แนวทางการปองกันผลกระทบท่ีจะ
เกิดตอสังคมและสิ่งแวดลอม 0 17 10 10 37 

การออกแบบระบบขอมูลขาวสาร 
safeguard 0 17 11 0 28 

การทดสอบระบบขอมูลขาวสาร 
safeguard 0 0 0 22 22 

รวม 44 133 87 87 351 
รัฐบาล 4 13 7 7 31 

FCPF 40 120 80 80 320 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 

การทําความ
เขาใจผลกระทบ
ทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอม 

การวิเคราะหเสนฐานของผูมีสวนได
เสีย และสาเหตุของการทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปา 25 20 0 0 45 
การประเมนิผลกระทบทางสงัคม
และสิ่งแวดลอม 25 20 0 0 45 

การจดัทํากรอบการตรวจติดตาม 20 0 0 0 20 

การจัดทําบทสรุป SESA 50 0 0 0 50 

SEIA สําหรับพื้นท่ีนํารอง 50 50 0 0 100 

คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับ 
SESA และ safeguards 25 25 25 25 100 

การยกระดับการ
ตระหนักรู 

การเตรียมการและการจดัพมิพ
เอกสาร 28 28 28 28 112 

การแบงปนขอมูลขาวสาร 28 28 10 10 76 

การประชุมกลุม 

ประชุมเพื่อสังเคราะหประสบการณ
ท่ีเกี่ยวของ 28 28 10 10 76 
ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพ
ของพื้นท่ีนํารอง 8 8 0 0 16 

รวม 287 207 73 73 640 
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องคประกอบท่ี 3  การพัฒนาระดับการปลอยอางอิงปาไมระดับชาติ และ/หรือ ระดับอางอิงปาไม 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
คํานํา 

 การเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมเปนสวนหน่ึงท่ีนําไปสูการเกิดมหาภัยพิบัติในภาคใตของประเทศ
ไทยในปลายปพ.ศ. 2531 ทําใหรัฐบาลยกเลิกสัมปทานการทําไมในปาธรรมชาติท้ังหมดเมื่อเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2532 นับแตน้ันมาก็ไดมีการปรับปรุงแกไขนโยบายปาไมแหงชาติเพื่อสนับสนุนการคุมครองปาไม ในป 
พ.ศ. 2551 มีพื้นท่ีไดรับการจําแนกเปนพื้นท่ีปาไมรวม 17 ,158 ,565 เฮกแตร. หรือ 33.44% ของพื้นท่ี
ประเทศ อยางไรก็ตาม แมจะมีการยกเลิกการทําไม การบุกรุกทําลายปาก็ยังคงมีตอไป โดยมีอัตราการบุกรุก
ทําลายปาเพิ่มจาก 0.73% ตอป ในชวงป พ.ศ. 2534 –2542 เปน 1.07% ตอป ในชวงป พ.ศ. 2543 –2548 
ในป พ.ศ. 2543 การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคปาไมประมาณ 13 ลานตันคารบอนไดออกไซด หรือ
ประมาณ 15% ของการปลอยท้ังประเทศ 

 ในการขานรับพัฒนาการดังกลาวขางตน ประเทศไทยไดเรงการสนับสนุนการคุมครองพื้นท่ีตนนํ้าบน
ท่ีสูง การสรางเครือขายชุมชนลุมนํ้า  และเพิ่มงบประมาณสนับสนุนการปองกันรักษาปา  เชนเดียวกันกับปา
ชายเลนตามแนวชายฝงทะเล อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังตามหลังประเทศเพื่อนบานในเร่ืองของเรดดพลัส 

 ประเทศไทยมีศักยภาพท่ีเขมแข็งในดานการสํารวจระยะไกล ( remote sensing) ภูมิสารสนเทศ 
(GIS) การตรวจติดตามปาไม มีดาวเทียมเปนของตนเอง ( THEOS – Thailand Earth Observation 
System) และทําหนาท่ีเสมือนศูนยแบงปนขอมูลในภูมิภาค ศูนยขอมูลภูมิภาคในสํานักงาน GISTDA เปน
แหลงของภาพถายดาวเทียมและขอมูล  

 

 

 

 

มาตรฐาน 3:  เนื้อหา R-PP ท่ีตองการในองคประกอบนี:้  
ระดับการปลอยอางอิงปาไมและ/หรือระดับอางอิงปาไม 

นําเสนอแผนงานการพัฒนาระดับอางอิงของการทําลายปา  การเสื่อมโทรมของปา  (หากตองการ ) การอนุรักษ  การจัดการปาไม
อยางย่ังยืน และการเพิ่มพูนของปริมาณคารบอนกักเก็บ รวมทัง้แนวคดิทีเ่ก่ียวกับกระบวนการในการกําหนดแนวทางและวิธกีารที่
ใช (เชน การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมและการปลอยกาซเรือนกระจกจากฐานของแนวโนมในอดีต และ/หรือการคาดการณอนาคต
จากขอมูลแนวโนมในอดีต การผสมผสานของการสํารวจและการแปลภาพ  และ/หรือ GIS หรือการสรางตัวแบบ ) ความตองการ
ขอมูลหลัก ศักยภาพในปจจุบันและศักยภาพที่ตองการ การประเมินความเชื่อมโยงกับองคประกอบที่ 2a (การประเมนิสาเหตุการ
บุกรุกทําลายปา) องคประกอบที่ 2b (กิจกรรมยุทธศาสตรเรดดพลัส และองคประกอบที่ 4 (แบบของระบบการตรวจติดตาม)   
FCPF และ UN-REDD ตระหนักดีกวาการตัดสินใจดานนโยบายในระดับนานาชาติ จะเปนประเด็นสําคัญที่อาจสงผลกระทบตอ
องคประกอบน้ี ดังน้ัน แนวทางแบบลําดับขั้น (stepwise) จึงนาจะมีประโยชน องคประกอบน้ีควรเสนอกิจกรรมที่จะดําเนินการ
ในชวงแรก 
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คําจํากัดความของพื้นท่ีปาไม 

 ประเทศไทยไดใชคํานิยาม “ปาไม” ตามนิยามของ FAO วาเปนพื้นท่ีท่ีมีตนไมปกคลุมขนาดมากกวา 
0.5 เฮกแตร (3.125 ไร) ประกอบดวยตนไมท่ีมีความสูงเฉลี่ยเกิน 5 เมตร และมีพื้นท่ีเรือนยอดปกคลุม
มากกวา 10% ในการสาํรวจปาไม และการแปลความหมายจากภาพถายดาวเทียม  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดใหคําจํากัดความของพื้นท่ีปาไมครอบคลุมปาไมทุกชนิด 
(forest type) เชน ปาดงดิบ ปาสนเขา ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง  ปาชายเลน ปาพรุ ปาชายหาด ฯลฯ ในเขต
ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และพื้นท่ีท่ีมีแผนการดําเนินงานดานปาไม คํานิยาม
ปาไมจะตองมีการทบทวนอีกคร้ังในกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย และนิยามท่ี
ปรับใหมจะถูกนํามาใชในกระบวนการวิเคราะห REL 

ขอมูลสาเหตุของการบุกรุกทําลายปาและ/หรือการเสื่อมโทรมของปา 

 ในระหวางการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม ไดมีการประชุมกลุมเปาหมาย ( focal group) ท่ี
ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานหลักของประเทศไทยท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการวัดและการตรวจติดตามพื้นท่ี
ปาและความหนาแนนของปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ทําหนาท่ีประเมินพื้นท่ีปาในเขต
อนุรักษ  กรมปาไมดําเนินการประเมินพื้นท่ีปาในเขตปาสงวน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทําหนาท่ี
ตรวจติดตามพื้นท่ีปาชายเลน  

 สถานการณอางอิง หมายถึงระดับปกติของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซตท่ีคาดวาจะเกิดจาก
การบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและขอบังคับในการลดการ
ปลอยน้ัน เสนฐานการปลอยอางอิงจะถูกใชในการวัดการลดการปลอยในอนาคตท่ีเปนผลมาจากการ
ดําเนินการเรดดพลัส ซึ่งในปจจุบันจะเนนการพัฒนาเสนฐานการปลอยอางอิงในระดับประเทศ แตในระยะ
การเตรียมความพรอมน้ันมีความจําเปนตองพัฒนาระดับการปลอยอางอิงในระดับพื้นท่ี 

 การคํานวณระดับการปลอยในปจจุบันสามารถดําเนินได 4 วิธี คือ 1) การใชแนวโนมการบุกรุก
ทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาในอดีตจากการแปลภาพถายดาวเทียมและการสํารวจทรัพยากรปาไมเพื่อ
คาดการณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมและความหนาแนน
ของปา วิธีการน้ีมีการใชขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินในภาคสวนตางๆ เพื่อช้ีใหเห็นความสําคัญของ
สาเหตุการบุรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา  2) การพยากรณการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมจากปจจัย
ทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีมีอิทธิพลตอการบุกรุกทําลายปา ซึ่งวิธีน้ีจะใหผลแตกตางกันเล็กนอยดวยเหตุผลท่ีวา
การเปลี่ยนสภาพท่ีดินปาไมในปจจุบันมีอัตราลดตํ่าลง  3) การใชแนวโนมในอดีตในลักษณะของความสัมพันธ
ระหวางความหนาแนนประชากรกับขนาดพื้นท่ีปา เพื่อคํานวณพื้นท่ีปาท่ีนาจะเปนในปจจุบันและอนาคต ซึ่ง
ในกรณีของประเทศไทยและประเทศอื่นอีกหลายประเทศ ความหนาแนนประชากรเปนตัวช้ีวัดท่ีดีสําหรับ
การบูรณาการผลกระทบของปจจัยดานเศรษฐกิจสังคมท่ีเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน  4) การ
ใชคาประเมินรายคาบของปริมาณคารบอนกักเก็บในการประเมินการเปลี่ยนแปลงในอดีตและคาดการณภาพ
อนาคตท่ีนาจะเปน 

การประเมินพื้นท่ีปาและปริมาณไมในปา 

 ประเทศไทยมีประวัติอันยาวนานในการประเมินพื้นท่ีปามาต้ังแตป พ.ศ. 2504 กรมแผนท่ีทหาร 
กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการสํารวจคร้ังแรกโดยใชภาพถายทางอากาศแพนโครเมติกมาตราสวน 1:25 ,000 
และรายงานวามีพื้นท่ีปาท้ังสิ้น 27.36 ลานเฮคแตร หรือ 53.3% ของพื้นท่ีประเทศ  ตอมา ไดมีการนํา
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ภาพถายดาวเทียม Landsat มาใช และไดมีการจัดต้ังโปรแกรมภาพถายดาวเทียมแหงชาติข้ึนในป พ.ศ. 2514 
(Klankamsorn 1992)  ในชวงตนป พ.ศ. 2516 หลายหนวยงานภาครัฐเร่ิมใชภาพถายดาวเทียม Landsat-1 
ในกิจกรรมตางๆ รวมท้ังงานปาไมในสนาม ซึ่งไดรับการพิสูจนวาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสํารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติ  กรมปาไมไดจัดต้ังฝายภาพถายดาวเทียมและการทําแผนท่ี และเร่ิมใชภาพถายดาวเทียม 
Landsat ในการประเมินพื้นท่ีปาธรรมชาติ รายงานการประเมินพื้นท่ีปาไมคร้ังแรกท่ีตีพิมพในป พ.ศ. 2516 
ปรากฏจากการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat-MSS มาตราสวน 1:250 ,000 วาประเทศไทยมีพื้นท่ีปาไม
ลดลงเหลือ 22.172 ลานเฮคแตร หรือ 43.33% ของพื้นท่ีประเทศ ในชวงระหวางป พ.ศ. 2516-2543 ไดมี
การประเมินพื้นท่ีปาไมทุกๆ 3-5 ป ซึ่งผลการประเมินแสดงแนวโนมการลดลงของพื้นท่ีปาไมอยางตอเน่ือง 

 ในป พ.ศ. 2543 กรมปาไมไดทําการประเมินการใชท่ีดินปาไมจากการแปลภาพถายดาวเทียม 
Landsat-TM มาตราสวน 1:50 ,000 โดยจําแนกพื้นท่ีตามชนิดปาและการใชท่ีดินประเภทหลักแทนท่ีจะ
จําแนกเปนพื้นท่ีปาไมและพื้นท่ีท่ีไมใชปาไม นอกจากน้ียังมีการบรรจุขอมูลการใชท่ีดินปาไมเขาอยูใน
ฐานขอมูล GIS ดวย ขอมูลเหลาน้ีแสดงใหเห็นวาในป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมีพื้นท่ีปาไม 17.211 ลานเฮค
แตร หรือ 33.14% ของพื้นท่ีประเทศ คาประเมินน้ีสูงกวาพื้นท่ีปาไมในป พ.ศ. 2542 ท่ีไดจากการแปลภาพท่ี
มีความละเอียดตํ่ากวา  การประเมินพื้นท่ีปาไมโดยการแปลภาพถายมาตราสวนใหญ (1:50 ,000) และการใช 
GIS ในการคํานวณพื้นท่ีการใชท่ีดินปาไมจะมีความนาเช่ือถือและแมนยํากวาจากภาพถายท่ีมีมาตราสวนเล็ก
กวา (1:250,000) (Ongsomwang  2003) ในป พ.ศ. 2547 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชทําการ
ประเมินพื้นท่ีการใชท่ีดินปาไมโดยการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat-TM มาตราสวน 1:50,000 ปรากฏวา
มีพื้นท่ีปาไม 16.759 ลานเฮคแตร หรือ 32.66% ของพื้นท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2548 สาํนักงานปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม และ กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทําการประเมินพื้นท่ีปาไมอยางรวดเร็ว พบวาประเทศไทยมีพื้นท่ีปาไม 
16.578 ลานเฮคแตร หรือ 32.31% ของพื้นท่ีประเทศ (ภาพท่ี 3-1) 

 

 
 

ภาพที่ 3-1: การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไม (เฮคแตร) ในชวงป พ.ศ. 2516-2543 
แหลงที่มา : ขอมูลเบ้ืองตนจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และปรับเสนสมการโดยผูศึกษา 

Forest area (ha) 
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 จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยยังคงใชการแปลภาพถายดาวเทียมในการประเมินพื้นท่ีปาและใช GIS ใน
การวัดพื้นท่ีของปาชนิดตางๆ ภายหลังจากท่ีมีการปลอยดาวเทียม THEOS คาดวาการประมวลภาพดิจิตอล
สําหรับการประเมินพื้นท่ีปาไมและการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงจะถูกนํามาประยุกตใชเน่ืองจากประหยัด
กวาและมีความแมนยํามากกวา แตเจาหนาท่ีตองมีความชํานาญดานการประมวลภาพดิจิตอล 
(Ongsomwang and Rattasuwan, 2009) 

 อนุมานวาขอมูลป พ.ศ. 2504 ท่ีไดมาจากการแปลภาพถายทางอากาศมาตราสวนใหญ และขอมูลป 
พ.ศ. 2543 และปตอๆ มาไดมาจากการแปลภาพถายดาวเทียมรายละเอียดสูงมีความถูกตอง ขอมูลระหวาง
ชวงเวลาดังกลาวท่ีไดจากการแปลภาพรายละเอียดตํ่าไดรับการปรับแกเสนแนวโนมใหมีความสม่ําเสมอ ก็
สามารถใชคาดการณชวง 5 ปตอไปใหเปนสถานการณอางอิงหน่ึงได  สถานะเชนน้ีใชคาดการณการลดลงของ
พื้นท่ีปาประมาณ 180,000 เฮคแตรตอป ในป พ.ศ. 2549 และลดลงอยางชาๆ ประมาณ 160 ,000 เฮคแตร
ตอปในป พ.ศ. 2563  ซึ่งมีคาใกลเคียงกับคาประเมิน 191 ,000 เฮคแตรท่ีอางอิงถึงในองคประกอบท่ี 2 a 
ในชวงระยะเวลาท่ีสัน้กวา 

การศึกษาทางดานเศรษฐมิติ 

 ในป พ.ศ. 2539 Amano et al.(1996)  ไดรายงานผลการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรดาน
เศรษฐศาสตรมหภาคกับอัตราการบุกรุกทําลายปาระหวางชวงเวลา 8 ป 2 ชวง ซึ่งพบวาชวงเวลาท้ัง 2 ชวง
น้ัน พื้นท่ีปาท่ีถูกทําลายในแตละปสามารถอธิบายโดยตัวแปรจํานวนจํากัด (8 ตัวแปรในชวงแรก และ 11 ตัว
แปรในชวงท่ี 2)  สําหรับในชวงท่ี 2 (ป พ.ศ. 2526-2534)  9 ตัวแปรมกีารเปลีย่นแปลงภายในภาคสวน/ภาค
สวนยอย ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ( GPP) และ 2 ตัวแปรมีการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีปลูกถ่ัวเหลืองและขาว
ฟาง ซึ่งพื้นท่ีปลูกพืชท้ัง 2 ชนิดมีการขยายตัวในชวงน้ัน ภาคสวนยอย ( sub-sector) ท่ีมีอิทธิพลตอการ
ทําลายปาคือการเกษตร พืช ปศุสัตว และประมง และอีก 4 ภาคสวน ( sector) คือ เหมืองแร ไฟฟา นํ้า และ
การคมนาคมและสื่อสาร และการเงิน ภาค GPP ใชป พ.ศ. 2515 เปนปฐาน การศึกษาคร้ังน้ีดําเนินการใน 73 
จังหวัดโดยแยกเปน 6 กลุมจังหวัดตามความสําคัญของช้ันการใชท่ีดิน 4 ช้ัน รายงานสรุปวาแมวาพื้นท่ีปลูกถ่ัว
เหลืองและขาวฟางไมไดขยายเขาไปในพื้นท่ีปาไมโดยตรง แตก็เปนการเขาไปแทนท่ีพื้นท่ีปลูกพืชเกษตรชนิด
อื่นๆ ซึ่งไดรุกเขาไปในพื้นท่ีปาไม  รายงานจากการประชุมแลกเปลี่ยนความเห็นแสดงใหเห็นวากระบวนการ
เหลาน้ียังคงเกิดข้ึน โดยตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือการท่ียางพาราเขาไปแทนท่ีพื้นท่ีปลูกออย ซึ่งนาจะเปนไปใน
ลักษณะเดียวกันในกรณีของพืชเพื่อพลังงาน 

 เพื่อท่ีจะทดสอบความเกี่ยวของของวิธีการ คาสัมประสิทธ์ิของแตละตัวแปรจะถูกประยุกตใชกับ
คาเฉลีย่การเปลีย่นแปลงรายป ในภาคสวน/ภาคสวนยอย ผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และพื้นท่ี
ปลูกพืชในชวงป พ.ศ. 2549-2552 ปรับแกราคาคงท่ีของป พ.ศ. 2515 ผลการศึกษาแสดงวามีการทําลายปา
ประมาณ 45,250 เฮคแตรตอป ซึ่งใกลเคียงอยางมากกับการเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรายปของพื้นท่ีทําการเกษตรตาม
รายงานของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและอางอิงไวในองคประกอบท่ี 2 a สวนท่ีทําใหมีการทําลายปา 
ในขณะท่ีภาคสวนยอยปศุสัตวท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิเปนลบมีผลใหเกิดการลดการทําลายปาเพียงเล็กนอยเน่ืองมี
คา GDP ท่ีลดลง  สําหรับภาคสวนอื่นคือการเกษตร เหมืองแร และการคมนาคมและการสื่อสาร มีคา
สัมประสิทธ์ิเปนบวกซึ่งแสดงวาการเติบโตของภาคสวนเหลาน้ีไมมีผลกระทบตอการทําลายปา  
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แนวโนมประชากร 

 ผลการคํานวณพื้นท่ีปาไมและความหนาแนนประชากรของแตละปในชวงป พ.ศ. 2504-2549 แสดง
ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางตัวแปรท้ังสองเชนเดียวกันกับท่ีปรากฏในหลายประเทศ ดังแสดงไวในภาพท่ี 
3-2 

 ในการใชการคาดกาณความหนาแนนประชากรเพื่อประเมินพื้นท่ีปาไมในอนาคต ปรากฏวาพื้นท่ีปา
ไมยังคงลดลงในอัตรา 82,000 เฮคแตรตอป จนถึงป พ.ศ. 2563 

 

 
 
ภาพที่ 3-2:  ความสัมพันธระหวางพื้นท่ีปาไม (%) กบัความหนาแนนประชากรในชวงป พ.ศ. 2504-2549 
ที่มา:  ขอมูลประชากรจากสํานักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลพื้นท่ีปาไมจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช) 
 

การประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ 

 ไดมีการศึกษาการประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บในปาธรรมชาติและสวนปาทําใหสามารถประเมิน
ปริมาณคารบอนกักเก็บในรอบ 17 ป (ระหวางป พ.ศ. 2532-2549) ขอมูลในป พ.ศ. 2532 ใชการจาํแนก
พื้นท่ีปาไมตามชนิดปา โดยใชความหนาแนนของคารบอนในป พ.ศ. 2539 ในการประเมิน สําหรับขอมูลในป 
พ.ศ. 2549 ใชขอมูลจากการสําราจปาไมของ ITTO ซึ่งมีรายละเอียดในองคประกอบท่ี 4 a โดยใชคาความ
หนาแนนของคารบอนจากสัดสวนปริมาตรลําตนตอมวลชีวภาพเหนือพื้นดินตามคาสัมประสิทธ์ิของ IPCC คา
อัตรากําลังผลิตตอพื้นท่ีของปาแตละชนิดลดลงในชวงระหวางป พ.ศ. 2539 และ 2549 ซึ่งเปนการยืนยันวา
ปาไมมีความเสื่อมโทรมลง ดังแสดงสรุปผลการศึกษาไวในตารางท่ี 3-1 ซึ่งปรากฏวาปริมาณคารบอนกักเก็บ
ลดลง 12 ลานตันตอปในชวงป พ.ศ. 2532-2537 หลังจากน้ันจนถึงป พ.ศ. 2549 มีอัตราการลดลง 15 ลาน
ตันตอป ขณะท่ีมีปริมาณการดูดซับคารบอนในสวนปาประมาณ 17 ลานตันตอป เมื่อแปลงคาการลดลงของ
คารบอนเปนกาซคารบอนไดออกไซด จะเปนปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดปละ 54 ลานตัน 
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ตารางที ่3-1 ปริมาณคารบอนกักเก็บเหนือพื้นดิน 

คารบอนกักเก็บเหนือพื้นดิน (‘000 ตัน) พ.ศ. 2532 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2549 
ปาธรรมชาติ  1,821,505 1,682,186 1,287,854 
สวนปา  77,972 292,694 

รวม 1,821,505 1,760,158 1,580,549 
การเปลี่ยนแปลงทั้งหมด  -61,347 -179,610 

การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอป  -12,269 -14,967 

 

สรุปการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมและคารบอนกักเก็บถึงป พ.ศ. 2563 

 ผลจากการประเมินพื้นท่ีปาไมท้ัง 3 วิธีช้ีใหเห็นการลดลงของพื้นท่ีปาภายใตสถานการณปกติ แตก็
ยังคงมีความแตกตางระหวางคาท่ีประเมิน ซึ่งมีพิสัยจาก 45 ,000 เฮคแตรตอปท่ีไดจากตัวแบบเศรษฐมิติ 
เปรียบเทียบกบั 82,000 เฮคแตรตอปจากแนวโนมความหนาแนนประชากร ไปจนถึง 180 ,000 เฮคแตรตอป
ท่ีประเมินจากแนวโนมการลดลงของพื้นท่ีปาไมในอดีต แมสวนปาจะชวยดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไป แต
การลดลงของคารบอนจากปาธรรมชาติก็ยังมีคามากกวาปริมาณคารบอนสะสมท่ีไดจากการเจริญเติบโตของ
ตนไม และเมื่อถึงเวลาท่ีตองตัดฟนไมออกจากสวนปาในอนาคต การกักเก็บคารบอนสวนน้ีก็จะหมดไป ในการ
ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีประชุมมีความคิดเห็นสนับสนุนวาปาไมมีความเสื่อมโทรมลง     

 คาประเมินการเปลี่ยนแปลงปริมาณคารบอนกักเก็บในปาธรรมชาติในตารางท่ี 3-1 มีคาเทากับการ
สูญเสียประมาณ 33 ลานตันคารบอนตอป ซึ่งสวนหน่ึงก็จะถูกดูดซับไปโดยสวนปา ปาจะมีปริมาณคารบอน
เฉลี่ย 87 ตันตอเฮกแตร ซึ่งหมายความวาปริมาณการสูญเสียคารบอนจะเทากับการสูญเสียพื้นท่ีปาปละ 
378,000 เฮคแตร หากอนุมานวาคาประมาณการทําลายปาในอดีตเปนตัวแทนคาพิสัยท่ีแทจริง คาเฉลี่ยของ
การสญูเสยีจะประมาณ 180,000 เฮคแตรตอป แสดงวาดุลของการสูญเสียคารบอนจะเปนสวนท่ีมาจากการ
เสื่อมโทรมของปา ซึ่งก็สอดคลองกับผลการสํารวจทรัพยากรปาไมท่ีสรุปวามีการลดลงของปริมาณไมในปาทุก
ชนิด  การสูญเสียปริมาณคารบอนกักเก็บจากการทําลายปาจะมีคาประมาณ 16 ลานตัน จึงมีปริมาณ 17 
ลานตันท่ีเกิดจากการเสื่อมโทรมของปาไม พื้นท่ีปาไมประมาณ 15 ลานเฮคแตร คิดเปนการสูญเสียประมาณ 
1.1 ตันตอเฮกแตร ซึ่งยังมากกวาอัตราการดูดซับจากการเจริญเติบโตของตนไมและพืชพรรณ 

ภาพทัศนการปลอยอางอิง    

 เปนท่ีแนชัดจากการวิเคราะหขางตนแลววาภาคปาไมเปนสวนสําคัญในการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดและจะไดรับประโยชนมหาศาลจากมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ
ดําเนินการใหมีการอนุรักษบนพื้นฐานการจัดการปาไมอยางย่ังยืน ความไมเสถียรของขอมูลและการขาดขอมูล
ดานพื้นท่ีปาและปริมาณไมในปา หมายถึงวาการพัฒนาการปลอยอางอิงจะไมมีทางเปนไปไดเลยหาก
ปราศจากการเรงทํางานเพิ่มเพื่อหาขอมูลขาวสารท่ีมีอยูและการตรวจวัดซ้ําพื้นท่ีและแปลงตัวอยาง  กิจกรรม
เหลาน้ีจะตองดําเนินการต้ังแตระยะเร่ิมตนของการเตรียมความพรอม เพื่อท่ีประเทศไทยจะไดมีความพรอม
สําหรับการสรางเสนฐานเครดิตเรดดพลัสภายในป พ.ศ. 2558 
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 ในการประเมินระดับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศ ขอมูลและวิธีการตางๆ จะถูก
นํามาใชตามกรอบ 3 Tiers ท่ีเสนอแนะโดย IPCC  ซึ่งจากขอเสนอแนะท่ีไดรับในการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเฉพาะกลุมน้ัน มีความเห็นวาการกําหนดระดับการปลอยอางอิงควรใชภาพถายดาวเทียม Landsat-5 
TM ท่ีมีความละเอียด 30 เมตร เปนขอมูลอางอิง (ตารางท่ี 3-2) ในขณะท่ีภาพจากดาวเทียม THEOS จะถูก
ใชเพื่อจําแนกพื้นท่ีปาและพื้นท่ีท่ีไมใชปา ขอมูลจากภาพถายความละเอียดสูง เชนภาพถายทางอากาศของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมแผนท่ีทหาร ท่ีมีคุณภาพขอมูลสูง จะถูกใชสําหรับขอมูลระดับ Tier 2 
และ Tier 3 การแปลภาพดวยสายตาเปนเทคนิคการจําแนกท่ีนํามาใชเพื่อใหการคํานวณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดในปามีความแมนยํามากข้ึน  แผนกิจกรรมในการพัฒนา REL ระดับประเทศ จะใช
ความถูกตองระดับ Tier 1 ควบคูกับ Tier 2 ในชวงเวลา 2 ป แรกของการเตรียมความพรอม โดยมีเปา
หมายถึงระดับ Tier 3 ภายในเวลา 6 ป (ตารางท่ี 3-2) 

การเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม 

ตามท่ีไดอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมไวในองคประกอบท่ี 4 a ประเทศไทยไดจดัทําระบบการตรวจ
ติดตามทรัพยากรปาไมแหงชาติไวเปนเสนฐานในชวงป พ.ศ. 2543-2549 ดวยการสนับสนุนขององคการไม
เขตรอนระหวางประเทศ (ITTO) ผลจากการตรวจสอบในคร้ังน้ีไดขอมูลท้ังดานพื้นท่ีและดานการเจริญเติบโต
สะสมเปนคร้ังแรก การวัดซ้ําท่ีวางแผนวาจะดําเนินการในป พ.ศ. 2557-2558 จะทําใหสามารถเปรียบเทียบ
กับขอมูลเสนฐานปจจุบันได ซึ่งจะใหขอมูลของแนวโนมและการปลอยกาซในปจจุบันไดถูกตองแมนยํามากข้ึน 
ปจจุบันระบบดังกลาวมีขอจํากัดเล็กนอยสําหรับการประเมินคารบอนตามท่ีไดอธิบายไวในองคประกอบท่ี 4 
แตขอจํากัดเหลาน้ีจะไดรับการแกไขปรับปรุงซึ่งเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาระบบการตรวจติดตาม การ
รายงาน และการทวนสอบ  

ในองคประกอบท่ี 4 b มีการทบทวนวิธีการท่ีมีอยูสําหรับการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศดานการ
พัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ นํ้า และสังคม-เศรษฐกิจ และจะจัดทําเสนฐานสําหรับการตรวจติดตาม
ผลประโยชนรวม นอกจากน้ัน จะเช่ือมโยงการวิเคราะหน้ีเขากับองคประกอบท่ี 2 a ซึง่จะมกีารทํางาน      
เชิงวิเคราะหดานสาเหตุตางๆ ตามความเหมาะสม   

การศึกษาเพิ่มเติม 

มีการอธิบายวิธีการสําหรับการเก็บขอมูลเศรษฐมิติในปจจุบันไวในองคประกอบท่ี 4 b ทําใหไดขอมูล
สารสนเทศท่ีสมบูรณโดยจะใชในการติดตามผลและปรับผลการศึกษาท่ีไดอธิบายไวขางตนใหทันสมัยตอไป  
ซึ่งจะทําใหสามารถพัฒนาโมเดลตางๆ ทําใหไดภาพทัศนท่ีแสดงเสนทางการพัฒนาท่ีเปนไปไดสําหรับภาคสวน
อื่นๆ ท่ีจะตองมีการประเมินและใชเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจตอไป   

การพัฒนาระดับการปลอยกาซอางอิง 

ระดับการปลอยกาซอางอิงจะอาศัยขอมูลเสนฐานท่ีเก็บรวบรวมและวิเคราะหไวสําหรับระบบการ
ตรวจติดตามสภาพปาไมแหงชาติตามท่ีอธิบายไวในองคประกอบ 4a ดวยการทํานายปริมาณการปลอยกาซท่ี
ไดจากการเปรียบเทียบกบัระบบการสาํรวจแบบ THAIFORM ท่ีดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2543 และ 2549 
ท่ีอางอิงไวขางตน องคประกอบท่ี 4 a อธิบายเร่ืองการจัดองคกรสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล การแบงปน
ขอมูล และการจัดขอมูล  
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โครงการลดการปลอยกาซโดยอาศัยชุมชนปจจุบันกําลังดําเนินการอยางมีความกาวหนาตามท่ี
อธิบายไวในองคประกอบท่ี 2a ซึ่งไดมีการพัฒนาระดับการปลอยกาซอางอิงโดยอาศัยขอมูลสารสนเทศจาก
ขอมูลการจัดการปาไมสําหรับปาท่ีจัดการโดยชุมชนท่ีมีสวนรวม และในทํานองเดียวกัน โครงการนํารองเพื่อ
ตรวจสอบความเปนไปไดของการลดการปลอยกาซท่ีเกี่ยวของกับทางเลือกยุทธศาสตรหลักของกลไก
เรดดพลัสท่ีวินิจฉัยไวก็ตองการระดับการปลอยกาซอางอิงในระดับทองถ่ินท่ีจะพัฒนาใหเปนสวนหน่ึงของแต
ละโครงการนํารอง โดยจะมีการคํานึงถึงระดับการปลอยกาซอางอิงระดับยอยเหลาน้ีเมื่อไดระดับการปลอย
กาซอางอิงและความเปนไปไดระดับประเทศมาแลว ซึ่งการร่ัวไหลภายในประเทศท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดน้ันจะ
ไดรับการตรวจสอบโดยการวินิจฉัยวาสาเหตุของการปลอยกาซจะเปลี่ยนไปเกิดท่ีไหน   

แผนสําหรับกระบวนการพัฒนาระดับการปลอยกาซอางอิงแสดงไวในภาพท่ี 3-3 โดยกจิกรรมและ
งบประมาณแสดงไวในตารางท่ี 3-3   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 3-3  กระบวนการพัฒนาระดับการปลอยกาซอางอิงระดับชาติในระยะการเตรียมความพรอม 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนาระดับการปลอยอางอิงระดับชาติ 

ปรับระดับการปลอยอางอิงตามแผนพัฒนา
 

ประเมินระดับการปลอยอางอิงจาก
ขอมูลในอดีต 

การเสริมสรางศักยภาพ การประเมนิการเปลีย่นแปลง
พื้นที่ปาไมในอดีต 

การประเมนิการเปลีย่นแปลงปริมาณ
คารบอนในอดีต 

ตรวจเอกสารขอมลูการกักเก็บ

คารบอน, วิเคราะห และทวนสอบ ชวงเวลาการ
ปลอยอางอิง 

คํานิยาม
ของปา 

การฝกอบรม
ดานการสํารวจ

และการ
ตรวจวัด

ทรัพยากรปาไม 

การฝกอบรม

ดาน GIS 
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ตารางที ่3-2: วิธีการท่ีใชในการพัฒนาเสนฐานการปลอยอางอิง 

รายละเอียด IPCC Tier 1 IPCC Tier 2 IPCC Tier 3 

ขอมูลจากภาพถาย
ระยะไกลท่ีใชในการ
จําแนกท่ีดินและ
พื้นท่ีปาในอดีต 
(ขอมูลอางอิง) 

Landsat – 5 TM  
(ความละเอียด 30 ม.) 
 

- ภาพถายทางอากาศ
(กษ) 
   Frame camera 
   มาตราสวน 1: 25,000 
   ป 2545 
- Landsat – 5 TM  
  (ความละเอียด 30 ม) 

- ภาพถายทางอากาศ 
(กษ.) 

- Frame camera 
- มาตราสวน 1: 25,000 
  ป 2545 

ขอมูลจากภาพถาย
ระยะไกลท่ีมีแผนใน
การจาํแนกการใช
ท่ีดินและพื้นท่ีปาไม 

THEOS THEOS ภาพถายทางอากาศ (กรม
แผนท่ีทหาร) 
 -กลองดิจิตอล 
 -ระยะแปลงตัวอยางใน

สนาม     
 - 25 ซม. 
 - ป พ.ศ. 2554 

เทคนิคการจาํแนก การจาํแนกโดยเทคนิค
อัตโนมัติ 

การแปลภาพดวยสายตา การแปลภาพดวยสายตา 

ผลการจําแนก พื้นท่ีปาและพื้นท่ีท่ี
ไมใชปา 

- พื้นท่ีปาและพื้นท่ีท่ีไมใช
ปา 

- พื้นท่ีการใชท่ีดินนอก
เขตปา 

- ช้ันความหนาแนนในแต
ละชนิดปา 

- พื้นท่ีการใชท่ีดินนอกเขต
ปา 

ปอางอิงท่ีใชในการ
คํานวณขอมูลอางอิง 

LS5:  2006   LS5: 2006   
AP

กระทรวงเกษตรฯ: 2545 
กรมแผนท่ีทหาร:  2554 : 2002 

 

ขอมูลคารบอนกัก
เกบ็ 

 การตรวจวัดใหมแบบ 
THAIFORM ให AGB 

สมการอัลโลเมตริกและ
การศึกษา BGB 

การประเมนิระดับ
การปลอยกาซอางอิง
ระดับยอย 

  นํารองภายใน 4 ป นํารองภายใน 6 ป 

ระยะเวลาในการ
พฒันา REL 

2 ป ประมาณ 4 ป  ประมาณ 6 ป  
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เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 
 

1) วิธสีเตป-ไวส ท่ีชัดเจน 

- ระดับการปลอยกาซอางอิงหรือระดับอางอิงดานปาไมระดับชาติหรือระดับยอยท่ีนําเสนอเปน

สวนหน่ึงของ R-Package ท่ีใชวิธีการท่ีจัดทําเปนเอกสารไวอยางชัดเจนโดยอาศัยแนวทาง

สเตป-ไวส มีความเหมาะสม ใชหรือไม? 

- มีการจัดหาแผนสําหรับข้ันตอนและขอมูลท่ีตองการใหหรือไม และมีการสาธิตถึง

ความสัมพันธระหวางระดับอางอิงระดับชาติกับระดับยอยหรือไม ถาเกี่ยวของ/ถาเหมาะสม? 

2) ขอมูลในอดีต และการปรับใหเขากับสถานการณของประเทศ 

- การจัดทําระดับการปลอยกาซอางอิง/ระดับอางอิง คํานึงถึงขอมูลในอดีตอยางไร และถามี

การปรับใหเขากับสถานการณของประเทศ อะไรคือเหตุผลและขอมูลสนับสนุนท่ีแสดงใหเห็น

วาการปรับคาท่ีเสนอไวน้ันนาเช่ือถือและช้ีแจงได? 

- มีการจัดหาขอมูลและเอกสารท่ีเหมาะสมใหแบบโปรงใสเพื่อทําการแกไขไดหรือไม หรือมีการ

สลับกันตรวจสอบระดับการปลอยกาซอางอิง/ระดับอางอิง ไดอยางอิสระหรือไม?  

3) ความสอดคลองกับขอแนะนําและแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ/คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- ขอมูลสารสนเทศท่ีโปรงใส สมบูรณ และถูกตอง มีความสอดคลองกับขอแนะนําของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและคําแนะนําและแนวทาง

ลาสุดของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีจัดไวให 

ซึ่งอนุญาตใหทําการประเมินทางวิชาการในเร่ืองของชุดขอมูล แนวทาง วิธีการ แบบจําลอง 

ถาใชได และขอสันนิษฐานท่ีใชในการจัดทําระดับอางอิง หรือไม?  
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ตารางที ่3-3: กิจกรรมและงบประมาณในกระบวนการพัฒนาระดับการปลอยอางอิง 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
ทบทวนและวิเคราะหขอมูลท่ีมีอยู 11 11 0 0 22 
คณะทํางานวิชาการดานระดับการปลอยกาซอางอิง และ
การตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ 22 22 22 0 66 
พัฒนาแบบจําลองสําหรับประเมินการปลอยภายใตภาพ
ทัศนตางๆ 11 11 11 0 33 
รวม 44 44 33 0 121 
รัฐบาล 4 4 3 0 11 

FCPF 40 40 30 0 110 
 

 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที 4 รวม 
ทบทวนและวิเคราะหขอมูลขาวสารท่ีมีอยู 50 40 0 0 90 
จัดหาภาพถายดาวเทียม 100 40 0 0 140 
การปรับแกแปลงตัวอยางพชืพรรณ 30 0 0 0 30 
สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาขอมูล GIS ระดับชาติ 85 0 0 0 85 
พัฒนาแบบจําลองสําหรับการประเมินการปลอยภายใต
สถานการณตางๆ 45 45 0 0 90 
บูรณาการระดับการปลอยอางอิงจากระดับประเทศและ
ระดับตํ่ากวาประเทศ 180 180 180 0 540 
เตรียมพื้นท่ีนํารองสําหรับระดับการปลอยอางอิง 90 90 0 0 180 
รวม 580 395 180 0 1,155 
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องคประกอบท่ี 4: การออกแบบระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติ 
และขอมูลขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

 

4a.  ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติ 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

คํานํา 

 องคประกอบน้ีจะมีการพัฒนาขอเสนอเพื่อออกแบบระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไม
ระดับชาติสําหรับประเทศไทย ซึ่งจะเปนหน่ึงในองคประกอบของระบบการตรวจติดตามระดับชาติของกลไก
เรดดพลสั มีวัตถุประสงคเพื่อการสํารวจทรัพยากรปาไมและการตรวจติดตามการปลดปลอย  (emission) และ
การเคลื่อนยาย  (removals) กาซเรือนกระจกอันเน่ืองมาจากการหลีกเลี่ยงการทําลายปาไมและการเสื่อม
โทรมของปาไม การรักษาปริมาณคารบอนของปาไม ตลอดจนการอนุรักษและการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 
ระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไมระดับชาติจะใหขอมูลเกี่ยวกับคาของปริมาณการปลดปลอยและการ
ลดลงของกาซเรือนกระจกจากปาซึ่งสามารถนําไปเปรียบเทียบกับ “ระดับการปลอยอางอิง” (REL)  

เกณฑการออกแบบและกระบวนการ 

การออกแบบระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไมระดับประเทศอยูบนพื้นฐานของเกณฑ
ดังตอไปน้ี 

1) การใชภาพถายทางอากาศ (หรือภาพถายดาวเทียม)  ในทําแผนท่ีปาไม  การเปลีย่นแปลงการใช
ท่ีดิน และแปลงตัวอยางถาวรในการคํานวณปริมาณคารบอนกักเก็บ  และการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณคารบอน 

2) เปาหมายของความแมนยําจะอยูในระดับผสมระหวาง Tier 2 และ Tier 3 ของ IPCC 

3) การใชขอมูลท่ีมีอยูและขอมูลจากการศึกษาดานนิเวศวิทยาจากแหลงตางๆ 

4) จัดทําขอแสดงความแมนยําในสวนของขอมูลท่ีนําเสนอ เชน คาปริมาณคารบอนกักเก็บ 

มาตรฐาน 4a เนื้อหาขององคประกอบนี้จะตองระบุใหครอบคลุม เรื่อง: 
ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาต ิ

ขอเสนอโครงการและแผนงานสาํหรับการออกแบบในระยะเร่ิมตน เปนลําดับขั้น ของระบบการตรวจติดตามแบบบูรณาการของการ
ตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบของการเปลีย่นแปลงการทาํลายปาไม และ/หรือ การเสื่อมโทรมของปา และกิจกรรมการ
เพิ่มพูนปา การออกแบบระบบตองประกอบดวยความคิดเร่ิมแรกตอการเพิ่มศักยภาพของประเทศ (ไมวาจะเปนระบบการบูรณาการ
หรือกิจกรรมการประสานงาน) ในการตรวจติดตามการลดการปลอย  การเพิม่พนูคารบอนกักเก็บ และการประเมนิผลกระทบของ
ยุทธศาสตรเรดดพลัสในภาคปาไม 

ขอเสนอโครงการจะตองอธิบายถึงขอมูลหลักที่ตองการ ความตองการดานศกัยภาพ ความโปรงใสของระบบการตรวจติดตาม และ
ขอมูลที่ตองจัดการ ความคิดเบื้องตนเก่ียวกับวิธีการที่ใช และวิธีการที่จะกอใหเกิดการมีสวนรวมในการตรวจติดตามสําหรับชุมชน  
ชนเผา และผูพึ่งพิงปา และแนวทางในการนําผลทีไ่ดไปปรับปรุงการการดําเนินงาน และเสนอแนวคิดที่จะทําใหระบบการตรวจ
ติดตามสมบูรณ เต็มศกัยภาพ 

(FCPF และ UN-REDD ตระหนักถึงขอตกลงในระดับนานาชาติที่อาจสงผลตอองคประกอบน้ี ดังน้ัน จงึควรนําเสนอเปนชวงระยะ 
และระบุกิจกรรมที่ตองดําเนินการในระยะเร่ิมแรก ) 
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5) จัดทํารายงานการตรวจติดตามท่ีงายตอการใชและการแปลผล 

6) สรางกลไกและสิ่งจูงใจในการแบงปนขอมูลภายในประเทศ 

กระบวนการท่ีไดรับการพัฒนาข้ึนมาสําหรับการกําหนดระดับการปลอยอางอิง  (องคประกอบท่ี  3) 
จะถูกนําไปใชในการทําแผนท่ีการเปลี่ยนแปลงปาไม/การใชท่ีดินในแตละชวงเวลา  จะมีการแตงต้ัง 
“คณะทํางานดานวิชาการในการพัฒนาระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศ ” ภายใต “คณะทํางาน
เฉพาะกจิเรดดพลสัแหงชาติ ” (รายละเอียดเพิ่มเติมในองคประกอบท่ี  2c) คณะทํางานดานวิชาการจะเปน
แกนในการออกแบบและการดําเนินการดานการประเมินคารบอนกักเก็บ โดยดําเนินงานรวมกับมหาวิทยาลัย
เพื่อทําการวิจัยและการถายทอดเทคโนโลยี   คณะกรรมการของกลุมจะประกอบดวยผูเช่ียวชาญดานเทคนิค
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีความเปนอิสระ และมีอํานาจหนาท่ีพอเพียงแกการดําเนินงาน 

วิธีการตรวจติดตามในปจจุบัน 

การเปลี่ยนแปลงประเภทปาไมและการใชที่ดิน 

 หนวยงานหลายแหงมีวิธีการตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมและการใชท่ีดิน เชน กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมปาไม สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) และกรมแผนท่ีทหาร  อยางไรก็ตามหนวยงานเหลาน้ี
ใชเทคนิคการประเมินพื้นท่ีปาไม ระบบการจําแนก และภาพถายท่ีแตกตางกัน ตัวอยางเชน กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใชการแปลภาพ Landsat-5 ท้ังโดยระบบอัตโนมัติและดวยสายตา ในขณะท่ี 
กรมแผนท่ีทหารใชการแปลภาพถายทางอากาศท่ีถายทําดวยกลองทําแผนท่ีดิจิตอล ซึ่งทําใหมีความแตกตาง
กันอยูบางในการวิเคราะหการทําลายปาเพื่อจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส สาเหตุ
ของความไมสอดคลองในปตางๆ ไดแก ความแตกตางของประเภทภาพถายทางอากาศ ความละเอียดของภาพ 
และวิธีการในการคํานวณพื้นท่ีปาไม โดยจะมีการวิเคราะหเพิ่มเติมเร่ืองความไมสอดคลองของระดับการ
ทําลายปาในอดีตในระยะการเตรียมความพรอม  (ดูองคประกอบท่ี 3 งบประมาณ ตารางท่ี 3-3 รายการ 
“การตรวจพิจารณาและการวิเคราะหขอมูลสารสนเทศท่ีมีอยู”)  
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ปรมิาณคารบอนกักเก็บ    

 ในประเทศไทยยังไมมีการประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บสําหรับกิจกรรมเรดดพลัส  ถึงแมจะมี
ขอมูลเกี่ยวกับปริมาตร/ชีวมวลซึ่งสามารถแปลงไปเปนคาคารบอน   อยางไรก็ตาม  ขอมูลปริมาตร/ชีวมวล
เหลาน้ีมีขอจํากัดตางๆ คือ 

1) ขอมูลท่ีมีอยูน้ันไมสมบูรณและไมเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 
2) ขอมูลมีมากมายหลายประเภทรวมท้ังขอมูลจากการวิจัยดานนิเวศวิทยาและขอมูลจากการ

สํารวจปาไม  ขอมูลดานนิเวศวิทยาจะเนนตัวแปรทางนิเวศวิทยา  เชน โครงสรางของปา  มวล
ชีวภาพ  ดิน และความหลากหลายทางชีวภาพ  ซึ่งขนาดของแปลงตัวอยางคอนขางเล็ก  ขอมูล
จากการสํารวจแจงนับเนนเฉพาะไมยืนตนและปริมาตรของหมูไม  ความละเอียดของขอมูล
คอนขางตํ่า แตมีจํานวนแปลงตัวอยางคอนขางมาก 

3) มีความหลากหลายของแหลงขอมูล เชน กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช กรมปาไม 
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แตละหนวยงานตางมีวัตถุประสงค วิธีการ มาตรฐาน 
และขนาดของตัวอยาง เปนของตนเอง (ตารางท่ี 4-1) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พืช รับผิดชอบปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ฯลฯ) กรมปาไมรับผิดชอบปา
สงวนแหงชาติ  และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  รับผิดชอบปาชายเลนและปาชายฝง
อื่นๆ นอกพื้นท่ีอนุรักษ  

4) ขาดขอมูลของทรัพยากรปาไมบางประเภท เชน ตนไมนอกเขตปาไม 
5) ขาดขอมูลแผนท่ีพื้นท่ีท่ีมีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะแปลงขอมูลดานนิเวศวิทยาไปสูระดับภูมิภาค

หรือระดับประเทศ    
6) ขาดเคร่ืองมือท่ีมีความแมนยําในการประเมินปริมาณคารบอนในไมยืนตนในปาธรรมชาติ  การ

พัฒนาเคร่ืองมือเหลาน้ีมีความจําเปนตองสุมตัวอยางตัดตนไมจํานวนหน่ึง  ซึ่งขัดกับขอกฎหมาย
ในปจจุบัน 

7) ไมมีกลไกในการแบงปนขอมูลขาวสาร  เครือขาย   และการเขาถึงขอมูลขาวสาร  หรือมีอยางไม
เปนทางการ 
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ตารางที ่4-1: เครือขายแปลงตัวอยางถาวรและแปลงตัวอยางช่ัวคราวของหนวยงานตางๆ ในประเทศไทย 

หนวยงาน 
ประเภทของแปลง

ตัวอยาง 
การครอบคลมุ ขอมูลท่ีรวบรวม หมายเหตุ 

กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตว
ปาและพันธุ
พืช 

THAIFORM (ระบบ
การตรวจติดตาม
ทรัพยากรปาไมของ
ประเทศไทย): การ
สํารวจแปลงตัวอยาง
ถาวร 

ระดับประเทศ: พ้ืนที่ปาไม
และพ้ืนที่ที่ไมใชปาไม (20 
x 20 กม. กรดิ) 

วัตถุประสงค: การตรวจ
ติดตามที่ดินและพืชพันธุ 
และการสํารวจปาไม
ระดับประเทศ  

ตนไม  ลูกไม กลาไม 
ดิน  ประเภทการใช
ทีดิ่น  การรบกวน
ถิ่นที่ต้ัง  ถิ่นที่อาศัย
ของสัตวปา 

มีศักยภาพสําหรับระบบ
การตรวจติดตามปาไม
ระดับประเทศเหมาะ
สําหรับการตรวจสอบ
ภาคสนามของขอมูลจาก
ภาพสัมผัสระยะไกล 

การสํารวจจากแปลง
ตัวอยางถาวร 

พ้ืนที่ปาไม (พ้ืนที่คุมครอง
และพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติ) : 10 x 10 กม. 
กรดิ 

วัตถุประสงค: การสํารวจ
ปาไมระดับประเทศ 

ตนไม  ลูกไม กลาไม  
ประเภทการใชที่ดิน
การรบกวนถิ่นที่ต้ัง 

มีศักยภาพสําหรับการ
ระบบตรวจติดตามปาไม
ระดับประเทศ เหมาะ
สําหรับการตรวจสอบ
ภาคสนามของขอมูลจาก
ภาพสัมผัสระยะไกล 

การสํารวจจากแปลง
ตัวอยางถาวร 

ปาอนุรักษ: 5 x 5 กม. 
กรดิ 

วัตถุประสงค:  การสํารวจ
และการตรวจติดตามปา
อนุรักษ 

ตนไม  ลูกไม กลาไม  
ประเภทการใชที่ดิน
การรบกวนถิ่นที่ต้ัง 

มีศักยภาพใชเปนระบบ
ตรวจติดตามปาไม
ระดับประเทศ แตจํากัด
เฉพาะพ้ืนที่อนุรักษ 
เหมาะสําหรับการ
ตรวจสอบภาคสนามของ
ขอมูลจากภาพสัมผัส
ระยะไกล 

กรมปาไม  การสํารวจจากแปลง
ตัวอยางชั่วคราว การ
วิจัยในแปลงตัวอยาง
ถาวรในพ้ืนที่ปาชุมชน
ที่เลือก และ
ดําเนินการโดย
บุคลากรของรัฐเปน
สวนใหญ 

การสํารวจปาชุมชนและ
การวิจัย 

คารบอนในตนไม เหมาะสําหรับการ
ตรวจสอบภาคสนามของ
ขอมูลจากภาพสัมผัส
ระยะไกล 

กรม
ทรพัยากร
ทางทะเลและ
ชายฝง 

การวิจัยแปลงตัวอยาง
ถาวร 

การวิจัยปาชายเลน พลวัตของชนิดพันธุ
และโครงสรางของ
ปา 

เหมาะสําหรับการ
ตรวจสอบภาคสนามของ
ขอมูลจากภาพสัมผัส
ระยะไกล 

THAIFORM ท่ีดําเนินการโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนแหลงขอมูลท่ีสําคัญ
ท่ีสุดสําหรับการตามตรวจสอบปริมาณคารบอนกักเก็บของเรดดพลัสระดับประเทศ  THAIFORM เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพดานคาใชจายท่ีสุดในการท่ีจะนําไปใชสําหรับเรดดพลัส 
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ระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไมของประเทศไทย (THAIFORM) 

 ดวยการสนับสนุนจากองคการไมเขตรอนระหวางประเทศ ( ITTO) ประเทศไทยไดจดัทําระบบการ
ตรวจติดตามทรัพยากรปาไมระดับประเทศในป พ.ศ. 2543-2549 ระบบน้ีประกอบดวยการสุมตัวอยาง
ภาคพื้นดินเพื่อประเมินคาสถิติทรัพยากรปาไมเหนือพื้นดิน ไดแก ตนไม กลาไม ไมหนุม ไผ หวาย และ     
เศษซากไมขนาดใหญ ตลอดจนช้ันการใชประโยชนท่ีดิน การบุกรุกพื้นท่ี และคุณลักษณะของดิน โดยมีความ
มุงหมายท่ีจะนําเสนอขอมูลทรัพยากรปาไมตามช้ันการใชท่ีดินและลักษณะอื่นๆ ท่ีมีนัยทางสถิติใน
ระดับประเทศ การวางแปลงตัวอยางภาคพื้นดินจะใชการวางแปลงตัวอยางเปนระบบเปนจุดของกริด 20 x 20 กม. 
ครอบคลุมพื้นท่ีดินท่ัวประเทศ ไมวาจะตกลงบนพื้นท่ีท่ีมีพืชพรรณหรือไม และรวมท้ังพื้นท่ีแหลงนํ้าดวย กลุม
ของแปลงตัวอยางประกอบดวยแปลงตัวอยางถาวร 1 แปลง และแปลงตัวอยางช่ัวคราว 4 แปลงท่ีถูกสรางข้ึน
สําหรับทุกๆ จุดตัด 1,129 กริด ซึ่งปรากฎวามีแปลงตัวอยางถาวร 432 แปลงในพื้นท่ีปาไมและ 697 แปลงใน
พื้นท่ีท่ีไมใชปาไม  แปลงตัวอยางถาวรมีวัตถุประสงคเพื่อการตรวจติดตาม และแปลงตัวอยางช่ัวคราวเพื่อการ
สํารวจทรัพยากรปาไม  แปลงตัวอยางถาวรมีหมุดโลหะบนพื้นดิน ณ จุดศูนยกลางของแปลงและมีการทํา
เคร่ืองหมายและบันทึกลักษณะของตนไมอางอิงภายในและนอกแปลงตัวอยาง  แปลงตัวอยางถาวรถูกตรวจวัด
และบันทึกขอมูลอยางละเอียดประกอบดวยความหนาแนนของกลาไมและลูกไม  ขนาด (มิติ) ของตนไม         
ความยาวของไผและหวาย  ไมเลื้อย  ซากไม  ช้ันของปาไม  ช้ันของการใชท่ีดิน  การรบกวนถ่ินท่ีต้ัง (ปาไม)  
และดิน 

 กริดแปลงตัวอยางจะเพิ่มมากข้ึนในพื้นท่ีปาไม (10 x 10 กม. ประมาณ 1 ,600 แปลง) และพื้นท่ี
อนุรักษ (5 x 5 กม.)  โดยมีแผนท่ีจะเพิ่มจํานวนแปลงตัวอยาง (5 x 5 กม.) ในพื้นท่ีปาไมท้ังหมดในอนาคต 
(จํานวนแปลงตัวอยางประมาณ 7 ,000 แปลง) เพื่อใหสามารถมีการรายงานไดในระดับจังหวัด คาใชจายใน
การวัดขอมูลซ้ําในแปลงถาวร (5 x 5 กม. กริด) ประมาณ 150 ลานบาท จํานวนแปลงสํารวจจะมีการเพิ่มข้ึน
เปน 2.5 x 2.5 กริด ในพื้นท่ีอนุรักษ โดยเนนพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยง ( hot spot) ขอมูลพื้นฐานจากกลุมแปลง
ตัวอยางจะถูกประมวลเปนขอมูลสถิติของแปลงและวิเคราะหเพื่อประมาณคาท้ังหมดของประเทศและคาตาม
ช้ันตางๆ เชน ชนิดของปาไม  ประเภทของการใชท่ีดิน  เขตลุมนํ้า  กลุมปา  และภูมิภาค  ตารางท่ี 4-2 แสดง
ตัวอยางขอมูลตามชนิดของปาไม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2550)  ขอมูลพื้นท่ีปาไม 17. 15 
ลานเฮคแตรท่ีรายงานในองคประกอบท่ี 3 โดยใชภาพถายดาวเทียมมีคาตํ่ากวาขอมูลในภาคสนาม แตอยูใน
พิสัยท่ียอมรับได เน่ืองจากการสํารวจภาคสนามมีจํานวนแปลงตัวอยางท่ีครอบคลุมพื้นท่ีปาไมมากกวา
ภาพถายดาวเทียม  รายงานการสาํรวจทรัพยากรปาไม พ.ศ. 2549-2550 อยูในระหวางการดําเนินการ 

 ขอมูลในตารางท่ี 4-2 เปนขอมูลจากภาคสนามซึ่งรวมพื้นท่ีสวนปาและพื้นท่ีท่ีอาจไมไดจําแนกเปน
ปาไมในภาพถายดาวเทียม จึงมีความแตกตางจากขอมูลท่ีรายงานในองคประกอบท่ี 3  ในลกัษณะเดียวกนั จะ
มีการจัดทํารายงานมาตรฐานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของลักษณะตางๆ  ในทุก 5 ป แปลงตัวอยางถาวรใน
พื้นท่ีปาไมประมาณ 80% ไดรับการตรวจวัดซ้ําแลว แตยังไมไดมีการตรวจวัดซ้ําแปลงตัวอยางนอกพื้นท่ีปาไม   
คาใชจายในการตรวจวัดซ้ําจะอยูประมาณแปลงละ 24,000 บาท (800 เหรียญสหรัฐ) ซึ่งเปนคาใชจายในการ
ตรวจวัดโดยตรง 15,000 บาท (500 เหรียญสหรัฐ) และคาจาง 9,000 บาท (300 เหรียญสหรัฐ ) การตรวจวัด
แปลงตัวอยางในสนามดําเนินการโดยเจาหนาท่ีปาไมในพื้นท่ีท่ีผานการประกันคุณภาพและฝกอบรมโดย
เจาหนาท่ีจากสวนกลาง  ปจจุบันยังไมมีรายงานการตรวจติดตามดังกลาว 
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ตารางที ่4-2: พื้นท่ีปาไม จํานวนแปลงตัวอยางถาวร ปริมาตรของตนไม และ ความหลากหลายทางชีวภาพ
ตามชนิดปาจาก THAIFORM 20 x 20 กม. กริด 

ชนิดปา 
พื้นที่ 

(เฮคแตร) 
จํานวนแปลง

ตัวอยาง 
ปริมาตร 

(ลบ.ม./เฮคแตร) 
ดชันคีวามหลาก 
หลายทางชีวภาพ 

ปาดิบช้ืน 7,408,127  33 217.7 2.827 
ปาดิบเขา 3,363,199  24 144.5 2.427 
ปาดิบแลง 2,136,086  47 123.8 2.417 
ปาเบญจพรรณ 1,499,805 163  88.2 2.210 
ปาเต็งรัง 1,318,010  74  83.8 1.991 
ปาสนเขา 1,090,767    3  71.6 1.952 
สวนสัก   636,281  11  61.7 0.435 
สวนสนเขา   590,832    2  39.8 1.178 
ปาไผ   499,935  10  38.7* 1.737 
ปาชายเลน   454,486    6  35.6 1.078 
ปาเสื่อมโทรม   272,692   29  29.0 1.307 
ปาทุติยภูม ิ(ปาช้ันสอง)   136,346   13  23.6 1.365 
สวนปายูคาลิปตัส    90,897   14  19.9 0.435 
ปาพรุนํ้าจืด    90,897    1   9.1 0.000 
ทุงหญา    45,449    2   6.2 1.102 

รวม 19,633,808 432   

*ตัวเลขแสดงปริมาตรของตนไมในปาชนิดน้ี ปาชนิดน้ีโดยปกติจะรวมอยูในปาเบญจพรรณ  
แหลงท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2550) 
 
 อยางไรก็ตาม THAIFORM มีขอจํากัดดวยปจจัยตางๆ ดังตอไปน้ี 

1) ยังไมมีการดําเนินการกับแปลงตัวอยางในพื้นท่ี  3 จังหวัดภาคใตเน่ืองมาจากปญหาความมั่นคง
ในพื้นท่ี 

2) สมการปริมาตรตนไมท่ีมีอยูอันจะนําไปสูการคํานวณปริมาณคารบอนกักเก็บอาจจะยังไมมีความ
แมนยําเพียงพอในการนําไปใชในระดับประเทศ  สมการปริมาตรท่ีมีอยูมักเปนสมการปริมาตร
ทองถ่ิน (มีเฉพาะขนาดเสนผาศูนยกลางของลําตนเปนตัวแปรอิสระ) ท่ีพัฒนาข้ึนมาโดยกรมปา
ไมโดยการวัดขนาดเสนผาศูนยกลางสวนบนของไมยืนตนดวย Spiegel Relascope ซึ่งตอมา
สมการเหลาน้ีก็ไดรับการพัฒนาโดยใชขอมูลตนไมตัวอยางจํานวนนอยและจากพื้นท่ีเดียวคือปา
สาธิตแมงาว จังหวัดลําปาง   

3) การวิเคราะหขอมูลไมสมบูรณและถูกจํากัดอยูเฉพาะตัวแปรของตนไม คือ ปริมาตร 

4) ความไมแนนอนในการเขาถึงขอมูลและศักยภาพในการจัดการฐานขอมูลระดับประเทศท่ีมีอยู 

 มีการใชสมการอะโลเมตรีและสหสัมพันธอื่นๆ  ท่ีมีอยูในการคํานวณมวลชีวภาพเหนือพื้นดินของ
ตนไมตามชนิดปาและชนิดไมท่ีคอนขางจํากัด  ตัวอยางของสมการอะโลเมตรีเหลาน้ี คือ สมการสําหรับปาดิบแลง 
(Tsutsumi et al., 1983)  ปาเต็งรัง (Ogawa et al., 1965)  ปาไมผลัดใบ (Ogawa et al., 1965)  ปาชายเลน 
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(Tamai et al., 1986  และ Komiyama et al., 2005)  สัมประสิทธ์ิความหนาแนนของไมท่ีมีอยูสําหรับไม
หลายชนิดถูกใชในการแปลงคาปริมาตรเปนมวลชีวภาพซึ่งมวลชีวภาพของตนไมจะถูกแปลงไปเปนคารบอน
โดยการคูณคามวลชีวภาพดวย  0.47 หรือ 0.50  ณ ปจจุบันยังไมปรากฏวามีสัมประสิทธ์ิมวลชีวภาพ  
(Biomass Expansion Factor) ท่ีใชในการคํานวณมวลชีวภาพของกิ่งและใบจากมวลชีวภาพของลําตน   และ
สัดสวนของลําตน/ราก  ท่ีใชคํานวณมวลชีวภาพของรากจากมวลชีวภาพเหนือพื้นดิน   คาสัดสวนของลําตน/
รากประมาณ 20-25% เปนคาอนุมานท่ีใชกันโดยท่ัวไป 

 คาปริมาณคารบอนในดินมีอยูเฉพาะพื้นท่ีวิจัยในจํานวนจํากัด สวนใหญเปนพื้นท่ีสวนปา  ตัวอยาง
ดินจะถูกเกบ็จากแปลงยอยของแปลงตัวอยางถาวรของระบบ THAIFORM เพื่อการวิเคราะหคารบอน  แตยัง
ไมมีการวิเคราะหคารบอนในหองปฏิบัติการ  ในชวงการเตรียมความพรอมของโครงการฯ จะมีการจัดเก็บ
ตัวอยางดิน พรอมกับการตรวจติดตามปริมาณคารบอนบนพื้นดินในแปลงตัวอยางเดียวกัน 

ระบบขอมูลสารสนเทศปาไมระดับประเทศ (NFIS) 

 ประเทศไทยยังไมมีระบบขอมูลขาวสารปาไม   หลายหนวยงานในสงักดักระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางมีระบบฐานขอมูลของตนเอง   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมี
ยุทธศาสตรการปรับปรุงฐานขอมูลปาไมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อบูรณาการขอมูลจาก  3 กรมท่ีเกี่ยวของในการ
สรางฐานขอมูลเพื่อใชในหนวยงานภาครัฐและชุมชนทองถ่ิน  แตละหนวยงานจะตองมีการสรางความเขมแข็ง
และพัฒนาฐานขอมูลของตนเอง  เพื่อใหสอดคลองตามความตองการของกระทรวงฯ  ภายใตกรอบการ
ดําเนินการเดียวกันเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน   อยางไรก็ตาม  ยังไมมีความชัดเจนวาการดําเนินการดังกลาว
ประสบความสําเร็จหรือไม อยางไร 

 ITTO (2006) ไดเสนอแนะใหมีการทบทวนระบบสถิติการปาไมท้ังหมด ซึ่งรวมถึงการจําแนกขอมูลท่ี
ชัดเจนและชองวางท่ียังมีอยู  ซึ่งโครงการดังกลาวอยูในระหวางการดําเนินการ โดยการสนับสนุนของ ITTO 
เพื่อสรางความเขมแข็งของระบบขอมูลขาวสารปาไม  ITTO Pre-Project PPD 139/07 Rev. 1(M) เปน
โครงการศึกษาความเปนไปได ประกอบดวย 

1. การวิเคราะหสถานภาพของระบบขอมูลขาวสารท่ีมีอยู 

2. การสํารวจความตองการขอมูลขาวสาร (ผูใชและการใช NFIS  การวางแผน   การตรวจติดตาม
และการประเมนิผล   การรายงาน  ในระดับนานาชาติ  ระดับชาติ  และระดับสถาบัน)   ชองวาง
ของขอมูลขาวสารท่ีมีอยูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

3. พัฒนาแผนปฏิบัติการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ NFIS 

 แผนปฏิบัติการ NFIS จะถูกนําเสนอขอการสนับสนุนจาก ITTO เพื่อดําเนินงานตามแผนตอไป     
ซึง่โครงการ Pre-project น้ียังคงดําเนินการอยูและคาดวาจะสิ้นสุดในเดือนเมษายน  พ.ศ. 2556  ระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศของเรดดพลัสสามารถเช่ือมโยงกับระบบของ
โครงการ ITTO ได แทนท่ีจะพัฒนาระบบใหมข้ึนมาท้ังหมด   

ระบบการตรวจติดตามของกลไกเรดดพลัสที่เสนอไว 

 ระบบการตรวจติดตามของกลไกเรดดพลัสจะประกอบดวยสององคประกอบท่ีบูรณาการเขาดวยกัน 
องคประกอบหน่ึงเร่ืองปาไมและการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีปาไมและคุณภาพปาไมท่ีเกี่ยวของกับการปลอย
กาซเรือนกระจก และอีกองคประกอบหน่ึงเปนเร่ืองของผลประโยชนรวมอื่นๆ โดยไดอธิบายรายละเอียดของ
องคประกอบหลังไวในองคประกอบท่ี 4b และการเช่ือมโยงระหวางสองระบบไดแสดงไวในภาพท่ี 4 a-1 และ
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จะรวมถึงการพัฒนาระบบขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ( SIS) ระดับประเทศ ท่ี
สอดคลองกับขอตกลงแคนคูนท่ีเปนองคประกอบหน่ึงท่ีสําคัญของการตรวจติดตาม     

ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศ 

การตรวจติดตามสัมประสิทธิ์การปลดปลอยและขอมูลกิจกรรม (Activity Data) 

 ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศประกอบดวยการจําแนกและการทําแผนท่ีจากภาพถาย
ดาวเทียมในการกําหนดขอมูลกิจกรรม - ตําแหนงและพื้นท่ีตามชนิดปาและประเภทการใชท่ีดิน  ตลอดจนการ
วางแปลงตัวอยางภาคพื้นดินเพื่อประเมินปจจัยการปลอยกาซ - ปริมาณคารบอนกักเก็บตามชนิดปาและ
ประเภทการใชท่ีดินเชนกัน (ภาพท่ี 4-1 และ ตารางท่ี 4-3)  การทําแผนท่ีจะใหคําตอบเกี่ยวกับ “ตําแหนง
ของคารบอนกักเก็บ” และมีการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีไปตามระยะเวลาอยางไร ในขณะท่ีขอมูลจากการตรวจวัด
แปลงตัวอยางภาคพื้นดินจะใหคําตอบเกี่ยวกับ “ปริมาณของคารบอนกักเก็บ” และมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
ไปตามระยะเวลาอยางไร คณะทํางานดานวิชาการในการพัฒนาระบบตรวจติดตามปาไมจะพิจารณาแบบการ
ตรวจติดตาม  มาตรฐานคําจํากัดความของการเก็บรวบรวมขอมูลและการตรวจวัดของ THAIFORM กอนท่ีจะ
นําไปสูการปฏิบัติ  

ตารางที่ 4-3: แบบของระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศ 

องคประกอบการตรวจติดตาม วิธีการ 
ขอมูลกิจกรรม  
(การเปลี่ยนแปลง พ้ืนท่ีปาไม
และการใชท่ีดินตามประเภทของ
ปาไมและการใชท่ีดิน และตัว
ขับเคลื่อนคารบอนหลัก) อางอิง
ในองคประกอบท่ี 3 

1. ในระยะสั้น ดําเนินการจําแนกและทําแผนท่ีโดยใชขอมูลการสํารวจระยะไกลคือ 
ภาพถายดาวเทียม THEOS (Tier 2) และในระยะกลางใชภาพถายทางอากาศของ
กรมแผนท่ีทหารโดยการใชกลองทําแผนท่ีดิจิตอล  ( DMC) Tier 3   รายละเอียด
เพ่ิมเติมในองคประกอบท่ี 3 

2. การจําแนกข้ันแรกเปนการจําแนกพ้ืนท่ีตามชั้นการใชท่ีดินการจําแนกข้ันท่ีสองเปน
การจําแนกพ้ืนท่ีปาตามชั้นความหนาแนนของเรือนยอด (Tiers 1-3) 

3. ในระยะสั้นมีการดําเนินการจําแนกและทําแผนท่ีทุกๆ 2-3  ป และอาจพิจารณา
ดําเนินการในชวงเวลาท่ียาวกวา 

สัมประสิทธ์ิการปลดปลอย(การ
เปลี่ยนแปลงปริมาณคารบอนกัก
เก็บตามประเภทปาไมและการ
ใชท่ีดิน) 

1. การสุมตัวอยางภาคพ้ืนดิน โดยการสํารวจปาไมอยางตอเน่ือง (Tier 3) การใช THAIFORM 
และกริดพ้ืนท่ีปา (forest area grids) ของแปลงตัวอยางถาวรสําหรับการตรวจวัดซ้ําเพ่ือ
การคํานวณการเปลี่ยนแปลงคารบอนของปาไม เชน  20 x 20 กม. กริด ในพ้ืนท่ีนอกเขต
ปาไม และ 10 x 10 กม. กริด ในพ้ืนท่ีปาไม 

2. ขอมูลท่ีรวบรวมประกอบดวย ขอมูลตนไม  ไมรุน กลาไม   ไผ  หวาย   ความหนาแน
การปกคลุมเรือนยอด ชั้นการใชท่ีดิน การรบกวนถ่ินท่ีต้ัง  ดิน 

3. ตรวจวัดแปลงตัวอยางทุกๆ 3-5 ป ชวงเวลาท่ีนอยกวา 3 ปอาจสั้นเกินไปท่ีจะแสดงความ
เปลี่ยนแปลงท่ีแทจริงและเปนการสิ้นเปลืองอีกดวย ชวงเวลาท่ีเกิน 5 ป ก็อาจยาวเกินไป
ในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและอาจมีปญหาในการการคนหาตําแหนงของแปล
ตัวอยาง  ลักษณะบางประการ เชน ดิน อาจมีการตรวจวัดซ้ําในชวงเวลาท่ียาวกวาได  
10 ป 

4. การประเมินคารบอนโดยวิธีออมจําเปนตองแปลงคาตัวแปรท่ีไดจากการตรวจวัดไปเป
มวลชีวภาพโดยการใชสมการและตัวคูณรวมแปลงคามวลชีวภาพ และตัวคูณรวม 0.5 เพ่ือ
ประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ (Tier 2) จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาสมการ
คารบอนตนไมและความสัมพันธอ่ืนๆสําหรับปาชนิดหลักของประเทศ (Tier 3) 
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การจําแนกและการทําแผนท่ีสามารถดําเนินการไดโดยใชภาพถายดาวเทียม THEOS ซึ่งมีความ
ละเอียด  15 เมตร (4 multi-spectral) และ 2 เมตร (panchromatic) การจาํแนกทําไดโดยการแปลภาพ
ดวยสายตาเปนพื้นท่ีปาไมและพื้นท่ีท่ีไมใชปาไม   การเพิม่ประสทิธิภาพในการแปลภาพดําเนินการโดยการ
แปลภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหารท่ีถายภาพดวยกลองทําแผนท่ีดิจิตอล  เพื่อจําแนกใหละเอียดข้ึน
ถึงช้ันความหนาแนนของคารบอน   การจําแนกดังกลาวควรมีการดําเนินการทุกๆ  2-3 ป (ดูรายละเอยีดใน
องคประกอบท่ี 3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4a-1:   -ขอเสนอองคประกอบในระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติ 

  

การวัดซํ้าทางภาพถาย/แปลงตัวอยางภาคพ้ืนดิน 
 

RID Others DWR RFD BSIS BEDO NRDD DNP OAE NSO 

ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศ 
วัตถุประสงคเพื่อตรวจติดตามการปลอยและการ

เคลื่อนยายกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมเรดดพลัส 
และผลประโยชนเอนกประสงค 

 

คณะทํางานตรวจติดตามปาไมแหงชาต ิ
)ประสานกับองคประกอบท่ี 3(  

ระบบการตรวจติดตามปาไม

 
ระบบขอมูลสําหรับผลประโยชนเอนกประสงค,

ผลกระทบอ่ืน, ธรรมาภิบาล 
)  ประสานกับองคประกอบที่2 d) 

ขอมูลกิจกรรม 

)ประสาน กับองคประกอบที่ 3(  
สัมประสิทธ์ิการปลดปลอย 

การตรวจติดตามพื้นที่ปาไม 
 - การจําแนกแบบ wall to wall 

และทําแผนที่ดวยภาพถาย
ดาวเทยีม THEOS  และภาพถาย
ทางอากาศ (Tier2) ทกุ 2 ป  

พ้ืนที่ปาไมแบงเปนปาแตละประเภท 
)เฮกแตร(  

 

ปริมาณคารบอนกักเก็บตามชนิดปา 
)ตันของคารบอนไดออกไซดตอเฮกแตร(  

-การตรวจติดตามระดับชุมชน  
- การตรวจติดตามระดับพาหุ

ประเทศ 

 

การเปล่ียนตัวชี้วัดการติดตาม 

ระบบขอมูลขาวสารการตรวจติดตามปาไม
ระดบัประเทศ )เชื่อมโยงกับระบบการสํารวจปาไม

ระดับชาติ/การลงทะเบียนคารบอน(  

การรายงานและทวนสอบ จัดทาํแนวทาง
ปฏิบัติระดับประเทศ 

)อะไร อยางไร และเมื่อไร(  

แบบการตรวจติดตามปริมาณคารบอนกัก
เก็บระดับประเทศ 

- การตรวจวัดแปลงตัวอยางทุกๆ3-5 ป  
-สมการคารบอนตนไม  

-สัมประสิทธ์ิมวลชีวภาพ  
-สัดสวนตน/ราก  

-สมการแอลโลเมตรี และ  
-สัมประสิทธ์ิความหนาแนนสัมพัทธ  
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THAIFORM ไดรับการออกแบบคร้ังแรกเพื่อใหขอมูลดานการสํารวจทรัพยากรปาไมระดับประเทศ 

(NFI) อยางไรก็ตาม ยังใชประเมินคารบอนกักเก็บซึ่งเปนองคประกอบหน่ึงของระบบการติดตามทรัพยากรปา
ไมแหงชาติของกลไกเรดดพลัสอีกดวย เน่ืองจากระบบการตรวจติดตามในปจจุบันมีอยูกระจัดกระจายใน
หลากหลายหนวยงาน การจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสน้ีจึงเสนอแนะอยางจริงจัง
ให THAIFORM จัดทําเสนฐานระดับประเทศสําหรับการพัฒนาระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไม
แหงชาติสําหรับการดําเนินการและการตรวจติดตามของกลไกเรดดพลัส  การวางแปลงตัวอยางภาคพื้นดินใช
แบบของ THAIFORM เปนฐาน ซึ่งรวมเอาการตรวจวัดแปลงตัวอยางถาวรท่ีอยูบนกริด 10 x 10 กม.

(ประมาณ 1,600 แปลง ) ในพื้นท่ีปาไม และกริด  20 x 20  กม.  (ประมาณ  800 แปลง ) ในพื้นท่ีอื่นท่ัว
ประเทศ  แปลงตัวอยางถาวรเหลาน้ีจะถูกตรวจวัดซ้ําทุกๆ  3-5 ป โดยใชงบประมาณโดยเฉลีย่ประมาณ  

24,000 บาท/แปลง (800 เหรียญสหรัฐ /แปลง) สําหรับพื้นท่ีปาไมและพื้นท่ีอื่นๆ  ขอมูลระดับช้ันพื้นท่ีปาใน
แปลงตัวอยางภาคพื้นดินจาก THAFORM จะใชตรวจสอบความถูกตองทางภาคพื้นดินในเร่ืองของการจําแนก
ช้ันและการจัดทําแผนท่ีดวยภาพถายดาวเทียม   

ในชวงระยะการเตรียมความพรอมน้ีจะทําการพัฒนา THAIFORM ซึ่งเปนชุดเคร่ืองมือและคูมือการ
ฝกอบรมแบบงายๆ ใหแกประชาชนในทองถ่ินและเจาหนาท่ีปาไมในภูมิภาค  

กาซเรือนกระจกท่ีจะตองตรวจติดตามสวนใหญคือกาซคารบอนไดออกไซด   แหลงคารบอนท่ีตรวจ
ติดตามในลําดับตนคือคารบอนสวนท่ีอยูเหนือพื้นดิน  ลําดับท่ีตามมาคือ  เศษซากพชื  (litter) บนพื้นปา   สวน
ท่ีอยูใตพื้นดิน (ราก)  สวนท่ีอยูในดิน  และสวนท่ีเปนเศษไม  แตละแหลงคารบอนน้ีจะไดรับการตรวจติดตาม
ภายใต Tier 2 ของ คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ตามท่ีตกลงกันไว
โดยกลุมเปาหมายดานการตรวจติดตามคารบอนกักเก็บ  ขอมูลเกี่ยวกับสัมประสิทธ์ิการปลดปลอย (ปริมาณ
คารบอนกักเก็บและปริมาณการเปลี่ยนแปลงตอหนวยเน้ือท่ี) และขอมูลกิจกรรม (พื้นท่ีปาไมและการ
เปลีย่นแปลง) จะถูกรวบรวมและคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจกสําหรับเรดดพลัส (หนวยเปนตันเทียบเทา
คารบอนไดออกไซด)  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของรายงานแหงชาติท่ีเสนอตอ UNFCCC ภายใตวธิกีารของ IPCC 
ปริมาณการปลดปลอยและการเคลื่อนยายกาซเรือนกระจกจะเปนผลลัพธของขอมูลกิจกรรมกับสัมประสิทธ์ิ
การปลดปลอย  (AD x EF)  ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศน้ี  สามารถนําไปใชกับการรายงาน
ปริมาณไมในปาในการสํารวจทรัพยากรปาไมได  การออกแบบ  THAIFORM คร้ังแรกน้ันเพื่อใหขอมูล
สารสนเทศครอบคลุมท่ัวประเทศตามท่ีกลาวไวขางตน ดังน้ัน THAIFORM จะสนองวัตถุประสงคของการ
ตรวจติดตามของกลไกเรดดพลัสและการสํารวจปาไมแหงชาติ พรอมกันสองประการ (ปจจัยการปลอยกาซ)   
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ตัวช้ีวัดการตรวจติดตามเรดดพลัส 

 ตัวช้ีวัดการตรวจติดตามเรดดพลัสเบ้ืองตนนําแสดงไวในตารางท่ี 4-4 พรอมท้ังเคร่ืองมือและกิจกรรม
การตรวจติดตามโดยยอ 

 
ตารางที่ 4-4: ตัวช้ีวดัการตรวจติดตามเรดดพลสั 

ตัวช้ีวัด 
เรดดพลัส 

เครื่องมือและกิจกรรมการตรวจติดตาม 

ตัวช้ีวดัการตรวจติดตาม 
การสํารวจระยะไกล 

การสุมตัวอยาง
ภาคพื้นดิน 

(THAIFORM) 
อื่นๆ 

การทําลายปาไม แผนท่ีพ้ืนท่ีปาถูก
ทําลายและการ
เปลี่ยนแปลงการใช
ท่ีดนิในชวงเวลา 

ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บ 

 การเปลี่ยนแปลงปริมาณ
คารบอนกักเก็บสุทธิ 

การเสื่อมโทรม
ของปาไม 

เปนการยากท่ีจะ
ตรวจสอบโดยใชภาพ
สัมผัสระยะไกล กรม
อุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช กําลัง
ดําเนินการวิจัยเพ่ือ
จําแนกปาเสื่อมโทรม
โดยใชภาพถาย 
Landsat และเทคนิค
การสรางแบบจาํลอง 

ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บและ
รายละเอียดการใช
ท่ีดิน 

ความจําเปน
ในการวิจัย
ตอเน่ืองเพ่ือ
การทําแผน
ท่ีการเสื่อม
โทรมของปา 

การเปลี่ยนแปลงปริมาณ
คารบอนกักเก็บสุทธิ 

การเพ่ิมพูน
ปริมาณคารบอน
กักเก็บ 

แผนท่ีพ้ืนท่ีปาไม 
(สวนปา) ท่ีเพ่ิมข้ึน 
และพ้ืนท่ีปาธรรมชาติ
ท่ีไดรับการฟนฟู 

ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บ 

 การเปลีย่นแปลงทางบวก
ของปริมาณคารบอนกัก
เก็บสุทธิ 

การอนุรักษปา
ไม 

แผนท่ีพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บ 

พ้ืนท่ีปา
อนุรักษ 

การเพ่ิมหรือไมมีการเปลี่ยน 
แปลงพ้ืนท่ีและปริมาณ
คารบอนกักเก็บสุทธิ 

การจัดการปาไม
อยางย่ังยืน 

แผนท่ีพ้ืนท่ีปา
ธรรมชาติและสวนปา 

ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บ 

ปริมาตรไม
จากสวนปา
ท่ีไดรับการ
รับรอง 

ปริมาณคารบอนกักเก็บ
สุทธิคงท่ีในชวงเวลา 
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การตรวจตดิตามปจจัยขับเคลือ่นการทาํลายปาและการเสือ่มโทรมของปา 

ตารางท่ี 4-5 แสดงตัวช้ีวัดการตรวจติดตามปจจัยขับเคลื่อนโดยตรงตอการทําลายปาและการเสื่อม
โทรมของปา รวมท้ังเคร่ืองมือและกิจกรรมการตรวจติดตามโดยยอ  ปจจัยขับเคลื่อนเหลาน้ีไดแสดงไวใน
องคประกอบท่ี 2a 

ตารางที ่4-5: การตรวจติดตามปจจัยขับเคลื่อนการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา 

ปจจัยขับเคลื่อนโดยตรง 

ขอมูลที่ตองการ เครื่องมือและกิจกรรมการตรวจติดตาม 

การสํารวจระยะไกล 
การสุมตัวอยางภาคพื้นดิน 

(THAIFORM) 

การเปลี่ยนปาธรรมชาติไปเปนท่ีดิน
เพ่ือการเกษตรขนาดใหญและการ
ใชท่ีดินประเภทอ่ืน 

แผนท่ีพ้ืนท่ีปาและการเปลี่ยนใน
ชวงเวลาเพ่ือประเมินการ
เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน (ผืนปา 
(blocks) ท่ีถูกแผวถาง) 

ประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ 

โครงสรางพ้ืนฐาน แผนท่ีพ้ืนท่ีปาและการเปลี่ยนแปลง
ในชวงเวลาเพ่ือประเมินพ้ืนท่ีท่ีเปน
ถนนและสายสงไฟฟาแรงสงู 

ประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ 

เหมืองแร แผนท่ีพ้ืนท่ีปาไมและการ
เปลีย่นแปลงในชวงเวลา 

ประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ 

การลักลอบตัดฟนไม การตรวจเฝาระวังทางอากาศ (ดู
องคประกอบท่ี 2b) 

ตรวจสอบการรบกวนถ่ินท่ีต้ัง (ถนน
และพ้ืนท่ีขนาดเล็กท่ีมีการตัดไม) ท่ี
ปรากฎในแปลงตัวอยางถาวร   

ประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ 
ไฟปาท่ีไมมีการควบคุม แผนท่ีปาท่ีถูกไฟไหม ตรวจสอบการรบกวนถ่ินท่ีต้ังใน

แปลงตัวอยางถาวร 

 

ขอเสนอเสนทางสูเปาหมายสําหรับระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศ 

 การพัฒนา NFMS ประกอบดวยกจิกรรมตางๆ ดังตอไปน้ี 

1. การจัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการพัฒนาเสนฐานอางอิงและ MRV จะมีการพัฒนา  NFMS เพื่อ
พจิารณาแบบการตรวจติดตาม THAIFORM มาตรฐานคําจํากัดความและการตรวจวัดในการ
เก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  คณะทํางานควรทําหนาท่ีตรวจสอบและปรับความ
สอดคลองของขอมูลและเคร่ืองมือท่ีมีอยูเพื่อวินิจฉัยชองวาง และพื้นท่ีท่ีตองดําเนินการวิจัย 
คณะทํางานควรประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการเก็บรวบรวมขอมูล
เรดดพลัส เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง องคการอุตสาหกรรมปาไม และ GISTDA คณะทํางานวิชาการดานระดับการปลอย
กาซอางอิง และ ดานการตรวจติดตาม  การรายงาน  และการทวนสอบ ตองขอความเห็นเร่ือง
การทบทวน THAIFORM จากผูมีสวนไดสวนเสียนอกภาครัฐบาล   
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2. การนํารองทดสอบการตรวจวัดซ้ําแปลงตัวอยาง และการปรับแกใหเขากับ THAIFORM 
(รวมท้ังการทดสอบการเสื่อมโทรมของปา) และการวิเคราะหขอมูล วิเคราะหและจัดทําเอกสาร
เกีย่วกบัประสบการณและบทเรียนจากการดําเนินงาน  ตองเชิญผูมีสวนไดสวนเสียนอก
ภาครัฐบาลใหเขารวมในการนํารองทดสอบและการปรึกษาหารือ โดยใหพิจารณาขอเสนอของ
บุคคลเหลาน้ันกอนการพัฒนาแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินการ THAIFORM   

3. การพัฒนาแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินการตรวจวัดซ้ําแปลงตัวอยางถาวรใน THAIFORM รวมไป
ถึงการสรางศักยภาพของเจาหนาท่ี (ระดับทองถ่ิน และการฝกอบรมการวิเคราะหขอมูลสําหรับ
เจาหนาท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สวนกลางและสวนภูมิภาค) 

4. การพัฒนาสมการคารบอนตนไมเพื่อใชในการคํานวณคารบอนในไมยืนตน  กิจกรรมน้ีควรมี
การเช่ือมโยงกับ ITTO Project REDD-SPD 039/11 ท่ีดําเนินการโดยคณะวนศาสตร  
โครงการน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและทดสอบวิธีการสรางสมการคารบอนในไมยืนตน และ
แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาสมการสําหรับกลุมชนิดไมหลักในประเทศไทย     

5. การพัฒนาสมการปริมาตรของตนไมเพื่อสนับสนุนการรายงานปริมาตรไมในปาจากการสํารวจ
ทรัพยากรปาไมระดับประเทศ   

1. การพัฒนาความสัมพันธอื่นๆ เพื่อสนับสนุนวิธีการในการประเมินลักษณะตางๆ เชน 
Biomass Expansion Factor  สัดสวนตน/ราก  และคารบอนในดิน  คณะทํางานดาน
วิชาการจะตองจัดลําดับความสําคัญโดยเนนเขตนิเวศและชนิดพันธุ 

2. การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศของเรดดพลัสสําหรับ
การเก็บรักษา การจัดการและการแลกเปลี่ยนขอมูล  ระบบขอมูลขาวสารน้ีควรเช่ือมโยงกับ
โครงการ ITTO Pre-Project PPD 139/07 Rev. 1(M) ซึ่งสรางความเขมแข็งใหกับระบบ
ขอมูลขาวสารปาไมของประเทศ      

ศักยภาพในปจจุบนัและอนาคตของระบบตรวจติดตาม 

 ประเทศไทยมีประวัติอันยาวนานของการสํารวจปาไมต้ังแต ป พ.ศ. 2490 และการตรวจติดตามปาไม 
ต้ังแตป พ.ศ. 2543 หลายหนวยงานภาครัฐมีขอมูลขาวสารและวิธีการในการรายงานการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณคารบอนกักเก็บ   งานเกี่ยวกับการประเมินทรัพยากรปาไมสวนใหญดําเนินการโดยกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งเปนหนวยงานท่ีเปนแหลงรวมของผูเช่ียวชาญและบุคลากรดานการสํารวจ
ทรัพยากรปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  มีโครงสรางพื้นฐานของระบบการสํารวจและการ
ตรวจติดตามท่ีสามารถสราง   เสริมความเขมแข็งและบูรณาการเพื่อดําเดินการตามระบบตรวจติดตามปาไม
ระดับประเทศ (การตรวจวัดซ้ําและการวิเคราะหขอมูลแปลงตัวอยางถาวร)  เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของ
การตรวจติดตามเรดดพลสั นอกจากน้ียังมีศักยภาพท่ีจะรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ คือ 

• คณะวนศาสตร  -  การวิจัยและการวิเคราะหดานชีวมิติ การสาํรวจและการตรวจติดตาม 

• GISTDA  -  ขอมูลภาพถายดาวเทียม THEOS ครอบคลุมท่ัวประเทศ 

• กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  –  ขอมูลปาชายเลนและปาชายฝงอื่นๆ 

• กรมแผนท่ีทหาร  -  ภาพถายทางอากาศ 

• กรมปาไม  –  ขอมูลปาชุมชนและงานวิจัยดานการประเมินคารบอนและชีวมวล 

• องคการอุตสาหกรรมปาไม  –  ขอมูลสวนปา 
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• ภาคเอกชน - ขอมูลปาเอกชน  

• องคการพัฒนาเอกชน - รวมขอมูลท่ีไดมีการริเร่ิมโดยองคการพัฒนาเอกชน เชน การใช LIDAR 
ในระบบการตรวจติดตามของ WWF  

การดําเนินการเหลาน้ีตองไดรับความรวมมือจากคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส  ตาม
รายละเอียดในองคประกอบท่ี 1 

การสรางศักยภาพระดับประเทศในรูปแบบของการฝกอบรมยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับบุคลากรของ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และหนวยงานรวม ในหัวขอตอไปน้ี 

1. ขอมูลกิจกรรม (activity data): ความรูดานการสํารวจระยะไกลและขอมูลสารสนเทศ  รวมท้ัง
โปรแกรมสําเร็จรูปมีอยูแลวในระดับปานกลาง 

2. การประเมินคาสัมประสิทธ์ิการปลอย (emission factor): ความรูในการจัดทําแปลงสํารวจปา
ไมมีอยูแลวในระดับปานกลาง  ความรูท่ียังขาดเปนเร่ืองของคุณภาพของขอมูล  วิธีการสุม
ตัวอยางท่ีมีความถูกตองทางสถิติ การวิเคราะหทางสถิติ การจาํลองแบบ และการรายงานผล 

การฝกอบรมจะดําเนินการในระดับทองถ่ินโดยมหาวิทยาลัยท่ีเกี่ยวของ  เชนมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร  โดยมีบุคลากรท่ีเกี่ยวของจากกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช และหนวยงานรวม
ประมาณ 20-30 คน 

อุปกรณเคร่ืองมือท่ีตองใช คือ โนตบุกคอมพิวเตอรเพื่อลงขอมูลและประมวลผลขอมูล เคร่ืองมือใน
สนาม เชน จีพีเอส เพื่อตรวจสอบตําแหนงของแปลงตัวอยางถาวร  ซอฟทแวรคือ SQL เพื่อใชเปนเคร่ืองมือ
ในการจัดการขอมูล แทน Microsoft Access และ Excel ท่ีใชอยูเดิม  เงินทุนและแหลงทุนยังไมแนนอน  
ภาพรวมของความแมนยําของขอมูล ( IPCC Tiers) สําหรับการประเมินขอมูลกิจกรรมและสัมประสิทธ์ิการ
ปลอยกาซน้ันได เสนอไวในตารางท่ี 4-6  การดําเนินการใช THAIFORM ควรแบงเปน 2 ระยะ ระยะแรกเปน
ระยะเตรียมความพรอม โดยเนนในระดับประเทศ 20 x 20 กม. ในพื้นท่ีปา และ 10 x 10 กม. นอกพื้นท่ีปา 
สวนในระยะท่ีสอง ควรมกีารขยายจาํนวนแปลงตัวอยางเปน 5 x 5 กม.  

ตารางที ่4-6: ภาพรวมแนวคิดในการพฒันาแผนดําเนินงานการตรวจติดตาม 

กรอบเวลาการ
ตรวจติดตาม 

การสํารวจปาไมระดับ 
ประเทศ (THAIFORM) 

ขอมลูความหนาแนนของ
คารบอน 

แหลงสะสมคารบอน 

ปจจุบัน  IPCC Tier 2  IPCC Tier 1 เหนือดิน และเศษไม 
3-5  ป  IPCC Tier 3  IPCC Tier 2 เหนือดิน เศษซากพืช เศษไม และ

ใตดนิ 
> 5 ป  IPCC Tier 3  IPCC Tier 3 เหนือดิน เศษซากพืช เศษไม     

ใตดนิ และดิน 
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การตรวจติดตามระดับพหุประเทศ  

 ขอบเขตของความรวมมือระดับภูมิภาคครอบคลุมไปถึงการตรวจติดตามเรดดพลัสเน่ืองจากปจจัย

ขับเคลื่อนการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา (เชน  การลักลอบตัดไม ) มีลักษณะเปนกิจกรรมขาม

พรมแดน (trans-boundary) ไดมีความพยายามรวมกันในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ตัวอยางเชน ประเทศ
ไทยไดรับการสนับสนุนจาก ITTO เพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในกลุมปาอนุรักษสามเหลี่ยม
มรกตท่ีต้ังอยูบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทย กัมพูชา และลาว ในกรอบของพื้นท่ีอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพขามพรมแดน (TBCA) ความรวมมือพหุภาคีในลักษณะน้ีนาจะนําไปสูกิจกรรมรวมของ

เรดดพลัส จึงเสนอใหทําการศึกษาในชวงระยะการเตรียมความพรอมซึ่งจะมุงไปท่ีขอบเขตของศักยภาพของ

การตรวจติดตามระดับพหุภาคี (ประเทศ) ความตองการท่ีสอดคลองกัน และความเปนไปไดในการจดัการดาน

การดําเนินกจิกรรม  

 การศึกษาท่ีเสนอไวจะทบทวนความพยายามท่ีมีอยู โดยเฉพาะเครือขายความรูระดับภูมิภาคอาเซียน
ดานการปาไมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( ARKN-FCC) ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกและจะแบงปน
ประสบการณและบทเรียนท่ีไดรับจากประเทศสมาชิกอื่นๆ 

การตรวจติดตามระดับต่ํากวาประเทศ 

 ตองทําการตรวจติดตามท่ีระดับตํ่ากวาประเทศดวยเชนเดียวกัน (เชน ระดับจังหวัดหรือระดับภาค 
ซึ่งประเทศไทยมี 4 ภาคและ 77 จังหวัด) โดยไดเสนอใหทําการศึกษาในชวงระยะการเตรียมความพรอม เพื่อ 

1. ประดิษฐกลไกเพื่อบูรณาการระบบการติดตามระดับตํ่ากวาประเทศไวในระบบการติดตามปาไม
แหงชาติ 

2. กําหนดแนวทางท่ีจําเปน (ระบบ แบบ วิธกีาร และตัวแปร) สําหรับการตรวจติดตามคารบอนท่ี
ระดับตํ่ากวาประเทศ  

3. ระบุการสรางศักยภาพ/การฝกอบรม ท่ีจําเปนสําหรับการสนับสนุนการตรวจติดตามระดับตํ่า
กวาประเทศ  

4. กําหนดบทบาทและความรับผิดชอบสําหรับการติดตาม 
5. การตรวจติดตามระดับตํ่ากวาประเทศ ใหรวมในระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติ โดยเปน

ท้ังการติดตามระดับชุมชนและระดับประเทศ  

การศึกษาน้ีจะดําเนินการดวยแนวทางการมีสวนรวม และจะใชขอไดเปรียบของความตองการระดับ
ภูมิภาค ภูมิปญญาและประเพณีทองถ่ิน และการริเร่ิมท่ีมีอยู 

 การตรวจติดตามระดับชุมชน  

 ประเทศไทยไดมีประสบการณบางแลวจากการมีสวนรวมของชุมชนในตรวจติดตามคารบอนของ
เรดดพลัส  ผลการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรอบท่ี 1 ในการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอ
กลไกเรดดพลัสสําหรับประเทศไทย  ช้ีใหเห็นวาการตรวจติดตามระดับชุมชนไดรับความสนใจเพิ่มมากข้ึนท่ัว
ประเทศ  ผูเขารวมการประชุมแสดงความตองการดานตางๆ คือ 

• วิธีการจําแนกพื้นท่ีเปาหมายและกิจกรรมสําหรับการตรวจติดตามระดับชุมชน 

• เนนการมีสวนรวมของชุมชน เชน การตรวจวัดขอมูลโดยชุมชนเอง 
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• ใชเคร่ืองมือการตรวจติดตามท่ีงาย  ตองการการฝกอบรมเพียงเล็กนอยชุมชนก็สามารถ
ดําเนินการตรวจติดตามดวยตนเองได 

• ใหความสําคัญตอประเพณี วัฒนธรรม และสังคมทองถ่ิน 

• พื้นท่ีตรวจติดตามเรดดพลัสตองมีแนวเขตท่ีชัดเจน 

• มีความชัดเจนในบทบาทและความรับผิดชอบของชุมชนในการตรวจติดตามและการรายงาน 

• ตองผนวกการตรวจติดตามคารบอนในสวนของของปา (NTFPs) เชน ไมไผ 

ท้ังน้ี ไดมีการเสนอใหทําการศึกษาเกี่ยวกับ 

1. สรางกลไกเพือ่บูรณาการระบบตรวจติดตามระดับชุมชนและโครงการไวในระบบตรวจติดตาม
ปาไมระดับชาติ  

2. กําหนดแนวทางท่ีจําเปน (ระบบ  แบบ  วิธกีาร  และตัวแปร) สําหรับการตรวจติดตามคารบอน
ในระดับชุมชน 

3. วิเคราะหความตองการในการสราง/การฝกอบรม  ดานศักยภาพเพื่อสนับสนุนการตรวจติดตาม
ระดับชุมชน  

การศึกษาน้ีจะดําเนินการโดยวิธีการแบบมีสวนรวมและตองพิจารณาถึงความตองการ  และวิธกีารท่ี
เสนอโดยผูเขารวมการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดวย   โดยการศึกษาควรใชขอไดเปรียบและประโยชน
ของภูมิปญญาและประเพณีทองถ่ิน ตลอดจนการริเร่ิมท่ีมีอยูแลว 

ความตองการในการสราง/การฝกอบรม ดานศกัยภาพ 

ความตองการในการสราง /การฝกอบรม  ดานศักยภาพระดับประเทศไดอธิบายไปแลว (ขางตน) 
ความตองการเหลาน้ีจะไดรับการปรับใหเหมาะสมโดยคณะทํางานวิชาการดานระดับการปลอยกาซอางอิง/
ดานการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ ในชวงระยะเวลาการเตรียมความพรอม โดยจะมกีาร
จัดทํารายละเอียดของความตองการและหลักสูตรการฝกอบรมในชวงระยะเวลาการเตรียมความพรอมใหแก
การตรวจติดตามระดับอนุภูมิภาคและชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียจะเขามาเกี่ยวของในกระบวนการน้ีดวยวิธีการ
แบบการมีสวนรวมท่ีโปรงใส การพัฒนา การฝกอบรม และขอมูลสารสนเทศและขอมูลอื่นๆ สามารถเขาถึงได
และแบงปนกันไดระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ดวยการจัดต้ังศูนยขอมูลสารสนเทศในชวงระยะการเตรียมความ
พรอม ขอมูลทรัพยากรปาไมสวนใหญมีอยูแลวในเว็บไซต และโครงการขอมูลสารสนเทศของกรมปาไมท่ี
องคการไมเขตรอนสนับสนุน (ตามท่ีอธิบายไวขางตน) ก็เสนอโครงการเพื่อพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศปาไม
ระดับประเทศเชนเดียวกัน เพื่อชวยใหเขาถึงและแบงปนขอมูลสารสนเทศปาไมไดเร็วข้ึน       

การรายงาน  

 การรายงานในระบบตรวจติดตามปาไมระดับประเทศควรมรีายละเอยีดเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลง
พื้นท่ีปาไม   การเปลี่ยนแปลงปริมาณคารบอนกักเก็บ   การทวนสอบ  และการประเมินความไมแนนอน   
รายงานจะตองมีสวนท่ีเปนตารางสถิติตางๆ  และสวนท่ีเปนการบรรยาย  นอกจากน้ัน  การรายงานน้ีจะตอง
เช่ือมโยงกับระบบขอมูลขาวสารปาไมระดับประเทศท่ีไดวางแผนไว   อยางไรก็ตาม  การรายงานน้ันจะตองมี
การกาํหนดสวนประกอบของรายงาน คือ สารบาญ  ความรับผิดชอบ   เสนทางการติดตอสื่อสาร   ระยะเวลา  
(ความถ่ี)  ของการรายงาน   มาตรฐานคุณภาพและการควบคุม   กระบวนการในการใหความเหน็ชอบ   
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ผูเช่ียวชาญดานการรายงานจะเปนผูออกแบบรูปแบบของรายงานและผลผลิต  (outputs) ท่ีจะบูรณาการเขา
กับระบบขอมูลขาวสารปาไมระดับประเทศ   

การทวนสอบ  

 ประเทศไทยยังขาดมาตรฐานการทวนสอบสาํหรับเรดดพลสั   จึงสมควรเสนอใหมีการพัฒนา
มาตรฐานและแนวทางระดับประเทศเพื่อการทวนสอบอยางมีอิสระและโปรงใส   ประเทศไทยจะตองตัดสนิใจ
วาการทวนสอบจะดําเนินการโดยผูใด  กระบวนการทวนสอบจะเปนเชนไร  จะมกีารรายงานผลการทวนสอบ
อยางไร  และจะทําการปรับแกรายงานการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของ
ปาอยางไร  การกําหนดมาตรการการเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ  ภาคเอกชนและองคกรพัฒนา
เอกชนตามความตองการของการทวนสอบ การทวนสอบท่ีมีประสิทธิภาพจะตองเปนกระบวนการท่ีเปนอิสระ 
ภายใตแนวทางของ UNFCCC อยางไรก็ตามยังมีความจําเปนท่ีจะตองมีการเสริมสรางศักยภาพ 

เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 

1)  การจัดทําเอกสารของวิธีการสเตป-ไวส 

- ระบบท่ีมีอยูหรือระบบท่ีเสนอไวน้ันตรวจติดตามกิจกรรมเฉพาะของกลไกเรดดพลัสท่ี

จัดลําดับความสําคัญไวในยุทธศาสตรกลไกเรดดพลัสของประเทศ ไดอยางไร? 

- มีเหตุผลหรือหลักฐานการวิเคราะหท่ีชัดเจนสนับสนุนการคัดเลือกวิธีการท่ีใชหรือท่ีเสนอไว

หรือไม (ความละเอียด การครอบคลุม ความถูกตอง ความเกี่ยวของของแหลงกักเก็บ

คารบอนและกาซ ของระบบ) และมีการปรับปรุง ตลอดเวลาหรือไม? มีการวินิจฉัยถึงแหลงท่ี

มีศักยภาพในการทําใหเกิดความไมแนนอน หรือไม?    

- ระบบวินิจฉัยและเขาถึงการเปลี่ยนแหลงปลอยกาซ (การร่ัวไหล) ไดอยางไร และผลท่ีได

ข้ันตนคืออะไร (ถามี)?  

2) การสาธิตการดําเนินการขั้นตน 

- ทําการออกแบบสเตป-ไวส อยางไร ถามีการสาธิตการดําเนินงานข้ันตนและการดําเนินงานท่ี

เหมาะสมของระบบการติดตามปาไม?  

- ผูมีสวนไดสวนเสียหลักเขารวม/แสดงความคิดเห็น ไดอยางไร ในการพัฒนา และ/หรือ การ

ดําเนินการระบบข้ันตน รวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมูลและการทวนสอบท่ีมีศักยภาพของผลท่ี

ได? 

 

3) การจัดองคกรและศักยภาพขององคกร 

- มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติหนาเกี่ยวกับการตรวจติดตามปาไมไวอยางชัดเจน 

หรือไม (เชน การประมวลผลขอมูลดาวเทียม การสํารวจปาไม การแบงปนขอมูล)?  

- มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวา การแบงปนขอมูลปาไมและขอมูลการปลอยกาซใหสาธารณชน

น้ันมีความโปรงใส และอยางนอยท่ีสุดมีอยูในข้ันตอนของการปฏิบัติงานข้ันตน?   

- มีการวิเคราะหและประเมินความตองการทรัพยากรท่ีเกี่ยวของไวหรือไม (เชน ขีด

ความสามารถท่ีกําหนดไว การฝกอบรม ฮารดแวร/ซอฟทแวร และงบประมาณ)? 
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4b. การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนอเนกประสงค ผลกระทบอ่ืนๆ        
ธรรมาภิบาล และการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

 
 

 

 

 

 
 
 

 
คํานํา 
 องคประกอบยอยสวนน้ีเปนการนําเสนอกระบวนการสําหรับการพัฒนาองคประกอบของระบบการ
ตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ ของกลไกเรดดพลัส ท่ีอางอิงไวในองคประกอบท่ี 4a สําหรับการ
ตรวจติดตามผลประโยชนจากการดําเนินกลไกเรดพลัสท่ีนอกเหนือจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ  
ซึ่งรวมถึงการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน และนํ้า และผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม  และ
ความมีประสิทธิภาพของการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  และธรรมาภิบาล ตามแผนท่ีวางไว 
เคาโครงเบ้ืองตนของระบบการติดตามแบบบูรณาการท่ีเสนอไวน้ันแสดงอยูในภาพท่ี 4-1 ในองคประกอบท่ี 4a  

การดําเนินการที่มีอยูสําหรับการตรวจติดตามผลประโยชนรวม 

ประโยชนเอนกประสงคเปนสิ่งสําคัญย่ิงท่ีจะทําใหมั่นใจไดวาบุคคลท่ีเหมาะสมจะเปนผูไดรับ

แรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อริเร่ิมดําเนินการกลไกเรดดพลัส ผลประโยชนดานสังคม-เศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึง การมี

ชีวิตความเปนอยูท่ีหลากหลาย ผลิตภาพท่ีเพิ่มข้ึน การจางงาน รายไดท่ีเพิ่มข้ึน ความมั่นคงทางอาหาร และ

การลดความยากจน เปนแรงจูงใจสําคัญท่ีเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม กลไกเรดดพลัสยังสามารถชวยทําใหมี

ความมั่นใจในเร่ืองผลประโยชนตางๆ เชน กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรท่ีดินและบริการ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ การปรับปรุงธรรมาภิบาลในภาคปาไม การประสานงานขามสาขาเพื่อแกไขผลของการปลอยกาซ

จากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน   

ปจจุบันหลายหนวยงานไดมีการติดตามตัวช้ีวัดซึ่งสวนใหญเปนตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการเขาถึง
ผลประโยชนรวมจากการดําเนินกลไกเรดดพลัสท่ีไมใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงคารบอนกักเก็บและการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งรวมถึงตัวช้ีวัดสําหรับการเปลี่ยนแปลงความเปนอยูของครอบครัวและชุมชน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน นํ้า สิทธิในการใขประโยชท่ีดินและกรรมสิทธ์ิและการบริหารจัดการ   

สํานักงานสถิติแหงชาติ ( NSO) ทําการสาํรวจสงัคม-เศรษฐกจิครัวเรือนท้ังประเทศเปนระยะๆ โดย
ประเมนิรายไดครัวเรือนจากแหลงตางๆ และประเมนิรายจายเปนประเภทใหญๆ  ไว รายงานการสาํรวจสอง
ฉบับท่ีตีพิมพลาสุดคือในป พ.ศ. 2544 และ 2550 โดยจะทําการสํารวจอีกคร้ังในป พ.ศ. 2556 และจะไดเสน
ฐานสําหรับการประเมินการเปลี่ยนแปลงรายไดและรายจายครัวเรือน และความเปนอยูท่ีเปนผลมาจากการ
ดําเนินกลไกเรดดพลสัดวย 

 

มาตรฐาน 4b เนื้อหา R-PP ในองคประกอบนี้ครอบคลุม: 
การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนเอนกประสงค ผลกระทบอื่นๆ ธรรมาภิบาล และการปกปองผลกระทบตอ

สังคมและสิ่งแวดลอม 

ขอเสนอโครงการและแผนงานสาํหรับการออกแบบในระยะเร่ิมตน ประกอบดวย ความคิดเร่ิมแรกตอการเพิ่มศักยภาพ (ไมวาจะ
เปนระบบการบรูณาการหรือกิจกรรมการประสานงาน) สําหรับระบบการตรวจติดตามแบบบูรณาการที่ไดรวมประโยชน
เอนกประสงค ผลกระทบ และการบริหารจัดการ ประโยชนเอนกประสงคอาจรวมถึง การเสริมสรางอาชพีในชนบท การอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และ/หรือ ปจจัยสําคัญสําหรับการบริหารจัดการที่เก่ียวของโดยตรงกับการดําเนินการเรดดพลัสใน
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 ตัวแปรดานสงัคม-เศรษฐกิจ ท่ีพิจารณาน้ันเกี่ยวของกับการใชประโยชนท่ีดินและการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนท่ีดิน โดยปกติแลวตัวแปรดานสังคม-เศรษฐกิจ ไดแก ความหนาแนน/การเติบโต ของจํานวน
ประชากร ผลติภณัฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ผลิตภัณฑมวลรวมภูมิภาค (GRP) ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(GPP) อตัราการขยายตัวของเมอืง โครงสรางพืน้ฐาน การพฒันาชนบท และการขยายตัวของการเกษตร   
สถิติประจําปเร่ืองพื้นท่ีปลูกและผลผลิตพืชเกษตรในประเทศไทยไดมาจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ( http://www.oae.go.th) สถิติ  GNP, GRP และ  GPP ดูไดจากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ( http://www.nesdb.go.th) ซึ่งนําเสนอในรูปเศรษฐกิจ
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด เปนตัวเงิน ปริมาณสินคา และบริการ รวมในแตละป   

ขอมูลสังคม-เศรษฐกิจ อื่นๆ มีอยูท่ีฐานขอมูลการพัฒนาชนบทแหงชาติ ( NRDD) ของกรมพัฒนา
ชุมชน (www.cdd.go.th) ฐานขอมูลน้ีมีขอมูลซึ่งสํารวจไวท่ีระดับหมูบานทุกสองป มีตัวช้ีวัดดานสังคม-เศรษฐกจิ 
มากกวา 100 ตัวช้ีวัด โดยตัวแปรจากฐานขอมูลการพัฒนาชนบทแหงชาติมีดังน้ี  

• โครงสรางพื้นฐาน (ถนน นํ้าด่ืม นํ้าเพื่อการเกษตร ไฟฟา การถือครองท่ีดิน และการสื่อสาร) 
• อาชีพ (การจางงาน การจางงานในองคกร ผลผลิตขาว ผลผลิตจากฟารม ผลผลิตพืชเกษตรอื่นๆ  

อุตสาหกรรมครัวเรือน และผลประโยชนจากพื้นท่ีทองเท่ียว) 
• สุขภาพและสุขอนามัย (ความปลอดภัย ณ ท่ีทํางาน การควบคุมโรค กีฬา การปลอดยาเสพติด) 
• ความรูและการศึกษา (ระดับการศึกษาของประชากร อัตราของผูท่ีไดรับการศึกษา และโอกาส

ทางการศึกษา) 
• ศักยภาพของชุมชน (การเรียนรูจากชุมชน ความปลอดภัยของสังคม การมีสวนรวมของชนบท 

ความสามัคคีของชุมชน และการเขาถึงแหลงทุน) 
• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (คุณภาพดิน การใชประโยชนท่ีดิน การฟนฟูสภาพปา และ

การจัดการสิ่งแวดลอม) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาระบบการสํารวจและขอมูล
สารสนเทศความหลากหลายทางชีวภาพ ( BSIS) ข้ึนในป พ.ศ. 2549 ( Marod, 2010) และต้ังแตน้ันมาไดทํา
การสาํรวจในภาคตางๆ ของประเทศเปนระยะๆ โดยทําการแบงระบบนิเวศของประเทศออกเปน 7 ระบบ 
ไดแก ระบบนิเวศภูเขา ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศแหลงนํ้าจืด ระบบนิเวศเกษตร ระบบนิเวศแหงแลงและ
กึ่งแหงแลง ระบบนิเวศทะเลและชายฝง  และระบบนิเวศเกาะ และในฐานขอมูลดังกลาวยังมีขอมูลชนิดพันธุ   
ท่ีถูกคุกคามมีอันตรายของไทย ( Thai red data) และชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน ระบบดังกลาวถูกออกแบบเพื่อ
แบงปนขอมูลสูสาธารณะ สําหรับผูใชท่ีสามารถเขาถึงไดตางกัน 3 ระดับ ในระบบนิเวศปาไมน้ัน เปนท่ีทราบ
วามี 17 ผืนปาตามสภาพระบบนิเวศเดนๆ และมีการสุมตัวอยางเพื่อตรวจติดตามจํานวนความหลากหลาย
ของชนิดพันธุ สภาพการรบกวนพื้นท่ี จํานวนชนิดพันธุในบัญชีชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามมีอันตราย จํานวนชนิด
พันธุเฉพาะถ่ิน สถานภาพตามการจําแนกช้ันของ IUCN ความสําคัญของระดับพื้นท่ี และศักยภาพของการใช
ประโยชนในอนาคต ขอมูลลาสุดแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีพืชประมาณ 20,400 ชนิด สัตวมีกระดูกสันหลัง 
9,182 ชนิด และสัตวไมมีกระดูกสันหลัง 81,000 ชนิด โดยพชื 3,310 ชนิด และสตัว 893 ชนิด เปนชนิดพนัธุ
ท่ีถูกคุกคาม (Marod, 2010) และยังมีการคนพบชนิดพันธุใหมอยางตอเน่ือง      

 

 

 

 

http://www.oae.go.th/�
http://www.nesdb.go.th/�
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสนับสนุนใหระดับชุมชนตรวจติดตามความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยกรมปาไมไดใหคูมือการตรวจติดตามความหลากหลายทางชีวภาพและของปาแกชุมชน สํานัก
ปาชุมชนของกรมปาไมตรวจติดตามแผนการจัดการชุมชนและเก็บขอมูลการปริมาณไมและของปาท่ีมีอยู 
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ตรวจติดตามปริมาณท่ีมีอยูของชนิดพันธุท่ีสําคัญ
จํานวนมากท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

สวนแหลงนํ้าจืด กรมควบคุมมลพิษ ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตรวจติดตามคุณภาพนํ้าและการไหลของนํ้าใน 49 แมนํ้า        
ดวยสถานีตรวจวัดคุณภาพนํ้า  จาํนวน 366 สถานี โดยมีการตรวจวัดคุณภาพนํ้า 3-4 คร้ัง ตอป 
(Sukhappanaphan, 2012) 

อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาใหโอกาสเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยการ
คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงดานการจัดการของ
อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา  อาจจะดึงดูดใหเพิ่มจํานวนนักทองเท่ียวหรือเพิ่มความต้ังใจของ
นักทองเท่ียวท่ีจะจายเงินสําหรับการเขาถึง ซึ่งข้ึนอยูกับศักยภาพของพื้นท่ี กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช ไดบันทึกสถิติจํานวนนักทองเท่ียวของทุกอุทยานในแตละปไว ซึ่งการกระทําอยางตอเน่ืองน้ีจะทําให
สามารถเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักทองเท่ียวของอุทยานท่ีมีการดําเนินกลไกเรดดพลัสได โดย
สามารถเปรียบเทียบไดท้ังกับแนวโนมในอดีตและกับอุทยานท่ีไมมีการดําเนินกลไกเรดดพลัส  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลักๆ ท่ีมีผลกระทบตอการทําลายปา คือ ถนนและสายสงพลังงาน
ไฟฟา โครงสรางพื้นฐานเหลาน้ีอยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทในกระทรวง
คมนาคม และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตามลําดับ หนวยงานเหลาน้ีบันทึกสถิติการเปลี่ยนแปลง
ประจําปของความยาวถนนท้ังหมดและความยาวสายสงท้ังหมดของประเทศ ถาถนนสายใหมหรือสายสงเสน
ใหมตองผานปาอนุรักษหรือปาสงวน  หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองขออนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมกอน และตองบันทึกสถิติพื้นท่ีปาไมท่ีไดรับผลกระทบ 

เหมืองแรก็เชนเดียวกัน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรในกระทรวงอุตสาหกรรม       
ตองประกันวา สัมปทานเหมืองแรมีการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและไดรับอนุมัติจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ธรรมาภิบาล และผลกระทบดานอื่น 

กรอบกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับภาคการปาไมและภาคสวนอื่นๆ ท่ีมีอยู  ซึ่งมีพื้นฐานสําหรับการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับกลไกเรดดพลัสน้ันอธิบายไวในองคประกอบท่ี 2 a ความรับผิดชอบในการดําเนินการ
และการตรวจติดตามกฎหมายและระเบียบเหลาน้ีกระจดักระจายอยูในหลายกระทรวง กรม และหนวย
ราชการ ซึ่งทําใหมีความซ้ําซอนและความขัดแยงเกิดข้ึนไดระหวางหนวยงานท่ีตางกัน 

การบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการลักลอบทําไมและการบุกรุกท่ีดินปาไม เปนความ
รับผิดชอบของเจาหนาท่ีปาไมระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพื้นท่ี คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหมีการ
เจรจาขอตกลงแบบสมัครใจกับสหภาพยุโรป เพื่อดําเนินโครงการการบังคับใชกฎหมาย ธรรมาภิบาล  และ
การคา (FLEGT) ท่ีจะสรางความเข็มแขงใหแกขีดความสามารถในการบังคับใชความเขมงวดในการทําไม และ
ประกันวาอุตสาหกรรมแปรรูปไมหาไมมาจากแหลงท่ีไดรับการรับรองเทาน้ัน 
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ประเด็นธรรมาภิบาล สําคัญท่ีมีผลกระทบตอกลไกเรดดพลัส คือ การดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการถือ
ครองท่ีดินและสิทธิในการใชประโยชนท่ีดิน (ดูองคประกอบท่ี 2)  มีความขัดแยงกันระหวางสถานภาพของ
กฎหมายเร่ืองท่ีดินปาไมกับการครอบครองท่ีดินโดยชุมชนท่ีพึ่งพิงปา โดยบางชุมชนครอบครองท่ีดินกอนการ
ประกาศพื้นท่ีเปนปาสงวนของรัฐ ในขณะท่ีบางชุมชนไดขยายการใชประโยชนท่ีดินเขาไปในปาคุมครองและ
ปาสงวนเมื่อไมนานน้ีเอง หนวยงานดานปาไม (กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพื ช และกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) รับผิดชอบในการปกปองคุมครองพื้นท่ีปาท่ีกําหนดไว ในขณะท่ีสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมรับผิดชอบการต้ังถ่ินฐานของเกษตรกรไรท่ีทํากินและสงเสริมการพัฒนาของ
เกษตรกรเหลาน้ัน  

 จึงเปนเร่ืองสําคัญย่ิงสําหรับการดําเนินกลไกเรดดพลัสใหประสบความสําเร็จ เพื่อประกันการมี
บทบาทและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนขององคกร โดยเฉพาะระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองปาไมกับ
หนวยงานรับผิดชอบเร่ืองการพัฒนาชุมชน การเกษตร และสิทธิในท่ีดิน ถาจําเปนจึงตองมีการตรวจสอบและ
สรางความเขมแขงในเร่ืองของการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหวางองคกรท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนกับ
ศักยภาพขององคกรเพื่อดําเนินการขอตัดสินใจ และความโปรงใสของระบบสําหรับการจัดการงบประมาณ
และการไหลเวียนทางการเงินจําเปนตองมีการปรับปรุง  

 เร่ืองสําคัญอีกประการหน่ึงของธรรมาภิบาล ซึ่งเปนท่ียอมรับของผูเขารวมประชุมเชิงป ฏิบัติการ คือ 
การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน โดยตองเปนการมีสวนรวมแบบ
ครอบคลุมกวางขวางและแทจริง โดยเฉพาะการประกันวามีท่ีวางใหแกกลุมท่ีมีความเสี่ยงและท่ีอยูชายขอบ 
ไดเขาถึงขอมูลสารสนเทศอยางโปรงใสและการใหขอมูลสารสนเทศในเวลาท่ีเหมาะสมเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะ
ประกันการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ โดยเร่ืองความตองการศักยภาพท่ีเหมาะสมเพื่อดําเนินกระบวนการ
ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีครอบคลุมทุกสาขาอยางแทจริงน้ันไดรับการบันทึกไว  

ประโยชนเอนกประสงคที่จะตองมีอยูในระบบการตรวจติดตาม 

 ประโยชนทางตรงท่ีสําคัญ ท่ีนอกเหนือจากการลดการปลอยกาซจากการอนุรักษ การจัดการ และ
การฟนฟูปาไม คือ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพลดนอยลง การปรับปรุงการบริหารจัดการนํ้า
ประจําฤดูกาล และการปรับปรุงคุณภาพนํ้า โดยการรักษาสภาพพื้นท่ีปาไมและการลดความเสี่ยงของการ
พังทลายของดิน ประโยชนทางออมมากมายมหาศาลจะไดจากการปรับปรุงการบริหารจัดการ โดยเฉพาะท่ี
เกี่ยวของกับการถือครองท่ีดินและการปรับปรุงความเปนอยูใหแกชุมชนในชนบท โดยท่ัวไปการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานมีประโยชนทางเศรษฐกิจมากมาย แตตองคํานึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอมจากผลประโยชนท่ี
ลดลงจากการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน และนํ้า ท่ีอาจจะเปนผลมาจากการรบกวนปาตางๆ 
และแผนการพัฒนาท่ีมีการปรับปรุงเพื่อประกันวาจะไดผลประโยชนเหลาน้ีมากท่ีสุด ถาเปนไปได  

การบรหิารงานการตรวจตดิตาม 

 การปรับปรุงการบริหารจดัการจะมสีวนในเร่ืองผลประโยชนโดยรวมจากการดําเนินกลไกเรดดพลสั 
โดยเฉพาะท่ีผานการแกไขประเด็นเร่ืองการถือครองท่ีดิน ซึ่งจะชวยแกปญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิในคารบอน และ
เปนฐานสําหรับรวมกันปรับปรุงความเปนอยูของชุมชนชนบท ซึ่งจะสนับสนุนจุดหมายกวางๆ ของกลไก
เรดดพลัส โครงการนํารองท่ีจะดําเนินการแบบมีสวนรวมในการกําหนดแนวเขตและหมายแนวเขตนอกปา
อนุรักษและปาสงวนท่ีคัดเลือกไว จะตองทําท้ังรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานเร่ืองแนวเขตและ
รายงานการติดตามผลประจําป เร่ืองความมีประสิทธิภาพของแนวเขตใหม  
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 การบริหารงานการตรวจติดตามจะกําหนดใหทุกกรมท่ีอางอิงไวขางตนใหความรวมมือในการแบงปน
ขอมูลสารสนเทศของความสําเร็จท่ีเกี่ยวของ    

 การตรวจติดตามเร่ืองการปฏิบัติตามการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและแผนการพัฒนาอื่นๆ ยัง
มีชองวางอยู ซึ่งจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการใหจัดทํารายงานประจําปเร่ืองการตรวจติดตามการปฏิบัติตามการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามท่ีไดรับอนุมัติแลว การตรวจติดตามน้ีจะนํารองในการคัดเลือกพื้นท่ีเปน
ตัวแทนและเปนการเพิ่มเติมตอการรายงานโดยสวนราชการท่ีเกี่ยวของ โดยจะมีการระบุผูรับผลประโยชนท่ี
เปนผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินและขอใหสงรายงานการปฏิบัติตามโดยอิสระ 

ระบบสําหรับการพัฒนาระบบการตรวจติดตามผลประโยชนรวม 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามท่ีระบุไวขางตนพรอมดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของ
กับการตรวจติดตามผลประโยชนรวมท่ีไดรับเชิญตามท่ีระบุไวขางตนจะจัดตอนตนระยะการเตรียมความ
พรอม การประชุมคร้ังน้ีจะมีจุดมุงหมายเพื่อบันทึกรายละเอียดตัวแปรท่ีถูกตองท่ีแตละหนวยงานจะทําการวัด 
พรอมดวยคุณสมบัติท่ีสําคัญทางสถิติ ไดแก ความถ่ีและความหนาแนนของการสุมตัวอยางและสถานท่ีสําหรับ
การสุมตัวอยางแบบเจาะจงในพื้นท่ี เชน การไหลของนํ้า เปนตน โดยจะมีการระบุตัวช้ีวัดท่ีจะใชสําหรับการ
ตรวจติดตามผลประโยชนตางๆ และชองวางท่ีอาจจะมีอยูในการตรวจติดตามของปจจุบันท่ีใชแนวทางท่ีจัดทํา
ข้ึนโดยอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( UNFCCC) และจะมกีารรวบรวม
ขอมูลสารสนเทศเร่ืองรูปแบบการบันทึกขอมูลพรอมดวยปริมาณขอมูล   ซึ่งแตละตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวไดสราง
ข้ึน จากจํานวนของหนวยงานท่ีจะตองเขารวมและขอบเขตและความซับซอนของการตรวจติดตาม  ในปจจุบัน
อาจจะตองจัดประชุมเชิงปฏิบัติการมากกวาหน่ึงคร้ัง แตมีจุดหมายท่ีจะใหข้ันตอนแรกเสร็จภายใน 6 เดือน ผล
ท่ีไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการจะตีพิมพเพื่อขอความเห็นเพิ่มเติมจากผูมีสวนไดสวนเสีย  

เมื่อไดรวบรวมขอมูลสารสนเทศเร่ืองตัวแปรท่ีไดรับการตรวจติดตาม และปริมาณ คุณภาพ และ
รูปแบบของขอมูลแลว คณะทํางานวิชาการดานระดับการปลอยกาซอางอิงและคณะทํางานวิชาการดานการ
ตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ จะตรวจสอบและใหขอเสนอแนะถึงวิธีการท่ีจะบูรณาการขอมูล
ไวในระบบขอมูลสารสนเทศท่ีเขากันไดกับระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติ (NFMS) ซึ่งมีความพรอมและ
งายตอการเขาถึงไดตามวัตถุประสงคของการตรวจติดตาม และจะทําการจัดต้ังศูนยขอมูลสารสนเทศกลไก
เรดดพลัสท่ีสอดคลองกับกระบวนการกระจายอํานาจไวในทุกจังหวัดและในศูนยระดับภูมิภาคในประเทศไทย 
ศูนยเหลาน้ีจะเก็บรวบรวมขอมูลการตรวจติดตามท่ีจะปอนเขาสูศูนยขอมูลสารสนเทศ/การตรวจติดตาม กลไก
เรดดพลัส ซึ่งคาดวาข้ันตอนน้ีจะเสร็จสิ้นตอนข้ันตอนตนๆ ของระยะการเตรียมความพรอม  

จากน้ันจะตามดวยการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีตองตรวจติดตามเร่ืองการ
ดําเนินการตามท่ีกลาวไวขางตน และความรับผิดชอบและข้ันตอนท่ีไดตกลงกันไวสําหรับการแบงปนขอมูล 
โดยในเวลาเดียวกันน้ันจะทําการตรวจสอบเพื่อเลือกพื้นท่ีสําหรับการศึกษานํารองภายใตองคประกอบท่ี 2 b 
และตามท่ีไดมีการวินิจฉัยและตกลงกันไวกับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีสวนรวม ก็จะมีการหารือถึงขอตกลงสําหรับ
ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของท่ีจะมีสวนในการตรวจติดตาม ซึ่งคาดวาจะใชเวลาประมาณหน่ึงปในการ
วิเคราะหและกําหนดพื้นท่ีนํารองและรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีสวนรวม และคาดหวังไว
เชนเดียวกันวาระบบการตรวจติดตามผลประโยชนรวมจะมีความพรอมท่ีจะใชในพื้นท่ีนํารองได การตรวจ
ติดตามผลประโยชนรวมจะเปนสวนหน่ึงของระบบการตรวจติดตามท่ีจัดทําข้ึน และจะใชในพื้นท่ีนํารองท่ี
คัดเลือกไวตามท่ีแสดงไวในภาพท่ี 4-1 ขององคประกอบท่ี 4a และหลังจากระยะเวลาท่ีเหมาะสม จะทําการ
ประเมินผลการตรวจติดตามจากพื้นท่ีนํารอง และปรับปรุงและอนุมัติระบบการตรวจติดตามผลประโยชนรวม
ระดับประเทศตอไป   
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บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในระบบการตรวจติดตาม 

 ในชวงของข้ันตอนการออกแบบของแตละกิจกรรมนํารองจําเปนตองกําหนดรายละเอียดบทบาทของ
ชุมชนทองถ่ิน องคการพัฒนาเอกชน สวนราชการหรือองคกรตางๆ และภาคเอกชน โดยยินดีท่ีจะตอนรับการ
มีสวนรวมแบบสมัครใจ โดยเฉพาะในพื้นท่ีซึ่งผูมีสวนไดสวนเสียมีศักยภาพ ฮารดแวร และซอฟทแวร พรอมท่ี
จะใหการสนับสนุน  

 ขอบเขตการตรวจติดตามคารบอนกักเก็บโดยชุมชนอางอิงไวในองคประกอบท่ี 4 a และจะมีการ
ทดลองขยายการทดลองใหรวมถึงการตรวจติดตามความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพนํ้าโดยชุมชน ใน
ประเทศฟลิปปนสมีการพัฒนาการตรวจติดตามการไหลของกระแสนํ้าและคุณภาพนํ้าดวยตนทุนท่ีตํ่าโดย
ชุมชนอยางประสบความสําเร็จ ( Deutsch et al., 1998) สวนในประเทศออสเตรเลยีมกีารพฒันาการตรวจ
ติดตามความหลากหลายทางชีวภาพ ( NPA, 2001) และจะนํารองในประเทศไทยดวยวิธกีารท่ีคลายกนัโดย
อาศัยตัวอยางการดําเนินการของตางประเทศ ซึ่งปจจุบันมีการดําเนินการบางกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับชุมชนใน
การตรวจติดตามคารบอนและความหลากหลายทางชีวภาพตามกลไกเรดดพลัสในประเทศไทย ตามท่ีได
อธิบายไวในองคประกอบท่ี 4 a การรับฟงความคิดเห็นรอบแรกบงช้ีวา ความสนใจในการตรวจติดตามของ
ระดับชุมชนในประเทศกําลังเพิ่มข้ึน และผูเขารวมประชุมแสดงใหเห็นถึงความตองการการสนับสนุนดวย
วิธีการตางๆ ตามท่ีระบุไวในองคประกอบท่ี 4a ซึ่งเสนอใหทําการศึกษาเพื่อจัดทํากลไกในการบูรณาการระบบ
การตรวจติดตามระดับชุมชนและตามประเภทโครงการไวในระบบการตรวจติดตามของกลไกเรดดพลสั    

 จะมีการขอความรวมมือและการมีสวนรวมจากสวนราชการท่ีอางอิงไวขางตนท่ีมีอํานาจหนาท่ีตรวจ
ติดตามตัวแปรดานสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของ และจะมีการตกลงกันเร่ืองบทบาทและหนาท่ีของสวน
ราชการเหลาน้ัน   

 บางบริษัทในภาคเอกชนมีการริเร่ิมไปแลว ตามท่ีอธิบายไวในองคประกอบท่ี 2 a (หนา 46) และจะมี
การจัดรับฟงความคิดเห็นกับบริษัทเหลาน้ันเกี่ยวกับการจัดการและประสบการณในปจจุบันของพวกเขาใน
การตรวจติดตามการปฏิบัติงานของการริเร่ิมเหลาน้ัน โดยจะจัดรับฟงความคิดเห็นกับบริษัทในภาคเอกชนให
มากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพื่อประเมินความสนใจของพวกเขาในการสนับสนุนการตรวจติดตามผลประโยชนรวม
ทรัพยากรและศักยภาพท่ีพวกเขามีความต้ังใจและสามารถท่ีจะสนับสนุนได  

ระบบการตรวจติดตามและตัวชี้วัด 

 วัตถุประสงคโดยรวม คือ เพื่อใหมีระบบการตรวจติดตามท่ีเปนเอกภาพครอบคลุมการเปลี่ยนแปลง
องคประกอบของปาไมและการเปลี่ยนแปลงคารบอนกักเก็บ ตลอดจนผลประโยชนรวมและผลกระทบดาน
สังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อใหแนใจวามีการปฏิบัติตามในเร่ืองการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
โดยจะมีการจัดทําระบบการตรวจติดตามกลไกเรดดพลัสและระบบตรวจติดตามผลประโยชนรวมเพื่อใหบรรจุ
ไวในระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติ ตามท่ีอธิบายไวในองคประกอบท่ี 4 a โดยระบบตรวจติดตาม
ผลประโยชนรวมจะมีระบบการสํารวจและขอมูลสารสนเทศความหลากหลายทางชีวภาพ ( BSIS) ท่ีอางอิงไว
ขางตน ตลอดจนขอมูลสังคม-เศรษฐกิจของ NRDD และระบบอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ อยูดวย ซึ่งตองการขอมูลการ
เปลี่ยนแปลงและการปรับปรุงดานความเปนอยูและผลประโยชนรวมอื่นๆ ท่ีเปนผลมาจากการดําเนินกลไก
เรดดพลัส ท่ีจะมีการเก็บรวบรวมโดยสวนราชการอื่น ชุมชนทองถ่ิน และภาคเอกชน โดยสํานักงานกลไก
เรดดพลัสจะตรวจสอบขอมูลสารสนเทศท่ีสงมา เพื่อใหแนใจถึงความสอดคลองระหวางแหลงขอมูลท้ังหลาย 
และถาปรากฏวาขอมูลมีความผิดปกติก็จะขอใหทําการประเมินใหม และผลท่ีไดรับไดความถูกตองแลวจะ
นําเสนอไวในเว็บไซตของระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติทันที เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงและ
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การแบงปนขอมูลท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยในชวงระยะการเตรียมการจะมีการจัดประชุม        
เชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับการวินิจฉัยตัวช้ีวัดท่ีมีศักยภาพท่ีจะใชสําหรับการตรวจ
ติดตามผลประโยชนรวม โดยจะมีการพิจารณาถึงตัวช้ีวัดท่ีระบุไวสําหรับการประเมินตนเองของ R-Package 

ตัวช้ีวัดท่ีมีศักยภาพเบ้ืองตนซึ่งอาจจะใชพิจารณาในการวินิจฉัยเพื่อใชและประเมินผลประโยชนรวมแบบ
เอนกประสงคของกลไกเรดดพลัส  

เรื่องที่ตองตรวจติดตาม ประเภทของตัวช้ีวัด  

นโยบายและการบรหิาร
จัดการ 

การพัฒนานโยบาย ระเบียบ และข้ันตอน ท่ีเกี่ยวของ สําหรับกลไกเรดดพลัส 

ขอมูลสารสนเทศในโดเมนสาธารณะ  

การเคลื่อนยายกิจกรรมภายในและขามเขตแดนท่ีสามารถมีผลตอกลไกเรดดพลัส  

จํานวนความขัดแยงในเรื่องการใชประโยชนทรพัยากร  

การจัดหมวดหมูแผนการ
พัฒนา    

พ้ืนท่ีปาไมภายใตการจัดการอยางย่ังยืนและการปฏิบัติการเกษตรอยางย่ังยืนท่ีมีขนาด
ใหญ ซึ่งไดรับการรับรอง  

พ้ืนท่ีและจํานวนของประชาชนท่ีเขารวมในระบบการเกษตร การอนุรักษ และวนเกษตร  

พ้ืนท่ีปลูกตนไมและชนิดพันธุ  

การบังคับใชการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและแผนการจัดการ (คาปรับ      
ขอปฏิบัติท่ีดี)  

กลไกเรดดพลัสในแผนพัฒนาระดับอําเภอ 

ความหลากหลายทาง
ชวีภาพ 

ชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน – ท่ีสูญเสียไป หรือ ท่ีเพ่ิมข้ึน   

พ้ืนท่ีเสื่อมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู รวมท้ังพืชปาชายเลน  

วินิจฉัยชนิดพันธุ (พืชและสัตว) สําคัญ  ท่ีแสดงถึงความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ
ชนิดตางๆ และเขาถึงการเปลี่ยนแปลง  

พ้ืนท่ีคุมครองท่ีจัดต้ังข้ึน และการบุกรุกพ้ืนท่ีคุมครองท่ีมีอยู 

ความยากจน ความมัน่คงทางอาหาร  

การจางงาน: การสรางงานหรือการสูญเสียงาน เน่ืองจากกลไกเรดดพลัส  

รายได: เพ่ิมข้ึนหรือลดลง  

การประกอบการ: ความหลากหลายและการยายถ่ิน  

เทคโนโลยีท่ีมีใหใชไดและความสามารถในการเขาถึง  

การเขาถึงการศึกษาและสาธารณสุข  

ความเทาเทียมทางเพศ  

สิ่งแวดลอม จํานวนและพ้ืนท่ีเกิดไฟไหมตอป 

สังคม ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในทางปฏิบัติ ทางวัฒนธรรม และตามบรรทัดฐาน  

ความขัดแยง  
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เพศและการเปลี่ยนแปลงของการตัดสินใจเน่ืองจากผลของกลไกเรดดพลัส  

องคกรระดับทองถ่ินและการตัดสินใจ 

จิตสํานึกภาคเอกชน การรับรอง  

ความรับผิดชอบสังคมของบริษัทท่ีเชื่อมโยงกับกลไกเรดดพลัส  

 

การดําเนินการหลักตามกลไกเรดดพลัสท่ีตองพิจารณา ไดแก 
การจัดเตรียมแหลงรวบรวมขอมูลสารสนเทศปาไมแหงชาติ 

• ประเมินมวลชีวภาพและคารบอนกักเก็บเพื่อจัดทําระดับอางอิง/ระดับการปลอยกาซอางอิง โดยจะ
จัดทําแผนท่ีแสดงรายละเอียดพื้นท่ีปาไมและการใชประโยชนท่ีดินในทุกพื้นท่ี ซึ่งไดวินิจฉัยไวสําหรับ
ระดับตํ่ากวาประเทศ (เสนทางเช่ือมระดับภูมิประเทศ) ใหเปนแผนท่ีอางอิงของรูปแบบขอมูล
สารสนเทศทรัพยากรปาไมแหงชาติ และจะจัดทําแผนท่ีอางอิงสําหรับทุกจังหวัดหลังจากการพัฒนา
แนวทางดานวิชาการ  

• วิเคราะหรูปแบบการเก็บและการรวบรวมขอมูลท่ีมีอยู และจัดทํากลไกสําหรับการเสริมใหการ
ประมวลผลและการแบงปนขอมูลสารสนเทศมีความสมบูรณ 

• จัดทํารูปแบบสําหรับการทําใหขอมูลสารสนเทศและความรับผิดชอบมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา 

• จัดทําระบบฐานขอมูลซึ่งทําหนาท่ีเปนขอมูลสารสนเทศทรัพยากรปาไมแหงชาติ 

• รูปแบบซึ่งตองใชสําหรับระบบการจัดทําบัญชีแหงชาติ รูปแบบน้ีจะเปนฐานประจําท่ีของระบบการ
ตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ 

การพัฒนาวิธีการสําหรับการออกแบบแผนท่ีพื้นท่ีปาไมจากภาพถายดาวเทียมและสําหรับการสํารวจ
ภาคพื้นดินเพื่อตรวจหาการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม (DD) (องคประกอบท่ี 2a) 

• ออกแบบวิธกีารสาํรวจและการฝกอบรม 

• จัดทํากลไกระดับตํ่ากวาประเทศ (เสนทางเช่ือมระดับภูมิประเทศใน 20 อําเภอ ซึ่งจะข้ึนอยูกับการ
เก็บขอมูลท่ีมีรายละเอียด) และระดับประเทศ   

การพัฒนาวิธีการและการจัดทําระบบสําหรับการเขาถึงการปฏิบัติงานเกี่ยวกับผลประโยชนรวมของกลไก
เรดดพลสั 

• ปรับปรุงตัวช้ีวัดใหมีความเหมาะสมและจัดทํากลไกการเขาถึงการปฏิบัติงานของกลไกเรดดพลัสท่ีเกี่ยวของ 

• จัดทําเสนฐาน 

• มีกระบวนการตรวจติดตามแบบมีสวนรวม และฝกอบรมผูใชประโยชนท่ีดิน 

ความตองการขีดความสามารถในการตรวจติดตามและขีดความสามารถในอนาคต  

 กับสวนราชการตางๆ ท่ีระบุไวขางตนจะทําการหารือและเจรจารวมกัน เพื่อประเมินสิ่งอํานวย    
ความสะดวกและขีดความสามารถท่ีมีอยูสําหรับการตรวจติดตามผลประโยชนรวมในชวงการดําเนิน       
แปลงสาธิตนํารอง ในชวงปแรกของระยะการเตรียมความพรอมน้ัน จําเปนท่ีจะตองเจรจาเร่ืองบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสวนราชการและองคกรระดับประเทศท่ีเกี่ยวของ สําหรับการคัดเลือกตัวช้ีวัดและ       
การออกแบบและการดําเนินการในเร่ืองของการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ ท้ังตัวช้ีวดัและ     
การปฏิบัติตามการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยจะทําการประเมินความตองการสําหรับ  



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 
 156 

การสรางขีดความสามารถ การฝกอบรม และฮารดแวรและซอฟทแวรเพิ่มเติม และจัดทําแผนสําหรับ        
การดําเนินหนาท่ีตามท่ีวินิจฉัยไว   

การตรวจติดตามระดับต่ํากวาประเทศ 

 จะทําการตรวจติดตามผลประโยชนรวมท่ีระดับตํ่ากวาประเทศตามท่ีกําหนดไว (เชน ระดับจังหวัด
หรือระดับภาค ซึ่งประเทศไทยมี 6 ภาค และ 77 จังหวัด) ใหเปนสวนหน่ึงของระบบการติดตามปาไมแหงชาติ 
และในชวงระยะการเตรียมความพรอมจะใสการบูรณาการการตรวจติดตามผลประโยชนรวมไวในการศึกษาท่ี
เสนอไวในองคประกอบท่ี 4a  

การปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

 ขอตัดสินใจแคนคูนสนับสนุนใหทุกภาคสวนหาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ  เพื่อลดความกดดันของ
มนุษยท่ีมีตอปาไมอันสงผลใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังการดําเนินการเพื่อแกไขสาเหตุ         
การทําลายปา ขอตกลงดังกลางยังยืนยันวา ควรดําเนินกิจกรรมกลไกเรดดพลัสตามภาคผนวก ของขอ
ตัดสนิใจแคนคูน (ภาคผนวก 4) ซึ่งใหแนวทางและการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมตามวิธีการ
ทางนโยบายและแรงจูงใจดานบวกตอประเด็นเกี่ยวกับกลไกเรดดพลัสไว นอกจากน้ัน ประเทศไทย                
(ดูองคประกอบท่ี 2a และ 2d) มีกฎหมาย นโยบายสิ่งแวดลอม ข้ันตอน (การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม) 
และมาตรการ จํานวนหน่ึงท่ีใชเพื่อบรรเทาและปกปองผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับ
แผนงาน/โครงการตางๆ ชุดนโยบายและข้ันตอนเหลาน้ีท่ีจะมีนโยบายการปกปองผลกระทบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอมของธนาคารโลกรวมอยูดวยน้ันจะใชเปนเคร่ืองมือในการปกปองผลกระทบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอมในชวงระยะการเตรียมความพรอม 

 เพื่อตรวจติดตามกลไกเรดดพลัสซึ่งกิจกรรมในประเทศไทยมีความสอดคลองกับขอตกลงแคนคูน 
และมีการปฏิบัติในเร่ืองของการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมชุมชนตอชุมชนดอยโอกาสและ
ลอแหลมมีความเสี่ยงน้ัน จะมีการออกแบบระบบขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (SIS) 
โดยจะริเร่ิมระบบดังกลาวเพื่อทดสอบในพื้นท่ีนํารองตามความเหมาะสม ท้ังน้ีข้ึนอยูกับการสนับสนุนทาง
การเงินท่ีไดรับในชวงระยะการเตรียมความพรอม โดยการออกแบบน้ันจะอาศัยวิธีการแบบมีสวนรวม 
กิจกรรมและงบประมาณท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองน้ีไดกลาวไวในองคประกอบท่ี 2d   

 ตารางท่ี 4-7 แสดงกจิกรรมและงบประมาณในการออกแบบระบบสาํหรับการบูรณาการการตรวจ
ติดตามผลประโยชนรวมไวในระบบการตรวจติดตามกลไกเรดดพลสัแหงชาติ  

เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 

1) วินิจฉัยดานตางๆ ท่ีไมใชคารบอน 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา มีการวินิจฉัยดานท่ีไมใชคารบอนท่ีจัดลําดับความสําคัญไวในการดําเนิน

กลไกเรดดพลสั ไวอยางไร? 

2) การตรวจติดตาม การรายงาน และการแบงปนขอมลูสารสนเทศ 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวามีการนําเสนอระบบท่ีมีความโปรงใสสําหรับ

การแบงปนเปนระยะในเร่ืองของขอมูลดานท่ีไมใชคารบอน/การปกปองผลกระทบตอสงัคม

และสิ่งแวดลอมในเร่ืองท่ีไมใชคารบอน ท่ีมีความสอดคลองกัน และอยางนอยท่ีสุดอยูใน

ข้ันตอนการดําเนินงานตอนแรกๆ หรือไม? 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 
 157 

- มีขอมูลสารสนเทศตอไปน้ีไวใหใชไดอยางไรบาง ตัวแปรหลักดานปริมาณและคุณภาพ

เกี่ยวกับผลกระทบตอความเปนอยูในชนบท การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ      

การใหบริการของระบบนิเวศ ปจจัยหลักดานบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการดําเนิน

กลไกเรดดพลัส และการดําเนินการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยใหความ

สนใจในบทบัญญัติเฉพาะท่ีอยูในกรอบการจัดการสังคมและสิ่งแวดลอม (ESMF)  

3)  การจัดองคกรและขีดความสามารถ 

- มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีเพื่อปฏิบัติงานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีไมใชคารบอน/การปกปองผลกระทบ

ตอสังคมและสิ่งแวดลอม ในเร่ืองท่ีไมใชคารบอนไวอยางชัดเจนหรือไม? 

- มีการวินิจฉัยและประเมินความตองการทรัพยากรท่ีเกี่ยวของ (เชน ขีดความสามารถ      

การฝกอบรม ฮารดแวร/ซอฟทแวร และงบประมาณ) ไวหรือไม? 

ตารางที ่4-7:  กจิกรรมและงบประมาณในการออกแบบระบบสาํหรับการตรวจติดตาม 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การจัดตั้งคณะทํางานดานวิชาการ NFIS 10 15 15 5 45 
การฝกอบรมและการสรางเสริมศักยภาพใน MRV 0 10 10 0 20 

การศึกษาและพฒันาระบบการตรวจติดตาม MRV       

การพฒันาแนวทางสาํหรับการตรวจวัดคารบอนโดย
ใชชมุชนเปนฐาน 0 10 10 0 20 
การออกแบบรูปแบบการรายงานระดับชาติ 0 10 10 0 20 

การศึกษาและออกแบบมาตรฐานการทวนสอบ
ระดับชาติ 0 0 10 10 20 

Total 10 45 55 15 125 
Government 1 4 5 2 12 
FCPF 9 41 50 13 113 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที 1 ปที ่2 ปที่ 3 ปที ่4 รวม 

การทดสอบรูปแบบ THAIFORM นํารอง 180 180 0 0 360 

การจัดเตรียมและแผนการปฏิบัติสําหรับการวัดซ้ํา
ในแปลงถาวร 960 600 0 0 1,560 

การจัดซื้ออุปกรณคร่ืองมือ 500 200 0 0 700 

การพัฒนาสมการอะโลเมตรี สัมประสิทธ์ิการแปล
ผนั (conversion factors) และการวิเคราะหดิน 100 100 0 0 200 
การจัดตั้งคณะทํางานดานวิชาการ NFIS 220 20 50 0 290 

การฝกอบรมและการสรางเสริมศักยภาพใน MRV 100 120 100 0 320 

ขอบเขตการศึกษาระบบการตรวจติดตามสําหรับ
ภูมิภาคอาเซียน 10 10 0 0 20 
การพฒันาแนวทางสาํหรับการตรวจวัดคารบอนใน
ระดับชุมชน 40 0 0 0 40 

การตรวจติดตามผลประโยชนทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอม 500 200 200 200 1,100 
การออกแบบระบบการตรวจติดตามสําหรับ
โครงการนํารอง 50 50 50 50 200 

Total 2,660 1,480 400 250 4,790 
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องคประกอบท่ี 5: กําหนดการและงบประมาณ 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 องคประกอบที่ 1a:  กิจกรรมและงบประมาณการจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

สนับสนุนการ
เตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลสั 

การพัฒนาหลักสูตรและการ
ฝกอบรม 11 11 6 0 28 
การประชุมคณะทํางานดานการ
วิเคราะหองคกร 22 22 22 17 83 
การประชุมแลกเปลีย่นความ
คิดเห็น 22 22 11 11 66 
การสนับสนุนทางวิชาการ 11 11 11 11 44 
การเสริมสรางศักยภาพ 22 22 22 22 88 
การรวมการประชุมนานาชาติ 22 28 28 28 106 

การจัดต้ังสํานักงาน
เรดดพลัส 

การบริหารจัดการของสํานักงาน
กลาง 55  55 55  55  220  
การบริหารจัดการของสํานักงาน
ภูมิภาค 110  110 137 137 494  
การเสริมสรางศักยภาพ 33 44 55 55 187 

การจัดต้ังศูนย
ขอมูลเรดดพลัส 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร และการ
จัดการฐานขอมูล 17 5 5 5 32 
งบการดําเนินการ เชน การจาง
ผูเช่ียวชาญดานสารสนเทศ 10 10 5 0 25 

รวม 335 340 357 341 1,373 
รัฐบาล 29 29 31 31 120 

FCPF 
 

306 311 326 310 1,253 

มาตรฐาน 5 เนื้อหา R-PP ท่ีตองการในองคประกอบนี:้  
ความตองการดานขอมูลขาวสารและทรัพยากร 

จัดทําขอเสนอกิจกรรมเต็มรูปแบบเพื่อนําไปสูการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และระบุความตองการดานการเสริมสราง
ศักยภาพและเงินสนับสนุนเพื่อใหกิจกรรมตางๆ ประสบความสําเร็จ ระบุงบประมาณและกําหนดการที่ตองการไดรับการสนับสนุน
ในรูปเงินทุนและดานวิชาการที่ตองการจาก FCPF หรือ UN-REDD หรือแหลงทุนอ่ืนๆ (เชน ความชวยเหลือแบบทวิภาคี) ขอมูลที่
เสนอสะทอนถึงลําดับความสําคัญในขอเสนอ และเพียงพอตอการใชจายในการดําเนินการตามที่ระบุในขอเสนอ พรอมระบุถึง
ชองวางในเร่ืองเงินสนับสนุน 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 
 160 

 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
สนับสนุนการ
เตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลสั 

การสนับสนุนทางวิชาการ 65 65 65 65 260 
การเสริมสรางศักยภาพ 20 30 30 30 110 

การจัดต้ังสํานักงาน
เรดดพลัส 

ยานพาหนะและอุปกรณ 450 0 0 0 450 
การเสริมสรางศักยภาพ 130 130 130 130 520 

การจัดต้ังศูนย
ขอมูลเรดดพลัส 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร และ
การจัดการฐานขอมูล 60 0 0 0 60 

รวม 725 225 225 225 1,400 

 

ตารางที ่1b-5: สรุปกจิกรรมและงบประมาณในการดําเนินการเผยแพรขอมลูขาวสาร และการจดัเวที
สุนทรียสนทนาใหแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 

กิจกรรม งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 
 2557 2558 2559 2560 รวม 
การจัดทําแผนการเผยแพรขอมูลและการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 15 15 0 0 30 
จัดสื่อภาษาทองถ่ิน 10 15 15 15 55 
จัดหนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 10 10 10 0 30 
พฒันาและจดัการเว็บไซต 11 0 0 0 11 
จัดทําเอกสารสิ่งพิมพ 5 5 11 5 26 
การเผยแพรขอมูลในระดับภูมิภาคอาเซียน 0 0 10 10 20 
การประชุมหรือเวทีสุนทรียสนทนาการระดับชาติ 15 15 15 10 55 
การประชุมหรือเวทีสุนทรียสนทนาระดับจังหวัดและ
ชุมชน 30 30 30 20 110 
การเสริมสรางศักยภาพในการสื่อขอมูลขาวสารและ
อื่นๆ  35 35 20 20 110 
เครือขายเยาวชน (4 ภูมิภาค) 0 7 7 7 21 
รวม 131 132 118 87 468 
รัฐบาล 11 11 12 7 41 
FCPF 120 121 106 80 427 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การจัดสื่อภาษาทองถ่ิน 54 0 0 0 54 
หนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 90 0 0 0 90 
พฒันาและจดัการเว็บไซต 16 0 0 0 16 
การจัดทําเอกสารสิ่งพิมพ 45 45 50 45 180 
การเผยแพรขอมูลในระดับภูมิภาคอาเซียน 50 50 50 50 200 
การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับผลลัพธของการดําเนินกิจกรรมนํารอง 0 18 20 18 54 
การประชุมเชิงปฏบัิติการระดับชาติ 18 18 20 18 72 
การประชุมเชิงปฏบัิติการระดับจังหวัดและชุมชน 221 221 246 221 884 
การเสริมสรางศักยภาพ 15 15 20 15 60 
ความชวยเหลือดานวิชาการ 18 18 20 18 72 
เครือขายเยาวชน (4 ภูมิภาค) 20 20 20 20 80 
รวม 547 405 405 405 1,762 

 
 

องคประกอบที่ 1c:  กิจกรรมและงบประมาณของกระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็น 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
จัดทําแผนการดําเนินงานการสรางกระบวนการมีสวนรวมและการรับฟง
ความคิดเห็นในชวงระยะเวลาเตรียมความพรอม 10 15 0 0 25 
การรับฟงความคิดเห็นและการสรางจิตสํานึกระดับภูมิภาค 10 20 20 10 60 
การรับฟงความคิดเห็นและการสรางจิตสํานึกระดับทองถ่ิน 30 30 30 30 120 
คณะทํางานประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสีย 10 10 10 10 40 
พัฒนากรอบในการรองทุกขและชองทางการแกปญหา 35 35 30 30 130 
การจัดการกลไกการรองทุกขในทุกระดับ 10 35 35 35 115 
รวม 105 145 125 115 490 
รัฐบาล 11 15 12 11 49 
FCPF 94 130 113 104 441 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การรับฟงความคิดเห็นระดับภูมิภาค 108 108 108 108 432 
การรับฟงความคิดเห็นระดับทองถ่ิน 20 20 20 20 80 
ฝกอบรมหลักสูตรการตรวจติดตามมูลคา
ผลประโยชนรวมท่ีไดรับจากการดําเนินงาน 90 90 90 90 360 
การจัดเวทีประชาสังคมเรดดพลัส 18 18 18 18 72 
การสรางระบบปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดตอสังคม
และสิ่งแวดลอม 45 45 45 45 180 
โครงการและกจิกรรมเกีย่วกบั REDD+  20 20 20 20 80 
พัฒนากรอบในการรองทุกขและชองทางการ
แกปญหา 25 20 0 0 45 
การจัดการกลไกการรองทุกขในทุกระดับ 13 30 30 39 112 
การเผยแพรขอมูลการรองทุกข 20 40 40 70 170 
รวม 359 391 371 410 1,531 

 

ตารางที ่2a-3: กิจกรรมและงบประมาณสําหรับการประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีดิน ปจจัยท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน นโยบายปาไม และธรรมาภิบาล 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

ปรับปรุงการวิเคราะหปจจัยและสาเหตุของการ
ทําลายปา 17 11 0 0 28 
การประชุมคณะทํางานดานวิชาการท่ีเกี่ยวกับ
นโยบายและการวางแผนการใชท่ีดนิ 19 22 22 22 85 

การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของปจจัย
การทําลายปาท่ีกอใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกระดับภูมิภาค 10 10 0 0 20 

การประเมินธรรมาภิบาลภาคปาไม 10 10 0 0 20 

รวม 56 53 22 22 153 

รัฐบาล 7 7 0 0 14 

FCPF 49 46 22 22 139 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่  ๆ

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 

ปรับปรุงการวิเคราะหปจจัยและสาเหตุของการ
ทําลายปา 100 15 0 0 0 250 

การวิเคราะหทางเลือกยุทธศาสตรเชิงเศรษฐกิจ 100 100 0 0 200 

การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของปจจัย
การทําลายปาท่ีกอใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกระดับภูมิภาค 20 0 0 0 20 

การประเมินธรรมาภิบาลภาคปาไม 50 0 0 0 50 

รวม 270 250 0 0 520 
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ตารางที ่2b-2: กิจกรรมและงบประมาณในการกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
วิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตรเรดดพลัสท่ีสะทอน
การแกปญหาและสรางทางเลือกใหม 11 11 11 11 44 

การวิเคราะหทางเลอืกยุทธศาสตร 11 17 0 0 28 
การวิเคราะหโอกาส ความเสี่ยง และการประเมนิ
ความเปนไปไดในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส  10 10 0 0 20 
การศึกษาความตองการของทองถ่ิน 11 11 0 0 22 
สํารวจแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของชุมชนและ
ศึกษาวิจยัในการจดัการทรัพยากรอยางสมดุลและ
ย่ังยืนโดยชุมชน  10 11 10 10 41 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับยุทธศาสตร
เรดดพลัส 30 25 22  77 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพรอมใน
การดําเนินการตามยุทธศาสตรในระดับประเทศ/
จังหวัด/อําเภอ 11 11 11 11 44 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 32 22 22 11 90 
การพิจารณาเกี่ยวกับศักยภาพพื้นท่ีนํารอง 11 11 0 0 22 
การฝกอบรมอาชีพทางเลือกใหแกชุมชน 11 17 9 0 37 
รวม 148 146 85 43 422 
รัฐบาล 15 14 8 4 41 

FCPF 133 132 77 39 381 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการดานยุทธศาสตร
เรดดพลัส 18 18 18 18 72 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกิจกรรมการ
เตรียมความพรอมในระดับประเทศ/จังหวัด/
อําเภอ 180 180 180 180 720 
การศึกษาความตองการของทองถ่ินและการคาไม/
ทอนซุง 150 15 0 0 165 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 45 45 0 0 90 
การพัฒนาหลักสูตรและการฝกอบรม 28 28 18 18 92 
การจัดทําขอบเขตท่ีดินแบบมีสวนรวมนํารอง  250 250 0 0 500 
การรับรองทางปาไมและมาตรฐานการดําเนินการ 105 90 0 0 195 
การนํารองในเขตการทองเท่ียวและอาชีพทางเลือกใน
เขตปาสงวน 800 800 800 800 3,200 
การประเมนิและการจดัหาเทคโนโลยีในการเฝา
ระวัง 100 20 20 0 140 
การสนทนาและแลกเปลี่ยนขอมูลทางเลือก
ยุทธศาสตรในภูมิภาคอาเซียน 50 50 0 0 100 
การเสริมสรางศักยภาพในการบังคับใชกฎหมาย 45 45 0 0 90 
การท้ิงเศษชีวมวล 100 100 0 0 200 
รวม 1,871 1,641 1,036 1,016 5,564 
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องคประกอบที่ 2c:  กิจกรรมและงบประมาณในการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
กรอบเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏบิติั 

จัดทํามาตรฐานสําหรับโครงการ
เรดดพลสั 28 28 0 0 56 

การใชประโยชนท่ีดิน  จัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการ
เกีย่วกบันโยบายและการวาง
แผนการใชท่ีดินปาไม  19 22 22 22 85 
การนํารองจัดทําขอบเขตท่ีดินแบบ
มีสวนรวม  0 0 17 17 34 

การจัดการดาน
การเงิน 

การวิเคราะหกลไกกองทุนท่ีมีอยู 11 0 0 0 11 
จัดทํากลไกของกองทุนเรดดพลัส 11 11 0 0 22 

ระบบการแบงปน
ผลประโยชน 

วิเคราะหและจัดทําเอกสารเกี่ยวกับ
การเตรียมการแบงปนผลประโยชน 0 0 11 11 22 
วิเคราะหทางเลือกของการแบงปน
ผลประโยชนในอนาคต 0 0 17 17 34 
กลไกดานการเงินและการแบงปน
ผลประโยชน  0 0 17 11 28 

การจดัการความรู
และขอมูลขาวสาร 

จัดต้ัง clearing house เรดดพลัส  
10 

 
20 

 
11 

 
0 

 
41 

การเสริมสราง
ศักยภาพการ
ดําเนินงาน 

การสรางจิตสํานึกในกลุมผูมีสวนได
สวนเสยี 11 6 6 5 28 
การศึกษาวิเคราะหความเปนไปได
เกี่ยวกับทางเลือกของอาชีพของ
ชุมชน 17 11 0 0 28 
      

รวม 107 98 101 83 389 
รัฐบาล 10 9 11 8 38 
FCPF 97 89 90 75 351 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
กรอบเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏบิติั 

จัดทํามาตรฐานสําหรับโครงการเรดดพลัส 
25 25 0 0 50 

การจัดการดาน
การเงิน 

จัดทํากลไกของกองทุนเรดดพลัส 
0 13 0 0 13 

การจดัการความรู
และขอมูลขาวสาร 

จัดต้ัง clearing house เรดดพลัส 
30 30 20 30 110 

การเสริมสราง
ศักยภาพ 

การสรางจิตสํานึกในกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 21 21 21 21 84 
การจัดขอมูลขาวสารใหคณะทํางานเฉพาะ
กิจและผูมีสวนไดสวนเสีย 21 21 21 21 84 

รวม 97 110 62 72 341 
 

ตารางที่ 2d:  สรุปกิจกรรมและงบประมาณในการประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม  

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การทําความเขาใจ
ผลกระทบทาง
สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมสําหรับการเลือกยุทธศาสตร 11 11 0 0 22 

การวิเคราะหเสนฐานของผูมีสวนไดเสีย และ
สาเหตุของการทําลายปาและความเสื่อมโทรม
ของปา 5 5 0 0 10 

การประเมนิผลกระทบทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอม 17 17 0 0 34 

การจดัทํากรอบการตรวจติดตาม 0 11 11 0 22 

การสรุปและจดัทํารายงาน SESA 0 44 44 44 132 

คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับ SESA และ 
safeguard 11 11 11 11 44 

ระบบ/มาตรการ
องกันผลกระทบ
ตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม 

แนวทางการปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดตอ
สังคมและสิ่งแวดลอม 0 17 10 10 37 

การออกแบบระบบขอมูลขาวสาร safeguard 0 17 11 0 28 

การทดสอบระบบขอมูลขาวสาร safeguard 0 0 0 22 22 

รวม 44 133 87 87 351 
รัฐบาล 4 13 7 7 31 

FCPF 40 120 80 80 320 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 

การทําความ
เขาใจผลกระทบ
ทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอม 

การวิเคราะหเสนฐานของผูมีสวนได
เสีย และสาเหตุของการทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปา 25 20 0 0 45 
การประเมนิผลกระทบทางสงัคม
และสิ่งแวดลอม 25 20 0 0 45 

การจดัทํากรอบการตรวจติดตาม 20 0 0 0 20 

การจัดทําบทสรุป SESA 50 0 0 0 50 

SEIA สําหรับพื้นท่ีนํารอง 50 50 0 0 100 

คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับ 
SESA และ safeguards 25 25 25 25 100 

การยกระดับการ
ตระหนักรู 

การเตรียมการและการจดัพมิพ
เอกสาร 28 28 28 28 112 

การแบงปนขอมูลขาวสาร 28 28 10 10 76 

การประชุมกลุม 

ประชุมเพื่อสังเคราะหประสบการณ
ท่ีเกี่ยวของ 28 28 10 10 76 
ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพ
ของพื้นท่ีนํารอง 8 8 0 0 16 

รวม 287 207 73 73 640 
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องคประกอบที่ 3:  กิจกรรมและงบประมาณสําหรับการพัฒนาระดับการปลอยอางอิง 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
ทบทวนและวิเคราะหขอมูลท่ีมีอยู 11 11 0 0 22 
คณะทํางานวิชาการดานระดับการปลอยกาซอางอิง และ
การตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ 22 22 22 0 66 
พัฒนาแบบจําลองสําหรับประเมินการปลอยภายใตภาพ
ทัศนตางๆ 11 11 11 0 33 
รวม 44 44 33 0 121 
รัฐบาล 4 4 3 0 11 

FCPF 40 40 30 0 110 
 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที 4 รวม 
ทบทวนและวิเคราะหขอมูลขาวสารท่ีมีอยู 50 40 0 0 90 
จัดหาภาพถายดาวเทียม 100 40 0 0 140 
การปรับแกแปลงตัวอยางสังคมพืช 30 0 0 0 30 
สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาขอมูล GIS ระดับชาติ 85 0 0 0 85 
พัฒนาแบบจําลองสําหรับการประเมินการปลอยภายใต
สถานการณตางๆ 45 45 0 0 90 
บูรณาการระดับการปลอยอางอิงระดับประเทศและภาค 180 180 180 0 540 
เตรียมพื้นท่ีนํารองสําหรับระดับการปลอยอางอิง 90 90 0 0 180 
รวม 580 395 180 0 1,155 
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องคประกอบที่ 4:  กิจกรรมและงบประมาณในกิจกรรมการตรวจติดตาม 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การจัดตั้งคณะทํางานดานวิชาการ NFIS 10 15 15 5 45 
การฝกอบรมและการสรางเสริมศักยภาพใน MRV 0 10 10 0 20 

การศึกษาและพฒันาระบบการตรวจติดตาม MRV       

การพฒันาแนวทางสาํหรับการตรวจวัดคารบอนโดยใช
ชุมชนเปนฐาน 

0 10 10 0 20 

การออกแบบรูปแบบการรายงานระดับชาติ 0 10 10 0 20 

การศึกษาและออกแบบมาตรฐานการทวนสอบระดับชาติ 0 0 10 10 20 

Total 10 45 55 15 125 
Government 1 4 5 2 12 
FCPF 9 41 50 13 113 

 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที 1 ปที ่2 ปที่ 3 ปที ่4 รวม 

การทดสอบรูปแบบ THAIFORM นํารอง 180 180 0 0 360 

การจัดเตรียมและแผนการปฏิบัติสําหรับการวัดซ้ํา
ในแปลงถาวร 960 600 0 0 1,560 

การจัดซื้ออุปกรณคร่ืองมือ 500 200 0 0 700 
การพัฒนาสมการอะโลเมตรี สัมประสิทธ์ิการแปลง
ผนั (conversion factors) และการวิเคราะหดิน 100 100 0 0 200 

การจัดตั้งคณะทํางานดานวิชาการ NFIS 220 20 50 0 290 

การฝกอบรมและการสรางเสริมศักยภาพใน MRV 100 120 100 0 320 
ขอบเขตการศึกษาระบบการตรวจติดตามสําหรับ
ภูมิภาคอาเซียน 10 10 0 0 20 

การพฒันาแนวทางสาํหรับการตรวจวัดคารบอนใน
ระดับชุมชน 40 0 0 0 40 
การตรวจติดตามผลประโยชนทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอม 500 200 200 200 1,100 

การออกแบบระบบการตรวจติดตามสําหรับ
โครงการนํารอง 50 50 50 50 200 
รวม 2,660 1,480 400 250 4,790 
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องคประกอบที ่6:  กิจกรรมและงบประมาณสําหรับการตรวจติดตามและ 
การประเมินผลการดาํเนนิงาน 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การจดัเตรียมรายงานการตรวจติดตามและการ
เผยแพรขอมูล 6 11 11 11 39 

การประชุมรายงานความกาวหนากับผูมีสวนไดสวน
เสยี 0 11 11 11 33 

รวม 6 22 22 22 72 
รัฐบาล 1 2 2 2 7 
FCPF 5 20 20 20 65 

 

สรุปกิจกรรมและงบประมาณทั้งหมด 

องคประกอบ 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
องคประกอบท่ี 1 ท้ังหมด (1a + 1b +1c) 571 617 600 543 2331 
องคประกอบท่ี 2 ท้ังหมด (2a + 2b +2c + 2d) 355 430 295 235 1,256 
องคประกอบท่ี 3 ท้ังหมด 44 44 33 0 121 
องคประกอบท่ี 4 ท้ังหมด (4a + 4b) 10 45 55 15 125 
องคประกอบท่ี 6 ท้ังหมด 6 22 22 22 72 
รวม 986 1,158 1,005 815 3964 
รัฐบาล 93 108 91 72 364 
FCPF 893 1,050 914 743 3,600 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่  ๆ

องคประกอบ 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 

รวมองคประกอบท่ี 1 (1a + 1b +1c) 1,631 1,021 1,001 1,040 4,693 
รวมองคประกอบท่ี 2 (2a + 2b +2c + 2d) 2,525 2,208 1,171 1,161 7,065 
รวมองคประกอบท่ี 3  580 395 180 0 1,155 
รวมองคประกอบท่ี 4 (4a + 4b) 2,660 1,480 400 250 4,790 
รวมองคประกอบท่ี 6  0 0 0 0 0 
รวม 7,396 5,104 2,752 2,451 17,703 
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ผูใหการสนับสนุนดานเงินทุน 

 งบประมาณสนับสนุนท่ีจะไดรับภายใตขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสจากแหลง
ทุนอื่นๆ โดยประมาณ มีรายละเอียดดังน้ี 

 จาก ITTO      220,000  เหรียญสหรัฐ 

 จากโครงการ WWF Treemaps    220,000  เหรียญสหรัฐ 

 จากโครงการ LEAF-USAID (ในสวนของประเทศไทย)  225 ,000  เหรียญสหรัฐ 

 จาก ADB3       300,000  เหรียญสหรัฐ 

รวม       965,000  เหรียญสหรัฐ 
 ประเทศไทยยังคงตองหาแหลงสนับสนุนจากแหลงอื่น เชน UN-REDD, USAID, ITTO, WWF, GIZ, 
ADB และ JIA เปนงบประมาณเพิ่มเติมท้ังหมด 14,043,000 เหรียญสหรัฐ  

 
 
______________________ 
3 ดูบันทึกแนวคิดในภาคผนวกท่ี 5-1 
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องคประกอบท่ี 6: การออกแบบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 
 

 

 

 

 

 

 
 

 กิจกรรมการเตรียมการเรดดพลัสท่ีบรรยายมาแลวขางตนมีเจตจํานงใหประเทศไทยมีความพรอม
ในชวงสี่ปขางหนา ในอันท่ีจะเขาถึงแหลงทุนเรดดพลัสของโลก ท้ังจากโครงการภาคบังคับและตลาดสมัครใจ
ในรูปแบบท่ีจะพัฒนาข้ึนมา  นับเปนสิ่งสําคัญสําหรับประเทศไทยท่ีจะเขารวมการเจรจาระดับนานาชาติอยาง
เต็มรูปแบบ   ซึ่งเปนเร่ืองจําเปนและกระบวนการเตรียมการยังตองการประสบการณจากการดําเนินการ      
ในกิจกรรมเรดดพลัสตางๆ ท่ีสะทอนนโยบายแหงชาติและกิจกรรมในอนาคต ตลอดจนทาทีของรัฐบาลในการ
เจรจาในระดับนานาชาติ 

 กิจกรรมเรดดพลัสในระยะการเตรียมความพรอม จะมีความยุงยากซับซอนอยางย่ิงในการจัดการ
เน่ืองจากมีความหลากหลายของกิจกรรมและมีผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ จึงจําเปนตองอาศัย             
การดําเนินการท่ีเปนนวัตกรรม และการสนับสนุนจากแหลงทุนท่ีหลากหลาย ควรมีการจัดต้ังสํานักงานเรดดพลัส   
ท่ีมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเต็มเวลา ซึ่งจะเปนองคประกอบท่ีสําคัญ สําหรับการดําเนินการ พรอมท้ังมีวิธีการท่ีดี
ในการตรวจติดตามและประเมินผล เพื่อรับประกันความมีประสิทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงคท้ังมวล   

 วัตถุประสงคของกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล คือ การจัดใหสํานักงานเรดดพลัสมี
วิธีการจัดการระยะเตรียมความพรอมท่ีมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพื่อสรางความมั่นใจ
ในการประสานงานกับบรรดาผูใหทุนสนับสนุน บงช้ีชองวางของกิจกรรมท่ีจําเปนในการดําเนินการยุทธศาสตร
เรดดพลัส ตลอดจนการประเมินและสังเคราะหผลผลิตจากกิจกรรมตางๆ   

 ยุทธศาสตรเรดดพลสัจะไดรบัการพฒันารายละเอยีดในระยะการเตรียมความพรอมจากผลของ
การศึกษานํารองท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ และการตรวจติดตามและการประเมินผลอยางสม่ําเสมอนับเปนสิ่งสําคัญ
เชนกนั  ตารางท่ี 6-1 แสดงรายละเอยีดของการออกแบบกรอบการตรวจติดตาม 

 กิจกรรมนํารองหลายกิจกรรมและการสรางศักยภาพจะดําเนินการโดยโครงการท่ีไดรับการสนับสนุน
จากผูใหทุน สํานักงานเรดดพลัสจะตองดําเนินการลงทะเบียนกิจกรรมท้ังหมดอยางละเอียด อันเปนสวนหน่ึง
ของกระบวนการตรวจติดตามท้ังหมด 

 งานแรกของสํานักงานเรดดพลัสคือการจัดทําแผนงาน 4 ป ของระยะเตรียมความพรอม รวมท้ัง
กิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากผูใหทุนและโครงการท่ีดําเนินการโดยองคการพัฒนาเอกชนและภาคเอกชน
ท่ีมุงสูตลาดสมัครใจ  แผนงานน้ีจะตองมีการประเมิน มีการพัฒนา ตามศักยภาพท่ีมีอยูในการดําเนินการ
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวดานลาง   

มาตรฐาน 6: เนื้อหา R-PP ท่ีตองการในองคประกอบนี:้ 
การออกแบบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 

ขอเสนอตองอธิบายถึงตัวชี้วัดที่จะใชในแผนการตรวจติดตามการดําเนินการในกระบวนการเตรียมความพรอมและกิจกรรม
เรดดพลัส และการระบุถึงความไมพรอมในการดําเนินงานในเร่ืองของเวลาและคุณภาพ ขอเสนอตองแสดงถึงกรอบการดําเนินงาน
ที่ชวยใหมีการจัดการดานการเงินและทรัพยากรตางๆ ที่โปรงใส และเปนไปตามกําหนดการของกิจกรรม 
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 การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสียเปนสิ่งจําเปนในอันท่ีจะยืนยันกับจังหวัด
และตําบลท่ีมีกิจกรรมลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท่ีถูกจัดเปนกิจกรรมนํารอง และการเจรจาเหลาน้ี
จะทําใหไดรายละเอียดของกําหนดการดําเนินงาน  สํานักงานเรดดพลัสจะเปนหนวยงานท่ีดําเนินการตรวจ
ติดตามและการประเมินผลตามกรอบเวลาในตารางท่ี 6-1 

ตารางที่ 6-1: การตรวจติดตามการดําเนินงานโดยสํานักงานเรดดพลัส ซึ่งไดรับการสนับสนุนและการให
ขอมูลจากหนวยงานประสานเรดดพลัสระดับจังหวัด 77 จังหวัด (ตามภาพท่ี 1a-3)  

ผลลัพธ 
องค 

ประกอบ 
ผลผลิต กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัด กรอบเวลา 

การดําเนินงาน
เรดดพลัสใน
การเตรียม
ความพรอม
เปนไปอยางมี
ประสทิธิภาพ 
ประสิทธิผล 
และโปรงใส 

1a 1. มีศูนยขอมูล 
เรดดพลัส และ.
สํานักงาน 
เรดดพลสัระดับชาติ
และระดับจังหวัด 
พรอมบุคลากร 
อุปกรณเคร่ืองมือ 

2. แนวทางการ
เตรียมความพรอม
และการพัฒนา
ศักยภาพผูเกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 
 

• จัดต้ังศูนยขอมูล
เรดดพลัสและ
สาํนักงานเรดด
พลัสระดับชาติ
และระดับจังหวัด
พรอมบุคลากร 
อุปกรณเคร่ืองมือ 
และทุนสนับสนุน
การดําเนิน 

• แตงต้ัง
คณะทํางานดาน
วิชาการ 

• การพัฒนาและ
แลกเปลี่ยน
ความรูเรดดพลัส 
 

• สาํนักงานเรดด
พลัสระดับชาติ  

• หนวยงาน
ประสานเรดด
พลัสระดับ
ภูมิภาค  

• ศูนยขอมูล
เรดดพลัส  

 

พ.ศ. 2558 
ประชุม
ทบทวนทุก 
4 เดือน 

ทุกภาคสวนท้ัง
ระดับประเทศ
และภูมิภาค  
ไดรับขอมูล
ขาวสารและ
ไดรับการเพิ่ม
ศักยภาพใน
การดําเนินงาน
ดานเรดดพลสั 

1b • จดัทําแผนการ
เผยแพรขอมูล
และการเพิ่ม
ศักยภาพของทุก
ภาคสวน 

• การประชุม
คณะทํางานดาน
วิชาการ 

• การประชุม 
  หารือเชิง

ปฏิบัติการ 

• การเผยแพร
ขอมูลและการ

• รายงานการ
ประชุม
ประจาํป
นําเสนอ
คณะทํางาน
เฉพาะกจิดาน
เรดดพลสั 

• จาํนวน/
ประเภทของสื่อ
เพื่อการ
ประชาสัมพันธ 

• จาํนวน/รอยละ
ของผูเขารับ

พ.ศ. 2558-
2561 
ประชุม
ทบทวนป
ละ 2 คร้ัง 
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ผลลัพธ 
องค 

ประกอบ 
ผลผลิต กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัด กรอบเวลา 

ประชาสัมพันธ 
• การเสริมสราง
ศักยภาพ 

• การเขารวมการ
ประชุมระดับ
นานาชาติ 

การเพิ่ม
ศักยภาพ 

ทุกภาคสวน
ไดรับรูและมี
ความเขาใจใน
การดําเนิน
กจิกรรม
เรดดพลัส  

1c 1. ตัวแทนทุกภาค
สวนไดเขารวม
แลกเปลีย่นความ
คิดเห็นและรวมใน
กระบวนการจดัทํา
แนวทางและ
มาตรการในการ
ดําเนินกิจกรรม
เรดพลัส 
2. แนวทางการ
พัฒนากรอบการรอง
ทุกข   

• มีการประชุม
แลกเปลีย่นความ
คิดเห็นและหรือ
เวทีประชาสงัคม
ของผูมีสวนได
สวนเสียเกี่ยวกับ
กจิกรรม
เรดดพลสั 

• หารือแนวทางใน
การพัฒนากรอบ
ในการรองทุกข
ในทุกระดับ  
 

• รายงานการ
ประชุม
แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 
 

พ.ศ. 2558-
2560 
 

 2b ยุทธศาสตรเรดด
พลัสระดับชาติท่ีผาน
กระบวนการรับฟง
ความคิดเห็น 

• การพัฒนาและ
ตีพิมพ
ยุทธศาสตรเรดด
พลัสระดับชาติท่ี
ผานกระบวนการ
รับฟงความ
คิดเห็น 

• เอกสารตีพิมพ
ยุทธศาสตร
เรดดพลัส 
ระดับชาติ 

พ.ศ. 2559 

 2c แนวทางการจัดการ
ดานการเงินและการ
แบงปนผลประโยชน 

• การออกแบบ
และพัฒนากลไก
ดานการเงินและ
ระบบการแบงปน
ผลประโยชนโดย
การวิจยัและการ
ปรึกษาหารือ 

• กลไกดาน
การเงินและ
ระบบการ
แบงปน
ผลประโยชน 

พ.ศ. 2558-
2561 
ประชุม
ทบทวนป
ละ 2 คร้ัง 

  มาตรฐานหรือ/และ
มาตรการในการ
พัฒนากิจกรรม

• กําหนดมาตรฐาน
สําหรับการ
ดําเนินกิจกรรม

• มาตรฐานใน
การดําเนิน
กจิกรรม

พ.ศ. 2558-
2560 
ประชุม
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ผลลัพธ 
องค 

ประกอบ 
ผลผลิต กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัด กรอบเวลา 

เรดดพลัส เรดดพลสั เรดดพลสั ทบทวนป
ละ 2 คร้ัง 

 2d มีแนวทาง/มาตรการ
ปกปองผลกระทบ
ตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม 
 
 
 

• การศึกษาและ
ประเมนิทาง
สังคมและ
สิ่งแวดลอม
ระดับ
ยุทธศาสตร 

• ออกแบบระบบ
ขอมูลขาวสาร 
safeguard  

• รายงานการ
ประเมินผล
กระทบทาง
สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

• มีระบบขอมูล
ขาวสาร 
Safeguards 

2558-
2560 

 3 ระดับการปลอย
อางอิง 

• พัฒนาระดับการ
ปลอยอางอิง
ระดับชาติและ
ระดับจังหวัด 

• บูรณาการขอมูล
ปาไม 

 

• เอกสารตีพิมพ
ระดับการ
ปลอยอางอิง
ระดับชาติและ
ระดับจังหวัด 

พ.ศ. 2558-
2560 
ประชุม
ทบทวนป
ละ 2 คร้ัง 

 4a 1. ระบบการตรวจ
ติดตาม การรายงาน
และการทวนสอบ
การลดการปลอย
กาซเรือนกระจกใน
พื้นท่ี 

• ทบทวนการ
เปลีย่นแปลงการ
ใชท่ีดิน 

• ทบทวนแผนท่ี 
ปาไม  

• จัดทําการ
ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บ
ภาคปาไม
ระดับชาติ  

• พฒันาระบบการ
ติดตามไฟปา
แหงชาติ 

• การฝกอบรม
ดานการตรวจ
ติดตามการ
เปลีย่นแปลง
ปริมาณคารบอน

• รายงานการ
ปลอยกาซ
เรือนกระจก
ภาคปาไม
ระดับประเทศ 

• เผยแพรแผนที่
ปาไมตาม
ขอมูลลาสุดท่ีมี   

• รายงาน
ปริมาณ
คารบอนกัก
เกบ็ระดับชาติ 

• รายงานการ
เปลีย่นแปลง
ปริมาณ
คารบอนกัก
เก็บของชุมชน 

• แนวทางการ

พ.ศ. 2558-
2560 
ประชุม
ทบทวนป
ละ 2 คร้ัง 
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ผลลัพธ 
องค 

ประกอบ 
ผลผลิต กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัด กรอบเวลา 

กักเก็บแกชุมชน 
• การเขารวมการ

ตรวจติดตาม
คารบอนกักเก็บ
ของชุมชน 

• ระบบการสาํรวจ
และจดัทํา
ฐานขอมูล
ทรัพยากรปาไม
แหงชาติ 

สาํรวจ
ทรัพยากร   
ปาไมแหงชาติ 

 4b ระบบการตรวจ
ติดตามผลประโยชน
รวม 

• รับฟงความ
คิดเห็นจาก
หนวยงานท่ีเก็บ
รวบรวมขอมูลท่ี
เกี่ยวของใน
ปจจุบันและ
วินิจฉัยชองวาง 

• รับฟงความ
คิดเห็นและ
แบงปนขอมูล
ดาน
ผลประโยชน
รวมระหวาง
หนวยงาน และ
เกบ็รวบรวม
ขอมูลท่ีจําเปน
เพิ่มเติม 

• จดัทําระบบการ
เปรียบเทียบ
ขอมูลดาน
ผลประโยชนรวม
และบูรณาการ
เขากบัระบบการ
ติดตามปาไม
แหงชาติ 

• รายงานการ
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ
ระหวาง
หนวยงาน 
 
 

• รายงานการ
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ
เร่ืองการเก็บ
รวบรวม
ขอมูลและ
การแบงปน
ขอมูล 
 
 

• รายงาน
แหงชาติเร่ือง
ผลประโยชน
รวมภายใต
กลไก
เรดดพลัส 
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 ความสําเร็จของผลลัพธจากทุกองคประกอบท่ีกลาวขางตน ข้ึนอยูกับจํานวนสมมติฐานและความ
เสี่ยงดังรายละเอียดในตารางท่ี 6-2 โดยมีกิจกรรมและงบประมาณดังรายละเอียดในตารางท่ี 6-3 

ตารางที ่6-2: สมมุติฐานและความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของในแตละองคประกอบ 

องคประกอบ สมมุติฐานและความเสี่ยง 
1a สมมุตฐิาน 

• คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติกําหนดกรอบ
ภาระหนาท่ีสําหรับทิศทางและการอํานวยการกิจกรรมของเรดดพลัส 

• มีการจัดต้ังสํานักงานเรดดพลัสและแตงต้ังคณะทํางานระดับชาติและระดับจังหวัด 
• ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการกองทุนเรดดพลัสบรรลุขอตกลงและมีการจัดต้ัง 
• มีบุคลากรประจําในสํานักงานเรดดพลัส 
• คณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัสมีการประชุมทุกสามเดือน 
• บุคลากรภาครัฐและตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันจัดการฝกอบรม 
• รัฐบาลสนับสนุนบุคลากรและพื้นท่ีอยางเพียงพอ 
ความเสี่ยง 
• ความลาชาในการโอนเงิน 
• บุคลากรท่ีมีคุณภาพไมเพียงพอ 
• จัดหาอุปกรณการดําเนินงานลาชา  
• การจัดต้ังสํานักงานลาชา  

2b สมมุตฐิาน 
• ไดรับการสนับสนุนจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
• รัฐบาลสนับสนุนขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 
• ผูมีสวนไดสวนเสียตกลงในการเจรจาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินเพื่อลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก 
• กรมชลประทาน บริษัททําเหมืองและอื่นๆ เห็นชอบในกลยุทธการประเมินผลกระทบ

ทางสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเขมงวด และดําเนินการตามผลการตรวจติดตาม 
• ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนเห็นชอบตอการจัดการแบงปนผลประโยชนท่ีเทาเทียม 
ความเสี่ยง 
• ผูมีสวนไดสวนเสียไมเห็นชอบในขอเสนอเชิงยุทธศาสตรท่ีสําคัญบางประการ 
• นักการเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ินเขามาแทรกแซงกระบวนการวางแผนการใช

ท่ีดิน 
2c สมมุตฐิาน 

• มีความเห็นเปนเอกฉันทเกี่ยวกับการจัดการแบงปนผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน  

 

ความเสี่ยง 
• ไมสามารถแกไขความคิดเห็นท่ีไมตรงกันเกี่ยวกับการจัดการแบงปนผลประโยชน  

2d สมมุตฐิาน 
• ชุมชนท่ีไดรับการคัดเลือกมีความเขาใจเปนอยางดีและเห็นชอบในการดําเนินการตาม
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มาตรการตางๆ ท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ 
• ผูมีสวนไดสวนเสียตกลงในการเจรจาการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินเพื่อลดการปลอย

กาซเรือนกระจก 
• มีการทดลองอุปกรณเฝาระวังและประสบผลสําเร็จ 
ความเสี่ยง 
• นักการเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ินเขามาแทรกแซงกระบวนการวางแผนการใช

ท่ีดิน 
• ระบบความปลอดภัยในการอนุญาตการเฝาระวังลมเหลว 

3 สมมุตฐิาน 
• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  กรมปาไม และกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง สามารถรวบรวมขอมูลท่ีสมบูรณเกี่ยวกับการตัดฟนไมในพื้นท่ีท่ีคัดเลือก 
• หนวยงานตางๆ สามารถตกลงในเร่ืองขอมูลทรัพยากรปาไม และวิธีการกําหนดเสน

ฐานการปลอยอางอิง 
ความเสี่ยง 
• การแบงปนขอมูลของหนวยงานภาครัฐลมเหลว 

4 สมมุตฐิาน 
• มีการรายงานขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน (การเกษตร การสรางเข่ือน 

การทําเหมือง ฯลฯ) ท่ีถูกตองในแตละชวงเวลา 
• ขอมูลจากดาวเทียมและแหลงอื่นๆ มีความถูกตองและเพียงพอ 
• มีเทคนิคและแนวทางท่ีชัดเจนในการประเมินการกักเก็บคารบอน และมาตรการใน

การติดตามการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรปาไม 
ความเสี่ยง 
• อุปสรรคในการไดมาของขอมูลท่ีจําเปน 
• ความยาก/เปนไปไมได ในการตรวจติดตามการร่ัวไหล 

 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 
 180 

ตารางที ่6-3: กจิกรรมและงบประมาณในการตรวจติดตามและการประเมนิผล 

องคประกอบที ่6:  กิจกรรมและงบประมาณสําหรับการตรวจติดตามและ 
การประเมินผลการดาํเนนิงาน 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การจดัเตรียมรายงานการตรวจติดตามและการเผยแพร
ขอมูล 6 11 11 11 39 

การประชุมรายงานความกาวหนากับผูมีสวนไดสวนเสีย 0 11 11 11 33 

Total 6 22 22 22 72 
Government 1 2 2 2 7 
FCPF 5 20 20 20 65 
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ภาคผนวก 
 

 

ภาคผนวก 1a:  การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 
 

ภาคผนวก 1a-1: การปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากท่ัวโลก 

ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
1 จีน 10,081.53 21.64 
2 สหรฐั 6,775.45 14.5435 
3 สหภาพยุโรป (27) 4,823.38 10.3534 
4 สหภาพยุโรป (15) 3,970.69 8.5231 
5 สหพันธรัฐรัสเซีย 2,317.30 4.9741 
6 อนิเดีย 2,304.39 4.9464 
7 บราซลิ 2,136.21 4.5854 
8 ญี่ปุนapan 1,297.78 2.7857 
9 อินโดนีเซีย 1,170.02 2.5114 
10 เยอรมัน 926.67 1.9891 
11 ออสเตรเลีย 736.6 1.5811 
12 อิหราน 727 1.5605 
13 แคนานาดา 726.63 1.5597 
14 เม็กซิโก 706.46 1.5164 
15 สาธารณรฐัเกาหลี (เกาหลีใต) 679.36 1.4582 
16 สหราชอาณาจักร 626.22 1.3442 
17 แอฟรกิาใต 559.65 1.2013 
18 ซาอดีุอาระเบีย 542.1 1.1636 
19 ฝรั่งเศส 531.82 1.1416 
20 อติาลี 497.18 1.0672 
21 ไนจีเรีย 490.17 1.0522 
22 อารเจนตินา 450.46 0.9669 
23 สเปน 393.16 0.8439 
24 เวเนซเูอลา 387.11 0.8309 
25 ยูเครน 382.91 0.8219 
26 ไทย 379.44 0.8145 
27 โปแลนด 366.86 0.7875 
28 ตุรกี 353.97 0.7598 
29 มาเลเซยี 337.29 0.724 
30 ปากสีถาน 333.35 0.7155 
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ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
31 สาธารณรฐัประชาธปิไตยคองโก 316.27 0.6789 
32 อียิปต 287.2 0.6165 
33 เนเธอรแลนด 285.84 0.6136 
34 สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส 256.27 0.5501 
35 แองโกลา 254.16 0.5456 
36 คาซคัสถาน 246.28 0.5286 
37 สิงคโปร 234.48 0.5033 
38 เมียนมาร 222.59 0.4778 
39 อิรัค 221.68 0.4758 
40 อซุเบกสิถาน 220.05 0.4723 
41 เวยีดนาม 218.75 0.4695 
42 โคลอมเบีย 215.44 0.4624 
43 คาเมรนู 198.97 0.4271 
44 คูเวต 196.5 0.4218 
45 ซดูาน 172.7 0.3707 
46 แอลจีเรีย 170.94 0.3669 
47 แทนซาเนยี 161.45 0.3466 
48 เบลเยี่ยม 157.15 0.3373 
49 เปรู 149.03 0.3199 
50 โบลิเวยี 147.8 0.3173 
51 ลิเบีย 142.72 0.3063 
52 เอกวาดอร 138.92 0.2982 
53 เอธโิอเปย 131.99 0.2833 
54 ฟลิปปนส 131.45 0.2822 
55 บังคลาเทศ 130.77 0.2807 
56 ปารากวยั 117.48 0.2522 
57 โรมาเนยี 116.96 0.2511 
58 กรีซ  115.59 0.2481 
59 สาธารณรฐัเช็ก 115.58 0.2481 
60 สาธารณรฐัประชาธปิไตยเกาหลี 

 
106.11 0.2278 

61 สาธารณรัฐแอฟริกากลาง 103.55 0.2223 
62 ซีเรีย 99.04 0.2126 
63 แซมเบีย 97.58 0.2095 
64 เติรกเมนสิถาน 96.4 0.2069 
65 ชิลี 92.07 0.1976 
66 โอมาน 90.41 0.1941 
67 อสิราเอล 89.48 0.1921 
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ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
68 เบลารสุ 86.76 0.1862 
69 ออสเตรยี 82.42 0.1769 
70 นิวซีแลนด 81.76 0.1755 
71 โปรตุเกส 79.61 0.1709 
72 มาดากสัการ 75.49 0.162 
73 กาตาร 74.69 0.1603 
74 สวเีดน 73.99 0.1588 
75 ฟนแลนด 69.43 0.149 
76 ฮังการ ี 67.19 0.1442 
77 อาเซอรไบจาน 64.21 0.1378 
78 บอตสวานา 61.23 0.1314 
79 ไอรแลนด 60.69 0.1303 
80 โมซัมบิก 59.5 0.1277 
81 กานา 58.71 0.126 
82 ซมิบับเว 57.53 0.1235 
83 เดนมารค 57.44 0.1233 
84 โกตดิวัวร 57.29 0.123 
85 ตรนิแิดดและโตเบโก 54.35 0.1167 
86 ชาด 53.85 0.1156 
87 เซอรเบีย 52.98 0.1137 
88 ปาปวนวิกนิ ี 52.66 0.113 
89 เคนยา 51.97 0.1116 
90 บัลแกเรยี 51.56 0.1107 
91 กวัเตมาลา 50.9 0.1093 
92 สวติเซอรแลนด 50.19 0.1077 
93 กัมพูชา 47.5 0.102 
94 ฮอนดูรัส 47.15 0.1012 
95 นกิารากวั 46.19 0.0991 
96 นอรเวย 44.8 0.0962 
97 สโลวาเกยี 43.69 0.0938 
98 คิวบา 43.59 0.0936 
99 โมร็อกโก 42.74 0.0917 
100 ลาว 40.87 0.0877 
101 ศรีลังกา 40.86 0.0877 
102 มอนเตเนโกร 39.89 0.0856 
103 มองโกเลีย 39.43 0.0846 
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ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
104 ยูกันดา 39.15 0.084 
105 บุรนุดี 37.69 0.0809 
106 เนปาล 36.71 0.0788 
107 บารเรน 34.81 0.0747 
108 มาลี 32.47 0.0697 
109 กิน ี 32.37 0.0695 
110 บูรกนิาฟาโซ 31.82 0.0683 
111 สาธารณรัฐโดมินิกัน 30.39 0.0652 
112 เยเมน 28.95 0.0621 
113 บอสเนยีและเฮอรเซโกวนีา 28.63 0.0615 
114 ปานามา 28.25 0.0606 
115 เบนนิ 27.85 0.0598 
116 เซเนกลั 27.19 0.0584 
117 อีเควทอเรียลกินี 25.9 0.0556 
118 จอรแดน 25.67 0.0551 
119 ตูนิเซีย 25.66 0.0551 
120 โครเอเชีย 25.09 0.0539 
121 อฟักานสิถาน 24.94 0.0535 
122 เอสโตเนยี 24.16 0.0519 
123 นามเิบีย 23.62 0.0507 
124 มาลาวี 22.66 0.0486 
125 เลบานอน 22.65 0.0486 
126 บรไูน 22.59 0.0485 
127 สาธารณรฐัคองโก 21.79 0.0468 
128 ลิทัวเนีย 20.85 0.0448 
129 ไนเจอร 20.79 0.0446 
130 สโลเวเนยี 18.7 0.0401 
131 เบลีซBelize 17.65 0.0379 
132 โตโก 16.61 0.0357 
133 ไลบีเรยี 16.48 0.0354 
134 อุรุกวัย 15.25 0.0327 
135 จอรเจีย 14.79 0.0317 
136 อารเมเนยี 14.17 0.0304 
137 เอลซลัวาดอร 13.71 0.0294 
138 ลักเซมเบิรก  13.49 0.029 
139 จาไมกา 13.15 0.0282 
140 เซียรราลีโอน 11.42 0.0245 
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ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
141 ทาจิกสิถาน 10.46 0.0225 
142 มาซโิดเนยี 10.34 0.0222 
143 ไซปรสั 9.86 0.0212 
144 มอลโดวา 9.75 0.0209 
145 เมารทิาเนยี 9.62 0.0206 
146 ลัตเวยี 8.71 0.0187 
147 มอลตา 8.55 0.0184 
148 ไฮติ 7.9 0.017 
149 คอสตารกิา 7.47 0.016 
150 เคิรกจิสถาน 7.27 0.0156 
151 แกมเบีย 6.97 0.015 
152 อลับาเนยี 6.9 0.0148 
153 ซรูนิาเม 6.82 0.0146 
154 เอรเิทรยี 6.65 0.0143 
155 กาบอง 6.56 0.0141 
156 มอริเชียส 6.46 0.0139 
157 ไอซแลนด 4.22 0.0091 
158 กินี-บิสเซา 4.01 0.0086 
159 บาฮามาส 3.88 0.0083 
160 กายอานา 3.87 0.0083 
162 เลโซโท 2.7 0.0058 
163 หมูเกาะโซโลมอน 2.24 0.0048 
164 สวาซแิลนด 2.13 0.0046 
165 เกรเนดา 1.93 0.0041 
166 จิบตีู 1.73 0.0037 
167 ฟจิ 1.58 0.0034 
168 รวันดา 1.47 0.0032 
169 แอนติกวัและบารบวิดา 1.15 0.0025 
170 เซนตลูเซยี 1.12 0.0024 
171 มัลดีฟ 1.11 0.0024 
172 เซเชลล 0.95 0.002 
173 เคปเวริด 0.7 0.0015 
174 วานอูาตู 0.62 0.0013 
175 ปาเลา 0.58 0.0012 
176 คอโมโรส 0.44 0.0009 
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ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
177 ซามัว 0.4 0.0009 
178 ตองกา 0.4 0.0009 
179 เซนตคิตสและเนวสิ 0.38 0.0008 
180 เซาตูเมและปรนิซปิ 0.21 0.0005 
181 โดมินิกัน 0.2 0.0004 
182 นาอรูู 0.19 0.0004 
183 เซนตวนิเซนตและเกรนาดีนส 0.16 0.0003 
184 คิรบิาส 0.11 0.0002 
185 หมูเกาะคุก 0.02 0.000043 
186 นีอูเอ -0.01 -0.000012 
187 ภูฏาน -2.81 -0.006 
รวม 46,587.44 
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ภาคผนวก 1a-2 กิจกรรมดานปาไมในประเทศไทยท่ีมีศักยภาพในการใหขอมูลแกกิจกรรมเรดดพลัส  

โครงการ หนวยงานปฏิบัต ิ รายละเอียด ชวงเวลา 

โครงการจดัทํา
แนวเช่ือมตอ 
เพื่ออนุรักษความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพในกลุม
ประเทศ        
อนุภูมิภาค     
ลุมนํ้าโขง 

กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช  
โดยไดรบั
สนับสนุน
งบประมาณจาก
ธนาคารพฒันา
แหงเอเชีย 

โครงการจัดทําแนวเช่ือมตอเพื่ออนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพไดดําเนินการระหวาง 
พ.ศ. 2549-2552 ในพื้นท่ีแนวเช่ือมตอเทือกเขา
ตะนาวศรี อยูระหวางกลุมปาตะวันตกและกลุม
ปาแกงกระจาน โดยไดคัดเลือกชุมชน 20 
หมูบานในจังหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี 
กิจกรรมนํารองประกอบดวย 5 กิจกรรมหลัก คือ 
(1) การลดความยากจน (2) การวางแผนการใช
ท่ีดินและการจัดการท่ีดิน (3) การฟนฟูระบบ
นิเวศ (4) การเสริมสรางศักยภาพ และ (5) การ
จัดการทางการเงินอยางย่ังยืน 

2549-2552 

การพัฒนากลไก
การจาย
คาบริการ     
การปกปองลุมนํ้า 
และปรับปรุงการ
ดํารงชีวิตของ
ชุมชน: 
การศึกษานํารอง
บริเวณลุมนํ้าท่ีสูง
ท่ีวิกฤตใน
ประเทศไทย 

คณะ
เศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร 
โดยการสนับสนุน
ของ 
Winrock 
International  

โครงการศึกษาลุมนํ้าแมลาว ตําบลเวียงปาเปา 
จังหวัดเชียงราย ตอนเหนือของประเทศไทย  
การศึกษาแสดงใหเห็นวา การอนุรักษลุมนํ้า     
มโีอกาสสรางรายไดจากการบริการในอตัรา 36 
เหรียญ/ครอบครัว/ป จากการชดเชยรอยละ 20 
ในปจจุบัน รอยละ 95 ของผูอยูปลายนํ้าไดรับ
ประโยชนและยินดีท่ีจะจายคาชดเชยใหแกชุมชน
ตนนํ้า เพื่อใหตนเองมีนํ้าท่ีมีคุณภาพและมีความ
สม่ําเสมอตลอดไป 

2549-2551 
ไมมีการ
ดําเนินการ
จาย
คาบริการใน
พื้นท่ีศึกษา 

กรณีศึกษาการ
จายคาบริการ
สิ่งแวดลอมใน
เอเซียตะวันออก
เฉียงใต (ไทยและ
ลาว) 

มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร 
และประเทศ
ฝร่ังเศส 

ลุมนํ้าแมแตง ครอบคลุมพื้นท่ี 13,000 เฮคแตร 
ต้ังอยูท่ีจังหวัดแพร ตอนเหนือของประเทศไทย 
หมูบานท่ีอยูตนนํ้า ปลกูขาวโพด การบริการดาน
นิเวศในพื้นท่ีน้ีเปนการควบคุมการกรอนของดิน
และการเคลื่อนยายตะกอน 
(http://www.thecommonsjournal.org/ind
ex.php/ijc/article/view/131/62) 

ไมมีการ
ดําเนินการ
จาย
คาบริการใน
พื้นท่ีศึกษา 
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โครงการ หนวยงานปฏิบัต ิ รายละเอียด ชวงเวลา 

โครงการ
คารบอนเครดิต
ภาคปาไมสําหรับ
เกษตรกรใน
ระบบวนเกษตร
รายยอย 

 

มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม
สํานักงาน
คณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ 
และ Michigan 
State 
University 

พื้นท่ีโครงการอยูท่ีจังหวัดสกลนครทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีการ
ตรวจวัดและการตรวจติดตามการดูดซบัคารบอน 
และการฝกอบรมการวัดและการตรวจติดตามใน
ระดับชุมชน ในระยะแรก (พ.ศ. 2550-2553) 
โครงการเนนสวนปาสักในเครือขายชุมชนอินแปง 
การประเมินการดูดซับคารบอนรายปสําหรับ   
ไมสัก เทากับ 10.62 ตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา/เฮคแตร/ปรวมเทากับ 75,000 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ท่ีสามารถซื้อขาย
ไดในป พ.ศ. 2554 มรีะยะเวลา 15 ป 

การซื้อ
คารบอน
ในชวง
แรกเร่ิมเดือน
กุมภาพันธ 
พ.ศ.2554 
เปนเวลา 2 ป 

โครงการปลกูปา
ชายเลน  
ในจังหวัดจันทบุรี 
โครงการปลกูปา
ขนาดเลก็ 

 

JICA และ 
องคการบริหาร
จัดการกาซเรือน
กระจก โดย
ความรวมมือกับ
กรมปาไม กรม
ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 
และจังหวัด
จันทบุรี 

โครงการมีเปาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพและ
สรางความเขมแข็งแกองคกรในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจก พื้นท่ีศึกษาเปนปาชายเลน  
ปากแมนํ้าเวฬุ จังหวัดจันทบุรี  เปนพื้นท่ีปา
สงวนต้ังแตป พ.ศ. 2505 แตปาชายเลนถูกบุกรุก
ทําลายและเปลี่ยนพื้นท่ีเปนนากุงในชวงป พ.ศ. 
2523-2533 การจดัทําเสนฐานและวิธกีารตรวจ
ติดตามของโครงการปลูกปา CDM ขนาดเลก็ 
กรมปาไม และกรมทรัพยากรทางทะเลได
ดําเนินการปลูกปาชายเลนตามชายฝงบางแลว 

2554 

การพัฒนา
แบบจําลองพื้นท่ี
เรดดในประเทศ
ไทย 

TGO และกรม 
ปาไม โดยการ
สนับสนุนของ 
FAO 

การประเมินพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ 11 แหง สําหรับ
การดําเนินโครงการคารบอนภาคปาไม  การ
ประเมินพื้นท่ีเปนการประเมินตามแนวทางของ
โครงการ CDM ในการวิเคราะหสวนเพิ่ม 

2553 

การลดการปลอย
กาซเรือนกระจก
จากภาคปาไมใน
เอเซยี 

กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดย
การสนับสนุน
ของ USAID ผาน 
WINROCK 
International 

โครงการมวีตัถุประสงคในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกจากการทําลายปาและการทําใหปา
เสื่อมโทรมในภูมิภาคอาเซียน ไดแก ไทย กัมพูชา 
ลาว เวียดนาม ปาปวนิวกินี และมาเลเซีย 
สําหรับประเทศไทย พื้นท่ีศึกษาอยูท่ีแหลง     
ชีวมณฑลท้ัง 4 แหง 

2555 และยัง
อยูระหวาง
ดําเนินการ 
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ภาคผนวก 1a-3:   
องคประกอบและหนาที่ของศูนยประสานงานเรดดพลัสภาคประชาชน 

  ศูนยประสานงานเรดดพลัสภาคประชาชน เปนองคกรท่ีประกอบไปดวยผูแทนจากภาค 

ประชาชนและภาคประชาสังคมท่ีคัดเลือกกันเอง มีหนาท่ี 

1) รวบรวมขอมูลขาวสาร สถานการณท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสในระดับลาง และเผยแพร 

ใหสมาชิกในเครือขาย 

2) ประสานงานและใหขอเสนอแนะกับคณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัสและคณะทํางาน 

วิชาการรวมท้ังหนวยงานตางๆ ท่ีต้ังข้ึนสําหรับการดําเนินงานเรดดพลัสในชวงการเตรียมความพรอม  

3) รวมปฎิบัติการ ติดตามและตรวจสอบกระบวนการดําเนินงานเรดดพลัสทุกข้ันตอน 

4) สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพใหกับแกนนําชาวบานและชุมชน  

5) รับเร่ืองราวรองทุกขกรณีชาวบานถูกละเมิดสิทธิ อันเน่ืองมาจากการดําเนินงาน
โครงการเรดดพลสั 

6) มสีวนรวมในการตัดสนิใจเชิงนโยบาย  
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ภาคผนวก 1a-4   

รายช่ือองคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับเรดดพลัส และกิจกรรมในประเทศไทยที่มีความสัมพันธ 

องคกร กิจกรรม 

หนวยงานของรัฐ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบสําหรับการดําเนินงานของกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิธีสาร
เกยีวโตในประเทศไทย รับผิดชอบในเร่ืองปาไมของภาครัฐท้ังหมด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ การวางแผนและทําแผนท่ีการใชประโยชนท่ีดินของประเทศ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช 

รับผิดชอบในการปองกันพื้นท่ีอนุรักษท้ังหมด 
ผูประสานงานโครงการเรดดพลสั 

กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

รับผิดชอบในพื้นท่ีปาชายเลนนอกเขตพื้นท่ีปาอนุรักษท้ังหมด 
สาํรวจทรัพยากรปาชายเลน 

กรมปาไม รับผิดชอบพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ และพื้นท่ีปาไม 
สาํรวจทรัพยากรปาไม 
ปาชุมชน 

องคการอุตสาหกรรมปาไม รับผิดชอบสวนปาในภาครัฐ 
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด 

ดูแลทุกกิจกรรมเกี่ยวกับปาไมและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

สํานักงานจัดการทรัพยากรปาไม
ระดับภูมิภาค 

การจัดการทรัพยากรปาไมระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด 

สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ การบริหารพื้นท่ีอนุรักษประดับภูมิภาคและระดับจังหวัด 
สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด 
สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ 
จัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกระดับชาติ 

กรมควบคุมมลพิษ การปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
องคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก (องคการมหาชน) 

การดําเนินงานในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศและ 
หนวยงานรับผิดชอบสําหรับโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหสอดคลองกับ       
ภาคปาไม 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน) 

จัดทําภาพถายจากดาวเทียม 

สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการ กองทุนวิจัยเพื่อพัฒนา REL 
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องคกร กิจกรรม 

วิจัย 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ใหคําปรึกษาทางวิชาการ 
องคกรระหวางประเทศ  

ธนาคารโลก  สนับสนุนความรวมมือเร่ืองคารบอนในปา – การจัดทําขอเสนอใน
การเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสสําหรับประเทศไทย 

องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ 

สนับสนุนโครงการความรวมมือทางดานวิชาการ – พัฒนาโครงการ
พื้นท่ีนํารองของประเทศไทย  และความมั่นคงทางอาหาร 

ธนาคารพฒันาเอเชีย (เอดีบี) พัฒนาศักยภาพทางดานเรดดพลัส 
องคการดานไมเขตรอนระหวาง
ประเทศ (องคกร ITTO) 

ระบบขอมูลการตรวจติดตามปาไมระดับชาติ 

องคกรนานาชาติ Winrock พัฒนาศักยภาพของ REL และ MRV 
ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
(RECOFTC) 

ฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพของโครงการเรดดพลัส 

 

องคการที่ไมใชภาครัฐ  

มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อ
การศึกษาและสิ่งแวดลอม (IPF) 

ยุทธศาสตรเรดดพลัสสําหรับชุมชนทองถ่ินและผูพึ่งพิงปา 

มูลนิธิโลกสีเขียว ปลูกสรางจิตสํานึกและพัฒนาศักยภาพ 
สื่อมวลชนสังคมไทยสิ่งแวดลอม กระจายขาวสาร 
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ภาคผนวก 1b:  การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
กับผูมีสวนไดสวนเสีย 

 
 

ภาคผนวก 1b-1:  แบบฝกหัดการกําหนดผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนสําหรับการจัดเวทีแลกเปลี่ยนขอมู
ขาวสารและการสนทนาในประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยอยูในกระบวนการจัดทําเอกสารขอเสนอการเตรียมความพรอม   เพื่อชวยลดการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดจากการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา การจัดทําขอเสนอดังกลาวมีขอ
กําหนดใหประเทศไทยบรรจุแนวทางในการดําเนินงานเพื่อจัดทําปริมาณคารบอนตามสถานการณของ
ประเทศ เกี่ยวกับการบุกรุกทําลายปา การเสื่อมโทรมของปา และกิจกรรมเรดดพลัสอื่นๆ  พรอมท้ังแสดง
สถานการณ โดยทําการวิเคราะหรวมกับการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นสาธารณะเกี่ยวกับองคประกอบ
หลักของความพรอมเรดดพลัส  เปนท่ีเขาใจวาเรดดพลัสมีศักยภาพในการสงผลประโยชนไปยังชุมชนท่ีพึ่งพิง
ปาไม รวมท้ังการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน การจัดหาอาชีพทางเลือก การแบงปน
ผลประโยชนอยางเทาเทียมกันของรายไดจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ฯลฯ อยางไรก็ตาม 
หากยังไมมีการดําเนินการท่ีเหมาะสม  ก็ยังมีการนําเสนอความเสี่ยง ความมั่นคงในอาชีพ การถือครองท่ีดิน 
ธรรมาภิบาลภาคปาไม วัฒนธรรมประเพณี ความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ สําหรับโปรแกรมเรดดพลัส  
ระยะยาว ความเสี่ยงเหลาน้ีจะตองถูกระบุ ลด และบรรเทา และผูมีสวนไดสวนเสียจะตองมีสวนรวมต้ังแต
ระยะการจัดทําขอเสนอไปจนถึงระยะดําเนินการ 

 เพื่อใหมั่นใจไดวา การจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมเปนไปอยางโปรงใสและตรวจสอบได 
การดําเนินการเรดดพลัสตองการการเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง และดวยการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา การเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลจะตองดําเนินการในลักษณะ        
การสนทนาสองทาง เพื่อทําใหผูมีสวนไดสวนเสีย 

• มีความเขาใจวาเรดดพลัสหมายถึงอะไร  
• แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุโดยออมของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา 

และผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม  
• แลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับโปรแกรมท่ีผานมาเพื่อชะลอการทําลายปา

และการจัดการปาไมในพื้นท่ีอื่น และประเด็นการบริหารจัดการ 
• เขาใจแผนของรัฐบาลเพื่อท่ีจะเร่ิมการพัฒนาองคประกอบของขอเสนอการเตรียมความพรอม 
• เขาใจบทบาทของตนเองและจะยังคงรวมสนับสนุนงานของรัฐบาลในการพัฒนาขอเสนอการ

เตรียมความพรอมและการดําเนินการศึกษาในระยะเร่ิมแรก  
• กําหนดโครงสรางการมีสวนรวมอยางเหมาะสมโดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับทองถ่ินท่ีจะทําใหมี

สวนรวมอยางตอเน่ืองในกระบวนการเรดดพลัส 
• กําหนดกลไกการอุทธรณรองทุกขท่ีเหมาะสมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพื่อใหผูมีสวนได

สวนเสียโดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนท่ีพึ่งพิงปาไมไดแสวงหาการแกปญหา 

 การเผยแพรและแลกเปลีย่นขอมลูขาวสารในระยะตนและการดําเนินการสนุทรียสนทนา 
(dialogue) ท่ีมีความหมายตอผูเกี่ยวของอยางกวางขวาง ไมเพียงแตจะสรางความมั่นใจวาเรดดพลัสจะไดรับ
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ความสนใจและการยอมรับ  แตยังสรางความไวเน้ือเช่ือใจของผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนการสนับสนุน
ศักยภาพในการเขารวมกิจกรรมเรดดพลัสอยางมีความหมายและมีประสิทธิภาพ การจัดทําขอมูลรายละเอียด
ตําแหนงท่ีต้ังของผูมีสวนไดสวนเสียจึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอการกําหนดวาผูใดคือผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เกี่ยวของ ขอมูลรายละเอียดของผูมีสวนไดสวนเสียเหลาน้ี ไดแก เขตนิเวศเกษตรและภาค/เขตท่ีต้ัง การใช
ประโยชนและวัตถุประสงคของการใชประโยชนจากปา การเปลี่ยนแปลงของปาไมจากประสบการณในทศวรรษ   
ท่ีผานมา สาเหตุท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และใครเปนผูทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

 การดําเนินการดังกลาวขางตนจะชวยใหสามารถระบุกลุมเปาหมายของผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อทําการ
เผยแพรและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระยะตนของกระบวนการ
จัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม 

คําจํากัดความของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 ผูมีสวนไดสวนเสียหมายถึงปจเจกบุคคลหรือกลุมท่ีไดรับผลกระทบไมวาจะเปนผลกระทบดานบวก
หรือลบ หรือผูท่ีทําใหเกิดผลกระทบจากการดําเนินการ ซึ่งบุคคลเหลาน้ีมีความสนใจหรือมีสวนในโครงการ 
และรวมไปถึงกลุมตางๆ  จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน และผูท่ีอาศัยอยูในปาท่ีมี
ความสนใจในโครงการ การกําหนดผูมีสวนไดสวนเสียเปนข้ันตอนสําคัญในการหลีกเลี่ยงปญหาในระยะยาว 
ตารางขางลางแสดงรายละเอียดของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ภาค ผูมีสวนไดสวนเสีย รายละเอียด 

ภาคเหนือ ประชาชนท่ีพึ่งพิงปาไม กลุมชาติพัน 
ท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  
(กะเหร่ียง มง อาขา ลีซู ลั๊วะ 
ฯลฯ) ชุมชนเครือขายปาไม       
ผูเลี้ยงสัตว  เหมืองถานหิน  
เหมืองทอง 

ประเภทของระบบนิเวศ – ปาดิบเขา ปาดิบแลง    ปา
สนเขา ปาเต็งรัง ปาผสมผลัดใบ (ปาเบญจพรรณ) 
สวนปา ไมสักเปนไมชนิดหลักในปาผสมผลัดใบ 
ภาคเหนือเปนเขตพื้นท่ีภูเขาและมีพื้นท่ีปาไมมากท่ีสุด
ของประเทศ  ปาไมถูกบุกรุกทําลายดวยสาเหตุหลาย
ประการ เชน การเกษตร  การตัดไมเกินกําลังของปา  
ไฟปา  การเลี้ยงสัตว  การทําไมฟน      การทองเท่ียว 
และ 
ความเหลื่อมล้ําและดานโอกาสแล ะอาชีพ มีการใช
ประโยชนท่ีดินทางการเกษตรท่ีไมย่ังยืนในพื้นท่ีสูง 
ปญหาการเคลื่อนยายแรงงานขามพรมแดน  ความ
ขัดแยงเร่ืองการใชท่ีดิน และการสงเสริมการเกษตร
เชิงพาณิชย   

ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ประชาชนท่ีพึ่งพิงปาไม กลุมชาติ
พันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง ชุมชน
เครือขายปาไม  ชุมชนทองถ่ิน 
เกษตรกร  

ประเภทของระบบนิเวศ – ปาเต็งรัง ปาดิบแลง  ปา
ผสมผลัดใบ ปาบุงปาทาม  สวนปา  ปาแคระบนดิน
เค็ม สวนยางพารา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีประมาณหน่ึงในสาม
ของพื้นท่ีปะเทศ  ประกอบดวยท่ีราบสูงโคราชท่ีโอบ
ดวยแมนํ้าโขงทางดานเหนือและตะวันออก เน่ืองจาก
เปนภาคท่ีมีปริมาณนํ้าฝนนอยกวาและไมแนนอน กับ
ท้ังดินท่ีมีความอุดมสมบูรณตํ่ากวาภาคอื่น จึงเปนภาค
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ภาค ผูมีสวนไดสวนเสีย รายละเอียด 

ท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอหัวประชากรตํ่าสุดของประเทศ มี
อัตราการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา
สูงเน่ืองจากความความเลื่อมล้ําทางดานโอกาสและ
อาชีพ  และดินท่ีมีความอุดมสมบูรณตํ่า การ
เคลื่อนยายแรงงานขามพรมแดนเปนเร่ืองปกติของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต 

 

ประชาชนท่ีพึ่งพิงปาไม  ชุมชน
เครือขายปาไม  ชุมชนทองถ่ิน 
เกษตรกร  ผูทําเหมืองแร 
เกษตรกรนากุง กลุมชาติพันธุ 
 
 

ประเภทของระบบนิเวศ – ปาชายเลน  ปาดิบช้ืน 
สวนยางพารา พื้นที่เกษตร ปาพรุ และสวนผลไม 
คาบสมุทรภาคใตมีปริมาณนํ้าฝนสูงสุดของประเทศ 
เปนพื้นท่ีหลักของการปลูกยางพารา และมีแหลงแร
ดีบุกมหาศาล สถานการณการตัดไมทําลายปาก็ไมตาง
จากภาคอื่น ในชวงไมกี่ปท่ีผานมา ภาคใตไดรับความ
เดือดรอนแสนสาหัสจากอุทกภัยท่ีเช่ือกันวาทวีความ
รุนแรงจากการตัดไมทําลายปาและการพังทลายของ
ดิน  การเกษตรกรรมเปนเศรษฐกิจหลักของภาคใตท่ีมี
การผลิตเชิงพาณิชยและพืชอาหาร เชน ยางพารา 
ปาลมนํ้ามัน กาแฟ ไมผล ฯลฯ  การขยายพื้นท่ี
เกษตรกรรมเชิงพาณิชยนําไปสูความเสื่อมโทรมของ
พื้นท่ี และการเปลี่ยนปาชายเลนเปนนากุงเปนไปอยาง
กวางขวาง   

ภาคกลาง
และภาค
ตะวันออก 

ประชาชนท่ีพึ่งพิงปาไม  ชุมชน
เครือขายปาไม  ชุมชนทองถ่ิน 
เกษตรกร  เกษตรกรนากุง  
คนเผาถาน  เกษตรกรสวนปา  
ผูทําเหมืองแรอุตสาหกรรม กลุม
ชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 

ประเภทของระบบนิเวศ – ปาชายเลน ปาดิบช้ืน    
ปาดิบแลง ปาผสมผลัดใบ สวนยางพารา ปาพรุ    
สวนผลไม 
ภาคกลางไดรับการขนานนามวาเปน “อูขาวอูนํ้า” 
ของประเทศไทย เปนหน่ึงในพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณท่ีสุด
ของโลกเพื่อการปลูกขาวและผลไม  ชายฝงทะเลภาค
ตะวันออกเปนหน่ึงในจุดหมายปลายทางชายทะเลท่ี
สมบูรณและดึงดูดนักทองเท่ียวมากท่ีสุดการสูญเสีย
พื้นท่ีปาไมอยางมหาศาลมีสาเหตุมาจากการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน  การต้ังชุมชนเมือง  และการเกษตร
เชิงพาณิชย (พืชอาหาร)  มีการจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมหลายแหงในภาคน้ี 
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ภาคผนวก 1b-2:   องคการพัฒนาเอกชนท่ีมีกิจกรรมเรดดพลัสในประเทศไทย 
 

องคกร กิจกรรมเรดดพลัส 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (RECOFTC) 

องคกรนานาชาติทํางานดานปาชุมชน เนนการฝกอบรมและการ
สรางเสริมศักยภาพเกี่ยวกับเรดดพลัส 

กองทุนสัตวปาโลกประเทศไทย (WWF) องคกรนานาชาติทํางานเกี่ยวกับการอนุรักษระบบนิเวศ เนนการ
ฝกอบรมและการสรางเสริมศักยภาพ 

มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและ
สิ่งแวดลอม (IPF) 

ดําเนินกิจกรรมสรางเสริมศักยภาพของชุมชนทองถ่ินและผูพึ่งพิง
ปาและสงเสริมการมีสวนรวมอยางเต็มรูปแบบและมี
ประสิทธิภาพเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีเกี่ยวของกับ
ชุมชนทองถ่ินและผูพึ่งพิงปา 

มูลนิธิสถาบันราชพฤกษ กิจกรรมดานการฟนฟูปาไมและการสรางจิตสํานึกดาน
สิ่งแวดลอม 

สถาบันวิจยัการพฒันาประเทศไทย 
(TDRI) 

กจิกรรมดานการวิจยันโยบายสาธารณะ การวิเคราะหทางเทคนิค 
(ดานเศรษฐศาสตรเปนสวนใหญ) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาดาน
เศรษฐกจิและสงัคมในระยะยาว 

มูลนิธิรักษไทย พัฒนามาจาก CARE International มีกิจกรรมดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เครือขายปาชุมชน เครือขายกิจกรรมปาชุมชนท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศ  
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ภาคผนวก 1b-3: ความเห็นของคณะทํางานเพื่อโลกเย็นท่ีเปนธรรม  
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ภาคผนวก 1b-4(1): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส  
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ภาคผนวก 1b-4(2): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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ภาคผนวก 1b-4(3): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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ภาคผนวก 1b-4(4): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส  
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ภาคผนวก 1b-4(5): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส 
 

 
 
 

 
 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 
 206 

ภาคผนวก 1b-4(6): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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ภาคผนวก 1b-4(7): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ    
พรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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ภาคผนวก 1b-5: การประชุมเชิงปฏิบัติการ ท่ีธนาคารโลก/แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไม
เอเชีย ใหทุนสนับสนุน   

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ท่ีธนาคารโลก/แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย ให
ทุนสนับสนุน: การตรวจพจิารณารางขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลสัของประเทศ

ไทย โดยองคกรภาคประชาสงัคม/ ชุมชนทองถ่ิน/ กลุมสตรี/ กลุมชาติพันธุตางๆ  

วันที่ 7-8 มีนาคม พ.ศ. 2556 

ความเปนมา 

กองทุนหุนสวนคารบอนปาไม  (FCPE) กําลังชวยประเทศกําลังการพัฒนา  (36 ประเทศ)  ในภูมิภาค
เขตรอนและเขตกึ่งรอน  สรางขีดความสามารถเพื่อลดการปลอยกาซจากการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม   
การอนุรักษคารบอนกักเก็บในปาไม การจัดการปาไมอยางย่ังยืน และการเสริมสรางการกักเก็บคารบอนในปาไม 
(กลไกเรดดพลสั) ตลอดจนเพื่อสรางระบบแรงจูงใจสําหรับกลไกเรดดพลัสในอนาคต (ขอมูลเพิ่มเติมของ
กองทุนหุนสวนคารบอนปาไมสามารถดูไดท่ี www.forestcarbonpartnership.org)  

กองทุนการเตรียมความพรอม (Readiness Fund) สนับสนุนเงินแบบใหเปลาแกประเทศสมาชิก
กลไกเรดดพลัส (แตละประเทศเปนจํานวนมากถึง 3.8 ลานเหรียญสหรัฐ) เพื่อการจัดเตรียมความพรอม
สําหรับกิจกรรมตอไปน้ี: 

i. การจัดเตรียมยุทธศาสตรกลไกเรดดพลัสแหงชาติ 

ii. การจัดทําระดับอางอิงสําหรับการปลอยกาซจากปาไมและพื้นท่ีปาไม 

iii. การออกแบบระบบการตรวจติดตามกลไกเรดดพลสัแหงชาติ 

iv. การดําเนินการจดัการกลไกเรดดพลสัระดับประเทศ 

v. การบูรณาการเร่ืองการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมไวในกลไกเรดดพลัส 

vi. การทําใหมั่นใจวาในการตัดสินใจสําหรับกลไกเรดดพลัสน้ัน มีการรับฟงความคิดเห็นและการมี
สวนรวมอยางกวางขวางของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงชนพื้นเมืองและผู
ท่ีอาศัยอยูในปาไมซึ่งพึ่งพิงปาไม  

 

รัฐบาลไทยเปนหน่ึงในภาคีของกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม และขณะน้ีกําลังจัดทํารางขอเสนอการ
เตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส  โดยมีกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  เปนหนวยงาน
ประสานงานกลางสําหรับกลไกเรดดพลัสในประเทศ  ซึ่งประเทศไทยจะสงและนําเสนอขอเสนอการเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลัสของประเทศใหคณะกรรมการการมีสวนรวม  (ประกอบดวยผูใหทุนสนับสนุน
และประเทศท่ีรวมกลไกเรดดพลัส)  ของกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม  ทําการอนุมัติในเดือนมีนาคม  พ.ศ. 
2556 โดยกอนท่ีดําเนินการดังกลาวน้ัน ธนาคารโลก ดวยความรวมมือ/ดวยความเปนหุนสวน กับองคการเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐ (USAID) ท่ีใหเงินชวยเหลือแผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปา
ไมเอเชีย (LEAF) จะจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระยะเวลา 1 ½ วัน ท่ีมีเปาหมายใหเฉพาะผูแทนจากองคกร
ภาคประชาสงัคม  (CSOs) และกลุมชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา  กลุมชาติพันธุตางๆ  และกลุมสตรีและเยาวชน  
เขารวมประชุม  เพื่อใหผูแทนเหลาน้ันสามารถตรวจพิจารณารางขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไก
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เรดดพลสั และใหขอมูลทางวิชาการในองคประกอบท่ีเกี่ยวของของการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลสั ได  
 

แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย  (LEAF) เปนแผนงานระยะเวลา  5 ป ท่ีใหทุน
โดยองคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐ  (USAID) โดยดึงรัฐบาลของภูมิภาค  ผูทรงคุณวุฒิดาน
การปาไมและการบรรเทาสภาพอากาศ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับการสรางขีดความสามารถท่ีเนน
เร่ืองกลไกเรดดพลัส  ใหมารวมกันดําเนินงาน  เปาหมายของแผนงานดังกลาวคือ  เพื่อทําใหขีดความสามารถ
ของประเทศเปาหมายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความเขมแข็ง  ประสบความสาํเร็จในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคสวนการปาไม-การใชประโยชนท่ีดินไดอยางเปนรูปธรรมและย่ังยืน  และให
ประเทศเหลาน้ีไดรับผลประโยชนจากการลดการปลอยกาซระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนจากกรอบงานกลไก
เรดดพลัสดานการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม  

 

หลักการและเหตุผลของการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 

เปนท่ีทราบกันในปจจุบันวากลไกเรดดพลัสมีศักยภาพท่ีจะใหผลประโยชนท่ีสําคัญแกชุมชนทองถ่ินท่ี
พึ่งพิงปา ไดแก การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน การมีทางเลือกของการดํารงชีพ  และการ
แบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมกันจากรายไดท่ีเกิดจากการลดการปลอยกาซ  อยางไรก็ตาม  เปนท่ีทราบ
เชนเดียวกันวากลไกเรดดพลัสอาจจะมีศักยภาพในการทําใหเกิดความเสี่ยงตอความเปนอยู ความมั่นคงตอการ
ถือครองท่ีดิน ธรรมาภิบาลดานปาไม วัฒนธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ ความเทาเทียมทางเพศ ฯลฯ 
ดังน้ัน การท่ีจะทําใหแผนงานตามกลไกเรดดพลัสประสบความสําเร็จในระยะยาวไดน้ัน ตองทําการวินิจฉัย ลด 
และบรรเทา ความเสี่ยงเหลาน้ี ซึ่งการท่ีจะทําใหเร่ืองเหลาน้ีประสบความสําเร็จไดน้ัน ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา
และกลุมชาติพันธุตางๆ จําเปนตองเขามารวมในการจัดทําและดําเนินกระบวนการเตรียมความพรอมของ
กลไกเรดดพลัส ซึ่งกลุมเหลาน้ีตองเขามามีสวนรวมอยางกระตือรือรนในเร่ืองของ i) การจดัเตรียม/การจัดการ  
องคกรแบบครอบคลุมกวางขวางและมีความโปรงใสสําหรับกลไกเรดดพลัส ii) การวิเคราะหตัวการและสาเหตุ
ของการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม iii) การออกแบบยุทธศาสตรทางเลือกดานความเทาเทียมทางเพศของ
กลไกเรดดพลัสท่ีสนับสนุนคนจน กลไกการแบงปนผลประโยชน และกลไกการรับเร่ืองราวรองทุกข iv) 
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวม และ V) การตรวจพิจารณาผลกระทบดานสังคมและ
สิ่งแวดลอมท่ีสัมพันธกับกลไกเรดดพลัส ตลอดจนการจัดทําระบบการตรวจติดตามท่ีดีไวพรอมใชงาน ฯลฯ   
 

ดวยความตระหนักถึงเปาหมายเหลาน้ี ธนาคารโลกดวยความเปนหุนสวนกับองคการเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศของสหรัฐ (USAID) ท่ีใหทุนแกแผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย  (LEAF) 
จะเปนเจาภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระยะเวลา 1 ½ วัน เพื่อใหโอกาสองคกรภาคประชาสังคม (CSOs) 
และกลุมชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา/  กลุมชาติพันธุตางๆ  ไดเขารวมในกระบวนการตามกลไกเรดดพลสั i เพือ่
ตรวจพิจารณารางขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และใหขอมูลดานวิชาการในองคประกอบ
ตางๆ ของเอกสารดังกลาว การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ีเปนการประชุมเพิ่มเติมตอการประชุมเชิง
ปฏิบัติการระดับภาคตางๆ ท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดําเนินการไปแลว โดยมีเปาหมาย
อยูท่ีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียน้ีเปนการเฉพาะ  วัตถุประสงคท่ัวไปของการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ี  คือ 
เพื่อใหผูเขารวมประชุมมีความคุนเคยกับกลไกเรดดพลัส  เพื่อใหกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  
นําเสนอรางขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย   
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วัตถุประสงคเฉพาะของการประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ี คือ เพื่อใหผูเขารวมประชุมสามารถตรวจพิจารณา
และใหขอเสนอแนะในเร่ืองตอไปน้ี  

 

• การออกแบบกรอบการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพ  
• การจัดการองคกรตามท่ีเสนอไว 
• ตัวการและสาเหตุของการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม 

• ยุทธศาสตรทางเลือกของกลไกเรดดพลัส 

• ผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

• ความครอบคลุมของผลประโยชนรวม และ/หรือ การปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
เชน สิทธิของชนพื้นเมืองและสตรีในระบบการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ 

นอกจากน้ัน การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ีจะใหผูเขารวมประชุมไดมีโอกาสอภิปรายวา ควรจะมี
การจัดต้ังเวทีขององคกรภาคประชาสังคม (CSO) ข้ึนในประเทศไทยหรือไม 
 

วิธีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ีเปนการประชุมแบบการมีสวนรวมอยางย่ิง โดยมีการนําเสนอ 2 

รายการ  ไดแก สรุปภาพรวมของกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม  (FCPF) และกลไกเรดดพลสั  ตามดวยการ
นําเสนอเร่ืองการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสของประเทศไทย จากน้ันท่ีประชุม
ท้ังหมดจะเนนเร่ืองกิจกรรมกลุมปฏิสัมพันธ – โดยจะแบงกลุมผูรวมประชุมตามองคประกอบของขอเสนอการ
เตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และดําเนินการใหแตละกลุมไดอภิปราย พิจารณาทบทวน และให
ความเห็น/ขอมูล  
 

ผลผลิต:  

ขอมูลท่ีไดรับจะใสรวมไวโดยตรงในองคประกอบท่ีเกี่ยวของของขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไก
เรดดพลัส  
 

สถานที่: สาํนกังานธนาคารโลก 

ช้ัน 30 อาคารสยามทาวเวอร เลขท่ี 989 ถนนพระราม 1  
เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 ประเทศไทย 
โทรศัพท: (66) 2 686 8358 

 
 

วันที่: 7-8 มีนาคม พ.ศ. 2556 

ผูจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ: 

แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย (LEAF):  ลคุ Pritchard-1.pritchard@climatefocus.com 

ธนาคารโลก: แฮดด้ี เจ. ซยี hsey@worldbank.org  
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ภาคผนวก 1b-6: สรุปขอกังวล แนวปฏิบัติท่ีดี และสิ่งท่ีคาดหวัง ของชุมชนท่ีพึ่งพิงปาจากการสุนทรียสนทนา
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

ขอกังวลจากเรดดพลัส แนวปฏิบัติท่ีดีของประเทศไทย สิ่งท่ีคาดหวังจากเรดดพลัส 

• ทรัพยากรที่สมบูรณขึ้นอาจทําใหเกิด
เปนแหลงพักพิงของสัตวที่เปนพาหะนํา
โรค เชน ยุง และปาที่สมบูรณทําใหมีสัตว
ปาเพ่ิมขึ้น และสัตวปาเหลาน้ันอาจ
ออกมาทาํลายพืชผลทางเกษตรของชมุชน
โดยรอบพ้ืนที่ปา 
• เกิดความขัดแยงขึ้นในชุมชนจากการ

แยงชิงทรัพยากร (ที่ดิน นํ้า ปาไม) 
เน่ืองจากมีคนสูญเสียผลประโยชน และ
การไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ชุมชน
ต้ังขึ้น เชน นายทุนหรือชาวบานที่ไม
สามารถขยายพ้ืนที่ทํากินได  
• พ้ืนที่ทํากินลดลงไมสามารถจัดสรรให

ลูกหลานได อาจสงผลใหรายไดจากการ
ทําการเกษตรลดลง เกษตรกรเปนหน้ีใน
ที่สุด 
• วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนไปจาก

เดิม โดยอาจเกิดการละทิ้งวิถีการเกษตร
ที่เปนองคความรูแบบด้ังเดิมที่ชุมชน
ปฏิบัติกันมาชานานและมองวาเปน
การเกษตรเชงิอนุรกัษ เชน การทาํไร
หมุนเวียน นอกจากน้ัน อาจเกิดการ
ละเมิดสิทธิของชุมชนที่มีตอการใช
ประโยชนทรพัยากร เชน การใชสมนุไพร 
• สกัดก้ันการขยายตัวของเมืองและ

ชุมชน กอใหเกิดปญหาสลัม และ
สิ่งแวดลอมแออัด อาชญากรรม อันเปน
ผลเนื่องจากการยายถิ่นฐาน และการ
อพยพของแรงงาน 
• รัฐตองจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นใน

การดําเนินกิจกรรม 

• ผูมีสวนไดเสียในการจัดการ
ทรัพยากรปาไมในทองถิ่น โดยเฉพาะ
กลุมเครือขายปาชุมชน กลุมชาติพันธุ 
กลุมผูใชประโยชน กลุมเด็กและ
เยาวชน รวมถึงกลุมผูหญิง ตางก็มีสวน
รวมในการจัดการปาชุมชนในพ้ืนที่
ตนเองอยางเสมอภาคและเทาเทยีม 
พรอมมีการยอมรับซึ่งกันและกัน  
• ชุมชนมีการปลูกปาเพ่ิมเติมหรือ

ฟนฟูพ้ืนที่ที่เสื่อมโทรมโดยวิถี
ธรรมชาติและภูมิปญญาทองถิ่น เชน 
การบวชปา จัดทําปาชุมชน ปาดอนปู
ตา พรอมสํารวจติดตามการดําเนินการ 
• ชุมชนไดมีการสงเสริมอาชีพ 

ปรับปรุงวิถีการผลิตทางการเกษตรเนน
การเกษตรเชิงอนุรักษในพ้ืนที่ การเพ่ิม
ผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่ การสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับผลผลิตและการใชวิถี
พอเพียงในการดําเนินชีวิต ผาน
กระบวนการเรียนรูดวยการลงมือทํา
ดวยตนเอง หรืองานวิจัยทองถิ่น 
• ในประเทศมีการจัดต้ังเครือขายปา

ชุมชน อันเปนเครือขายที่เขมแข็ง โดย
ปจจุบันมีปาชุมชนที่อยูในเครือขาย
กวา 8,000 แหงทั่วประเทศ  
• ชุมชนที่ดูแลจัดการทรัพยากรปาไม

ในรูปแบบ "ปาชุมชน" และรูปแบบ 
"ปาอนุรักษ"  ไดมกีารสรางกฎ กติกา 
ของชมุชน และจัดทําขอตกลงรวมกัน
ระหวางรัฐกับชุมชน โดยขอตกลงน้ัน
ไดมีนํามาปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
เชน ขอบัญญัติตําบลแมทา ที่เปน
ความรวมมือระหวางชุมชนแมทากับ
องคการบริหารสวนตําบลแมทา 
• ชุมชนที่ดูแลจัดการปาไมไดมีการ

จัดต้ังศูนยถายทอดองคความรูในระดับ
พ้ืนที่เก่ียวกับการอนุรักษและ  

• ทรัพยากรปาไมมีความ
อุดมสมบูรณและมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง 
เปนเกราะปองกันภัยธรรมชาติ
ที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงชุมชน
สามารถใชประโยชนไดอยาง
เพียงพอทั้งดิน นํ้า ปาไม และ
ทรัพยากรอ่ืนในปาไม โดยใช
เปนแหลงอาหาร สมุนไพร ไม
เชื้อเพลิง ปุยอินทรีย แหลง
ทองเที่ยว และแหลงใหความรู 
รวมถึงผลทางออมที่ทําใหคน
ในชุมชนมีสุขภาพดีขึ้น 
• เกิดอาชีพทางเลือกใหกับ

คนในชมุชน ชุมชนมีรายได
เพ่ิมขึ้นและตอเน่ือง 
• ชุมชนมีความมั่นใจในการ

ใชที่ดินและสามารถจัดการ
ตัวเองไดอยางเปนระบบทั้ง
ดานการใชที่ดิน นํ้า ปาไม 
และการทําการเกษตร ทําให
ลดความขัดแยงในการใช
ทรัพยากรรวมกันของชุมชน 
• การไดรับการสนับสนุน

ดานการเงินในการดูแลปาไม
ของชุมชนจะเปนการแบงเบา
ภาระจากภาครัฐในการดูแล
ปา และเกิดความสัมพันธที่ดี
ระหวางชาวบานและ
เจาหนาที ่
• เพ่ิมโอกาสในการเรียนรู

และสรางองคความรูใหมใน
การจัดการทรัพยากรปาไม 
สวนองคความรูของทองถิ่น
ไดรับการคุมครองและนํามาใช
ประโยชน 
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ขอกังวลจากเรดดพลัส แนวปฏิบัติที่ดีของประเทศไทย สิ่งที่คาดหวังจากเรดดพลัส 

• ในขณะท่ีระหวางการ 
ดําเนินการอาจทําใหรายไดของ
ประเทศจากพืชเกษตรลดลง 
สงผลตอเงินท่ีจะใชในการพัฒนา
ประเทศและกองทุนตางๆ ท่ีมีการ
จัดสรรจากภาครัฐอาจจะหายไป 
• เปนการผลักภาระความ
รับผิดชอบในการดูแลทรัพยากร
ปาไมใหกับชุมชน ทําใหคนท่ีเขา
รวมตองขาดงาน ขาดรายได 
จากการประชุมเน่ืองจาก
กิจกรรมท่ีมีเพ่ิมข้ึน 
• ภาครัฐสูญเสียอํานาจในการ
จัดการทรัพยากรปาไม ทําให
เจาหนาท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
สงผลใหการดําเนินงานโครงการ
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีต้ังไว 
• คําจัดความของคําวา "ปา
ไม" ท่ียังไมทราบวาคือพ้ืนท่ี
ใดบางอาจทําใหชุมชนสูญเสีย
โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรท่ี
โครงการสนับสนุน 

 การใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยาง
ย่ังยืน มีการจัดเวทีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูในแตละพ้ืนท่ีและติดตาม
สถานการณในแตละพ้ืนท่ี เชน ปา
ชุมชนบานสามขา เครือขายลุมนํ้าจาง 
• การบรรจุเน้ือหาเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม การจัดการ
ทรัพยากรอยางย่ังยืน และวิถีชีวิตของ
ชุมชนทองถ่ิน ไวในหลักสูตรทองถ่ิน
ของโรงเรียนตางๆในพ้ืนท่ี  
• ชุมชนมีความต่ืนตัวในประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เห็น
ไดจากมีการอบรมเกี่ยวกับการประเมิน
ปริมาณการกักเก็บคารบอนในปา
ชุมชนดวยตัวชุมชนเอง สนับสนุนโดย
นักวิชาการอิสระ  
• ชุมชนไดมีการใชความรูทาง
วิชาการในการจัดการไฟปาในพ้ืนท่ีปา
ชุมชน เพ่ือรักษาปาเต็งรังอันเปนแหลง
อาหารและแหลงรายไดของคนใน
ชุมชน  
• ภาครัฐ เชน กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม ไดมี
โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการปาไมผานการ
สนับสนุนงบประมาณใหกับชุมชนใน
การจัดการปาไม และมอบรางวัลใหกับ
ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการดูแล
จัดการปาไม นอกจากน้ันภาคธุรกิจ 
เชน ปตท. มีโครงการลูกโลกสีเขียว  
บริษัทปูนซิเมนต จํากัด มีโครงการ
สนับสนุนชมุชนในการสรางฝายขนาด
เล็กในพ้ืนท่ีปาชุมชน เชนเดียวกัน ท้ังน้ี
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการปาไม 

 

• ชวยใหชุมชนมีความ
ตระหนักในคุณคาของ
ทรัพยากรปาไม 
• รัฐประหยัดงบประมาณ
ในการดูแลทรัพยากรปาไม 
สวนชุมชนไดรับการสนับสนุน
งบประมาณโดยตรงในการ
จัดการปาไมอันเปนการตอ
ยอดกิจกรรมท่ีชุมชน
ดําเนินการอยู 
• การดําเนินงานเปนการ
กระจายอํานาจสูชุมชน
ทองถ่ินอยางแทจริง โดยการ
ดําเนินการใดๆ ชุมชนตองมี
สวนรวมในการตัดสินใจต้ังแต
เริ่มตน 
• เสริมสรางศักยภาพของ
เจาหนาท่ี ชุมชน องคกร
พัฒนาเอกชน และผูเกี่ยวของ
กับการจัดการปาไมอยางมี
สวนรวม 
• เกิดเครือขายการจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ีเขมแข็ง อัน
เน่ืองมาจากการสนับสนุนของ
โครงการ 
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ภาคผนวก 1b-7 สรุปประเด็นจากการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค (ภาคกลาง  เหนอื ใต อีสาน) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอราง
ขอเสนอโครงการเตรยีมความพรอมตอกลไลเรดดพลสั (R-PP) ของประเทศไทย 
 

หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
    องคประกอบที่ 1 : องคกรและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

1a การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 
การจัดเตรยีมความพรอม 

   ขอกังวล  
 1 ยังขาดงบประมาณในระยะการเตรียมความพรอม 
  2 เจาหนาท่ีปาไมไมสามารถดําเนินการไดใชไหม จึงตองอาศัยกลไกเรดดพลัส 
    ขอเสนอแนะ 
  1 ควรสรางความชัดเจนในระยะเตรียมความพรอม 
  2 เรดดพลัสตองมาจากฐานคิดหลายดาน ไมควรมองแตมิติคารบอน 
  3 ควรมีความชัดเจนวาใครเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจสําหรับกลไกเรดดพลัส 
  4 การดําเนินการตามกลไกเรดดพลัสไมจําเปนตองทําตามนโยบายหรือกระบวนการของประเทศท่ีเปนผูปลดปลอยคารบอนมาก(ประเทศท่ีทําใหโลกรอน)  หรือ

ระบบทุนนิยม 
  5 ศึกษาขอดีขอเสียของเรดดพลัส และช้ีใหชัดเจนวาขอดีจะมีหลักเกณฑใดมาวัด 
  6 ควรเสริมศักยภาพใหกับเจาหนาท่ีรัฐและคนในทองถ่ิน 
  7 นําผลจากขอเสนอท่ีกาญจนบุรีมาใสไวในเอกสาร R-PP 
  8 นําผลจากเวทีของคณะทํางานโลกเย็นฯ มาวิเคราะหใสไวดวย   
  การจัดตั้งองคกรเรดดพลัสในประเทศไทย 

ขอเสนอแนะ 
   การเพิ่มองคกรอิสระท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชน และภาคประชาสงัคม (คณะทํางานเรดดพลัสภาคประชาชน) ในโครงสรางองคกรสาํหรับกจิกรรม
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
 
1 

เรดดพลัส เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบติดตาม เชน การรับเร่ืองรองเรียน, การใหความเห็นตอการดําเนินการของคณะทํางานดานเรดดพลัส และการมสีวนรวมใน
การตัดสนิใจทางนโยบาย เชน การกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส, การออกแบบการดําเนินการ โดยในสวนของภาคประชาชนใหเปนการเสนอผูแทน
ท่ีมาจากเครือขาย/กลุมผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญ และผูแทนภาคประชาสังคม  ท้ังน้ี กระบวนการเสนอช่ือผูแทนและการกําหนดสัดสวนใหเปนฉันทามติรวมกัน  

  2  การดําเนินการเรดดพลัสควรเปนหนวยงานท่ีมีความเปนกลาง โดยไมควรอยูภายใตการดําเนินงาน หรือรับผิดชอบโดยกรมอุทยานแหงชาติ พันธุพืช  และพันธุ
สัตว เพียงหนวยงานเดียวหนวยงานหน่ึง แตควรมีหนวยงานอื่นเขามาดําเนินงานรวมดวย เน่ืองจากกรมอุทยานฯ  เปนหนวยงานท่ีมีขอขัดแยงเร่ืองสิทธิกับ
ชุมชนในเขตปา 

22,25 3 ใหเพิ่มเครือขายมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  ในองคประกอบของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและองคกรสําหรับ
กจิกรรมเรดดพลสัในระยะเตรียมความพรอม  

  4 การเพิ่มเครือขายชนเผาพื้นเมืองและมูลนิธิมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนเปนกรรมการในคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส  
ระดับภาค และระดับจังหวัด และใหใชคําวา “ชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง” แทนคําวา “ชาวเขา” 

  5 การเพิ่มสัดสวนภาคประชาชนในคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส ใหมีสัดสวนเทาเทียมกับคณะกรรมการท่ีมาจากภาครัฐ  
  6 องคกรเรดดพลัส ควรแยกเปนองคกรอิสระ ท่ียึดหลักกระจายอํานาจ มีศูนยประสานงานเรดดพลัสในระดับประชาชน มีหนวยงานกลาง มีศูนยขอมูลเรดดพลัส  

ตองมีคณะกรรมการ/คณะทํางาน จากภาคประชาชนครึ่งนึง เพื่อใหเกิดความสมดุลและเหมาะสม 
  7  การจัดต้ังศูนยขอมูลเรดดพลัส ท่ีเปนอิสระจากหนวยงานรัฐ และการจัดต้ังศูนยเรดดพลัสภาคประชาชน  
  8 การจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาโครงการในระดับพื้นท่ีรวม เชนเดียวกับการจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาอุทยาน  
25,31 9 ใหโครงสรางเรดดพลสัประกอบดวยภาคสวนประชาชน ภาคประชาสงัคม และนักวิชาการใหเปนเอกเทศ (ไมเปนเสนประ) เพื่อกํากับตรวจสอบดูแลการทํางาน 

31 10 ในสวนคณะกรรมการเรดดพลสัเฉพาะกจิ ควรใสชนเผาพื้นเมืองใหเทาเทียมกับหนวยงานภาครัฐ 
40 11 ใหมีเครือขายชนเผาพื้นเมืองท้ัง 4 ภาครวมเขาไปในโครงสรางเรดดพลสัดวย 

  12 คณะกรรมการ/คณะทํางานเรดดพลัส ตองมีสัดสวนท่ีเหมาะสม เชน ผูแทนภาคประชาชน ชุมชนในทองถ่ิน สดัสวนหญงิชายและเยาวชน  ตัวแทนจากกรมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 

  13 การจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาโครงการในระดับพื้นท่ีรวม เชนเดียวกับการจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาอุทยาน 
  14 ใหมีตัวแทนชนเผาอยูในคณะทํางานระดับทองท่ีดวย 
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  15 การจดัโครงสรางเชิงสถาบันควรเปนธรรมและโปรงใส 
  16 การจัดต้ังคณะกรรมการเรดดพลัสควรใหภาคประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 
  17 กลไกโครงสรางใหมีสัดสวนเครือขายภาคชุมชนเทาเทียมกัน  
  18 ใสผูท่ีเกี่ยวของทุกสวนระบุถึงผูหญิง เยาวชน ฯลฯ ใหมีความหลากหลายขององคประกอบทุกสวน 
  19 เรดดพลัสจะจัดต้ังคณะทํางานเพื่อวิเคราะหปญหาท่ีดินท้ังประเทศ 
  20 คณะกรรมการเรดดพลสัควรมหีลายระดับท้ังในระดับชาติ และทองถ่ิน แตทํางานเช่ือมโยงกันเปนระบบ เพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริง  
  กรอบการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเรดดพลัสระดับประเทศ 

ขอเสนอแนะ 
 1 ใหระบุในเน้ือหาของ R-PP วา การแกไขปญหาโลกรอนตองช้ีใหเห็นวาการปลอยกาซเรือนกระจกมาจากภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกจึงควรมุงไปท่ีสาเหตุหลัก สวนภาคปาไมชวยแกปญหาไดเพียงบางสวนเทาน้ัน  
  2 การไมนําเอากลไกเรดดพลัสเขาสูกลไกตลาด แตเสนอวาควรใชระบบกองทุน 
  ชุมชนทองถ่ิน/ชนพื้นเมือง/สิทธิชุมชน 

ขอกังวล 
  1 การใชกระบวนการฉันทานุมัติ หรือ FPIC ยังไมชัดเจน 
  2 หลักการสากลเร่ือง FPIC (การตัดสินใจอยางอิสระ ขอมูลรอบดาน มีเวลาเพียงพอ ผลตัดสินใจสะทอนอยูในแนวนโยบายหรือการดําเนินการของรัฐ) ตอง

ยอมรับอยางชัดเจนในทุกข้ันตอนการดําเนินการ  
  3 ชุมชนทองถ่ินจะมีสวนไดสวนเสียอยางไรบางจากเรดดพลัส และแนวทางการดูแลรักษาปาแบบตางๆ 
  ชุมชนทองถ่ิน/ชนพื้นเมือง/สิทธิชุมชน 

ขอเสนอแนะ 
  1 ชุมชนควรมีสิทธิในการตัดสินใจในการเขารวมหรือไมเขารวมในโครงการเรดดพลัส  และยังคงมีสิทธิในการเก็บหาของปาเพื่อการดํารงชีพไดตามเดิม  
17,70 2 ควรยอมรับ สิทธิชุมชน ไมใชคําวา รับทราบ สิทธิชุมชน -  รัฐบาลมีเพียง “รับทราบ”ไมไดยอมรับ คําถามคือจะมีการรับรองไดอยางไร ตองเปนคําวา 

“ยอมรับ”  (น.17 และ 70) 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
180 3 ในสวนผูมีสวนไดเสียใหเพิ่มเติมชนเผาพื้นเมืองเขาไปดวย 

  4 รูปแบบการตัดสินใจใหใชกระบวนการฉันทามติในทุกระดับ 
  5 ใหบังคับใช คําวา “ชนเผาพื้นเมือง” ในราง R-PP 
  6 นิยามชนเผาพื้นเมืองใหกําหนดไวในสวนของผูมีสวนไดเสีย 
  7 ใหสภาความมั่นคงยอมรับความเปนชนเผา 
  8 เรดดพลัสตองระบุใหชัดเจนถึงสิทธิ และเคารพสิทธิชุมชนท่ีดําเนินชีวิตตามวิถีด้ังเดิม  รวมท้ังแนวทางท่ีจะใหชุมชนยังอยูกับปาได รวมท้ังเขตพื้นท่ีเดิมดวย à 

ภายใตเรดดพลสั วิถีด้ังเดิมจะตองปกปองไวหากไมสงผลกระทบหรือนําไปสูการทําลายปา 
  9 เรดดพลัสกําหนดแนวทางการดําเนินโครงการท่ีเคารพสิทธิชุมชนอยางชัดเจนตาม  รธน. มาตรา 66-67 และเคารพสิทธิมนุษยชนตามขอตกลงระหวางประเทศ

รวมท้ัง UNDRIP 
  10 ควรใชคําท่ีสงเสริมการปรับทัศนคติเกี่ยวกับชนเผาในดานบวกและตรงกับความจริง 
  11 การสนับสนุนสงเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับผูท่ีอยูในเขตติดตอกับปา 
   

 
1 

1b การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดเสีย  
ขอกังวล 
เครือขายประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการประกาศเขตอุทยานฯ แสดงความกังวลวาเรดดพลัสจะทําใหปญหาท่ีมีอยูเดิมแยลงไปอีก 

    ขอเสนอแนะ 
  1 เอกสารเน้ือหาของรางขอเสนออานเขาใจยาก ควรใชภาษาท่ีเขาใจงาย 
  2 การสื่อสารเพื่อใหขอมูลเร่ืองกลไกเรดดพลัสควรมีการเพิ่มชองทางในการสื่อสารใหมีความหลากหลาย และเปนท่ีรับรูในวงกวาง สามารถเขาถึงไดงาย และเปด

ชองทางใหประชาชนไดสื่อสารกลับท่ีเปนรูปธรรม กระบวนการในการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลไกเรดดพลัสจะตองมีการใหขอมูลรอบดาน ท้ังประโยชนและ
ผลกระทบท่ีมีความชัดเจน 

  3 ประชาชนยังไมรับรู/รับทราบ ไมเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการดําเนินงานของกลไกเรดดพลัส รัฐตองขจัดความกังวลใจของคนในชุมชนตอการใชประโยชน
ปาไม 

  4  เพิ่มเครือขายชนเผาพื้นเมืองเปนผูมีสวนไดสวนเสีย ในตางราง 1 b-1 น.40 และรายช่ือชาติพันธุ/ชนเผาพื้นเมืองในภาคผนวก 1 b น.180  

ร่างขอ้เสน
อโครงการสาํห

รับ
ป

ระเท
ศไท

ย 

26 กนั
ยายน พ.ศ. 2555  

216 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 

หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  5 เรดดพลัส สามารถสนับสนุนชุมชนในการจัดการทรัพยากรฯ ไดอยางย่ังยืน แตท้ังน้ีท้ังน้ันชุมชมตองตอบคําถามไดวา ชุมชนตองการอะไร  ขาดอะไร ระดม

ความความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ โดยเจาหนาท่ีรัฐตองเปนหนวยประสานงานพรอมท้ังบูรณาการ เรดดพลัส จะเขามาสนับสนุนการดําเนินงานและงบประมาณ
ในชุมชน  โดยครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ท่ีชุมชนไดนําเสนอและควรมีชองทางในการเขาถึงเรดดพลัส   

  6 ขอมูลขาวสาร เอกสารเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ไมท่ัวถึง  
  7 ตองเขาถึงขอมูลทุกดาน มีความหลากหลาย ทุกชนเผา  
  8 ตองประเมินความเปนจริง ตามสถานการณ 

  9 ควรเปดโอกาสใหทุกหนวยงาน ทุกภาครับทราบ แสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ทาง Social Media เชน เฟซบุค เวปเพจ  
  10 ชุมชนสามารถเขาถึง รับทราบและเขาใจในกระบวนการจัดสรรท่ีดิน 
  11 เอกสารประกอบการประชุมควรสงลวงหนาอยางนอย 3 วันกอนเร่ิมประชุม 
  12 ควรจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหลังจากระยะเตรียมความพรอมและการจัดทําโครงการนํารอง โดยใชกระบวนการฉันทามติรวมกัน เชน กรณีของสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ โดยใหคณะกรรมการท่ีมาจากหลายภาคสวนจัดทําเน้ือหารวมกัน และสงไปใหผูมีสวนเกี่ยวของอื่นแสดงความคิดเห็น กอนจัดเวทีรวมอีกคร้ัง
เพื่อหาฉันทามติ 

  13 การสื่อสารเพิ่มหลากหลายชองทาง แจงแหลงขอมูลและสื่อสารความคืบหนากับชุมชน สรางความเขาใจ และเปดชองทางการติดตอสื่อสารใหชุมชนแจง
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม 

  14 รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองช้ีแจงขอมูลแกประชาชนอยางรอบดานท้ังผลดีผลเสีย โดยเฉพาะชุมชนด้ังเดิมท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีทับซอนกับพื้นท่ีอนุรักษ  
จัดใหมีการรับฟงขอคิดเห็นในทุกระดับ และประกันวาชุมชนเหลาน้ีสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดท่ัวถึง 

  15 บางเร่ืองท่ีตองแกปญหาระดับประเทศแตชุมชนหรือโครงการเรดดพลัส เปนรูปแบบหรือตัวแบบการแกปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชน 
รวมท้ังนําเสนอแนวทางการแกปญหาท่ีดีทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมไปยังรัฐบาลหรือนําเสนอเปนนโยบายของรัฐบาลตอไป โครงการเรดดพลัสก็
ไมสามารถจดัการได แตชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นนําเสนอตัวแบบไปสูนโยบายของรัฐบาลวาแนวทางแกปญหาท่ีดีควรจะเปนอยางไร  และนําเสนอไปยัง
รัฐบาล  

  16 โครงการไมมีดีหมดหรือเสียหมด ตองวิเคราะหพิจารณาดานดีและเสีย 
  17 การปลูกปาตองใหความเปนธรรมกับตนไมทุกตน ไมวาตนไหนก็สามารถดูดซับกาซคารบอนไดเชนกัน ดังน้ัน  พื้นท่ีเกษตรท่ีมีความหลากหลาย และสามารถ
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
ประเมินมูลคาเปนทรัพยทางเศรษฐกิจได ก็นาจะนํามาคํานวณดวย 

  18 เปาหมายแทจริงของโครงการเรดดพลัสคืออะไร 
  19 เรดดพลัสตองสอดแทรกมิติดานความเปนธรรมเขาไปดวย 
  20 เรดดพลัสตองอยูบนฐานการคิดแบบองครวม เปดใจยอมรับการทํางานของกันและกัน และรับฟงรากเหงาของปญหา 
  21 กระบวนการเปดโอกาสใหทุกฝายไดนําเสนอ พูดคุย แจงความคิดเห็นตน 
  22 กอนการดําเนินโครงการ ตองจัดใหมีการศึกษาวิจัยอยางมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และไดรับการยอมรับจากทุกฝายเกี่ยวกับวิถีชีวิตชุมชนท่ีทํามาหากินใน

พื้นท่ีทับซอนกับเขตอนุรักษ 
  23 ประเด็นความขัดแยงใหบันทึกเปนเจตนารมณวาฝายตางๆ จะพยายามหาทางออกแกไขรวมกัน โดยยกตัวอยางความสําเร็จในพื้นท่ีนํารองท่ีผานการพูดคุย

เจรจารวมกันมา เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติและแนวทางปฏิบัติ ใชงบประมาณจํากัดแตสรางพื้นท่ีนํารองหลากหลายท่ัวประเทศ  
  24 หนวยงานภาครัฐควรแจงเร่ืองการประชุมสุนทรียสนทนาแกผูปฏิบัติงานดวย 
  25 กอนดําเนินงานกลไกเรดดพลัสในพื้นท่ีใหทําประชาพิจารณรวมกับชาวบานทุกคน ไมเพียงแตผูนําทองถ่ินเทาน้ัน 
    1c กระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 

ขอกังวล 
  1 การรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการประชุมคร้ังน้ี สามารถรับขอมูลขาวสาร ความเคลื่อนไหวตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินการเรดดพลัสไดอยางไร 
  2 เรดดพลสั เนนการสงเสริมและแกไขปญหาสําหรับหนวยงานหรือชุมชนท่ีมีการดําเนินการจัดการเกี่ยวกับปาไมพื้นท่ีท่ีไมดี สวนหนวยงานหรือชุมชนพื้นท่ีท่ีดีอยู

แลว เชน มูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน เรดดพลัส  ยังคงสนับสนุนหนวยงานท่ีดีอยางน้ี ตอไปหรือไม  
  3 ตัวอยางของชุมชนการจัดการปาชุมชนในภาคเหนือ สาเหตุการทําลายปาคืออะไร และชุมชนแกไขไดอยางไร 
  4 การมีสวนรวมภายใตโครงการเรดดพลัสเกรงวาจะไมท่ัวถึง และอาจสงผลหรือไมสงผลกระทบตอคนเปนจํานวนมากตามแผนงานแลวอาจมีผูเขาไปมีสวนรวม

เพียงไมกี่คน และกรมอุทยานฯ อาจนําไปอางความชอบธรรมเพื่อดําเนินโครงการ หลายทานไมทราบวาเรดดพลัสคืออะไร และคนท่ีไมรูวาเรดดพลัสคืออะไร 
จะสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางไร ตรงน้ีในระยะเตรียมความพรอมจึงจําเปนตองสรางความเขาใจและใหการศึกษา โดยใชขอมูลท่ีเปนจริงท้ังเร่ืองการคา
ขายคารบอนดวย 

  5 การเลือกพื้นท่ีนํารองไมไดใชกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  6 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนสําหรับกลไกเรดดพลัส จะมีประสิทธิภาพอยางไร เน่ืองจากยังปญหาความขัดแยงเร่ืองทีดินปาไม ยังไมไดรับการแกไข 
  7 ความคิดเห็นจากการมีสวนรวมของชุมชน จะไปบรรจุอยูท่ีไหน สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางไร 
  8 กระบวนการรับฟงความคิดเห็นมีความสําคัญนําไปสูกระบวนการมีสวนรวม 
    ขอเสนอแนะ 
  1 การดําเนินการเรดดพลัสจะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบ หรือมีสวนไดสวนเสียโดยตรง โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม 

ชนเผา ท่ีอยูอาศัยอยูในปา และพึ่งพิงปา เปนลําดับตน  
  2 การใหประชาชนรวมตัดสนิใจเชิงนโยบาย โดยจัดใหมีกระบวนการในการหาฉันทามติรวมกัน (Free, Prior, and Informed Consent – FPIC) ในทุกระดับ 

และทุกข้ันตอน (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน) รวมถึงการจดัทําประชาพจิารณ/รับฟงความเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมในระดับพื้นท่ี กอนการดําเนินงาน
เรดดพลสั 

  3 ชุมชนท่ีสนใจ สามารถแจงความจํานงค หนวยงานรัฐสามารถใหการสนับสนุนไดอยางท่ัวถึง 
  4 การมีสวนรวมอยางแทจริง ทุกข้ันตอน ทุกระบบ ทุกกิจกรรม 1. การวางแผนการดําเนินงาน  2. กจิกรรม ขอปฏิบัติตางๆตามแผนฯ 3. สัดสวนของเจาหนาท่ี 

ภาครัฐ ภาคประชาชน องคกรประชาชน 4. มีสวนรวมในการเบิกจายงบประมาณท่ีโปรงใส ถูกตอง เหมาะสม 5. รับรู การรายงาน ติดตาม และประเมินผล
ของกจิกรรม 

  5 การมีสวนรวมทุกดาน ตองคํานึงความคิดเห็นของภาคประชาชน  ท้ังหญิงชาย ตองเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 
  6 ตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวน มีการปรับแกอยางตอเน่ือง เพื่อใหรางเปนแผนฉบับสมบูรณ 
  7 งบประมาณจากกลไกเรดดพลัส ท่ีดําเนินการในพื้นท่ีนํารอง/พื้นท่ีชุมชน ตองไมมีขอผูกมัดทางกฎหมาย  
  8 เวทีกระบวนการรับฟงความเห็นเดิมไมไดเชิญใหผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงอยางเครือขายตนเขามารวมเลย  กระบวนการมีสวนรวมจําเปนตองทําใหละเอียด 

และท่ัวถึงกวาน้ี โดยรับฟงปญหาอยางจริงจังและจริงใจ เพื่อรวมกันหาทางออกจากปญหา 
  9 ผูมีสวนไดสวนเสียตองมีองคประกอบเยอะและครอบคลุมกวาน้ี โดยเขามามีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการเชน สื่อมวลชน ฯลฯ ทําใหกระบวนการมี

สวนรวมกวางขวาง 
  10 กลไกการบริหารจัดการเรดดพลัสควรตองมี 3 รูปแบบ 1) หนวยงานของรัฐตามเอกสาร 2) รูปแบบประชารัฐท่ีดําเนินการวมกันระหวางรัฐและประชาชน 3) 

กลไกท่ีทุกภาคสวนตองไดเขามามีสวนรวม เปนกลไกการมีสวนรวมภาคประชาสังคม เพราะกลไกท่ีปรากฎอยูน้ีเปนโครงสรางรัฐแบบเดิมๆ ไมสามารถดําเนิน
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
เรดดพลัสใหสําเร็จได 

  11 เห็นดวยกับโครงการหากเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมมากข้ึน โดยเฉพาะเขามาเปนคณะกรรมการรวมตัดสินใจ 
  12 กระบวนการมีสวนรวมตองครอบคลุมทุกกลุมอยางแทจริงในพื้นท่ีปาทุกรูปแบบ 
  13 กระบวนการมีสวนรวมตองครอบคลุมเร่ืองการแจกแจงทางงบประมาณดวย โดยช้ีแจงใหชัดเจนถึงการใชงบประมาณ และแหลงท่ีมาของเงินทุน 
  14 โครงการเตรียมความพรอมสรางความรวมมือจากหลายภาคสวนในอนาคต บทเรียนตางๆ จากโครงการท่ีผานมา ขอจํากัด ขอเสนอแนะตองนํามาวิเคราะห

ดวย 
  15 การรวมทํางานกับกรมอื่น เชน ทช. การสรางกลไกตัวอยางของการทํางานรวมกับหลายภาคี  
  16 เรดดพลัสออกแบบในเชิงระบบนิเวศของพื้นท่ีเพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 
  17 เรดดพลัสตองใหเยาวชนไดเขามามีสวนรวมและจัดต้ังเปนเครือขาย มีการฝกอบรมเยาวชนใหเปนตัวกลางในการถายทอดขอมูลและสื่อสารกับทองถ่ิน 
  18 มุมมองตอปญหาท่ีแตกตางกันนําไปสูความขัดแยงและทางตัน จึงอยากใหมีกระบวนการสรางพื้นท่ีนํารองรวมกัน หาจุดรวมระหวางกัน 
  19 จัดทําพื้นท่ีศึกษานํารอง โดยคุมครองสิทธิในท่ีดินของชุมชน สรางแนวเขตการถือครองท่ีดินใหเปนรูปธรรม ในระหวางการดําเนินโครงการนํารอง  จะตองระงับ

การดําเนินคดี โดยการมีสวนรวมจัดทําโครงการระหวางภาครัฐกับประชาชนโดยใชชองทางตามกฏหมาย เชน โครงการทดทองทางวิชาการระหวางรับกบั
ประชาชน โดยใชพื้นท่ีนํารองท่ีหลากหลาย ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ ควรเนนงบประมาณโครงการนํารองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

  20 เรดดพลัสเปนเร่ืองท่ีครอบคลุมหลายกระทรวง ซึ่งตองใหหนวยงานเหลาน้ีเขามาเกี่ยวของต้ังแตตนดวย รวมท้ังรวมกําหนดยุทธศาสตร เชน กระทรวงพัฒนา
สงัคมฯ กระทรวงวัฒนธรรม การสงเสริมการกระจายอํานาจทองถ่ิน 

  21 ควรเพิ่มชองทาง กลไกใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการตัดสนิใจทางนโยบาย 
  22 ควรมีสวนรวมท้ังผูหญิงและเยาวชน 
  23 ควรเปดโอกาสใหภาครัฐและชุมชนทํางานรวมกันมากข้ึนภายใตเง่ือนไขเชิงนโยบาย  
  24 ไมควรนํา โครงการหมูบานปาไม ขององคการอุตสาหกรรมปาไม มาเปนรูปแบบในขอเสนอโครงการเรดดพลัส 
  25 ควรมีการศึกษา วิเคราะหปญหา การเปลี่ยนแปลงของสถานการณทางสังคม รวมถึงงานวิจัยของชุมชนทองถ่ิน ประกอบไวในขอเสนอโครงการฯ  
  26 ควรจัดทําใหเรดดพลัสเปนวาระระดับชาติมากกวาโครงการนํารอง 
  27 การสรางชองทางการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพและการแกไขปญหาสําหรับเรดดพลัส 

ร่างขอ้เสน
อโครงการสาํห

รับ
ป

ระเท
ศไท

ย 

26 กนั
ยายน.ศ. 2555  

220 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 

หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  28 ควรสรางความมั่นใจในกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 
  29 ควรนําบทเรียนการจดัการปาชุมชนโดยประชาชน มาปฏิบัติในการนํารอง 
  30 ควรวิเคราะหปญหา ความลมเหลวของการทํางานของภาครัฐท่ีผานมา มาเปนบทเรียนของเรดดพลัส 
  31 การดําเนินงานในพื้นท่ี ควรใหพื้นท่ีไดรับประโยชนอยางแทจริง  ไมใชเพียงแตเปนการทดลอง 
  32 ควรจัดทําแนวเขตใหชัดเจนระหวางพื้นท่ีคุมครองและพื้นท่ีของชุมชน 
  33 ควรมีความชัดเจนดานการมีสวนรวมของชุมชนโดยเฉพาะชาวบานในพื้นท่ี  ซึ่งควรมีการกําหนดสัดสวนผูเขารวมจากทองถ่ินใหแนนอน 
  34 การตัดสินใจใดๆ ตองใหความสําคัญกับกระบวนการ FPIC (การใหขอมูล รับฟงลวงหนา แลกเปลี่ยนอยางเปนอิสระ และตัดสินใจดวยตนเอง) 
  35 ควรใหภาคประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 
  36 ควรสรางแรงจงูใหแกชาวบานในการปลกูปา พรอมท้ังเพิ่มบทบาทของเจาหนาในการบังคับใชกฎหมายใหรัดกุมย่ิงข้ึน 
  37 ควรเสนอใหมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนเปนสวนหน่ึงของโครงการเรดดพลัส  
  38 ประชาชนตองมีสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรปาไม  
  39 ไมสนับสนุนการปลูกไมเชิงเด่ียว  
  40 ประชาชนควรมสีวนรวมในการตัดสนิเชิงนโยบาย 
  41 เรดดพลัส ควรเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหา เร่ือง อุตสาหกรรมสวนปา 
  42 ควรใหความสําคัญของคนท่ีอยูกับปา 
  43 เรดดพลสัควรสนับสนุนประชาชนเพือ่การเรียกรองสทิธิโดยชอบธรรม 
  44 เรดดพลัสตองคํานึงถึงปญหาท่ีแทจริงของชุมชนเหลาน้ี และนําเสนอแนวทางแกไขอยางชัดเจนและเรงดวน กอนท่ีจะนําโครงการเขามาดําเนินการ  
  45 เรดดพลัสควรคํานึงถึงรูปแบบการจัดการปา การรักษาปา โดยชุมชน โดยมีการกําหนดสัดสวนการปลูกปาในพื้นท่ีกรรมสิทธ์ิของเอกชน  
  46 หากเรดดพลัสเปนเพียงการทดลองวิจัย ควรใชพื้นท่ีอุทยานแหงชาติท่ีเสื่อมโทรมและพื้นท่ีของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  

เปนพื้นท่ีทดลองแลวขยายผลตอไป 
  47 ควรใหชาวบานมีสิทธ์ิในพื้นท่ีท่ีอาศัยเดิม โดยไมขัดตอกฎหมาย 
  48 การปลูกปาเพิ่มในพื้นท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิ ตองสรางหลักความมั่นคงในสิทธิการดําเนินชีวิตของชาวบาน 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  49 ควรใหดําเนินการตามอิสระของแตละองคกร สิ่งท่ีเหมือนกันก็นํามาใชได โดยไมกําหนดไวลวงหนา 
  50 กระบวนการในการขับเคลื่อนตองเทาทันกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ควรมีนโยบายหรือโครงการควบคูหาแนวทางปฏิบัติท่ีดีและถอด

บทเรียนเดิมขององคกรตางๆ ท่ีมีอยูแลว 
  51 ควรจัดทําเอกสารขอเสนอโครงการฯ ใหม โดยใหชุมชนเขารวมมีสวนรวมในระยะเร่ิมตน 
    องคประกอบที่ 2 : การจัดเตรียมยุทธศาสตรเรดดพลัส 

2a การประเมินการใชที่ดิน ปจจัยการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กฎหมายปาไม นโยบายและธรรมาภิบาลขอกังวล 
  1 ชาวบานมักจะเปนผูถูกกลาวหาและดําเนินการโดยกระบวนการทางกฎหมาย จึงตองมีการตอสูเพื่อสิทธิของตนเอง ทําอยางไรใหสิทธิชุมชนมีอํานาจในการ

ดูแลทรัพยากรไดจริงตามรัฐธรรมนูญ ตรงน้ีเปนปญหาเชิงนโยบายท่ีตองแกไข 
  2 ผลกระทบกับผูมีสวนไดเสีย หากสามารถทําไรหมุนเวียนแลวโดนจับ จําเปนท่ี R-PP ตองกําหนดใหชัดเจน รวมท้ังกําหนดขอตกลงเร่ืองการทําไรหมุนเวียนให

ชัดเจนและการใชประโยชนจากปาอยางย่ังยืน (ใหถือวาไรหมุนเวียนไมเปนการทําลายปาและสามารถใชตนไมไดหากทําอยางย่ังยืน)  
  3 การใชชุมชนในพื้นท่ีปาอนุรักษมาทําโครงการเรดดพลัสจะซอนทับกับปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนในท่ีดินทํากิน  และการสรางภาพวาหนวยงานภาครัฐ เชน 

ทส. สามารถจัดการปาไดเอง โดยชุมชนเปนแคแรงงานรับจางของอุตสาหกรรมปาไมเทาน้ัน  ท้ังท่ีแทจริงแลวชุมชนมีศักยภาพท่ีจะดําเนินการเร่ืองน้ีไดเอง 
  4 วาระซอนเรนท่ีเห็นไดชัดคือ พื้นท่ีปาท่ีสมบูรณคือพื้นท่ีท่ีมีชุมชนอาศัยดูแลอยู สวนในภาคใต พื้นท่ีอุตสาหกรรมปาไมไดแปลงสภาพปาเปนสวนยางพารา 

ชุมชนท่ีอยูในเขตปาท่ีดํารงวิถีชีวิตสอดคลองกับสภาพพื้นท่ีแตอยูในพื้นท่ีอนุรักษกลับเปนผูกระทําผิดตามกฎหมายอุทยานและปาสงวน  การดําเนินการภายใต
บริบทเดิมอาจสรางปญหาย่ิงข้ึน 

  5 เรดดพลัสจะสงผลใหอุทยานฯ ประกาศเขตปาสงวนและอุทยานฯ ทับพื้นท่ีชุมชนท่ีอยูในเขตปาเพิ่มข้ึนหรือไม  
  6 การพิสูจนสิทธ์ิใชเกณฑใดมาพิสูจน ปญหาการไมมีสวนรวมในการประกาศอุทยานฯ ไมไดรับรูวาพื้นท่ีตนเองกลายเปนพื้นท่ีอุทยานฯ ไปแลว การพิสูจนสิทธ์ิ

จะตองทําอยางไร โครงการเรดดพลัสจะชวยแกปญหาท่ีดินปาไมไดอยางไร หรือจะนํามาซึ่งปญหาใหมๆ 
  7 การแกไขปญหาท่ีดินไมไดอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานฯ ฝายเดียว แตเปนปญหาระดับประเทศและเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ซึ่งตามหลักการท่ี

รัฐบาลแจงไว จะมีการวาจางบริษัทเอกชนไปตรวจสอบพื้นท่ีรวมกับชาวบานและทําแนวกันเขต ตรงน้ีทางประชาชนตองคอยติดตามดวย  
  8 เรดดพลัสจะตองประกันวาปญหาเร่ืองท่ีดินทํากินของประชาชนตองไดรับการแกไขกอน  ไมใชใหมาทดสอบนํารองกันกอน 
  9 การจัดการและเพิกถอนพื้นท่ีทับซอน ซึ่งแมวาจะมีมติครม. 30 มิถุนายน 2541 มาแกไข แตก็ยังไมมีการดําเนินการ ซึ่งหากเรดดพลัสเขามาอาจทําใหปญหา
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
รุนแรงย่ิงข้ึน 

  10 ขอกังวลอยากใหบรรจุและสะทอนปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับท่ีดินในพื้นท่ีอยางแทจริงดวย 
  11 ขอกังวลเร่ืองพื้นท่ีเปาหมายโครงการเรดดพลัส ในสวนของขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะในแถบเทือกเขาบรรทัด ซึ่งขณะน้ีมีการจัดการในลักษณะโฉนด

ชุมชนซอนทับธรรมนูญชุมชนในการจัดการพื้นท่ี  ดูแลอนุรักษนํ้า และการเกษตรหลายหลาย แตเจาหนาท่ีอุทยานฯ ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัดโดยไมใหความสนใจกับการดําเนินการเดิมของชุมชน  

  12 โครงการท่ีกําหนดใน R-PP อาจมีการออกระเบียบข้ึนมารองรับ 
  13 การดําเนินโครงการเรดดพลัสภายใตกฎหมายปาไม 5 ฉบับปจจุบันมีนัยวาทางอุทยานฯ จะขับไลชาวบานและชุมชนออกจากพื้นท่ีดินทํากินเดิมของตน จึงไม

ไวใจวาจะมาแกไขปญหา แตมาทําใหปญหาหนักข้ึน โดยเฉพาะนิยามปาท่ีกําหนดไวในกฎหมายเหลาน้ี 
  14 แนวทางในการจัดการพื้นท่ีคุมครองอยางมีสวนรวม นอยไป/ยังไมชัดเจน 
  16 นโยบายสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน เพราะทําใหเกิดการถางปาธรรมชาติเพื่อปลูกสวนปา 
    ขอเสนอแนะ 
  1 ปรับแกบทวิเคราะหสาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม ซึ่งระบุวา เกิดจากการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีปาเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม เปนสาเหตุหลัก (น.62)  โดยใหปรับ

เน้ือหาเปนวา  สาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม มาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดแก (1) นโยบายการใหสัมปทานปาไม เหมืองแร ท่ีทําใหเกิดทําลายปาและ
ทรัพยากรชีวภาพ นําไปสูการสรางถนนหนทาง และการต้ังถ่ินฐานในปา  (2) นโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซึ่งทําใหเกิดการขยายพื้นท่ีทํา
การเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับทุนขนาดใหญ  (3) การปราบปรามผูมีอุดมการณความคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน หรือการปราบปรามคอมมิวนิสตทําใหมีการตัด
ถนนเขาไปในปาท่ัวทุกภาค และนําไปสูการต้ังถ่ินฐานในปา  (4) นโยบายสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน ทําใหเกิดการถางปาธรรมชาติเพื่อปลูกสวนปา และ 
(5) การจัดสรรท่ีดินในปาเสื่อมโทรมโดยมีเง่ือนไขท่ีทําใหปาเสื่อมโทรมกอน จึงจะไดเปนเจาของท่ีดิน 

  2 เน้ือหาของ R-PP ตองแสดงใหเห็นถึงสถานการณปญหาการประกาศเขตอุทยานทับซอนท่ีดินทํากินและชุมชน  ปญหาความขัดแยงในสิทธิท่ีดินระหวาง
หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของกับชุมชนท่ีอาศัยอยูในปามากอนการประกาศเขตพื้นท่ีปาอนุรักษ  ท้ังเร่ืองการขับไลชุมชนออกจากพื้นท่ีปา  การดําเนินคดีกับชาวบาน  

  3 การมีแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมายปาไม ใหสอดคลองสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน  และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  โดยใหเปนไปตามคําแถลงนโยบายของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ในหมวดวาดวยเร่ืองท่ีดินและทรัพยากร ขอ 4.1, 4.4 
วาจะแกไขปาไมท้ัง 5 ฉบับใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลตองยุติการดําเนินคดีโลกรอนตามนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา  
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  4 การมีแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมายปาไม ใหสอดคลองสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน  และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  โดยใหเปนไปตามคําแถลงนโยบายของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ในหมวดวาดวยเร่ืองท่ีดินและทรัพยากร ขอ 4.1, 4.4 
วาจะแกไขปาไมท้ัง 5 ฉบับใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลตองยุติการดําเนินคดีโลกรอนตามนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา  

  5 การทําไรหมุนเวียน เปนการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ังยืน ไมใชการทําลายปา หรือทําใหปาเสื่อมโทรม เน่ืองจากปาสามารถฟนฟูสภาพได 
ดังน้ันสิทธิของชุมชนในการทําไรหมุนเวียนตองไดรับการคุมครอง  และนิยามความหมายใหชัดเจนวาแตกตางจากการทําไรเลื่อนลอยอยางไร  

  6 รัฐตองยอมรับ การจัดการปาไมน้ันเปนของชุมชนเปนอันดับแรก  โดยมีการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ  
  7 เรดดพลสั ตองดําเนินการในความสําคัญตอชุมชนท่ีมีการจัดการปาไมท่ีดี เปนอันดับแรก 
  8 มีสิทธิในการทําการเกษตร คือ ไรหมุนเวียน เชน แปลงไรหมุนเวียน 1, 2 และ 3  
  9 ตัดคําวา จํานวนครัวเรือนท่ีทําไรเลื่อนลอย เปนสาเหตุหลักในการทําลายปา 
  10 เรดดพลัส ควรใชหลักนิติธรรม ความยุติธรรมและความสม่ําเสมอ ตอประชาชน 
  11 อยากให R-PP เปนกิจกรรมท่ีมาจากประชาชนอยางแทจริง เปนลายลักษณอักษร 
  12 ตองมีการรับรอง เคารพสิทธิชนเผาและคนพื้นเมือง มีการปฏิบัติการจัดการ การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนด้ังเดิม  
  13 ตองนําหลักการ FPIC เขามาใชในกลไกเรดดพลัส เปนฐานขอมูลในการตัดสินใจ โดยความรวมมือของชุมชน 
  14 เรดดพลัสแสดงนัยสําคัญวาชุมชนเปนผูกอปญหาโลกรอน เรดดพลัสจําเปนตองคํานึงถึงชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมและชนเผาชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปาตางๆ  

การวิเคราะหปญหาปาถูกทําลายและเสื่อมโทรมตองตรงกับความเปนจริง 
  15 ในแผนงานตองชัดเจนเร่ืองการยอมรับสิทธิชุมชนตามกฎหมายหลัก (รัฐธรรมนูญ) ของประเทศในเร่ืองการใชประโยชนจากปา การรวมกลุมเพื่อรักษา

ทรัพยากรทองถ่ิน 
  16 การรองรับสิทธิชุมชนในพื้นท่ีทํามาหากินใหชาวบานมีความมั่นใจมั่นคงวาจะสามารถดําเนินชีวิตตอไปไดอยางเปนปกติ  การรับรองสิทธิก็ยืดหยุนไดตามความ

เหมาะสม แตตองสามารถสรางหลักประกันได 
  17 ตองพิสูจนสิทธิวาชุมชนไดอยูอาศัยมากอนการประกาศจัดต้ังอุทยานฯ หรือไม หากกอน ก็ตองยอมรับสิทธิน้ัน แตหากชุมชนยายเขามาทีหลัง ก็ตองหา

มาตรการเยียวยา เร่ืองเรดดพลัสก็ไมจําเปนวาจะตองเพิ่มพื้นท่ีปาเสมอไป ข้ึนอยูกับวาภายใตบริบทของประเทศไทยกิจกรรมใดจะเหมาะสม ชาวบานตองเขา
มามีสวนรวม และนําไปสูความหลากหลายทางชีวภาพดวย 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
P  18 ยอมรับสิทธิชุมชนพื้นเมืองท่ีอยูมากอนการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ และอุทยานแหงชาติ 
  19 ใหเผยแพรการใชชีวิต ประเพณีชนเผาพื้นเมือง 
  20 สนับสนุนการเพิ่มพื้นท่ีปาในพื้นท่ีเกษตรกรรม (พื้นท่ีกรรมสิทธ์ิ) (ในพื้นท่ีปาสงวน ชุมชนสามารถเขาไปใชประโยชนไดตามกฎหมาย) 
  21 ควรมีความชัดเจนท่ีจะไมทําใหชาวบานเปนผูผิดกฎหมาย เชน แนวทางของการข้ึนทะเบียนเปนพื้นท่ีมรดกโลก 
  22 สงเสริมกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีทําใหชุมชนมีการจัดการปาและอนุรักษปาโดยชุมชน  
  23 เรดดพลัสควรเปนโอกาสในการแกปญหาใหแกชาวบานท่ีอยูในพื้นท่ีทับซอน โดยผลักดันใหยอมรับสิทธิชาวบานในการปลูกตนไม 
  24 ตองแกไขปญหาสิทธิชุมชนในเขตปา 
  25 ใหมีการรับรองสิทธิชุมชนตามมาตรา 66 ของ รธน 2550  
  26 ควรสงเสริมชุมชนท่ีมีการรักษาปาด้ังเดิม 
  27 ควรปกปองวิถีชีวิตของชุมชน เชน การหายาสมุนไพร อาหารตางๆ  
  28 ไมควรอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ีทํากิน 
  29 การนิยามคําใหมๆ ใน R-PP ตองนํามาหารือกันใหม ผานการรับรองจากภาคสวนตางๆ ปาชุมชน ชนเผา ไรเลื่อนลอย หรือ ไรหมุนเวียน ใครผูกระทํา  
  30 ควรทบทวบและวิเคราะห นิยาม คําวา “สาเหตุการทําลายปา” ควรระบุสาเหตุหลักในการทําลายปา เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน นโยบายหรือแผนการ

ประกันราคาขาวโพด สาเหตุการทําใหปาเสื่อมโทรม หรือการทําสัมปทานปา แนวทางในการแกปญหาลักลอบตัดไมเถ่ือน รวมท้ังช้ีแจงในเร่ืองผลกระทบ
ทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมตอคนในชุมชน อางอิงกฏหมาย พรบ.ปาไม ระบุและบรรจุรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิของชนเผาพื้นเมือง ตามมาตรา 66, 67 และ
มีการเปรียบเทียบการจัดการปาไมจากชุมชนด่ังเดิม กับวิธีการดําเนินงานตามกลไกเรดดพลัส 

  31 ใหพิจารณาคําวา บุกรุกทําลายปา: มาจากชุมชน/ชนเผา ในเขตปา ทําใหเกิดความหมายในแงลบ 
  32 ใหพิจารณาคําวา บุกเบิกหรือการสรางปา: จากหนวยงานรัฐทําใหเกิดความหมายในแงบวก) 
  33 เรดดพลัสกําหนดนิยามปาใหครอบคลุมพื้นท่ีสวนบุคคลท่ีชาวบานถือครองเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม  หรือใหรวมพื้นท่ีท่ีประชาชนปลูกตนไมในพื้นท่ีเกษตรกรรม  

ซึ่งเปนพื้นท่ีขนาดกวา 200 ลานไร  
  34 มุมมองคําวาปา ไมกาวขามนิยามปาท่ีเปนสวนรวมหรือปาของรัฐ ไมครอบคลุมปาท่ีอยูในพื้นท่ีเอกชน ควรตองนิยามปาใหมรวมพื้นท่ีเกษตรท่ีไมใชเกษตร

เชิงเด่ียวดวย 
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  35 ควรจัดทํากรณีศึกษาของการปลูกตนไมท่ีไมไดอยูในพื้นท่ีปาตามนิยามของรัฐ 
  36 นิยามการทําลายปา สาเหตุท่ีทําใหปาเสื่อมโทรมเกิดจากการลักลอบตัดไมและเก็บหาของปา 
  37 นิยามปา “ปาท่ีมีอยูในปจจุบันของกรมอุทยานฯ และกรมปาไม ปาชุมชน พื้นท่ีเกษตรท่ีเปนปาโดยการปลูกข้ึนมาหรือพัฒนาข้ึนมาใหเปนปาตามรูปแบบมูลนิธิ

ธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน และปาท่ีข้ึนเองธรรมชาติ” พื้นท่ีประกอบดวยพื้นท่ีปาของกรมอุทยาน ปาชุมชน พื้นท่ีเกษตร และ
พื้นท่ีท่ีอยูอาศัยใกลลุมนํ้า 

  38 นิยามปา ของเรดดพลัว ควรแกปญหาความขัดแยงเร่ืองท่ีดินปาไม  
  39 นิยามปา ควรกําหนดดานความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุพืช 
  40 นิยามปาเชิงเด่ียว ตองชัดเจน 
  41 ประเด็นรวม คือ การวิเคราะหสาเหตุปาเสื่อมโทรม และสาเหตุท่ีปายังเหลืออยู 
  42 สาเหตุการทําลายปา นอกจากภาคเกษตรกรรม ควรรวมถึงการสรางโครงสรางพืน้ฐาน การขยายตัวของอตุสาหกรรม 
  43 สาเหตุการทําลายปา ไมควรใหเกษตรกรเปนผูบุกรุกปา 
  44 ควรวิเคราะหสาเหตุของการทําลายปาใหม 
  45 ควรมีการกระจายถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม เชน ออกระเบียบสํานักนายกฯ การจัดท่ีดินชุมชน นํารองในพื้นท่ีอําเภอแมแจม-อมกอย (พื้นท่ี 2 ตําบล คือ 

บานปางหนิฝน และบานปางทับ) ตองมีการจัดการท่ีชัดเจน จัดระเบียบแนวเขต โดยการมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของในภาคประชาชน และจังหวัด  
  46 ควรเรงออกเอกสารสิทธ์ิใหชัดเจน เพื่อปองกันการบุกรุกพื้นท่ีปา จัดทําแนวเขตท่ีชัดเจน 
  47 สํารวจชุมชน ท่ีดินทํากิน โดยเฉพาะแนวเขตปา เพื่อใหปญหาเกิดขอยุติ  
  48 ควรแกปญหาแนวเขตการจัดการท่ีดินปาไมใหชัดเจน สําหรับชุมชนหรือประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตปาอนุรักษ/ปาสงวนแหงชาติ  ท่ีมีขอจํากัดสิทธิและขอบังคับ

ทางกฏหมายปาไม  
  49 ตองรองรับและกําหนดขอบเขตการขยายตัวของธุรกิจอุตสาหกรรมในภาคเกษตรครัวเรือน 
  50 เสนอวาเร่ืองปากับท่ีดินมีความเกี่ยวของกัน โดยจะตองแกปญหาท่ีดินท่ีกรมอุทยานฯ ประกาศทับไวกอน 
  51 จัดการและแกไขปญหาคดีโลกรอน 
  52 ชาวบานมีความเดือดรอนเฉพาะหนา เชน ยางพาราท่ีตนปลูกไว 30 ปไมสามารถโคนหรือกรีดยางได 
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  53 เรดดพลัสไมจําเปนตองครอบคลุมแคเร่ืองปาไม แตตองรวมผูท่ีมีเอกสารสิทธ์ิสวนบุคคลและปลูกตนไมดวย คนเหลาน้ีก็ตองไดรับคาตอบแทน 
  54 เรดดพลัสตองปรับใหเกิดมาตรการใหมๆ โดยนําบทวิเคราะหท่ีมีอยูมาบรรจุไว การจัดการพื้นท่ีปาไมวาจะเปนปาครัวเรือนหรือปาอนุรักษตองชัดเจน เพราะ

ชาวบานใชปาแบบอนุรักษ สิทธิท่ีดินและอํานาจในการจัดการเปนของใคร ใครเปนคนดูแลจัดการสิทธิในคารบอน ใครเปนผูรักษาปา ผลประโยชนอยูท่ีใคร  
  55 การจัดการการใชประโยชนท่ีดินตองชัดเจน 
  56 การกันแนวเขตท่ีชาวบานไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง ไมเพียงแตผูนําทองถ่ิน 
  57 ปาในเรดดพลัสควรครอบคลุมปาชายเลนดวย ซึ่งมีการจัดการเปนเครือขายอยูแลว 
  58 เรดดพลัสตองเปนเคร่ืองมือท่ีจะนําไปสูการจัดการรวมในพื้นท่ีหลากหลาย ไมจํากัดวาตองเปนพื้นท่ีของอุทยาน ไมจําเปนตองมุงเนนผลสําเร็จของโครงการนํา

รองเทาน้ัน 
  59 ยังไมระบุวาจะจัดการแกไขปญหาเดิมๆ ความขัดแยงท่ีดินปาไมอยางไรบาง 
  60 สํารวจแนวเขตปาสงวนและอุทยานใหชัดเจน และเพิกถอนพื้นท่ีทับซอนท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินออก  
  61 ใหมีการปรับบทวิเคราะหของการสูญเสียพื้นท่ีปาไมจากการท่ีประชาชนเปนผูเขาไปเปลี่ยนพื้นท่ีปาเปนพื้นท่ีเกษตร โดยปรับเปนสาเหตุหลักในการสูญเสียปา

คือการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ และการขยายตัวของเกษตรอุตสาหกรรมโดยเฉพาะพืชเชิงเด่ียว 
  62 สํารวจและหมายแนวเขตพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยในเขตปาสงวน และอุทยานใหชัดเจน  
  63 จัดทําแนวเขตใหชัดเจนเปนรูปธรรม 
  64 ควรแบงเขตการใชประโยชนท่ีดินระหวางพื้นท่ีคุมครองและพื้นท่ีของชุมชน  
  65 ควรแกไขปญหาความขัดแยงเร่ืองท่ีดิน ปาไม ใหชัดเจน 
  66 การจัดการทรัพยากรตองใหความสําคัญกับความขัดแยง 
  67 ตองมีการจัดทําแนวเขตการใชประโยชนท่ีดิน 
  68 มูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนควรเปนรูปหน่ึงของเรดพลัส  
  69 ควรแกไขปญหาแนวเขตท่ีดินปาไม ใหชาวบานมีสิทธิในท่ีดินทํากิน  
  70 ควรจัดทําแนวเขตใหชัดเจนระหวางพื้นท่ีคุมครองและพื้นท่ีของชุมชน  
  71 ภาคประชาชนเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหสถานการณกฏหมายปาไม 5 ฉบับ และมติ ครม. สามารถนําปรับเปลี่ยน ตามแนวทางของ องคประกอบท่ี 1 
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องคกรและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

  72 ตองแกไขนโยบาย/กฏหมายปาไมและขอปฏิบัติ เพื่อลดผลกระทบ คลี่คลายปญหาการขัดแยงท่ีดินปาไม 
  73 ตองปรับปรุง ปรับแก กฎหมายใหสอดคลองในระดับประเทศ 
  74 การผลักดันกฏหมายท้ัง 4 ฉบับ ตามสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดยการเสนอรายช่ือจาํนวน 1 ลานรายช่ือ คือ 3.1พรบ. โฉนดชุมชน  3.2 พรบ. 

ธนาคารท่ีดิน 3.3 พรบ. ภาษีท่ีดิน 3.4 พรบ. กองทุนยุติธรรม   
  75 R-PP ตองนําเสนอขอมูลคดีตางๆ ในดานปาไม มีแนวทางในการแกไขระหวางกฏหมายปาไมกับชุมชน เจาหนาท่ีรัฐตองใหความชวยเหลือหรือประนีประนอม

กับชุมชน  
  76 ยึดตาม รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ตามมาตรา 66, 67  และยึดหลัก cbd มาตรา 8j 10c 
  77 ปรับปรุงหรือบูรณาการ พรบ.เกี่ยวกับกฏหมายปาไม ไดหรือไม ใหเขากับวิถีชีวิตของคนในชุมชนด่ังเดิม ปราศจากเง่ือนไขและขอขัดแยง  เปนการจัดการ

ทรัพยากรฯ ของคนในชุมชน 
  78 ระบุหาชองทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาและจัดทําพื้นท่ีนํารองรวมกัน เชน ในพื้นท่ีอุทยานฯ 
  79 เรดดพลัสตองต้ังความคาดหวังท่ีจะนําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนากฎหมาย การเคารพสิทธิชุมชน การสรางพื้นท่ีใหกับการมีสวนรวมดวย 
  80 ยุติการดําเนินคดีโลกรอนและคุกคามชุมชนด้ังเดิมในการดําเนินจัดการทรัพยากรอยางย่ังยืน  ตองแกไขกฎและระเบียบปาไมตางๆ ท่ีขัดแยงกับสิทธิชุมชนตามร

ธน. อยางเรงดวน โดยเฉพาะการแกไขกฎหมาย 5 ฉบับ 
  81 (หนา 58) เร่ืองกรอบดานกฎหมาย ใหเขียนตัวบทรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ใหครบถวน 
  82 กระบวนการปรับปรุงนโยบายกฎหมายท่ีดินปาไมในชวงเตรียมการไมชัดเจน 
  83 ขอเสนอแนะ แกไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับปาไมท่ีดินใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนและสามารถคาดหวังได  รวมท้ังสราง

บรรยากาศสุนทรียสนทนาและความรวมมือ เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและคน โดยเฉพาะแกคนสวนใหญท่ีเปนผูเดือดรอน (พัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับบริบท
และความตองการตามวิถีชีวิต แตอาจสามารถทําไดโดยการออกระเบียบกอนกระบวนการแกไขกฎหมายซึ่งยาวนานกวา) 

  84 สนับสนุนสงเสริมกฎหมายภาคประชาชนท่ีสอดคลองกับความตองการ เชน พรบ.มูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  
  85 ปฏิรูปกฎหมายและยอมรับสิทธิชุมชนพื้นเมืองท่ีอยูมากอนการประกาศปาสงวนและอุทยาน 
  86 กฎหมายบุคคลซึ่งอยูรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินยอมมีสิทธ์ิอนุรักษพื้นฟูจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม  
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  87 กลไกเรดดพลัสสามารถสรางความชอบธรรมตามกฎหมายแกชุมชนท่ีอยูในปา และลดความขัดแยงไดเชนเดียวกนั 
  88 ใหปฏิบัติตามมติครม. 3 สิงหาคม เกี่ยวกับการทําไรหมุนเวียน 
  89 ปฏิบัติตามมติครม. 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 คุมครองวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงในเร่ืองไรหมุนเวียน  
  90 ควรมีกฎหมายบังคับโครงการเรดดพลัสเพื่อปองกันการละเมิดสิทธิชุมชนในอนาคตขางหนาและหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติในพื้นท่ี (มาตรการปองกันทางสังคม

และความหลากหลายทางชีวภาพ) 
  91 ภาครัฐควรผลกัดัน  พรบ. ชุมชน เพื่อประโยชนตอการดูแลรักษาปาชุมชนโดยชุมชน  
  92 ภาครัฐควรทําใหนโยบายและกฎหมายเปนเอกภาพ 
  93 นโยบายและกฎหมายท่ีดินปาไมตองมีการแกไขเพื่อลดความขัดแยง 
  94 เรดดพลัสโดยหลักการคือการใชแรงจูงใจทางเศรษฐกิจมากระตุนใหคนปฏิบัติตาม 
  95 การใหสัมปทาน ไมวาจะเปนสัมปทานปาไมและเหมืองแร โดยไมเพียงแตทําลายทรัพยากรปา แตทําลายความหลากหลายทางชีวภาพดวย 
  96 การปราบผูท่ีมีความคิดทางการเมืองตาง หรือการปราบปรามคอมมิวนิสต นําไปสูการตัดถนนผานปาท่ัวทุกภาค 
  97 หากมุงเนนแคในพื้นท่ีปาอนุรักษ อาจมีวาระซอนเรนเร่ืองทรัพยากรชีวภาพ 
  98 ไมเห็นดวยกับ นโยบายการอพยพหรือยายชุมชน ออกจากพื้นท่ีปา 
  99 เรดดพลัสตองกําหนดมาตรการเยียวยาเมื่อตองผลักดันชุมชนออกจากท่ีดิน ตองทําใหชัดเจนวาจะเกิดอะไรข้ึนบาง 
  100 ชุมชนท่ีอยูติดปาไมไดสรางปญหาโลกรอน แตเปนผูไดรับผลกระทบจากโลกรอนโดยตรงแกเกษตรกร ซึ่งขอมูลและทางออกเร่ืองน้ียังไมไดกลาวถึงในโครงการ

เลย ดังน้ัน เรดดพลัสตองศึกษาเร่ืองมาตรการรองรับปรับตัวดวย 
  101 นโยบายการขยายพืน้ท่ีเกษตร หรือการขยายภาคเกษตรแบบขยายพืน้ท่ี เชน การสงเสริมปลูกขาวโพด 
    2b ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดฺพลัสขอกังวล 
  1 ขอปฏิบัติของการจัดการปาชุมชนเขาบรรจุสูแผนการปฏิบัติใน R-PP ไดหรือไม 
  2 มกีระบวนการอยางไร ในกระบวนการปาชุมชน เขาบรรจใุน R-PP 
  3 การกําหนดยุทธศาสตรยังไมชัดเจน สวนรวมอยางไร รวมไปถึงการยอมรับของประชาชน  

79 4 ใครเปนผูกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส (หนา 79 ตาราง 2b) 
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    ขอเสนอแนะ 
  1 การนํารูปแบบการดําเนินการของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  เปนกิจกรรมหน่ึงในการดําเนินการเรดดพลัส 
  2 การนิยามปาใหมีความชัดเจน กอนดําเนินการเตรียมความพรอม  ใหครอบคลุมรูปแบบมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน   
  6 การมีแนวทางในการจัดทําแนวเขตพื้นท่ีใหชัดเจน วาพื้นท่ีใดเปนพื้นท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของชาวบาน พื้นท่ีใดเปนเขตปาอนุรักษ และปาสงวน เพื่อแกไข

ปญหาการประกาศพื้นท่ีปาอนุรักษทับซอนท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีอยูในปา โดยการเพิกถอนพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีทับซอนกับท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของ
ชุมชน หรือใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดมีสวนรวมในการออกแบบกระบวนการในการแกไขปญหารวมกับหนวยงานภาครัฐ  และการดําเนินการแกไข
ปญหาตองแลวเสร็จกอนรับเอากลไกเรดดพลัสมาดําเนินการในประเทศ 

  3 ปาชุมชนท่ีประชาชนมีการจัดการดูแลรักษาปาอยางย่ังยืน ตองไดรับการสนับสนุนและผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัส  
  4 ผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัส ดังกลาวใหหมายรวมถึงผลประโยชนในรูปของสิทธิท่ีดิน  
  5 การนิยามปาท่ีไมใชไมเชิงเด่ียว แตเปนปาท่ีมีความหลากหลายของพรรณไม โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนิยามปา  
  7 องคประกอบขอท่ี 2 ยุทธศาสตรของ R-PP เปนแนวทางการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัสท่ีสําคัญท่ีสุด เปนตัวการผลักดันใหชุมชนเกิดความตองการเพื่อนําเสนอ

แนวทางการดําเนินงานของ R-PP ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติ 
  8 คณะทํางานราง R-PP ขาดมิติทางดานสังคมและมนุษย เนนแตมิติทางวิทยาศาสตร 
  9 การออกแบบโครงสรางยุทธศาสตร  มีความเสมอภาพ  ใหความสําคัญกับกระบวนการจัดการผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
  10 สาเหตุการทําลายปา ควรเพิ่ม การสัมปทานปาไม  
  11 ยุทธศาสตรหรือกรอบแนวทางปฏิบัติงานตองตอบสนองตอปญหาของชุมชน  โดยเอาชุมชนเปนท่ีต้ังและเคารพสิทธิชุมชน  
  12 สามารถตอยอดในโครงการท่ีดี เชน โครงการ JOMPA  สําหรับกลไกเรดดพลัส โครงการคนอยูปายังพะโตะ และโครงการการปรับตัวพึง่ตนเองบนฐาน

ทรัพยากรบานหัวทุง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 
    2c กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัต ิ

    ขอกังวล 
  1 ขอหวงใยเร่ืองการเขาสูระบบตลาดคารบอน เพราะเรดดพลัสไมสะทอนวิธีการแกปญหาอยางแทจริง การแกปญหาโลกรอนตองแกท่ีตนตอของปญหา ซึ่งก็คือ

ภาคขนสงและอุตสาหกรรม 
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  2 ความโปรงใสในการคํานวณมวลคารบอนตองชัดเจน เชน ตัวแบบของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  
  3 การประเมินผลการกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม สามารถการันตี ไมมีการบรรจุอยูในรางแผน R-PP ตองมีกรอบหรือประเมินผลการกระทบฯ 

มาตราการในการปกปอง ตองมีหลักการการปกปองสิทธิ สามารถใหชุมชนรับรูและเขาใจ เชน ผลกระทบทางเศรษฐกิจของชุมชนในการเก็บหาของปา เปนตน  
  4 R-PP ดําเนินการในพื้นท่ีชุมชนในเขตปาอนุรักษ/ปาสงวนแหงชาติฯ  ไดหรือไม 
  5 ยังไมมีการจัดทํามาตรการปกปองคุมครองทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

    2c กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัต ิ
     

ขอเสนอแนะ 
  1  การรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผาพื้นเมือง ท่ีอาศัยอยูในปาซึ่งมีวิถีชีวิตในการดูแลรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ังยืน  โดยชุมชน

เหลาน้ีตองสามารถอยูอาศัยในพื้นท่ีปาและใชประโยชนจากทรัพยากรตอไปได  หากมีการดําเนินการเรดดพลัสในพื้นท่ี ตองไมมีการอพยพชุมชนเหลาน้ีออก
จากปา  

  2 การยอมรับและใหความสําคัญชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง ท่ีพึ่งพิงปาและอาศัยอยูในเขตปาในการดูแลรักษาปาไม รัฐควรมีมาตรการสงเสริมใหชุมชน
ทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน โดยในสวนของหนวยงานรัฐทําหนาท่ีหนุนเสริมและเรียนรูรวมกัน 

  3 ในสวนของชนเผากะเหร่ียงน้ัน ใหยึดปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553  เร่ืองแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกระเหร่ียง  
  4 มีแผนการดําเนินท่ีชัดเจน ไมใชปลูกจิตสํานึก แตตองเพิ่มขีดความสามารถใหมีศักยภาพ 
  5 ชุมชนท่ีมีความสามารถในการจัดการ/สงเสริมการจัดการปา รัฐตองสนับสนุน 
  6 ควรอธิบาย นิยาม คําวา ชนเผาพื้นเมือง และ ไรหมุนเวียน ในแผนการดําเนินงานของเรดดพลสั 
  7 การดําเนินโครงการเรดดพลัสตองกําหนดเง่ือนไขอนุญาตใหชุมชนในพื้นท่ีเขตปาอนุรักษสามารถดําเนินชีวิตตามวิถีทองถ่ินด้ังเดิม  และเคารพการจัดทํา

แผนการจัดการทรัพยากรระดับทองถ่ิน 
  8 หากเห็นประโยชนจากเรดดพลัส ควรปฏิเสธเงินสนับสนุนจากธนาคารโลก เพราะไมมีใครทราบวาระซอนเรน ไมวาจะเปนเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ 

และการนําปาเขาสูตลาดคารบอน ทุนขามชาติท่ีจะมาจัดการปา ในเร่ืองน้ีใหใชเงินงบประมาณประเทศเอง   
  9 เรดดพลัสตองกําหนดเง่ือนไขหรือมาตรการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน และไมนําเรดดพลัสเขาสูตลาดคารบอน 
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ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 

หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  10 การเก็บกักคารบอนในช้ินสวนไมท่ีแปรรูปแลวไมไดบรรจุอยูในเรดดพลัส  แตสามารถสรางรายไดเสริมได  
  11 การดําเนินโครงการตองนํามิติสิทธิชุมชนมาปฏิบัติอยางแทจริง และปรากฎอยูในเอกสาร R-PP และใหความสําคัญกับชุมชนท่ีพึ่งพิงปาอาศัยปา เปนกลไก

สําคัญในการรักษาปา 
  12 ไมสนับสนุนเรดดพลัสเขาสูกลไกตลาด 
  13 ใหประเด็นเรดดพลัสใชเปนกลไกกองทุนไมใชการชดเชย  ไมเขากลไกตลาด เพราะเปนสิทธิอันชอบธรรมท่ีประเทศจะกําหนด กลไกตลาดไมแนนอนและไม

สามารถคาดการณในระยะยาว มีความผันผวนทางดานราคาสูง และ กลไกการชดเชยอาจไมเกิดประโยชนในการลดโลกรอนอยางแทจริง 
  14 ใหปรับประยุกตแนวทางปฏิบัติและประสบการณของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนเขาสูการดําเนินงานเร่ืองเรดดพลัส  

โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดการความขัดแยงเร่ืองท่ีดิน ซึ่งอาจตองใชเวลา 
  15 ใหปลูกปาในรูปแบบของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  โดยใหประชาชนแตละหมูบานดูแลตนไมและรวมปลูกปาริมนํ้า ซึ่ง

โครงการเรดดพลัสอาจสนับสนุนกลาไมหรือพันธุไมตามความเหมาะสม 
  16 การปรับใชตัวแบบของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนท่ีดําเนินการโดยชุมชนในเขตพื้นท่ีอุทยาน  โดยเร่ิมสรางกติกาในชุมชน 
  17 หลักประกันในการออกแบบการติดตามประเมินผล มีตัวชีวัดท่ีอางอิง ถูกตอง ตรวจสอบได ไมสงผลกระทบตอชุมชน และวิถีชีวิตของคนในชุมชน  
  18 กลไกเรดดพลัส ตองลดผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอมตอประชาชน โดยมีการออกแบบ 
  19 ตองมีกรอบ มาตราการการปองกัน ผลกระทบตอชุมชน  
  20 ตองสรุปความกังวล จากภาคตางๆ (ดานลบ) นําไปพัฒนาออกแบบเปนมาตราการแนะนํา Safe grads) ขอปกปอง ผลกระทบดานตางๆ  
  21 ควรมีมาตรการ กฏระเบียบขอบังคับ ไมใหเกิดผลกระทบจากการดําเนินงานของเรดดพลัส 
  22 คํานึงถึงผลกระทบ อางอิงจากผูเช่ียวชาญ 
  23 ตองวิเคราะหผลดีผลเสีย ตอชุมชน ผลกระทบเปนเชนไรบาง 
  24 ใหความสําคัญกับ SESA 

    2d. ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการเตรียมความพรอมและการดําเนินการเรดดพลัส 
    ขอเสนอแนะ 

  1 กลไกในการประเมนิผลกระทบ ใน R-PP ตองเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม มีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันผลกระทบตอสังคมและ
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
สิ่งแวดลอม และออกแบบกระบวนการในการดําเนินการเรดดพลสั  

  2 เพื่อใหเกิดความเขาใจตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีปากอนการดําเนินโครงการเรดดพลัส  จึงควรตองจัดใหมีการศึกษาวิจัย
ทางวิชาการอยางมีสวนรวม ท้ังหนวยงานของรัฐ ภาคประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาท่ีทุกฝายยอมรับ โดยเขาศึกษาวิจัยในชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิมท่ีมีแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลย่ังยืน ซึ่งกระจายอยูในทุกภูมิภาค 

  3 กลไกในการประเมนิผลกระทบ ใน R-PP ตองระบุวา ใหมีองคกรอิสระเขามาทําหนาท่ีประเมิน  
    องคประกอบที่ 3 : การพัฒนาระดับการปลอยอางอิง 
    ขอเสนอแนะ 
  1 การจัดทําเสนฐานอางอิงผูกขาดความรูและอํานาจท่ีนักวิชาการและผูเช่ียวชาญ 
    องคประกอบที่ 4 : การออกแบบระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติและขอมูลขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

    4a ระบบการตรวจติดตามปาระดับชาต ิ
    ขอเสนอแนะ 
  1 การติดตามตรวจสอบมุงเฉพาะคารบอนเทาน้ัน ทําใหการตรวจติดตามเร่ืองปาไมระดับชาติมีแตตัวช้ีวัดดานคารบอน   
  2 ผูมีสิทธิครอบครองคารบอนและการแบงผลประโยชนทางคารบอน 

    4b การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนอเนกประสงค ผลกระทบอื่นๆ ธรรมาภิบาล และการปกปองผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม 
    ขอกังวล 
  1 สิทธิและผลประโยชนของชุมชนคอนขางเขาถึงยาก ผลประโยชนตางๆยังคงเขาถึงนักการเมือง ขาราชการ และผูนําทองถ่ิน นายทุนตางๆ  
  2 ความโปรงใสในการจัดการคารบอนจะดําเนินการอยางไรไมใหมีการทุจริตคอรรัปช่ัน ผลประโยชนจะตกอยูท่ีชุมชนหรือหนวยงานภาครัฐกันแน 
  3 ขอกังวลโครงการไดรับเงินสนับสนุนจากธนาคารโลก ซึ่งไมทราบวามีวาระซอนเรนหรือไม โดยเฉพาะการสนับสนุนการสรางเข่ือนขนาดใหญอันกอใหเกิดการ

ทําลายปามากมาย และหากดูจากจํานวนเงินท่ีจะไดจากธนาคารโลก งบประมาณน้ีประเทศไทยสามารถหามาดําเนินการเองได 
  4 สวนเรดดพลัสจะแกปญหาโลกรอนไดหรือไม ในระดับประเทศไทยประเทศเดียวคงไมสงผลเทาไร แตหากหลายประเทศรวมกันทําก็จะสงผลแกปญหาได 

ประโยชนท่ีดีคือเร่ืองการจัดทําฐานขอมูลใหชัดเจน สวนเร่ืองกลไกคาขายคารบอนไดกําหนดเปนเง่ือนไขวาประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมาซื้อคารบอนเครดิตไดก็
ตอเมื่อตนไดดําเนินการลดคารบอนเองแลวดวย 
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ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  5 การจัดสรรประโยชนท่ีอยูในรูปตัวเงินจะเกิดข้ึนหรือไม เมื่อไหร  อยางไร 
  6 R-PP ยังไมระบุถึงการประเมินผลกระทบตอชุมชน 
  7 ราคาคารบอนเปนธรรมหรือไม 
  8 ผูมีสิทธิครอบครองคารบอนและการแบงผลประโยชนทางคารบอน 
  9 กลไกเรดดพลัสในระยะยาวไมชัดเจนวาเงินทุนจะมาจากแหลงใด และอยูภายใตเง่ือนไขอะไรบาง 
    ขอเสนอแนะ 
  1 การดําเนินการเรดดพลัส จะตองมีมาตรการในการปกปองสิทธิชุมชน ชนเผาพื้นเมือง รวมท้ังกลุมชาติพันธุท่ีไรสัญชาติ ท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปา ไมใหชุมชนไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินการเรดดพลัส และจะไมมีการบังคับใชกฎหมายอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ีปา รวมถึงมาตรการในการปกปองความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยตองระบุรายละเอียดของมาตรการปกปองในเน้ือหาของ R-PP  

  2 ชุมชนควรเปนผูออกแบบ รูปแบบการใหผลประโยชนท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและรูปแบบของปา  
  3 การจัดอบรมและกิจกรรมการดูแลปาท่ีชาวบานเขารวม  ควรมกีารจดัสรรคาตอบแทน เพื่อเปนแรงจูงใจใหชาวบานมารวมกิจกรรม  
  4 การพัฒนาระบบฐานขอมูลปาไมทองถ่ินท่ีสามารถเช่ือมโยงสูระดับชาติ ตองเนนธรรมภิบาลปาไม และความโปรงใส 
  5 ควรจัดทํานโยบายท่ีสงเสริมใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนและเจาของตนไมในการจัดการผลผลิตไมโดยชาวบานเปนเจาของเน้ือไม

และคารบอน 
  6 ควรมีความชัดเจนเร่ืองกองทุนและกลไกตลาดคารบอน 

    4b การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนอเนกประสงค ผลกระทบอื่นๆ ธรรมาภิบาล และการปกปองผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม 
    ขอเสนอแนะ 
  7  เรดดพลัสตองไมสนับสนุนใหประเทศพัฒนาแลวใชกลไกตลาดมาอางในการปลอยคารบอนอีก 
  8 คุณคาของปาไมใชคารบอนอยางเดียว แตยังคุณคาอื่นดวย เชน  อาหาร แหลงนํ้า ระบบนิเวศ 
  9 การปองกันตอผลกระทบ (ระบบ Safe grads) ท่ีเหมาะสมและถูกตอง และมาจากภาคประชาชนโดยการมีสวนรวมมากท่ีสุด 
  10 เรดดพลัส เปนแนวทางในการซื้อขายคารบอนเครดิตของคนในชุมชน  ทําใหชุมชนเกิดการแกงแยง ซึ่งเปนระบบทุนนิยม และผลตอบแทน ท่ียังคงดําเนินการ

อยูในประเทศไทย  
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  11 เรดดพลัสตองเปลี่ยนเปนระบบกองทุนชุมชน ในการจดัการทรัพยากรเสยีเอง  
    องคประกอบที ่6: การออกแบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 
    ขอเสนอแนะ 
  1 ตัดตัวช้ีวัดท่ีวาดวยการลดจํานวนครัวเรือนท่ีทําไรเลื่อนลอยออกไปจาก  R-PP เพราะจะกระทบกับวิถีชีวิตการทําไรหมุนเวียนของกลุมชาติพันธุบนท่ีสูง ซึ่งเปน

ระบบการผลิตท่ีมีความย่ังยืน ไมทําลายปา  
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ภาคผนวกท่ี 1b-8 สรุปประเด็นขอคิดเห็นสวนใหญจากการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค
(กลาง เหนือ ใต อีสาน) ตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไลเรดดพลสั (R-PP) ของ

ประเทศไทย 
 

ในสวนน้ีเปนการสรุปขอเสนอแนะจากการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค(กลาง เหนือ ใต อีสาน) ท่ีมี
ขอเสนอแนะตรงกันท้ัง 4 ภาค มีดังตอไปน้ี 
องคประกอบที่ 1 : องคกรและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
1a การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 

การจัดตั้งองคกรเรดดพลัสในประเทศไทย 
1) การเพิ่มองคกรอิสระท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชน และภาคประชาสังคม (คณะทํางาน

เรดดพลัสภาคประชาชน) ในโครงสรางองคกรสําหรับกิจกรรมเรดดพลัส เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบติดตาม เชน 
การรับเร่ืองรองเรียน, การใหความเห็นตอการดําเนินการของคณะทํางานดานเรดดพลัส และการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจทางนโยบาย เชน การกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส , การออกแบบการดําเนินการ โดยใน
สวนของภาคประชาชนใหเปนการเสนอผูแทนท่ีมาจากเครือขาย/กลุมผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญ และผูแทนภาค
ประชาสังคม  ท้ังน้ี กระบวนการเสนอช่ือผูแทนและการกําหนดสัดสวนใหเปนฉันทามติรวมกัน 

กรอบการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเรดดพลัสระดับประเทศ 
2) ใหระบุในเน้ือหาของ R-PP วา การแกไขปญหาโลกรอนตองช้ีใหเห็นวาการปลอยกาซเรือนกระจกมา

จากภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจึงควรมุงไปท่ีสาเหตุหลัก สวนภาคปาไมชวย
แกปญหาไดเพียงบางสวนเทาน้ัน 

3) การไมนําเอากลไกเรดดพลัสเขาสูกลไกตลาด แตเสนอวาควรใชระบบกองทุน 

1c กระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 
4) การดําเนินการเรดดพลัสจะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบ หรือมี

สวนไดสวนเสียโดยตรง โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผา ท่ีอยูอาศัยอยูในปา และพึ่งพิงปา เปนลําดับตน  
 
องคประกอบที่ 2 : การจัดเตรียมยุทธศาสตรเรดดพลัส 
2a การประเมินการใชที่ดิน ปจจัยการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กฎหมายปาไม นโยบายและธรรมาภิบาล 

5) ปรับแกบทวิเคราะหสาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม ซึ่งระบุวา เกิดจากการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีปาเปน
พื้นท่ีเกษตรกรรม เปนสาเหตุหลัก (น.62)  โดยใหปรับเน้ือหาเปนวา  สาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม มาจาก
นโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดแก (1) นโยบายการใหสัมปทานปาไม เหมืองแร ท่ีทําใหเกิดทําลายปาและ
ทรัพยากรชีวภาพ นําไปสูการสรางถนนหนทาง และการต้ังถ่ินฐานในปา  (2) นโยบายการสงเสริมการปลกูพชื
เศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซึ่งทําใหเกิดการขยายพื้นท่ีทําการเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับทุนขนาดใหญ  (3) การปราบปรามผูมี
อุดมการณความคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน หรือการปราบปรามคอมมิวนิสตทําใหมีการตัดถนนเขาไปในปา
ท่ัวทุกภาค และนําไปสูการต้ังถ่ินฐานในปา  (4) นโยบายสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน ทําใหเกิดการถางปา
ธรรมชาติเพื่อปลูกสวนปา และ (5) การจัดสรรท่ีดินในปาเสื่อมโทรมโดยมีเง่ือนไขท่ีทําใหปาเสื่อมโทรมกอน จึง
จะไดเปนเจาของท่ีดิน 

6) เน้ือหาของ R-PP ตองแสดงใหเห็นถึงสถานการณปญหาการประกาศเขตอุทยานทับซอนท่ีดินทํากิน
และชุมชน  ปญหาความขัดแยงในสิทธิท่ีดินระหวางหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของกับชุมชนท่ีอาศัยอยูในปามากอน
การประกาศเขตพื้นท่ีปาอนุรักษ ท้ังเร่ืองการขับไลชุมชนออกจากพื้นท่ีปา  การดําเนินคดีกับชาวบาน 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 237 

7) การมีแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมายปาไม ใหสอดคลองสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิตของ
ประชาชน  และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  โดยใหเปนไปตามคําแถลง
นโยบายของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ในหมวดวาดวยเร่ืองท่ีดินและทรัพยากร ขอ 4.1 , 4.4 วาจะแกไข
ปาไมท้ัง 5 ฉบับใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลตองยุติการดําเนินคดีโลกรอนตามนโยบายท่ี
แถลงตอรัฐสภา 

2b ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดฺพลัส 
8) การนํารูปแบบการดําเนินการของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน เปน

กิจกรรมหน่ึงในการดําเนินการเรดดพลัส 
9) การนิยามปาใหมีความชัดเจน กอนดําเนินการเตรียมความพรอม  ใหครอบคลุมรูปแบบมูลนิธิธนาคาร

ตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน 
10)  การมีแนวทางในการจัดทําแนวเขตพื้นท่ีใหชัดเจน วาพื้นท่ีใดเปนพื้นท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของ

ชาวบาน พื้นท่ีใดเปนเขตปาอนุรักษ และปาสงวน เพื่อแกไขปญหาการประกาศพื้นท่ีปาอนุรักษทับซอนท่ีทํากิน 
ท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีอยูในปา โดยการเพิกถอนพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีทับซอนกับท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของชุมชน 
หรือใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดมีสวนรวมในการออกแบบกระบวนการในการแกไขปญหารวมกับ
หนวยงานภาครัฐ และการดําเนินการแกไขปญหาตองแลวเสร็จกอนรับเอากลไกเรดดพลัสมาดําเนินการใน
ประเทศ 

2c กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัต ิ
11) การรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผาพื้นเมือง ท่ีอาศัยอยูในปาซึ่งมีวิถีชีวิตในการดูแลรักษา 

และใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ังยืน  โดยชุมชนเหลาน้ีตองสามารถอยูอาศัยในพื้นท่ีปาและใชประโยชน
จากทรัพยากรตอไปได  หากมีการดําเนินการเรดดพลัสในพื้นท่ี ตองไมมีการอพยพชุมชนเหลาน้ีออกจากปา 

12) การยอมรับและใหความสําคัญชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง ท่ีพึ่งพิงปาและอาศัยอยูในเขตปาใน
การดูแลรักษาปาไม รัฐควรมีมาตรการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองมีความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน โดยในสวนของหนวยงานรัฐทําหนาท่ีหนุนเสริมและเรียนรูรวมกัน  

4b การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนอเนกประสงค ผลกระทบอื่นๆ ธรรมาภิบาล และการ
ปกปองผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม 

13) การดําเนินการเรดดพลัส จะตองมีมาตรการในการปกปองสิทธิชุมชน ชนเผาพื้นเมือง รวมท้ังกลุมชาติ
พันธุท่ีไรสัญชาติ ท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปา ไมใหชุมชนไดรับผลกระทบจากการดําเนินการเรดดพลัส และจะไมมีการ
บังคับใชกฎหมายอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ีปา รวมถึงมาตรการในการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยตองระบุรายละเอียดของมาตรการปกปองในเน้ือหาของ R-PP 
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ภาคผนวกที่ 1b-9 

สรุปการประชุมสุนทรียสนทนาระดับชาติ เพื่อรับฟงความคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย 

วันพฤหัสบดีที่ 5 กันยายน 2556 
ณ หองบอลรูม โรงแรมมารวย การเดน กรุงเทพฯ 

 
จากการประชุมสุนทรียสนทนาระดับประเทศ เพื่อรับฟงความคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย ในการประชุมมีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 167 คน 
(ตามเอกสารทีแ่นบทาย)ทั้งนี้ผูเขารวมประชุมไดเสนอแนะความคิดเห็นเพิ่มเติมตอการปรับแกราง R-PP มี
ดังตอไปนี ้

ขอเสนอแนะตอการปรับแก R-PP 
1. ควรใหคนทองถ่ินอยูในการบริหารทุกภาคสวน 
2. หนา 17 

- หาคํามาแทนคําวา “ผีตองเหลือง”  
- คําวา “ชาวเขา” ใหใชคําวา “กลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูง”  
- “...พบวามีชาวเขาอยูถึง 923,257 คน...”ใหเอาคําวา “อยูถึง” ออก เพราะแสดงถึงความมาก 
- ตัดคําวา “พวกเขา” ออก 

3. หนา 19 - 20 เพิ่มเติม สถานการณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศไทยเทาน้ัน ท่ีประชุม
อยากใหมีการนําเอาสถานการณโลกมานําเสนอ เชน การจัดลําดับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของแตละ
ประเทศ ประเทศไทยอยูในอันดับท่ีเทาไหร เพื่อใหรูวาท่ัวท้ังโลกควรมีความรับผิดชอบรวมกัน  

 - ควรระบุสภาพความเปนจริง ณ ปจจุบัน วาในขณะน้ีประเทศไทยมีผูท่ีมีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทํากินกี่
ราย มีพื้นท่ีปาท่ีเปนของรัฐเทาไหร มีพื้นท่ีท่ีซอนทับกับกันของปากับพื้นท่ีชุมชนเทาไหร  

- คดีฟองรอง/คดีทางแพงท่ีเกี่ยวกับโลกรอน ตองระบุวามีคดีฟองรองกันกี่คดี มีจํานวนผูถูกฟองรองกี่
ราย และจํานวนเม็ดเงินท่ีทางรัฐฟองรองเทาไหร 

4. หนา26 และ 33 ประเด็นการจดัองคกร การมสีวนรวมของประชาชนควรระบุสดัสวนคณะกรรมการแต
ละสวนใหชัดเจน ซึ่งจากท่ีประชุมไดเสนอวา สัดสวนท่ีเหมาะสมควรเปน 50:50 และเปลี่ยนเปน “ศูนยขอมูล
การเผยแพร REDD+”  

5. หนา 23 ขาดเน้ือหาสวนของ “ผูมีสวนไดเสีย” ใหนําเน้ือหาหนา 43 มาใสเพิ่มเติม 
6. หนา 26 ตองการใหศูนยประสานงานดาน REED+ เปนองคกรอิสระ ท่ีทัดเทียมกับ คณะการทํางาน

เฉพาะกจิดาน REDD+ 
7. หนา 56 คํานิยาม FPIC ควรระบุคํานิยามท่ีถูกตอง   
8. หนา 67 เพิ่มมติ ครม. 3 สิงหาคม 2553 ในเน้ือหาดวย  
9. หนา 80 ในขอความ “...เปนท่ีทราบกันดีวา ยังมีความขัดแยงในเร่ืองท่ีดิน เน่ืองจากบางคนหรือบาง

ชุมชนทองถ่ินเขาครอบครองท่ีดินท่ีมีการประกาศเปนพื้นท่ีปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ... ” ประโยคน้ี
เหมือนวาคนในทองถ่ินเขาไปอยูอาศัยหลังการประกาศเปนปาอนุรักษ ซึ่งแทท่ีจริงแลวมีเพียงบางสวนเทาน้ัน 
จึงควรเพิ่มเติมรายละเอียดท่ีช้ีใหเห็นวามีคนในทองถ่ินท่ีอยูกอนละหลังการประกาศเขตปาอนุรักษ 

10. ประเด็นสาเหตุการทําลายปา ควรเพิ่มสาเหตุของการทําลายปาท่ีวา “ความรํ่ารวย” ก็เปนสาเหตุหน่ึง
ของการทําลายปาเชนเดียวกับความยากจน และในประเด็นของ คนจน-คนรวย ท้ังน้ีควรช้ีใหเห็นถึง ปญหาการ
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กระจุกตัวของรายได การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการถือครองท่ีดินท่ีไมเทาเทียมกัน ท้ังน้ีควรเพิ่ม “การ
สรางเข่ือน” ก็เปนสาเหตุการทําลายปาเชนกัน 

11. เน้ือหาโครงการนํารอง 20 ชุมชน ควรตรวจสอบความถูกตองของขอมูล เพราะในความเปนจริงแลว
บางพื้นท่ีโครงการน้ีทําใหเกิดความแตกแยกในชุมชน  

12. หนา 111 ยังมีคําวา “ชนกลุมนอย” 
13. หนา174 ใหใชคําวา “ไรหมุนเวียน” แทน “ไรเลื่อนลอย 
14. หนา 188 คําจํากัดความผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย หากดูในบริบทภูมินิเวศนยังคงมีปญหา 
15. หนา 244 ไดระบุวา “ชนเผากะเหร่ียง” มีการทําไรหมุนเวียน ใหปรับเปลี่ยน เพราะนอกจากชาว

กะเหร่ียงแลวยังมีอีกหลายเผาท่ีทําเชนกัน เชน ลั๊วะ หรือใหใชคําวากลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูง  
16. หนา 263 ควรจะตัดออกหรือถาอยากใหมีอยู ควรใสรายละเอียดขอมูลการติดตอใหชัดเจน 
17. ควรมีศูนยการประชาสัมพันธ การดําเนินงานเกี่ยวกับ REDD+ 
18. ในประเด็น 1 a ใหระบุไวใน R-PP วา 

 - รัฐยังไมยอมรับใหมีปาชุมชนในพื้นท่ีอนุรักษ 
- จํานวนปาชุมชนในพื้นท่ีปาอนุรักษ ปาสงวน ตามมติ ครม.  
- ควรยอมรับวามีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ 
- กรมอุทยานมีการดําเนินการตามมติ 3 สิงหาคม หรือไมอยางไร 

19. ควรนิยามปาไมใหครอบคลุมทุกมิติตางๆ ทางวัฒนธรรม รวมถึงจิตวิญญาณ ประเพณี ซึ่งในปจจุบันยัง
ขาดมิติวิธีชีวิต และตองรับรองสิทธิชุมชนอีกดวย เพิ่มคําวา ชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง และประเด็น วน
เกษตรกับไรหมุนเวียน ซึ่งในปจจุบันยอมรับแตคําวา วนเกษตร  

20. ควรทําแนวเขตปากับชุมชนใหชัดเจน และควรทํารวมกับคนในทองถ่ินดวย  
21. ขอถกเถียงเร่ืองท่ีมาของแหลงเงินทุนในการดําเนินงาน REDD+ จะมาจาก 

- การนํา REDD+ เขาสูกลไกการตลาด ท่ีนําไปสูการชดเชย 
- การจัดต้ังกองทุน 
- ขอใหกําหนดวา REDD+ จะไมเขาสูกลไกการตลาด ซึ่งขอสรุปน้ีไดมาจากการรับฟงความคิดเห็นใน

ทุกๆ เวทีท่ีผานมา ท้ังน้ีมีขอถกเถียงกันในท่ีประชุมน้ีวาแหลงเงินทุนท้ัง 2 ก็มีขอดีและขอเสียท่ีแตกตางกัน 
ดังน้ันจึงควรจัดเวที เพื่อหารือถึงประเด็นดังกลาว และช้ีใหเห็นถึงผลดีผลเสีย เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจ
ตอไป 

22. การดําเนินกลไก REDD+ ตองเปนไปตามบริบทของสังคม และทําอยางไรเรดดพลัสจึงจะมีประโยชน 
การสรางพื้นท่ีพูดคุยใน 4 ป ขางหนาจะเปนประโยชนอยางย่ิง ท้ังยังเกิดการกระจายการพิสูจนซ้ําของพื้นท่ี
โครงการนํารอง  

23. ตัวแทนจากเทือกเขาตระนาวศรีกลาววา ควรมีศูนยการประชาสัมพันธเผยแพร การดําเนินงาน
เกี่ยวกับ REDD+  

24. ภาคผนวก ควรจะทําเปนภาพรวมของภาคประชาชน ไมควรแยกเปนภาคๆ เพราะความคิดเห็นของ
ภาคประชาชนมักจะเปนไปในทิศทางเดียวกันอยูแลว 

25. ใหรัฐออกเอกสารสิทธิทํากินใหกับคนในทองถ่ิน เพราะหากมีสิทธิในท่ีดินทํากินชาวบานก็ชวยกัน
อนุรักษ สามารถปลูกตนไมในท่ีของตนเองได โดยไมตองกลัวความผิด 

26. การดําเนินกลไก REDD+ ตองเปนไปตามบริบทของสงัคม 
27. ตัวช้ีวัดท่ีนําเสนอ ควรใหลอไปตามบริบทของทองถ่ิน เชน ระบบวนเกษตรบนท่ีสูงกับพื้นราบมีความ

แตกตางกนั 
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28. R-PP น้ี ควรระบุดรรชนีตัวช้ีวัดวา REDD+ จะกาวสูความสําเร็จ นอกจากน้ีควรจะระบุวา REDD+ 
ควรจะเปนอยางไร มีประโยชนอยางไร 

29. ประเด็นขอถกเถียงเร่ืองท่ีมาของแหลงเงินทุนในการดําเนินงาน REDD+ จะมาจาก 
- การนํา REDD+ เขาสูกลไกการตลาด ท่ีนําไปสูการชดเชย 
- การจัดต้ังกองทุน 

ขอใหกําหนดวา REDD+ จะไมเขาสูกลไกการตลาด ซึ่งขอสรุปน้ีไดมาจากการรับฟงความคิดเห็นในทุกๆ เวทีท่ี
ผานมา ท้ังน้ีมีขอถกเถียงกันในท่ีประชุมน้ีวาแหลงเงินทุนท้ัง 2 ยอมมีขอดีและขอเสียท่ีแตกตางกัน ดังน้ันจึงควร
จัดเวทีเพื่อหารือเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวและช้ีใหเห็นถึงผลดีผลเสีย เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจตอไป 

30. มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม กลาววาคณะทํางานไดเปดกวางใหทุกภาคสวนมี
สวนรวมมากข้ึน และไดกลาวถึงประเด็นเพศภาวะ สิทธิของหญิงและชายท่ีจะมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ 
ซึ่งตองมีสัดสวนท่ีเทาเทียมกัน ท้ังน้ีควรคํานึงถึงเยาวชน และไดเสนอวา FPIC ยังคงมีความจําเปนตอโครงการ
เรดดพลัส และไดยกตัวอยางเหตุการณท่ีชาวบานถูกจับเน่ืองจากการแบงแนวเขตในปจจุบันยังไมมีความชัดเจน 

31. จากขอสรุปความคิดเห็นท่ีตรงกันท้ังสี่ภาคควรตองนําไปใสใน R-PP ดังเชน ในสวนของกรองการ
ดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในสวนของกระบวนการมีสวนรวมขอ 1 C ในประเด็น การ
จัดเตรียมยุทธศาสตรเรดดพลัสขอท่ี 1 2 3 4 ขอ 2 b ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสขอเสนอแนะท่ี 1 2 6 ขอ 
2C กรอบการนําเรดดพลัสไปสูการปฏิบัติ ขอเสนอแนะขอท่ี 1 2 และองคประกอบท่ี 4 ขอเสนอแนะท่ี 1 
ประเด็นท่ีสอง เรดดพลัสเกี่ยวกับปาไม สถานการณท่ีดิน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเด็นท้ังสาม
น้ีซึ่งท้ังหมดน้ีตางเกี่ยวของกับเรดดพลัส ท้ังน้ีมีขอเสนอวา ควรมีการแกกฎหมายปาไมท่ีรองรับสิทธิชุมชน แนว
เขตปาไมตองชัดเจนและการกระจายการถือครองท่ีดิน ท้ังหมดน้ีควรจะเกิดกอนการดําเนินการเรดดพลัส 

32.  ตัวแทนสมาคมมงภูทับเบิกเพชรบูรณ กลาววา มีความอุนใจท่ีทางรัฐไดนําเอาเรดดพลัสเขามา
ดําเนินการ เพราะวาทําใหชาวบานไดมีโอกาสมาพูดคุยแบบน้ีมากย่ิงข้ึน และไดกลาวถึงประเด็น ความมั่นคงใน
ท่ีอยูอาศัยความแนใจในท่ีอยูอาศัย มองวากุญแจสําคัญอยูท่ีหนา 80 วรรคท่ีกลาววา “รัฐบาลตระหนักถึงปญหา
ความขัดแยงการใชท่ีดิน ดังน้ันในป พ.ศ. 2555 จึงมีการแตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดิน
เชิงระบบซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ” มองวาซึ่งหากเกิดข้ึนจริงทุกอยางก็จะดําเนินการไปไดดีความ
กังวลก็จะถูกตัดออกไป รวมถึงการรับรองสิทธิของชุมชน เพื่อเรดดพลัสเกิดผล เพราะคิดวาทางกรมอุทยานยัง
ไมมีสิทธิอํานาจมากพอ 

33. การท่ี REDD+ จะประสบความสําเร็จไดตองแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูใหไดเสียกอน ซึ่งน่ันคือ ตองมีการ
รับรองสิทธิชุมชน การปฏิรูปกฎหมายปาไม การกําหนดขอบเขตท่ีดินท่ีแนนอน  

34. หากเรดดพลัสยังอยูบนการมีสวนรวมของประชาชนตองมีการทํารวมกันในพื้นท่ีของประชาชน ซึ่ง
งบประมาณการสรางพื้นท่ีนํารองตองมีนํ้าหนักมากและตองอยูในระดับตนๆ กิจกรรมท่ีเปนสิ่งจูงใจยังคงขาด
งบประมาณในจดุน้ี 

35. หลังจากท่ีเสนอ ครม. แลว โครงการ REDD+ จะมีข้ันตอน-กลไก ในการบริหารงานเปนอยางไร คนใน
ทองถ่ินจะมีสวนรวมมากนอยแคไหน ผลประโยชนท่ีแทจริงจะเกิดกับชุมชนมากนอยแคไหน  

36. การท่ี REDD+ จะประสบความสําเร็จไดตองแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูใหไดเสียกอน ซึ่งน่ันคือ ตองมีการ
รับรองสิทธิชุมชน การปฏิรูปกฎหมายปาไม การกําหนดขอบเขตท่ีดินท่ีแนนอน  
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กรอบองคกร 
37. ควรมีคณะกรรมการท่ีมีสัดสวนภาคประชาสังคม ผูมีสวนไดเสีย กับภาคราชการ ในสัดสวนท่ีเทากัน 
38. คณะกรรมการ ควรมีต้ังแตระดับพื้นท่ี ระดับจังหวัด ระดับองคกรท่ีมีการยึดโยงกัน คือการยกระดับ 

คณะกรรมการจากระดับลางข้ึนไปสูระดับบน   ในลักษณะ คณะกรรมการ/สมาชิกสภาเกษตรกร ตาม พรบ. 
สภาเกษตรกร 
แนวทางการนิยาม 

39. ตองใหครอบคลุม เพื่อไมใหเกิดการเสียโอกาสของประชาชน เชน  “ปา คือปาท่ัวไป และพื้นท่ีตนไม ท่ี
มีสภาพคลายปา” 
กรอบพื้นที ่

40. REDD+ ตองสรางโอกาสใหนําพื้นท่ีทุกประเภท ใหเขารวมโครงการได ซึ่งไดแก พื้นท่ีปา ของ
หนวยงานตางๆ  พื้นท่ีปาชุมชน พื้นท่ีทํากินของประชาชน ท่ีมีการปลูกหรือดูแล ท่ีมีการปลูกหรือดูแลรักษา
ตนไมมีสภาพคลายกับปา เน่ืองจากเปนสัดสวนพื้นท่ีสวนใหญของประเทศ 
 
กรอบการเตรียมการ 

41. การสรางพื้นท่ีนํารองในพื้นท่ีตองใหครอบคลุมบริบทในพื้นท่ีทุกประเภท ทุกกลุม และสรางพื้นท่ีนํา
รองใหมากท่ีสุด และกระจายใหท่ัวประเทศและการนํารอง เสมือนการคุมครองการดําเนินการ แกปญหาท่ีดิน
ทํากนิของประชาชน 

42. ควรสรางนํ้าหนักการจัดการงบประมาณ ดานการนํารองใหเปนงบสวนใหญ เพราะเปนการสราง
กระบวนการมีสวนรวมไมเปนเวทีสรางความเขาใจ ท่ีดีท่ีสุด 

43. ควรสรางสิ่งจูงใจ ใหเปนรูปแบบ และการมีสวนรวมท่ีชัดเจน เชนการใหคาตอบแทน ในการจัดทํา
ขอมูล และการดูแลรักษาตนไม 
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ภาคผนวก 1b-10 (1) บทวิเคราะหขอเสนอในการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) 
รางฉบับวันที่ 23 พฤศจิกายน 2554 ปรับปรุง/แกไข 24 กุมภาพันธ 2556 

คณะทํางานโลกเย็นที่เปนธรรม 
 

บทสรุปยอ 
ประการที่ 1 กลไกเรดดพลัสจะไมบรรเทาปญหาโลกรอน หากเขาสูกลไกตลาด  

ในประเทศไทย ภาคพลังงานมีสัดสวนปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดถึงรอยละ 70 การใชกลไก
เรดดพลัสไปชดเชยโดยกลไกตลาด ขณะท่ีภาคสวนท่ีเปนสาเหตุหลักยังคงปลอยกาซเรือนกระจกไดตอไปไดน้ัน 
จะไมนําไปสูการชวยบรรเทาปญหาโลกรอน การลดการปลอยตองมุงเปาไปท่ีภาคพลังงานกอน จากน้ันจึงคอย
มาพิจารณาสัดสวนการลดในภาคปาไม ท่ีสําคัญ การไมสามารถคาดการณราคาคารบอนในตลาดคารบอนได
ลวงหนา ทําใหกลไกเรดดพลัสเสี่ยงตอภาวะไมคุมทุน 

ขอเสนอ ตองไมนํากลไกเรดดพลัสเขาสูระบบตลาดคารบอน โดยการใชระบบกองทุนในการ
ดําเนินการเทาน้ัน 

 
ประการที่ 2 การรับรองและเคารพสิทธิมนุษยชนของชุมชนทองถ่ิน และชนเผาพื้นเมืองไมเปนจริง 

ปจจุบันคาดวานาจะมีประชาชนราว 1 ลานคนท่ีอาศัยและทํากินอยูในเขตปาอนุรักษของรัฐ ซึ่งมี
สถานภาพผิดตามกฎหมายปาไม ทําใหคนกลุมน้ีไมเคยไดรับการรับรองหรือเคารพสิทธิใดๆ ขณะท่ีขอเสนอของ 
R-PP น้ันใชคํา “ควร” และ “ตามความเหมาะสม” ตอการรับรองสิทธิดังกลาว น่ันก็หมายความวา รัฐจะรับรอง
หรือไมก็ได ดังน้ัน รัฐจึงเพียง “รับทราบ” วาวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญามีศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรปาไม 

ขอเสนอ การรับรองสิทธิชุมชนทองถ่ินและชนเผา ไดแก 
1) การปรับปรุงแกไขกฎหมายปาไมใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญในรับรองสิทธิชุมชน และ

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมถึงหาแนวทางการจัดการความขัดแยงเฉพาะหนา (เชน การคลีค่ลายคดีความ
ระหวางชาวบานกับกรมอุทยานฯ และกรมปาไม)  

        2) การปรับปรุงระเบียบหรือแนวทางการประกาศเขตปาอนุรักษใหชุมชนทองถ่ินและชนเผามีสวน
รวมในการกาํหนดแนวเขต 

3) การรับรองสิทธิชุมชนท่ีวิถีชีวิตวัฒนธรรมท่ีไมทําลายปา เชน ระบบการทําไรหมุนเวียนด้ังเดิมของ
ชุมชนชาวกระเหร่ียง ซึ่งปรากฎอยูในมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553   

โดยในขอ 1) และ 2) อาจเร่ิมจากการมีเวทีวิชาการ และระดมความเห็น เพื่อจัดทําเปนขอเสนอในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินการ 

 
ประการที่ 3 กระบวนมีสวนรวมมีปญหาหลายประการ ทั้งในระยะการจัดทําขอเสนอ R-PP ระยะเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และการตัดสินใจนํากลไกเรดดพลัสมาดําเนินการทั่วประเทศ 

ท่ีผานมาการรับฟงความเห็นไมครอบคลุมประชาชนในปาอนุรักษ และกระบวนการมีสวนรวมในระยะ
เตรียมความพรอม จํากัดเฉพาะกลุมผูท่ีเห็นดวยและเขารวมกับกลไกเรดดพลัสเทาน้ัน และไมมีกลไกการมีสวน
รวมการตัดสนิใจทางนโยบาย ในการนํากลไกเรดดพลสัมาดําเนินการท่ัวประเทศ  
 
 ขอเสนอ จัดใหกลไกการมีสวนรวมท่ีใหอํานาจกับประชาชนในการตัดสินใจทางนโยบาย ในการนํา
กลไกเรดดพลัสมาดําเนินการในประเทศไทย และการตัดสินใจวาจะเขารวมในกิจกรรมนํารองกลไกเรดดพลัส 
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ประการที่ 4 การวิเคราะหกรอบดานกฏหมายและนโยบายขาดขอเทจ็จรงิจํานวนมาก 
 นโยบายการจัดการปาอนุรักษท่ีผานมามุงเนนการใชแนวทางอพยพและจํากัดสิทธิประชาชนในเขต
ปา และการประกาศอุทยานแหงชาติทับชุมชนและท่ีทํากินจํานวนมาก เพราะดําเนินการโดยรัฐฝายเดียว ขาด
การมีสวนรวมของประชาชนในเขตปา รวมถึงกฎหมายปาไมท่ีขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีใหการรับรองสิทธิ
ชุมชน และการดําเนินนโยบายท่ีจํากัดสิทธิและอพยพของชุมชนออกจากปา เชน มติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 
2541 
 ขอเสนอ  การวิเคราะหประเมินการใชประโยชนท่ีดิน สิทธิชุมชนในเขตปาท่ีสะทอนขอเท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนของประเทศไทย เชน การวิเคราะหกรอบกฎหมายและนโยบายปาไมในประเด็นสิทธิชุมชน การรวบรวม
งานศึกษาท่ีครบถวนรอบดานท่ีเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหชุมชนจํานวนมากอยูในเขตปา  
 
ประการที่ 5 ชุมชนในเขตปากลายเปนสาเหตุการทําลายปา และทําใหปาเสื่อมโทรม ขอเสนอยุทธศาสตร
ทางเลือกเรดดพลัส จึงมุงไปที่การลดกิจกรรมของชุมชนในพื้นที่ปา ในการทําเกษตรกรรมและการใช
ประโยชนจากปา 
 ในขอเสนอ R-PP ระบุสาเหตุสําคัญของการทําลายปาวา เปนการบุกรุกแผวถาง ซึ่งเปนการ
ครอบครองท่ีดินโดยไมไดรับอนุญาต และ/หรือ การครอบครองท่ีดินปาไมแบบผิดกฎหมาย และการลักลอบตัด
ไมและเก็บหาของปาเปนสาเหตุทําใหปาเสื่อมโทรม ทําใหชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองด้ังเดิม หรือชุมชนท่ี
ใชประโยชนจากปาอยางย่ังยืนถูกเหมารวมไปดวย รายงานยังระบุอีกวา การลดกิจกรรมดังกลาวจะใชกฎหมาย
และนโยบายท่ีมีอยูมาบังคับใช 
 ขอเสนอ การมีกระบวนการจําแนกแยกแยะชุมชนด้ังเดิมท่ีอยูมากอนการประกาศปาอนุรักษตาม
กฎหมาย และชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตย่ังยืนไมทําลายระบบนิเวศน เพื่อไมใหเกิดการเหมารวมวาชุมชนท้ังหมดท่ีอยูใน
เขตปาเปนสาเหตุสําคัญของการทําลายปา และทําใหปาเสื่อมโทรม 
 
ประการที่ 6 การนําเอาโครงการที่ยังมีคําถามในแงความลมเหลวในการแบงปนผลประโยชน อยางโครงการ
หมูบานปาไมมาเปนตนแบบ อาจจะนําไปสูความลมเหลวในที่สุด  
 โครงการหมูบานปาไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งเปนโครงการหน่ึงท่ีไดช่ือวาประสบความ
ลมเหลว ชาวบานเปนเพียงลูกจางสวนปาในพื้นท่ีท่ีเคยเปนท่ีดินทํากินของตนเองเทาน้ัน 
 ขอเสนอ  กอนนําเอาโครงการตางๆ มาเปนตนแบบ เชน โครงการหมูบานปาไมขององคการ
อุตสาหกรรมปาไม หรือโครงการสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นท่ีปาอนุรักษของกรมอุทยาน
ฯ ฯลฯ จําเปนตองมีการศึกษาประเมินผลการดําเนินโครงการ โดยการรับฟงความเห็นและมีสวนรวมจาก
ประชาชนในพื้นท่ีดําเนินการของโครงการดังกลาวเสียกอน  
 
ประการที่ 7 ชัดเจนวารัฐบาลจะไดรับผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสมากที่สุด จากกลไกการแบงปนที่วา 
รัฐซ่ึงเปนเจาของปาและจัดการปาจึงเปนผูที่มีสิทธิในคารบอนในพื้นที่ปา  
 การแบงปนใหชุมชนจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อชุมชนยอมปฎิบัติตามเง่ือนไข คือ ลดกิจกรรมการใชท่ีดิน
และการใชประโยชนจากปาไม ซึ่งจะสงผลกระทบท้ังตอผลผลิต รายได และความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งยังมี
คําถามวาผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสคุมคาเพียงพอหรือไม และชุมชนจะไดรับผลประโยชนน้ันตอเน่ือง
ระยะยาวถึงรุนลูกหลานหรือไม และอนาคตจะเปนอยางไร หากไมมีท่ีดินทํากิน 
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 ขอเสนอ ตองมีการศึกษาประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมเสียกอน ไดแก  
 1) การศึกษาในพื้นท่ีนํารอง เพื่อศึกษาถึงมูลคารายไดจากการผลิต และความมั่นคงทางอาหาร ท่ี
ชุมชนไดรับจากการใชประโยชนท่ีดินและการพึ่งพิงทรัพยากรปาไม เพื่อชุมชนและหนวยงานรัฐจะไดมีขอมูล
เพียงพอวา การดําเนินกลไกเรดดพลัสจะสงผลกระทบอยางไร และผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสมีความ
คุมคาหรือไม  
 2) การศึกษาจากงานศึกษาวิจัย ขอมูล และเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการใชประโยชนจากปา และ
ผลผลิตจากการใชประโยชนท่ีดินของชุมชนในเขตปา ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก   
 
ประการที่ 8 แนวโนมการนําสวนปาเชิงเดี่ยวเขามาในกลไกเรดดพลัส ในรูปของความรวมมือกับภาคเอกชน
และสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม อาจนําไปสูการปลูกปาทับที่ดินทํากินของประชาชน 
 สวนปาเชิงเด่ียวถูกระบุไวในสวนเพิ่มเติมของกลไกเรดดพลัส คือ การเพิ่มพูนปริมาณคารบอนเก็บ
กัก และการจัดการปาอยางย่ังยืน ท่ีผานมามักเกิดปญหาการปลูกปาทับท่ีดินของประชาชน เชน สวนปาท่ีอยูใน
ความดูแลขององคการอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งมีปญหาขอขัดแยงเร่ืองท่ีดินอยูในหลายพื้นท่ี  
 ขอเสนอ การไมนําสวนไมเชิงเด่ียวเขามาอยูในกลไกเรดดพลัส  
 
ประการที่ 9 การที่ยังไมมีการพัฒนาตัวช้ีวัดที่ไมใชคารบอน เชน ตัวช้ีวัดในเรื่องความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ความยั่งยืนในการจัดการปาไมที่ดําเนินการโดยชุมชน และความม่ันคงทางอาหาร ทําใหมีขอมูลไม
เพียงในการประเมินติดตามตรวจสอบกลไกเรดดพลัส 
 ขอเสนอ การพัฒนาตัวช้ีวัดในเร่ืองการจัดการปาท่ีพิสูจนไดวามีความย่ังยืน เชน การกํากับการใช
ประโยชนไมใหเกินสมดุลยของระบบนิเวศน (ไมใชหามใช) การทําระบบเกษตรกรรมท่ีย่ังยืนอยางเชนระบบการ
ทําไรหมุนเวียนแบบด้ังเดิม ท้ังจะเปนแรงจูงใจใหชุมชนรักษาระบบเกษตรน้ีเอาไว ไมเปลี่ยนไปปลูกพืชเศรษฐกิจ
เชิงเด่ียวท่ีใชสารเคมี 
 
ประการที่ 10 รายงานขอเสนอ R-PP ยังไมมีการศึกษาประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และการจัดทํา
มาตรการปกปองคุมครองสังคมและสิ่งแวดลอม มาตรการดานการปกปองคุมครองสังคมและสิ่งแวดลอม มี
ความสําคัญอยางยิ่ง ที่จะตองจัดทําข้ึนตั้งแตตน มิใชไปดําเนินการภายหลัง ทั้งนี้ เพื่อสรางความม่ันใจวา
สิทธิชุมชนทองถ่ิน ชนเผาพื้นเมืองจะไดรับการปกปองจริง 
 ขอเสนอ 1) การดําเนินการศึกษาประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และการจัดทํามาตรการ
ปกปองสังคมและสิ่งแวดลอมกลไกเรดดพลัส กอนการเร่ิมดําเนินการเตรียมความพรอมเรดดพลัส เพื่อให
ประชาชนไดมีขอมูลประกอบการตัดสินใจวาจะเขารวมกิจกรรมกับกลไกเรดดพลัสหรือไม  

 1) คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ  และการจัดทํามาตรการปกปอง

ควรแยกเปนอสิระ และจัดกระบวนการรับฟงความเห็นเพื่อจัดทํากรอบการประเมิน  ในขอบเขตการประเมนิ

ท้ังประเทศ 

 2) ความเปนมาโดยยอ 

 ก รมอุทยานฯ ไดเร่ิมดําเนินการในการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ภายใตกองทุนหุนสวน
คารบอนปาไมของธนาคารโลกในป 2552 จากน้ันปลายป 2553 (สิงหาคม) ธนาคารโลกอนุมัติงบประมาณ 
200,000 เหรียญสหรัฐ (ประมาณ 6 ลานบาท ท่ีอัตราแลกเปลี่ยน 30 บาทตอดอลลาร)เพื่อมาจัดทําขอเสนอใน
การเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ( R-PP) และขอเสนอฯ ( R-PP) ดังกลาว ไดรับอนุมัติจากธนาคารโลก



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 245 

เมื่อเดือนมีนาคม 2556 ดวยงบประมาณชวยเหลือจากกองทุนหุนสวนคารบอนปาไมของธนาคารโลกจํานวน 
3.6 ลานเหรียญสหรัฐ (ประมาณ 108 ลานบาท) จากงบประมาณรวม 21 ,714,000 เหรียญสหรัฐ (ประมาณ 
650 ลานบาท) โดยมรีะยะดําเนินการ 4 ป คือ ป 2557-2560  
 อยางไรก็ดี แมวากรมอุทยานฯ จะจัดการประชุมรับฟงความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียใน 4 
ภูมิภาคและในกรุงเทพฯ ในระยะการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมฯ ( R-PP) แตกระบวนการมสีวนรวม
ดังกลาวยังมีปญหาขอบกพรองหลายประการ โดยเฉพาะในประเด็นหลักการสําคัญในการมีสวนรวม เชน การ
ขาดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียสําคัญอยางประชาชนในเขตปาอนุรักษ , การไมมีขอมูลท่ีเพียงพอและรอบ
ดานของผูมีสวนไดสวนเสีย การประชุมท่ีรวบรัดและไมมีเวลาเพียงพอตอการแสดงความคิดเห็น เปนตน รวมถึง
ความบกพรองในเน้ือหาสาระสําคัญ 
 ดังน้ัน คณะทํางานโลกเย็นฯ และกลุมภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (เอกสารแนบทาย 1 
และ 2) ไดสงขอคิดเห็นตรงไปยังคณะกรรมการบริหารกองทุนหุนสวนปาไมคารบอน ธนาคารโลก สงผลให
คณะกรรมการฯ มีมติใหกรมอุทยานฯ ดําเนินการเพิ่มเติมปรับปรุงแกไขรายงานขอเสนอฯ ( R-PP) ตามเง่ือนไข 
5 ประการ ซึ่งในทายท่ีสุดนํามาสูกระบวนการหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพิ่มเติมสี่คร้ังในระดับภูมิภาคชวง
เดือนกรกฎาคมท่ีจะถึงน้ี เพื่อนําผลไปปรับปรุงตัวเอกสารและนํากลับมาเสนอประชาชนอีกคร้ังในเวทีระดับชาติ
ท่ีกรุงเทพมหานครในเดือนสิงหาคม 2556 ซึ่งจะตองติดตามดูตอไปวากระบวนการในคร้ังน้ีจะสามารถแกไข
ปญหาในอดีตโดยการเปดกวางโปรงใสเพื่อจะนําไปสูการแกไขเน้ือหาอยางมีนัยสําคัญตามความคาดหวังของผูมี
สวนไดสวนเสียหรือไม 
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บทวิเคราะห 
1 a. การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 

ความเหน็ 1 กลไกเรดดพลัสจะไมบรรเทาปญหาโลกรอน หากเขาสูกลไกตลาด 
 รายงานขอเสนอ ๖ กลาวถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที) 11 (พ.ศ.2555- 2559) 
ท่ีประกาศใชยุทธศาสตรของประเทศท่ีเรียกวา “โมเดลการเติบโตแบบใหม” หน่ึงในน้ัน คือการบรรเทาและการ
ปรับตัวดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และระบุวา แผนงานกลไกเรดดพลัสแหงชาติท่ีรัฐบาลวางแผนท่ี
จะดําเนินการน้ันจะมีสวนชวยเหลืออยางสําคัญในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 
และการบริหารจดัการสิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (น.16) 
 เปนท่ีชัดเจนวาการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเปนสาเหตุของโลกรอน เกิดจากการปลอยในภาค
พลังงานมากท่ีสุดคือรอยละ 70 (การจัดทํารายงานแหงชาติฉบับท่ี 2 เพื่อเสนอตอ UNFCCC)  หมายความวา 
การบรรเทาโลกรอนในประเทศไทยท่ีตรงจุดตองลดท่ีภาคพลังงาน ในขณะท่ีภาคปาไมซึ่งเปนภาคท่ีมีศักยภาพ
เปนแหลงกักเก็บคารบอนน้ัน จะไมชวยบรรเทาปญหาโลกรอนไดเลย หากคารบอนจากการกักเก็บถูกนําไปขาย
ในตลาดคารบอน เพื่อชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคสวนท่ีเปนสาเหตุหลักใหยังคงปลอยไดตอไป 
 
ความเหน็ 2 การรับรองและเคารพตามหลักการสิทธิมนุษยชนของชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองในเขต
ปาอนุรักษไมอาจเกิดข้ึนไดจริง   
 รายงานขอเสนอฯ ( R-PP) ระบุวา ในปจจุบันมีประชาชนท่ีอาศัยอยูในและรอบพื้นท่ีอนุรักษ 
(อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา) และมีการดํารงชีพท่ีพึ่งพิงทรัพยากรปาไมอยูราว 1.2  – 2 ลานคน 
และมีประชาชนอีกถึง 20-25 ลานคน ท่ีอาศัยอยูใกลปาสงวนแหงชาติ และพึ่งพิงทรัพยากรปาไมเพื่อประโยชน
ใชสอยและสรางรายได และกรมปาไมใหความสําคัญกับปาชุมชนโดยการกําหนดเปนยุทธศาสตรของกรม , การ
จดทะเบียนปาชุมชนในพื้นท่ีปาสงวน และระบุวาชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีเปนกลุมชาติพันธุวา พวกเขาเปนผูมี
สวนไดเสียสําคัญในการมีสวนรวมตอกิจกรรมเรดดพลัส และควรใหการรับรองและเคารพตอสิทธิของกลุมคน
ทองถ่ินตามความเหมาะสมตามกติกาและอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ท้ังน้ีข้ึนกับ
สถานการณของประเทศ (น.17) 
 ขณะน้ียังไมมีขอมูลท่ีชัดเจนวาในเขตปาอนุรักษมีชุมชนและประชาช นอาศัยอยูจํานวนเทาใด ขอมูล
ท่ีอางอิงในรายงานแผนการเตรียมความพรอมเรดดของกรมอุทยาน ฯ ระบุวาเฉพาะในเขตปาอนุรักษมีชุมชน
ประมาณ  5 แสนครัวเรือนหรือประมาณ 1.5 ลานคน (R-PIN ประเทศไทย, 2551) คนเหลาน้ีสวนหน่ึงเปนกลุม
ชาติพันธุ พวกเขาไมไดรับการรับรองและความเคารพในสิทธิตามกติกาและอนุสัญญาสากลดังท่ีในรายงาน
ขอเสนอฯ ขอความขางตนเปนเพียงขอเสนอวา “ควร” โดยตามมาดวยตามความเหมาะสม และข้ึนอยูกับ
สถานการณแตละประเทศ หมายความวาจะรับรองหรือไมก็ไดข้ึนกับกฎหมายท่ีมีอยู จึงพบเห็นการจํากัดสิทธิ 
และการจับกุมดําเนินคดีท้ังทางอาญาและทางแพงกับชุมชนในเขตปาในหลายพื้นท่ี 
 
ความเหน็ 3 การกลาวอางวาองคกรพัฒนาเอกชนที่เขารวมในคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสนั้นมาจา
กระบวนการคัดสรรของตนเองนั้นไมถูกตอง  
 จากขอความท่ีวา “ในสวนขององคกรการพัฒนาเอกชน ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม องคกร
ภาคเอกชน สถาบันวิชาการและสถาบันวิจัย ผูแทนแตละทานไดรับการเสนอช่ือโดยสถาบันท่ีเกี่ยวของ ผาน
กระบวนการคัดสรรของตนเอง” (น.21) ท่ีวาไมถูกตองน้ัน เพราะวาท่ีผานมาองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเขาไปรวมใน
คณะทํางานฯ เปนการตัดสินใจขององคกรเอง มิไดมีกระบวนการคัดสรรเพื่อเขารวมเปนคณะทํางานจากกลุม
องคกรพัฒนาเอกชนแตอยางใด  
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ความเหน็ 4 คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ และการจัดทํามาตรการปกปอง
ควรแยกเปนอิสระ และทําการประเมินในขอบเขตทั้งประเทศ 
 รายงานฯ ระบุวา จะมีการจัดต้ังคณะทํางานฯ ชุดน้ีข้ึน เน่ืองจากเรดดพลัสอาจจะเกิดความเสี่ยงตอ
การดํารงชีพ ความมั่นคงในการถือครองท่ีดิน ธรรมาภิบาลดานปาไม วัฒนธรรม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยคณะทํางานจะอยูภายใตคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส (น.25-26)  
 เพื่อใหการประเมินดําเนินไปอยางรอบดานและโปรงใส คณะทํางานชุดน้ีจึงตองไมอยูภายใต
โครงสรางของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส ซึ่งมีองคประกอบสวนใหญมาจากภาครัฐ โดยเฉพาะกรม
อุทยานฯ ซึ่งอาจทําใหการประเมินเกิดความลําเอียงได  คณะทํางานชุดน้ีจึงควรแยกการทํางานเปนอิสระ 
ภายใตคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ โดยองคประกอบของคณะทํางานควรมาจาก
ภาคสวนท่ีหลากหลาย เชน หนวยงานรัฐ นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน องคประชาสังคม และองคกร
ประชาชน โดยเปนการเสนอช่ือจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนผูท่ีอาจจะไดรับผลกระทบ 
 
ความเห็นที่ 5 กลไกเรดดพลัสมิไดมีการบรรจุอยูในแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ลาสุด  
 การอางอิงวากลไกเรดดพลัสเปนเปาหมายของแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(น.30) เน้ือหาลาสุดของแผนแมบทฯ ฉบับลาสุดน้ัน มิไดมีการบรรจุกลไกเรดดพลัสไวในตัวแผนดําเนินการ 
ปรากฏอยูเพียงในสวนของการพรรณนาสวนตน น้ันหมายถึงไมไดมีการระบุลงไปวาจะมีการดําเนินการในเร่ืองน้ี
ในรูปธรรมแตอยางใด รายงานขอเสนอ R-PP ควรกลับไปแกไขตามแผนแมบทฯ รางลาสุด 
 
1b. การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
ความเหน็ 6 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญตกหลน และการกําหนดประเด็นแลกเปลี่ยนความเห็นที่
ไมเปดกวางเพียงพอและประเด็นไมครบถวน  
 6.1 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียไมครอบคลุมและบิดเบือน จากขอความท่ีวา “กลุมผูมีสวนได
สวนเสียไดรับเชิญทุกกลุมเขารวมกระบวนการรับฟงความเห็นระดับประเทศ ระดับภาค และระดับทองถ่ิน และ
ผูมีสวนไดสวนเสียไดมาจากกระบวนการคัดเลือกผูแทนกันเอง และกระบวนการรับประกันไดวามีผูแทนมาจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม” (น.39) พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญคือประชาชนท่ีอยูในเขตปาอนุรักษตกหลน
และไมไดรับเชิญเขารวมกระบวนการท่ีผานมา และมิไดมีกระบวนการคัดเลือกผูแทนกันเองเกิดข้ึนแตอยางใด 
 6.2 การกําหนดคําถามและประเด็นแลกเปลี่ยนท่ีไมเปดกวางเพียงพอ ดวยการกําหนดกรอบการ
พูดคุยท่ีจํากัดประเด็น เพื่อใชอางอิงวาไดจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมแลว การไมเขารวมของคณะทํางานโลก
เย็นท่ีเปนธรรมก็เน่ืองมาจากเหตุผลดังกลาว  
 6.3 การประชุมมีเวลาไมเพียงพอในการแลกเปลี่ยนความเห็น และยังสรุปความเห็นไปในทางโนม
เอียงท่ีสนับสนุนกลไกเรดดพลัส จากการกลาวถึง “ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาจํานวนหน่ึงสนับสนุนเชิงบวกตอการ
จัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมเรดดพลัส ” (น.41) จากความคิดเห็นท่ีแนบทายในภาคผนวกของผูท่ีรวม
การประชุม เห็นดวยกับการสนับสนุนการรักษาปาไมเฉพาะในกลไกเรดดพลัส แตอาจรวมถึงการสนับสนุนอื่นๆ 
ท่ีอาจมิใชเรดดพลัสก็ได การประชุมดังกลาวยังมีเวลาใหแสดงความคิดเห็นนอยมาก เชน การใหเวลาเพียง 10 
นาทีเทาน้ัน 
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 6.4 การแลกเปลี่ยนในประเด็นสิทธิที่ดินและการใชประโยชนไมไดแตะไปถึงรากเหงาของปญหา  
เชน ปญหาดานสิทธิชุมชนที่พึ่งพิงปา นโยบายและกฎหมายที่ไมยอมรับสิทธิชุมชนที่อยูมากอนการประกาศ
พื้นที่ปาอนุรักษ รวมถึงปญหาดานคดีความของประชาชนในเขตปา  
 
1c. กระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 
ความเหน็ 7 กระบวนการมีสวนรวมในการรับฟงความเห็นมีปญหาหลายประการ   
 7.1 กระบวนการรับฟงความเห็น ไมครอบคลุมผูมีสวนไดเสียสําคัญ เชน ชุมชนท่ีถูกประกาศปา
อนุรักษทับท่ีต้ังชุมชนและท่ีทํากินจํานวนมากไมไดรับรูและมีสวนรวม  
 7.2 กระบวนการมีสวนรวมและรับฟงความเห็นในระยะเตรียมความพรอม จํากัดเฉพาะกลุมผูท่ีเห็น
ดวยและเขารวมกับกลไกเรดดพลัสเทาน้ัน หมายความวา หากชุมชนในเขตปาไมเห็นดวยกับกลไกเรดดพลัสก็จะ
ไมไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการท่ีจะจัดข้ึนในระยะเตรียมความพรอม ท้ังน้ีเพราะกระบวนการมีสวนรวม
ถูกออกแบบมาใชกับผูท่ีเขารวมการเตรียมความพรอมเรดดพลัสเทาน้ัน กระบวนการมีสวนรวมในลักษณะน้ีอาจ
นําไปสูความขัดแยงและแตกแยกในชุมชนท่ีมีความเห็นตางกัน และกลุมท่ีไมเห็นดวยจะถูกกีดกันการมีสวนรวม
ในการมสีวนรวม  
 7.3 การมีสวนรวมท่ีแทจริงไมอาจเกิดข้ึนได ภายใตกระบวนของกลไกเรดดพลัส จากเหตุผลท่ีกลาว
มาขางตน คณะทํางานดานรับฟงความเห็น การมีสวนรวมฯ ท่ีจัดต้ังข้ึนไมอาจเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการมีสวน
รวมในการตัดสนิใจได  
 
2a. การประเมินการใชที่ดิน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กฎหมายปาไม นโยบายและการ
บรหิารจัดการ 
ความเหน็ 8 การวิเคราะหกรอบดานกฏหมายและนโยบายขาดขอเทจ็จรงิจํานวนมาก (น.58-61) 
 8.1 นโยบายการจัดการปาอนุรักษท่ีผานมามุงเนนการอพยพและจํากัดสิทธิประชาชนในเขตปา 
โดยเฉพาะในประเด็นสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไม และการใชท่ีดิน เครือขาย
ประชาชนไดเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหมีกฎหมายปาชุมชนนานนับ 20 ป แตไดรับการขัดขวางและไมยอมรับ
จากกรมปาไม (ในขณะน้ัน) ใหมีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ ย่ิงไปกวาน้ัน ยังมีนโยบายอพยพชุมชนออกจากปา 
โดยเฉพาะการดําเนินการกับชุมชนชนเผาในภาคเหนือออกจากอุทยานฯ และพื้นท่ีท่ีช้ัน 1 (มติคณะรัฐมนตรี
การจัดช้ันคุณภาพลุมนํ้าและการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไม และมติคณะรัฐมนตรี 31 
มิถุนายน 2541) แมวาจะมีนโยบายผอนผัน แตชุมชนเหลาน้ันตองเผชิญกับแรงกดดันจากเจาหนาท่ีรัฐ 
นอกจากน้ัน ท่ีผานมานโยบายการเรงขยายพื้นท่ีปาอนุรักษทําใหชุมชนจํานวนมากถูกประกาศทับอยางไมรูตัว 
เพราะการประกาศปาอนุรกัษดําเนินการโดยรัฐฝายเดียว  
 8.2 กฎหมายปาไมไมยอมรับสิทธิของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งขัดกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ในรายงานขอเสนออางอิงวาประเทศไทยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิประชาชน
เกีย่วกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา 66 , 67) และกฎหมายการอนุรักษปาไม แตรายงานขาด
ขอเท็จจริงท่ีวากฎหมายปาไมดังกลาวไมมีมาตราใดท่ียอมรับสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน ตรงกันขาม 
กฎหมายดังกลาวเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการดําเนินคดีกับประชาชนในเขตปา  
แมวาประเด็นน้ีจะมีกลาวน้ีไว ในหนา 60 วาการท่ี “ไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับปาไมฉบับใดควบคุมดูแล
โดยตรงตอการใชประโยชน การไดประโยชน การจดัการ ฯลฯ ทรัพยากรปาไมโดยชุมชน ในทางตรงกนัขาม 
บทบัญญัติบางบทในกฎหมายเหลาน้ีกลับทําใหสถานการณอาศัยอยูในท่ีดินตามจารีตประเพณีของชุมชน
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กลายเปนการกระทําความผดิ” แตขอเท็จจริงท่ีพบคือ ท้ังกรมอุทยานฯ และกรมปาไมไมเคยมีการดําเนินการ
ใดๆ ท่ีจะปฎิรูปกฎหมายปาไมใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ   
 8.3 ปญหาสิทธิท่ีดินในเขตปาเกี่ยวของโดยตรงกับกระบวนการประกาศเขตปาสงวนและปาอนุรักษ
ท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน เชน กระบวนการสํารวจจัดทําแนวเขตรวมกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐและ
ประชาชน เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการประกาศเขตปาซอนทับพื้นท่ีชุมชน  
8.4 การลมเลิกมติคณะรัฐมนตรีการแกปญหาท่ีดินในเขตปาท่ีมาจากการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชน 
ดวยมติคณะรัฐมนตรีท่ีจํากัดสิทธิและอพยพชุมชนจากปาอนุรักษ ไดแก การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี 29 
เมษายน 2540 ซึ่งเปนผลจากขอตกลงระหวางรัฐบาลและสมัชชาคนจน และหันมาใชมติคณะรัฐมนตรี 30 
มิถุนายน 2541 แทน ผลท่ีเกิดข้ึนคือการนําไปสูปญหาในเร่ืองสิทธิท่ีดินในเขตปาอนุรักษหลายแหงท่ัวประเทศ 
ท้ังน้ี เพราะกระบวนกําหนดใชวิธีการพิสูจนสิทธิท่ีไมเปนธรรมยากแกการพิสูจนในฝงของประชาชน ทําใหมี
ชุมชนนอยมากท่ีผานกระบวนการพิสูจนสิทธิดังกลาว 
 8.5 นโยบายแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 3.5 แสนลาน เปนขอทาทายใหมตอกลไก
เรดดพลัส เพราะรัฐบาลใหอํานาจทางการเมืองเปลี่ยนแปลงกระบวนการท่ีควรจะเปน ท่ีเร่ิมจากการศึกษา
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึงความคุมทุนและประสิทธิภาพกอน เปลี่ยนมาเปนเปด
ประมูลหาผูรับเหมา และอนุมัติกอสรางกอน แลวจึงทําการศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนข้ันตอน
สุดทาย ท้ังน้ี แผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 3.5 แสนลาน วางแผนกอสรางเข่ือนจํานวนมากท่ัวประเทศ  
และจะนําไปสูการสูญเสียพื้นท่ีปาท่ีสําคัญ เชน เข่ือนแมวง เข่ือนแมแจม เข่ือนแกงเสือเตน ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีชุมนํ้า
ท่ีสําคัญในลุมนํ้าตางๆ อีกหลายแหง 
 
ความเห็นที่ 9 ชุมชนในเขตปากลายเปนสาเหตุการทําลายปา และทําใหปาเสื่อมโทรม 
 ในรายงานขอเสนอใหความหมายวา การทําลายปา หมายถึง “การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินโดยการ
บุกรุกตัดตนไมและแผวถางปา เพื่อนําท่ีดินไปใชเพื่อวัตถุประสงคอื่น ซึ่งสวนใหญเปนการนําท่ีดินไปใชเพื่อ
การเกษตร และการใชประโยชนอยางอืน่” และ การเสื่อมโทรมของปา หมายถึง “สถานการณท่ีท่ีดินยังคงความ
เปนปา แตความหนาแนนและคุณภาพของปาเสื่อมถอยลง” 
 รายงานขอเสนอฯ ระบุสาเหตุโดยตรงของการทําลายปาวา “เกิดจากการบุกรุกแผวถางปา ซึ่งเปน
การครอบครองท่ีดินปาไมโดยไมไดรับอนุญาต และ/หรือ การครอบครองท่ีดินปาไมแบบผิดกฎหมาย ซึ่งสวน
ใหญเปนการเปลี่ยนพื้นท่ีปาธรรมชาติไปเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมและการใชประโยชนอยางอื่น และการเปลี่ยน
พื้นท่ีปาไมเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมถือวาเปนสาเหตุหลักของการทําลายปาในประเทศไทย ” โดยการอางอิงตัวเลข
จากการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรวามีพื้นท่ีดินท่ีใชเพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ย 45 ,000 
เฮกตาร (280 ,000 ไรตอป) ในระหวางป 2548-2553 (น.62) ตัวเลขน้ีถูกยกมากลาวอางเสมือนวาเปนพื้นท่ี
เกษตรท่ีเพิ่มข้ึนในพื้นท่ีปา ท้ังๆ ท่ี การอางอิงไมชัดเจนวาการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีเกษตรดังกลาวเกิดข้ึนในพื้นท่ีใด 
ในขณะท่ีสาเหตุท่ีทําใหปาเสื่อมโทรมเกิดจากการใชไมและเก็บหาของปาเพื่อการบริโภคและขายเปนรายได
เสริม  
 แมวา โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และเหมืองแรจะถูกระบุไวในรายงานวาเปนสาเหตุสวน
หน่ึง แตยังมีคําถามในทางปฎิบัติวากลไกเรดดพลัสจะสามารถปองกันปาไมใหถูกทําลายจากกิจกรรมดังกลาวได
อยางไร 
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ความเห็นที่ 10 การอางอิงงานศึกษาการบุกรุกทําลายปาเพียงบางช้ิน (น.67, 69) 
 เอกสารงานศึกษาหลายช้ินไมไดมีการศึกษารวบรวมไว เชน วิวัฒนาการการบุกเบิกท่ีดินทํากินใน
เขตปา หรือปจจัยท่ีเปนแรงขับจากการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรยากจนนอกพื้นท่ีปา ผลักดันใหคนกลุมน้ีตอง
เขาไปทํากินในเขตปา เปนตน การศึกษาเพื่อทําความเขาใจปจจัยท่ีเปนแรงขับใหประชาชนตองอาศัยและทํากิน
ในเขตปามีความสําคัญ ท่ีชวยใหเกิดการบูรณาการแกปญหาสิทธิท่ีดินในทางนโยบาย และทําใหเกิดความเปน
ธรรมกับชุมชนในเขตปา ซึ่งในรายงานไดเสนอวาควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อทบทวนสาเหตุของการลดลงของ
พื้นท่ีปาท่ีเปนปจจุบัน ดังน้ัน เพื่อมิใหงานศึกษามีความลําเอียง ผูท่ีทําศึกษาควรมาจากหลายสาขาวิชา และมี
กระบวนการแลกเปลีย่นใหความเหน็ตอรายงานการศึกษา โดยประชาชนในเขตปา ภาคประชาสงัคม และ
องคกรพัฒนาเอกชน  
 
ความเหน็ 11 รัฐบาลเพียง “รับทราบ” วาการปฎิบัติตามประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการปาไมเปนวิธีการที่มีศักยภาพในการแกไขปญหาการทําลายปาและปา
เสื่อมโทรม แตชุมชนทองถ่ินไมมีสิทธิในการใชประโยชนตามกฎหมาย (น.70)  
 เมื่อกฎหมายไมยอมรับสิทธิชุมชนเชนน้ีแลว การมีสวนรวมจึงเปนเพียงการรับรองใหการเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลัสดําเนินไปไดเทาน้ัน  
 
ความเหน็ 12 การพัฒนาความรวมมือกับภาคเอกชนในกิจกรรมเรดดพลัส ในโครงการปลูกปาตางๆ ซ่ึงเปน
การปลูกไมเชิงเดี่ยว จะเปนสวนหนึ่งของกลไกเรดดพลัสใชหรือไม (น.71) 
 
ความเหน็ 13 การยกตัวอยางโครงการชดเชยคารบอนชุมชนอินแปง จังหวัดสกลนคร ไมใชตัวอยางที่ดี 
เพราะโครงการยังไมเขาไปสูกลไกตลาด แตเปนการชวยเหลือดวยเงินทุนสนับสนุน (น.72) 
 
ความเหน็ 14 ธรรมาภิบาลดานปาไมควรจะดําเนินการโดยภาพรวมมิใชภายใตกลไกเรดดพลัสเทานั้น  
 จัดทํากรอบธรรมาภิบาลภาคปาไมยังไมมีการดําเนินการ โดยเสนอใหมีการดําเนินการในชวงการ
เตรียมความพรอมเรดดพลัส ดังน้ัน เพื่อสรางความมั่นใจในการมีสวนรวม จําเปนตองมีการจัดทํากรอบ    ธรร
มาภิบาลดานปาไมท่ีมีผลในทางปฎิบัติกับชุมชนในพื้นท่ีปาท่ัวประเทศ ในประเด็นการถือครองท่ีดินปาไมและ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินปาไม วิถีชีวิตวัฒนธรรมท่ีไมทําลายปา (เชน การฟนฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรมกระเหร่ียง ตามมติ
คณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553) รวมถึงการจัดการความขัดแยง เชน การคลี่คลายคดีความระหวางชาวบานกับ
กรมอุทยานฯ และกรมปาไม เปนตน  
 
2b. ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 
ความเหน็ 15 ขอเสนอทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสคือ การลดกิจกรรมการใชที่ดินทําการเกษตร กิจกรรม
การเขาไปใชโยชนจากปา  
 จากบทวิเคราะหท่ีระบุวาสาเหตุสําคัญของการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปามาจากการใช
ท่ีดินทําการเกษตรในเขตปา ทําใหตีความเปนอื่นไปไมไดหมายถึงชุมชนท่ีทํากินอยูในเขตปาน่ันเอง ทางเลือก
ยุทธศาสตรน้ีจะมีการประเมินละเอียดอีกคร้ังโดยคณะทํางานดานยุทธศาสตรกลไกเรดดพลัส ในชวงเตรียม
ความพรอม  
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ความเหน็ 16  การไมสามารถคาดการณราคาคารบอนในตลาดคารบอนลวงหนาได กลไกเรดดพลัสเสี่ยงตอ
ภาวะไมคุมทุน หากเขาสูกลไกตลาดในอนาคต  

 ในรายงานขอเสนอฯ สันนิษฐานวาการปลอยกาซคารบอนจะลดลงประมาณ 100 ,000 ตันตอป 
จากการดาํเนนิการ (ลดกิจกรรมการทําเกษตร การใชปา การแบงเขตการใชประโยชน) ในพื้นที่นํารอง 2.2 
ลานไร โดยมีตนทุนในการลดการปลอยอยูที่ 5.6 เหรียญสหรัฐตอตัน (ประมาณ 168 บาทตอตัน คิดที่อัตรา
แลกเปลี่ยน 30 บาทตอเหรียญฯ) โดยระบุวา มูลคาตนทุนนี้มีคาใกลเคียงกับมูลคาตลาดคารบอนในปจจุบัน 
(น.77) หมายความวา หากราคาคารบอนในอนาคตต่าํกวา 5.6 เหรียญสหรัฐ ราคาขายก็จะต่ํากวาตนทุน
หรือขาดทุนนั่นเอง กลไกที่ฝากความหวังที่ตลาดคารบอนอยางกลไกเรดดพลัส  จึงไมนาจะใชแนวทางที่
ยั่งยืนทั้งในการรักษาปา วิถีชีวิตชุมชน และการแกไขปญหาโลกรอน 

 
2c. กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฎิบัติ 
ความเหน็ 17 การนําเรดดพลัสสูการปฎิบัติคือ การจัดการกับสาเหตุของการทําลายปาเสื่อมโทรม โดยการ
ใชกฎหมายและนโยบายปาไมที่มีอยูมาบังคับใช   
 จากขอความท่ีวา “โดยปกติแลว ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรทางเลือก
เรดดพลัสเพื่อจัดการกับสาเหตุของการทําลายปาเสื่อมโทรมน้ันมีอยูแลวในกฎหมายและนโยบายปาไม ” 
นอกจากน้ัน ขอความท่ีวา “พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
เปนกฎหมายท่ีสนับสนุนสิทธิของประชาชนในทองถ่ินเพื่อใชประโยชนและจัดการทรัพยากรปาไม ” น้ันนาจะ
แยงกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน  
 
ความเหน็ 18  การจัดปรับโครงสรางองคกรไมไดเปดชองใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางนโยบาย 
เพราะรัฐไดตัดสินใจแลววาจะรับกลไกเรดดพลัสมาดําเนินการท่ัวประเทศ 
 จากขอความในหนา 91 ท่ีวา “จําเปนตองมีการปรับโครงสรางขององคกรท่ีมีอยูเดิมและจัดต้ัง
องคกรข้ึนมาใหมท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาคเพื่อรองรับการดําเนินงานเรดดพลัสในระยะการเตรียมความ
พรอมและระยะดําเนินการเต็มรูปแบบ ” และในหนา 95  “สุดทาย จะมีการออกแบบและกําหนดระบบการ
แบงปนผลประโยชนท่ีมีความชัดเจนย่ิงข้ึน โดยอยูบนพื้นฐานของประสบการณท่ีไดรับ ซึ่งจะนําไปสูการขยาย
การดําเนินงานเรดดพลสัในระยะการดําเนินงานเต็มรูปแบบในระดับประเทศ”  
 
ความเหน็ 19 การนําเอาโครงการท่ียังมีคําถามในแงความลมเหลวในการแบงปนผลประโยชน อยางโครงการ
หมูบานปาไมมาเปนตนแบบ อาจจะนําไปสูความลมเหลวในท่ีสุด (น.94) 
 รายงานอางถึงประสบการณของโครงการหมูบานปาไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งเปน
โครงการหน่ึงท่ีไดช่ือวาประสบความลมเหลว ชาวบานในพื้นท่ีสวนปาตามโครงการดังกลาวมีฐานะเปนเพียง
ลูกจางสวนปาในพื้นท่ีท่ีเคยเปนท่ีดินทํากินของตนเอง การจัดสรรท่ีดินก็ไมเกิดข้ึนจริง  
 
ความเหน็ 20 ชัดเจนวารัฐบาลจะไดรับผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสมากท่ีสุด จากกลไกการแบงปนท่ีวา รัฐ
ซึ่งเปนเจาของปาและจัดการปาจึงเปนผูท่ีมีสิทธิในคารบอนในพื้นท่ีปา (น.95) การแบงปนใหชุมชนจะเกิดข้ึนก็
ตอเมื่อชุมชนยอมปฎิบัติตามเง่ือนไข คือ ลดกิจกรรมการใชท่ีดินและการใชประโยชนจากปาไม 
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2d. ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการเตรียมความพรอมและการดําเนินการเรดดพลัส 
ความเหน็ 21 การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมของเรดดพลัส ตองนําใชมาประกอบการ
ตัดสินใจกอนการดําเนินโครงการ หากผลกระทบสูง ไมคุมคา ก็ไมควรรับกลไกนี้  
 ผลกระทบท่ีมีการหยิบยกข้ึนมา เชน การจํายอมตองเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตด้ังเดิม การโยกยายอพยพ 
การสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีและชุมชนทองถ่ินท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรและการ
จัดการท่ีดิน (น.102)  
 
ความเหน็ 22 การจัดทําเสนฐานอางอิงผูกขาดความรูและอํานาจอยูที่นักวิชาการและผูเช่ียวชาญ ยากที่จะ
ชาวบานและภาคประชาชนจะมีสวนรวมได    
 ดังจะเห็นวาการอางอิงงานศึกษาและตัวเลขตางๆ มีความยุงยาก ซับซอน ยากท่ีจะเขาใจ และ
ตรวจสอบ   ไดยาก ตัวอยางเชน ขอมูลตัวเลขการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมและคารบอน (น. 114) ท่ีอางอิงผล
จากการประเมินพื้นท่ีปาไมท่ีไดจากวิธีการศึกษาแตกตางกัน 3 วิธี ซึ่งมีตัวเลขการลดลงของปาท่ีแตกตางกัน
อยางมาก คือ 45 ,000 เฮกแตรตอป (281 ,250 ไร) , 82,000 เฮกแตรตอป (512 ,500 ไร) และ 180 ,000 เฮก
แตรตอป (1,125,000 ไร) แตเมื่อใชการคํานวณจากปริมาณคารบอนท่ีสูญเสียจากพื้นท่ีปาท่ีลดลง (ระหวางป 
2532, 2537 และ 2549) ไดตัวเลขการสูญเสียปาอยูท่ี 378,000 เฮกแตรตอป (2 ,362,500 ไร) เหลาน้ี  เปนตน 
การเลือกใชตัวเลขเหลาน้ีจึงผูกขาดอยูกับนักวิชาการและผูเช่ียวชาญเทาน้ัน  
 
องคประกอบที่ 4 การออกแบบระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติ และขอมูลขาวสารการปกปอง ปาไม 
4a. ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติ  
ความเหน็ 23 ตัวช้ีวัดการตรวจติดตามเรดดพลัส ที่ใชปริมาณคารบอนเปนตัวช้ีวัดเพียงอยางเดียว จึงรวม
เอาสวนปาไมเชิงเดี่ยวเขามาไวเรดดพลัส ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาการแยงชิงที่ดินที่รุนแรงข้ึน 
โดยสวนปาเชิงเดี่ยวถูกระบุไวในสวนเพิ่มเติมของกลไกเรดดพลัส คือ การเพิ่มพูนปริมาณคารบอน   เก็บกัก 
และการจัดการปาอยางยั่งยืน (น.130) ทั้งนี้ นโยบายสงเสริมการปลูกปาที่ผานมาของประเทศไทยลวนเกิด
ปญหาการนําที่ดินของประชาชนมาปลูกปา เชน สวนปาที่อยูในความดูแลขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
ซ่ึงมีปญหาขอขัดแยงเรื่องที่ดินอยูในหลายพื้นที่  
 
4b. การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนอเนกประสงค ผลกระทบอื่นๆ การบริหารจัดการ 
และการปกปองปาไม 
ความเหน็ 24 ตัวช้ีวัดเรื่องการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน และน้ํา และผลกระทบดานสังคม
และสิ่งแวดลอม และธรรมาภิบาล ถูกใหความสําคัญนอยกวาปริมาณคารบอน จึงยังไมมีรายละเอียดเขียน
ไวในรายงาน (น.137 – 138)   
 การพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีไมใชคารบอนมีความสําคัญอยางย่ิง แตกลับยังไมมีการศึกษาและเขียนไวใน
รายงาน เชน ตัวช้ีวัดความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งเปนตัวช้ีวัดท่ีสําคัญมาก เพราะหากการดําเนินการเรดดพลัสจะ
กระทบตอความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนและชุมชนอยางย่ิง ท้ังน้ี ความมั่นคงทางอาหารของชุมชนไมไดมี
แคการมีอาหารบริโภคเพียงพอเทาน้ัน แตไดเกี่ยวพันในประเด็นดานสิทธิ และการเขาถึงฐานทรัพยากรอาหาร
ของชุมชน รวมท้ังมิติของความมีเสถียรภาพและความย่ังยืนของระบบอาหาร เชน ความหลากหลายของพืช
อาหารท่ีพบกวา 100 ชนิดในระบบไรหมุนเวียนจะหายไป หากดําเนินกลไกเรดดพลัส  
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ความเหน็ 25 ประเด็นธรรมาภิบาลไมควรเลือกปฎิบัติ โดยนํามาใชกับกลไกเรดดพลัสเทานั้น แตเปนหลักที่
ตองนาํมาใชในการบรหิารจัดการปาไมโดยรวม  
 ตามท่ีขอเสนอระบุวา “การบริหารจัดการสําคัญท่ีมีผลกระทบตอกลไกเรดดพลัส คือ การดําเนิน
นโยบายเกี่ยวกับการถือครองท่ีดินและสิทธิในการใชประโยชนท่ีดิน (ดูองคประกอบ 2 a) มีความขัดแยงกัน
ระหวางสถานภาพของกฎหมายเร่ืองท่ีดินปาไมกับการครอบครองท่ีดินโดยชุมชนท่ีพึ่งพิงปา โดยบางชุมชน
ครอบครองท่ีดินกอนการประกาศพื้นท่ีปาสงวนของรัฐ ในขณะท่ีบางชุมชนไดขยายการใชประโยชนท่ีดินเขาไป
ในปาคุมครองและปาสงวนของรัฐ ในขณะท่ีบางชุมชนไดขยายการใชประโยชนท่ีดินเขาไปในปาคุมครองและปา
สงวนเมื่อไมนานมาน้ีเอง” (น.140)  
 ขอความขางตนน้ี ไมไดอรรถาธิบายถึงหลักธรรมาภิบาลท่ีขาดหายไปในการดําเนินนโยบายในการ
บริหารจัดการปาไมท่ีผานมา เชน การไมมีสวนรวมของชุมชนในการประกาศเขตปาของรัฐ หรือการไมรับรูเลย
วาท่ีต้ังชุมชนและท่ีดินทํากินไดถูกประกาศเปนปาอนุรักษไปแลว เปนตน  
 
ความเหน็ 26 รายงานขอเสนอ R-PP ยังไมมีการจัดทํามาตรการปกปองคุมครองสังคมและสิ่งแวดลอม  
 เปนท่ีนาผิดหวังอยางย่ิงวาคณะกรรมการกองทุนคารบอนปาไม ธนาคารโลก อนุมัติรายงานขอเสนอ 
R-PP ของประเทศไทยไดอยางไร ท้ังๆ ท่ียังไมมีมาตรการปกปองคุมครองสังคมและสิ่งแวดลอมปรากฎอยูใน
รายงานฉบับน้ี จึงหมายความวา ในขณะน้ี ยังไมมีมาตรการเพื่อปกปองสิทธิ หรือบรรเทาผลกระทบทางสังคม
และสิ่งแวดลอมแตอยางใด ท้ังน้ี ในรายงานระบุวา มาตรการปกปองคุมครองจะทําข้ึนภายหลังในพื้นท่ีนํารอง 
แตก็ข้ึนอยูกับการสนับสนุนทางการเงินท่ีไดรับในชวงระยะการเตรียมความพรอม  
 ดังน้ัน จึงกลาวไดวา ในขณะน้ีจึงยังไมมีมาตรการท่ีจะมาปกปองคุมครองสิทธิของชุมชนทองถ่ิน ซึ่ง
มีความสําคัญอยางย่ิงตอชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากกลไกเรดดพลัส 
 
องคประกอบที่ 6 การออกแบบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 
ความเหน็ 27 รัฐไดตัดสินใจรับเอากลไกเรดดพลัสแลว เม่ือเริ่มดําเนินการการเตรียมความพรอมกลไก
เรดดพลัส (R-PP)  
 ดังขอความท่ีปรากฏในหนา 162 ท่ีวา “กจิกรรมการเตรียมการเรดดพลสัท่ีบรรยายมาแลวขางตน มี
เจตจํานงใหประเทศไทยมีความพรอมในชวงสี่ปขางหนา ในอันท่ีจะเขาถึงแหลงทุนเรดดพลัสของโลก ท้ังจาก
โครงการภาคบังคับและตลาดสมัครใจในรูปแบบท่ีจะพัฒนาข้ึนมา” หมายความวา กระบวนการมีสวนรวมท่ีอาง
ข้ึนมาก็เพื่อใหข้ันตอนการเตรียมความพรอมน้ีมีความชอบธรรมเทาน้ัน เพราะรัฐบาลไดตัดสินใจไปแลววาจะรับ
กลไกน้ีมาใชในประเทศไทย รวมถึงการเขาสูกลไกตลาด ท้ังน้ี สังเกตไดจากโครงสรางการจัดองคกรเรดดพลัสมี
ข้ึนเพื่อรองรับกลไกเรดดพลัส โดยไมมีชองทางหรือกระบวนการท่ีใหชุมชนทองถ่ินท่ีอยูในปา ชนเผาพื้นเมือง 
และภาคประชาสังคม ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจวาเห็นดวยหรือไมท่ีจะรับเอากลไกน้ีมาใชกับประเทศไทย  
 
ความเหน็ 28 ตัวช้ีวัดการลดการกิจกรรมทําไรเลื่อนลอย อาจนําไปสูการละเมิดสิทธิของชนเผาพื้นเมือง 
(ชนเผากระเหรี่ยง) ที่ทําระบบไรหมุนเวียน  
 ในหนา 165 ท่ีระบุวา “กิจกรรมหลัก คือ ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพาปาในพื้นท่ีท่ีคัดเลือกยอมรับระบบ
วนเกษตรท่ีย่ังยืนแทนการทําไรเลื่อนลอยในปาปฐมภูมิ” และมีการกําหนดตัวช้ีวัด คือ รายงานจํานวนครัวเรือน
ท่ีเลิกการทําไรเลื่อนลอยและหลีกเลี่ยงการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด การกําหนดตัวช้ีวัดน้ีแปลความหมาย
ไดวา หมายรวมถึงระบบการทําไรหมุนเวียนแบบด้ังเดิม ซึ่งในปจจุบันน้ียังไมเปนท่ียอมรับจากหนวยงานรัฐ 
(กรมอุทยานฯ) วาเปนระบบท่ีย่ังยืนไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศปาไมและสิ่งแวดลอม   



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 254 

สรุปสงทาย 

 เปนท่ีชัดเจนวา ขอเสนอ R-PP ฉบับน้ี ไดช้ีชัดวา การใชท่ีดินและการใชประโยชนปาไมของชุมชนท่ี
ต้ังอยูในเขตปาตามกฎหมายของรัฐ คือ สาเหตุสําคัญของการทําลายปา และทําใหปาเสื่อมโทรม ชุมชนตอง
ยินยอมปฎิบัติตามเง่ือนไขคือ ลดหรืองดกิจกรรมดังกลาวเสียกอน จึงจะไดรับผลประโยชนตอบแทน โดยยังมี
คําถามอีกมากมายท้ังผลกระทบท่ีจะเกิดกับชุมชนในเขตปา การขาดหายไปของมาตรการท่ีจะมาปกปองสิทธิ
ของชุมชนกอนการเขาสูกระบวนการเตรียมความพรอม รวมถึงคําถามในการแกปญหาโลกรอนท่ีจะไมเกิดข้ึน
จริง หากนํากลไกเรดดพลัสเขาสูตลาด ทายท่ีสุด การมีสวนรวมท่ีรายงานฉบับน้ีเขียนเอาไวเกือบทุกหนาอาจ
เปนเพียงแคตัวหนังสือท่ีไมมีความหมายในทางปฎิบัติแตอยางใด เพราะรัฐไทยไดตัดสินใจไปแลววาพรอมจะรับ
และนํากลไกเรดดพลัสมาใชท่ัวประเทศ 
 

ขอคิดเห็นและขอเสนอ 
ตอกระบวนการและเนื้อหาของโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) ประเทศไทย 

 คณะทํางานเพื่อโลกเย็นท่ีเปนธรรมไดเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ “การทบทวนรางขอเสนอการ
เตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ( R-PP)” เมื่อวันท่ี 7 มีนาคม 2555 ท่ีจัดข้ึนโดยกองทุนหุนสวนคารบอน
ปาไมของธนาคารโลก ( FCPF) และโครงการลดกาซเรือนกระจกในปาเอเชีย ( LEAF) แมวาคณะผูจัดจะระบุ
วัตถุประสงคการประชุมในคร้ังน้ีวา เพื่อใหโอกาสภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา และกลุมชาติพันธ
มีสวนรวมในกระบวนการเรดดพลัส ทบทวนรางขอเสนอ R-PP ของประเทศไทย แตผูเขารวมทุกคนกลับพบ
ความจริงในชวงบายของการประชุมวารางโครงการไดถูกสงไปใหกับคณะกรรมการการมีสวนรวมของกองทุน
หุนสวนคารบอนปาไมของธนาคารโลกเรียบรอยแลว เน่ืองจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
หนวยงานดําเนินการโครงการฯ มีกําหนดการเขาประชุมนําเสนอโครงการฯ ในอีก 2 สัปดาหหนา (ตามเง่ือนไข
ท่ีตองสงเอกสารโครงการใหกับคณะกรรมการฯ กอน 3 สัปดาห) การประชุมในคร้ังน้ีจึงไมอาจนําไปสูการแกไข
ใดๆ ในรางแผนได แมจะมีความไมเหมาะสมและมีขอมูลท่ีผิดพลาด ทําไดเพียงแนบขอคิดเห็นและขอเสนอเขา
ไปในภาคผนวกของรางโครงการฯ หรือนําเสนอในท่ีประชุมผานผูแทนไทยคือกรมอุทยานฯ เทาน้ัน น่ันเปน
เหตุผลสําคัญท่ีคณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม ผูแทนเครือขายปฎิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด และผูแทนเครือขาย
กระเหร่ียงประเทศไทย ไมมีทางเลือกอื่นใดนอกจากการเดินออกจากหองประชุมในท่ีสุดดวยความผิดหวัง 
 ทางคณะทํางานเโลกเย็นฯ จึงใครขอสรุปขอคิดเห็นและขอเสนอท่ีไดนําเสนอไวใน 2 ประเด็นใหญ 
ตอผูเกี่ยวของ คือ กระบวนการมีสวนรวมท่ีมีปญหา เน้ือหาบกพรองในสาระสําคัญ และขอเสนอท่ีเรียกรอง
ความรับผิดชอบคณะกรรมการการมีสวนรวม ธนาคารโลก และผูรับผิดชอบฝายไทยดังตอไปน้ี    
การมีสวนรวมท่ีผานมามีปญหาอยางไร  
 กระบวนการมีสวนรวมไมไดเปนไปตามมาตรฐานของหลักการประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 
ต้ังแตเร่ิมตนซึ่งดําเนินการโดยกรมอุทยานฯ จนถึงการประชุมคร้ังหลังสุด (7 มีนาคม 2556) น้ันคือขอมูลท่ี
ไดรับและชวงเวลาท่ีเตรียมการมีความกระช้ันมาก อีกท้ังยังมีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญท่ีมิไดถูกรับเชิญเขา
รวมการประชุมรับฟงความเห็นท่ีผานมาจํานวนมาก โดยเฉพาะชุมชนในเขตปาอนุรักษ และคณะทํางานโลกเย็น
ฯ ท้ังท่ีทํางานในระดับชาติมาหลายปและปฏิสัมพันธกับกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในหลายโอกาส 
 การใหความเห็นชอบอยางอิสระ กอนการตัดสินใจ และยืนยันใหดําเนินการได ( Free, Prior, and 
Informed Consent - FPIC Free, Prior, and Informed Consent – FPIC) ซึ่งทางกลุมชนเผาพื้นเมือง
ยึดถืออยู ซึ่งถูกระบุถึงและกลาวอางโดยท้ังธนาคารโลก และกรมอุทยานฯ น้ัน หมายถึงการท่ีไดขอมูลลวงหนา
ท่ีเพียงพอเปนเง่ือนไขท่ีมีความสําคัญท่ีสุด กระน้ันก็ตามในการประชุม (รวมถึงคร้ังลาสุด) ขอมูลโครงการฯ ถูก
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สงใหผูท่ีไดรับเชิญเขารวมการประชุมกอนหนาเพียงไมกี่ช่ัวโมง จึงเปนเร่ืองยากท่ีจะเตรียมการเพื่อใหความเห็น
ไดอยางถ่ีถวน ซึ่งขัดกับหลักการน้ีอยางชัดเจน 
นอกจากน้ัน การท่ีจะใหความเห็นชอบอยางอิสระได ผูใหความเห็นตองไดรับขอมูลท่ีมีความรอบดาน แตปรากฏ
วากระบวนการท่ีผานมาโดยตลอด ผูท่ีมีความรูทางวิชาการไมไดมาจากสองมุม แตมาจากมุมผูจัดทํารางเทาน้ัน 
การวิเคราะหท่ีแตกตางออกไปเพื่อท่ีจะไดประโยชนอยางแทจริงน้ันไมเคยมี กระบวนการท่ีผานมาจึงมีขอมูลท่ี
จํากัดและลําเอียง  
 กระบวนการท่ีผานมาจึงไมอาจเรียกไดวาเปนกระบวนการมีสวนรวมท่ีมีความหมายแตอยางใด  
ประชาชนไมสามารถใหความคิดเห็นท่ีมีประโยชนหรือแมกระท่ังบอกไดวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับราง R-PP  
ดังน้ันคณะกรรมการฯ จําเปนตองพิจารณาบนพื้นฐานวาราง R-PP น้ีไมเคยผานกระบวนการมีสวนรวมตาม
มาตรฐานที่ธนาคารโลกกลาวอางเลย  
เน้ือหาบกพรองในสาระสําคัญอยางไร 
 ราง R-PP จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองสะทอนบริบทท่ีเปนจริงของประเทศไทย แตกลับมิไดเปนเชนน้ัน 
ตัวอยางท่ีสําคัญมากคือมีชุมชนจํานวนมากอยูในพื้นท่ีท่ีรัฐประกาศวาเปนปาอนุรักษซึ่งครอบคลุมอาณาบริเวณ
กวางขวาง และนํามาสูความขัดแยงอยางใหญหลวงในปจจุบัน นอกจากน้ีประเทศไทยยังเปนประเทศเดียวท่ีมี
การกลาวหาฟองรองประชาชนวาทําใหอากาศรอนข้ึน ท่ีรูจักกันใน “คดีโลกรอน” มีความรุนแรงเกิดข้ึนจริงใน
ระดับพื้นท่ี แตราง R-PP ของประเทศไทย กลับระบุวาเปนแคขอหวงใยโดยไมใหขอมูลแตอยางใด ซึ่งผิดจาก
ความเปนจริง เพราะปญหาความขัดแยงท่ีรุนแรงระหวางประชาชนและหนวยงานอยางกรมอุทยานฯ คือ
ขอเท็จจริงท่ีตองแกไขโดยเร็วท่ีสุดมิใชเปนเพียงขอหวงใยท่ีตองคํานึงถึง หมายถึงเปนเง่ือนไขท่ีจะตองคลี่คลาย
กอนท่ีเคร่ืองไมเคร่ืองมือใหมๆ ระดับชาติและระดับโลกจะหย่ังและแตะไปถึงชุมชน ถาไมมีแนวทางท่ีชัดเจนท่ี
จะคลี่คลายปญหาเหลาน้ี โครงการเชนเรดดพลัส รังแตจะกอใหเกิดความรุนแรงมากข้ึน  
 ดังน้ัน จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองวิเคราะหใหไดกอนวาสถานการณท่ีเปนจริงเปนอยางไร ซึ่งสมควร
ปรากฏอยูในราง R-PP แตกลับไมพบวาปรากฏอยูท่ีไหนในราง R-PP เชน การประกาศเขตปาอนุรักษของรัฐทํา
ใหเกิดความขัดแยงอยางไร เกิดความรุนแรงข้ึนเทาไร เกิดข้ึนในพื้นท่ีไหนบาง คดีท่ีรัฐฟองรองอยูในช้ันศาลมีอยู
เทาใด รวมถึงมูลเหตุและการพยายามแกปญหาท่ีผานมา 
 ในข้ันตอนการเตรียมความพรอมน้ันควรจะตองใหขอมูลทางเลือกและทางออกอื่นๆ ในการ
สนับสนุนใหเกิดการดูแลรักษาปาวามีอะไรบาง ซึ่งอาจเปนกลไกเรดดพลัสหรืออาจไมใชก็ได ไมใชบีบประชาชน
วามีทางเลือกเดียว อีกท้ังยังมิไดใหความสําคัญกับประเด็นสิทธิชุมชนอยางเทาเทียมในการใหชุมชนเปนผูนําใน
การดูแลรักษาปา ดังจะเห็นไดจากการท่ีราง R-PP ผนวกเอาเร่ืองสิทธิชุมชนเปนเพียงสวนท่ีจะประยุกตเขา
กับเรดดเทาน้ัน การกลาวถึงสิทธิชุมชนท่ีปรากฏอยูในราง R-PP จึงเปนเพียงการนําเอาเร่ืองของวิถีชุมชนมาเปน
สวนท่ีเรียกวา สรางความชอบธรรมใหกับเรดดเทาน้ัน  
 นอกจากน้ัน รางฯควรจะใหภาพผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใชโครงการในลักษณะของเรดด 
และเปนสิทธิอันชอบธรรมของประชาชนท่ีจะเขารวมโครงการหรือประชาชนท่ัวไปท่ีจะรับรู ซึ่งสามารถแบง
ผลกระทบไดเปนสองระดับ 
 ระดับท่ี 1 ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับคนในพื้นท่ีปา ในเร่ืองสิทธิในการใชและกรรมสิทธ์ิการถือครอง
ท่ีดิน และสุดทายนําไปสูกรรมสิทธ์ิคารบอน ซึ่งในรางฯไมไดมีแนวทางหรือข้ันตอนในการสรางความชัดเจนแต
อยางใด รวมท้ังยังไมมีการวิเคราะหวาการจะไดมาซึ่งงบประมาณผานกลไกตลาดน้ันมีขอทาทายอยางไร 
 ระดับท่ี 2 ผลในดานการแกไขปญหาโลกรอน กลาวคือกลไกตลาดและสรางคารบอนเครดิตจะชวย
แกไขปญหาโลกรอนหรือไมอยางไร มีตัวเลือกอื่นอีกหรือไม แนนอนวาในดานหน่ึง การชวยดูแลรักษาปาของ
ประชาชนจะชวยคลี่คลายปญหาโลกรอนได แตอาจไมมีความหมายเมื่อคารบอนจากปาไมท่ีพวกเขาดูแลรักษา



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 256 

ถูกนําไปขายใหกับธุรกิจขนาดใหญเพื่อนําไปปลอยกาซเรือนกระจกตอไป ประเด็นเหลาน้ีไมไดมีการนํามา
วิเคราะหในกระบวนการ เอกสารท่ีผานมาแตอยางใด ประชาชนมีสิทธิดวยประการท้ังปวงในการรับรูขอมูล
เหลาน้ีกอนการเขาไปมีสวนรวมใน R-PP หรือเรดดพลัส  
ขอเรียกรอง 
 จากเหตุผลท่ียกมาเปนตัวอยางขางตนน้ัน ช้ีใหเห็นถึงปญหาท้ังในแงของกระบวนการและในแง
โครงสรางเน้ือหา ในการประชุมวันท่ี 7 มีนาคม 2556 คณะทํางานโลกเย็นฯ จึงเสนอใหกรมอุทยานฯ ขยาย
ระยะเวลาการย่ืนราง R-PP ตอธนาคารโลกไปอีกสองเดือน เพื่อจัดกระบวนการรับฟงความเห็นท่ีมีความหมาย 
ในการน้ีคณะทํางานโลกเย็นฯ พรอมท่ีจะรวมออกแบบและเตรียมการในดานเน้ือหา และประสานงานกับ
เครือขายองคกรภาคประชาชนท่ีถูกละเลยใหไดเขามาในกระบวนการมีสวนรวมท่ีวาน้ี เพื่อปรับโครงสรางและ
เติมเต็มเน้ือหาท่ีขาดหายไปหรือบกพรองในราง R-PP  
 ขอเสนอดังกลาวไดรับการปฎิเสธจากกรมอุทยานฯ รวมถึงธนาคารโลก โดยใหเหตุผลวา การประชุม
ของคณะกรรมการการมีสวนรวมเพื่อพิจารณาราง R-PP ไดกําหนดไวแลว ไมสามารถเลื่อนเวลาออกไปได  
 ภายใตสถานการณดังกลาว คณะทํางานโลกเย็นฯ จึงขอเรียกรองความรับผิดชอบจาก กรมอุทยาน 
และคณะกรรมการการมสีวนรวม, ธนาคารโลก ในฐานะผูดําเนินการใหโครงการน้ีเดินหนา ดังน้ี 
 1) เมื่อทราบและเห็นรวมกันเมื่อการประชุมวันท่ี 7 มีนาคม 2556 วากระบวนการท่ีผานมาจนถึง
ปจจุบัน ปราศจากธรรมาภิบาล และไมสามารถเรียกวากระบวนการมีสวนรวม เน่ืองจากผูมีสวนไดสวนเสียโดย
ตรงท่ีสําคัญไมไดเขารวม (เชนเครือขายปฏิรูปท่ีดิน และผูท่ีโดนกระทําจากรัฐในกรณีปาไม) ผูเขารวมไดรับ
ขอมูลดานเดียว ขอมูลท่ีไดไมมีโอกาสทําความเขาใจลวงหนา (เชน ไดรับเอกสารหลายรอยหนาลวงหนาเพียง
ไมกี่ช่ัวโมง) ผูเขารวมไมมีเวลาแสดงความคิดเห็นหรือมีอยางจํากัดมาก (เชน ท้ังงานเปดโอกาสใหผูเขารวม
ซักถามหรือแสดงความคิดเห็นเพียง 10 นาที) ดังน้ันทางธนาคารโลกควรจะแจงเร่ืองน้ีใหคณะกรรมการฯ 
รับทราบเพื่อใหมีแนวทางปฏิบัติเพื่อแกไขปญหากอนการดําเนินการในข้ันถัดไป 
 2) ใหกรมอุทยานฯ จัดกระบวนการท่ีโปรงใส เปนธรรม ในการจัดทําประชาพิจารณระดับชาติท่ีมี
ความหมาย โดยใหทุกฝายมีสวนรวม รับรูขอมูลจากตางมุมในเวลาท่ีเพียงพอ มีโอกาสแสดงความคิดเห็นท่ี
เพียงพอ รวมถึงมีกระบวนการสรุปผลท่ีโปรงใสและตรวจสอบไดและนําไปสูการปรับรางฯ โดยเร็วท่ีสุดกอนการ
เสนอเพื่ออนุมัติ R-PP 
 3) กอนการจัดประชาพิจารณระดับชาติ จะตองสนับสนุนใหมีกระบวนการเตรียมความพรอมระดับ
ภูมิภาค ในลักษณะการรับฟงความคิดเห็นโดยยึดหลักธรรมาภิบาลตามขอ 2) อยางนอยท่ีสุดสามคร้ังในสาม
ภูมิภาคแตกตางกัน 
 4) ปรับโครงสรางเน้ือหาของตัวราง R-PP โดย  
  (4.1) ระบุสถานการณดานปาไม ซึ่งใหความสําคัญกับประเด็นสิทธิประชาชนในเขตปา 
กรณีความขัดแยงและรุนแรงในพื้นท่ีตางๆ ท่ีเปนจริงและเปนปจจุบันโดยใหขอมูลท่ีชัดเจนตามท่ีกลาวไปกอน
หนาน้ี 
  (4.2) วางแนวทางคลี่คลายปญหาเหลาน้ีใหไดกอนการดําเนินโครงการเรดดพลัส  
  (4.3) มีการวิเคราะหวาโครงการมีหลักประกันท่ีเปนรูปธรรมอะไรท่ีจะไมกอใหเกิด
ปญหาดานสิทธิ รวมถึงการสงเสริมการอยูรวมกับปาอยางย่ังยืนของชุมชน  
  (4.4) มีบทวิเคราะหจุดออนจุดแข็งของเรดดในฐานะเคร่ืองมือหน่ึงในการแกไขปญหา
โลกรอน และการดูแลรักษาปาไมอยางย่ังยืนและเปนธรรม 
 5) ใหมีการปรับแกขอมูลท่ีไมเปนจริงในรางฯ ออก เชนในสวนท่ีเกี่ยวของกับการอางถึงองคกรตางๆ 
วามีสวนรวมกับกระบวนของกรมอุทยานฯ การอางถึงแผนแมบทเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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อยางเลื่อนลอย การอางถึงโครงการของกลุมอินแปงท่ีผิดพลาด ฯลฯ ท้ังน้ีใหเปนไปตามขอมูลท่ีจะไดจาก
กระบวนการมีสวนรวมท่ีจะเกิดข้ึนตอจากน้ี 
 หากทางธนาคารโลกไมดําเนินการเพื่อใหมีการแกไขปญหาอยางมีความหมาย และผลักดันให
คณะกรรมการใหความเห็นชอบตอราง R-PP ของไทยโดยไมมีการปรับแกอยางมีนัยสําคัญ ธนาคารโลกก็ถือเปน
ผูสมรูรวมคิดในการสนับสนุนกระบวนการท่ีปราศจากธรรมาภิบาลฉอฉล และเอาเปรียบประชาชน  
 อน่ึง คณะทํางานโลกเย็นฯ ไมใชผูแทนและไมอาจอางความเปนตัวแทนของภาคประชาชนท้ังหมด
ได แตใหความเห็นในฐานะผูท่ีติดตามเร่ืองน้ี ดังน้ันวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือการเปดพื้นท่ีใหประชาชนอยาง
แทจริง มิใชการทําประชาสัมพันธและสรางแรงจูงใจใหกับองคกรหรือคณะบุคคลเฉพาะกลุม  
15 มีนาคม 2556  คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม (Thai Climate Justice Working Group) 
ประสานงาน จักรชัย โฉมทองดี (jacques-chai@focusweb.org) 
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ภาคผนวก 1b-10 (2) สรุปขอเสนอการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค เพื่อรับฟง(ภาคกลาง)สําหรับ
ประเทศไทย (R-PP)ขอคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 

ในวันที่ 16 กรกฎาคม 2556 
เครือขายชนเผาพื้นเมือง 
ลําดับ ประเด็น/ขอกังวล ขอเสนอ  
 หลักการสําคัญ  
 กลไก “ตลาดคารบอน”หรือการคาขายคารบอนเครดิต ไมไดชวยแกไขปญหาภาวะโลกรอน ไม
เห็นดวยถาเรดดพลัสจะใชแนวทางดังกลาวในการดําเนินงาน เพราะไมเช่ือวา 
จะชวยแกไขปญหาโลกรอนได นอกจากนี้ยังเปนการผลักภาระของประเทศอุ 
ตหาสกรรมใหกับประเทศกําลังพัฒนา 
 การละเมิดหรือจํากัดสิทธิของชุมชนในการดํารงชีวิตตามวิถีจารีตประเพณีที่ยั่งยืนและสอดคลอง
กับระบบนิเวศน โครงการที่เขามาตองม่ันใจวาจะไมมีกิจกรรมหรือการดําเนินใดๆ  
ที่อาจมีการละเมิดสิทธิของชุมชนและชนเผาพื้นเมือง 

1. คํานิยามที่ใชในเอกสาร R-PP ท่ีเกี่ยวของกับกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง (ชนเผาพื้นเมือง) ไมชัดเจนและ
เกิดความสับสนกลาวคือ ในเอกสาร R-PP ใชคําวา “ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา ”แทนกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
หลายกลุมมาก ทําใหเกิดความสับสนและไมชัดเจน ถึงแมจะพยายามอธิบายไวในหนา 17 แลวกต็าม ใหใชคําวา 
“ชนเผาพื้นเมือง” แทนกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในปา ควบคูกับคําวา “ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา” ท้ังน้ีเน่ืองจาก 
 - กลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงมีอัตลักษณและวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะ การใชคําวา “ชุมชน
ทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา” ไมไดสะทอนใหเห็นถึงอัตลักษณดังกลาว และควรใชคําท่ีพวกเขาเรียกตัวเองให ถูกตองดวย 
เชน อาขา กะเหร่ียง (โผลว/ปกาเกอะญอ) ลีซอ  ลาหู  มงเมี่ยน ลัวะ  ขมุ ถ่ินและ มลาบรี เปนตน 
 - สอดคลองกับคําท่ีใชในขอตกลงแคนคูน (Cancun agreement) คือใชคําวา “ชนเผาพื้นเมืองและ
ชุมชนทองถ่ิน” (Indigenous Peoples and Local communities) 
 - นอกจากน้ีการใชคํา “ชนเผาพื้นเมือง” ยังสอดคลองกับปฎิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผา
พื้นเมืองท่ีประเทศไทยใหการรับรองแลว รวมท้ังหลักการ “การนิยามตนเอง ” ท่ีอนุสัญญาหลายฉบับใหการ
รับรอง เชน อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 169 เปนตน 

2. กระบวนการมีสวนรวมของ “ชนพื้นเมือง”  
 - การพัฒนาศักยภาพของชนเผาพื้นเมือง 
 - ชาวบานและชุมชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางและกลไกของเรดดพลัส 
 - ชุมชนตองมีความรู ความเขาใจกอนท่ีจะตัดสินใจเขารวมในกิจกรรม/โครงการเรดดพลสั 
 - มีงบประมาณเพียงพอสําหรับการพัฒนาศักยภาพใหกับแกนนําชุมชน เชน การฝกอบรมใหความรู
เร่ืองโลกรอนรวมท้ังมาตรการการแกไขปญหาในรูปแบบตางๆการทําแผนท่ีชุมชน การเก็บขอมูลชุมชน ฯลฯ 
 - การจัดต้ังองคกรในการดําเนินงานเกี่ยวกับเรดดพลัส (การจัดต้ังสํานักงานเรดดพลัส ,คณะทํางาน
วิชาการ,กองทุน ฯลฯ) 
 - เปนการรวมศูนยอํานาจการจัดการและการดําเนินงานไวท่ีกรมอุทยานฯซึ่งเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชน 
 - ใหมีการจัดต้ังกลไกในการดําเนินท่ีเปนกลางและอิสระ (สํานักงานเรดดพลัส และกลไกตางๆท่ีจะมี
การจัดต้ังข้ึนภายใตโครงการเรดดพลัส)เพื่อใหชุมชนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมไดอยางเต็มท่ี 
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 - โครงการการดําเนินงาน ตองมีตัวแทนชุมชนและชนเผาพื้นเมืองไปอยูในโครงการท่ีมีอํานาจ
ตัดสนิใจได 
 - การตัดสินใจใหใชรูปแบบของการใหฉันทามติ ไมใชการโหวต 

3. การวิเคราะหสาเหตขุองการทาํลายปาการทาํใหปาเสือ่มโทรม 
 - มองวาชาวบานเปนตัวปญหาหลักโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาเปนพื้นท่ีเกษตร 
 - ยังมีอคติเกี่ยวกับรูปแบบการทําการเกษตรตามประเพณีบนพื้นท่ีสูง เชน การทําไรหมุนเวียนวา
เปนสาเหตุของการทําลายปาและตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทําการเกษตรดังกลาวไปเปน การทําเกษตร
รูปแบบอืน่ๆ เชน วนเกษตร ฯลฯ  ปญหาจริงๆ  แลวเกิดจากนโยบายของรัฐเองไมวาจะเปนการสงเสริมการ
เติบโตทางดานเศรษฐกจิ  (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) และนโยบายอื่นๆ เชน การสงเสริมการ
ปลูกพืชพลังงาน , นโยบายการประกันราคาพืชผล ฯลฯฯลฯนอกจากน้ีการเพิกเฉยตอสิทธิของชุมชนท่ีอาศัยใน
ปามาด้ังเดิมและการรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรเขาสูสวนกลางทําใหเกิดปญหาความไมชัดเจนใน
เร่ืองขอบเขตการใชท่ีดินและการจัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูปญหาความขัดแยง
ระหวางรัฐและชุมชนมากข้ึน  

 ใหยอมรับและอธิบายรูปแบบการทําเกษตรบนพื้นท่ีสูง ในรูปแบบไรหมุนเวียนวาเปนระบบ
การเกษตรท่ีย่ังยืนและเปนมิตรกับระบบนิเวศน 

 เห็นดวยกับการวิเคราะหตามแนวทางของคณะโลกเย็นท่ีเปนธรรมใหมีกระบวนการจําแนกแยกแยะ
ชุมชนด้ังเดิมท่ีอยูมากอนการประกาศปาอนุรักษตามกฎหมาย และชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตย่ังยืนไมทําลายระบบ
นิเวศน เพื่อไมใหเกิดการเหมารวมวาชุมชนท้ังหมดท่ีอยูในเขตปาเปนสาเหตุสําคัญของการทําลายปาและทําให
ปาเสื่อมโทรม 

4. ทางเลือกยุทธศาสตร เสนอใหใชรูปแบบของโครงการจัดการพื้นที่คุมครองอยางมีสวนรวมเปนแนวทาง
หลกัในการดาํเนนิงาน เชน ตามแนวคิดและตามแนวทางของ JoMPA มาใช โดยมีการพัฒนาและยกระดับใหดี
ข้ึน โดนเฉพาะการยอมรับสิทธิในการถือครองท่ีดินแบบองครวม (สิทธิหนาหมู) รวมท้ังรูปแบบอื่นๆดวย เชน  
รูปแบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนท่ีบานหินลาดใน และหมูบานในทุงใหญนเรศวร เปนตน 
5. การเคารพสิทธิ์ของชนเผาพื้นเมือง (สิทธิในที่ดิน และสิทธิในการใชและการจัดการทรัพยากร) 
 - รัฐยังใชแนวนโยบายและกฎหมายปาไมเดิมเปนแนวทางในการดําเนินงานโครงการเรดดพลัส ซึ่ง 
พิสูจนใหเห็นแลววาแนวทางดังกลาวไมสามารถใชแกไขปญหาได นอกจากน้ียังเปนการสรางปญหาความขัดแยง
ระหวางรัฐและชุมชนมากข้ึน ดังจะเห็นไดจาก คดีความตางๆท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอนุรักษท่ีมีชุมชนด้ังเดิมอาศัยอยู  
 - แกไขนโยบายและกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิของชุมชนในการเขาถึงและการจัดการทรัพยากรปาไม 
 - ยอมรับสิทธิของชนเผาพื้นเมืองตามปฎิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมือง 
 - ยอมรับ ราง พรบ.สิทธิชุมชนวาดวยการจัดการท่ีดินและทรัพยากรปาไมฉบับ..... 
 - ดําเนินงานตาม มติ ครม. การฟนฟูชีวิตชาวกะเหร่ียง (3 สิงหาคม 2553) 
6. การแบงปนผลประโยชน 
 - ทุกโครงการท่ีมีตัวเงินมาเกี่ยวของ ทําใหชุมชนมีความแตกแยก พี่ขัดแยงนองเปนตน เพราะใน
พื้นท่ีไมมีศักยภาพพอท่ีจะจัดการได 
 - เกรงวาผลประโยชนสวนใหญจะตกท่ีอุทยานมากกวาชุมชน (การเสริมสรางองคกร)เสนอใหมีการ
ออกแบบรูปแบบของผลประโยชนและกลไกการจัดการท่ีหลากหลาย (ไมจําเปนตองเปนตัวเงินอยางเดียว) 
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 - การรับรองสิทธิชมุชน  สิทธิท่ีทํากิน  รับรองไรหมุนเวียน (สิทธิในท่ีดิน และทรัพยากร รัฐตอง
รับรองและคุมครองทางกฎหมายในท่ีดิน และทรัพยากรเหลาน้ีดวยความเคารพตอขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชนเผาพื้นเมืองในระบบการถือครองท่ีดิน ) 
 - แกไขหรือ ยกเลิกกฎหมาย/พรบ./นโยบาย ท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงวิถีชีวิตและการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน 
7. กลไกการปกปองผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 - ยังไมชัดเจน  เสนอใหใชเอฟปค (การใชฉันทามติ / ฉันทานุมัติของชุมชนท่ีเปนอิสระ)แนวทางใน
การปกปองผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมควบคูกับกลไกการปกปองท่ีมีอยูแลว โดยเขียนไวใหชัดเจน
ในเอกสาร R-PP 
 นอกจากน้ีใหมีการทบทวนกลไกในระดับประเทศวามีอะไรบางและสามารถรับมือกับปญหาได
หรือไม ถาไมไดใหมีการจัดต้ังกลไกใหมมารองรับ 

เห็นดวยกับขอเสนอของกลุมโลกเย็นฯ 
โลกเย็นเสนอวา (ขอท่ี 10) 
1 ) การดําเนินการศึกษาประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและจัดทํามาตรการเร่ิมดําเนินการเตรียมความ
พรอมเรดดพลัส กอนการเร่ิมดําเนินการเตรียมความพรอมเรดดพลัส เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจวาจะเขารวมกิจกรรมกับกลไกเรดดพลัสหรือไม 
2 ) คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธและการจัดทํามาตรการปกปองความแยกเปน
อิสระ และจัดกระบวนการรับฟงความเห็นเพื่อจัดทําการประเมินในขอบเขตการประเมินท้ังประเทศ 
 
มีกลไกการติดตามท่ีเปนอิสระในกิจกรรมและการดําเนินงานของโครงการเรดดพลัส 
8. พื้นท่ีนํารองเรดดพลัสท่ีดําเนินการโดยชุมชนเปนประเด็นท่ีทาทาย โดยเฉพาะเกี่ยวกับศักยภาพ การจัดการ 
รวมท้ังการยอมรับสิทธิของชุมชน  เสนอใหมีพื้นท่ีนํารองเรดดพลัสท่ีบริหารจัดการโดยชุมชนเอง โดยใชหลัก
จารีตประเพณีและหลักของสิทธิชุมชนเปนพื้นฐานในการดําเนินงานเพื่อพิสูจนศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืนและการชวยลดภาวะโลกรอน 
 
หมายเหตุ  ใหดูขอเสนอ จากภาคประชาสังคมในวันท่ี 5 มีนาคม 2556 ประกอบดวย เพราะมีบางประเด็นท่ี
ไมไดดึงมาไวท่ีน่ี 
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ภาคผนวก 1 b-10 (3) การประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค (ภาคกลาง) เพื่อรับฟงขอคิดเห็นตอราง
ขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย ในวันที่ 16 กรกฎาคม 
2556 

แนวทางและขอเสนอความคิดเห็นตอราง RPP สวนที่เกี่ยวของกับธนาคารตนไม 
คณะกรรมการบริหารธนาคารตนไม 
ความหมายของ REDD และ REDD+ 

 เรดด (REDD) เปนคํายอมาจากคําวา “Reducing Emission from Deforestation and forest 
Degradation in Development countries”  หรือ  “การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา ”  เรดดเปนกลไกใหมท่ีพัฒนาข้ึนมาใชในประเทศกําลัง
พัฒนา อันเปนพื้นท่ีต้ังของปาเขตรอน เรดดเกิดข้ึนบนแนวคิดท่ีวา ประเทศกําลังพัฒนาท่ีสามารถลดการทําลาย
ปาหรือการทําใหปาเสื่อมโทรมลง ควรไดรับผลตอบแทนหรือคาชดเชยทางการเงินจากประเทศพัฒนาแลว  
 เรดดพลัส ( REDD+) ตอมามีการเพิ่มเติมแนวคิดเร่ืองการเพิ่มแหลงเก็บกักคารบอนในประเทศกําลัง
พัฒนาเปนสวนเพิ่มเติม “+” เขาไปในเรดด กลายเปนเรดดพลสั ( REDD+) ในการประชุมเจรจาท่ีกรุงเทพฯ 
(Bangkok Climate Change Talk) เมื่อเดือนตุลาคม 2552 และตอมาในการประชุมภาคีสมาชิกอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คร้ังท่ี 16 ( COP 16) ท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเมกซิโก 
สวนเพิ่มเติมไดขยายความครอบคลุมใน 3 เร่ือง คือ การอนุรักษปาเพื่อเปนแหลงเก็บกักคารบอน , การจัดการ
ปาอยางย่ังยืน และการเพิ่มปาไมเพื่อเปนแหลงเก็บกักคารบอน  
 เรดดพลัสพลัส ( REDD++) ในการพัฒนาแนวคิดของเรดดพลัสท่ีผานมา มีการเสนอแนวคิด “การ
บริการทางระบบนิเวศ ” (Ecosystem Services) เพิ่มเติมเขามาในเรดดพลัส ซึ่งเปนขอเสนอในเวทีประชุม
เจรจาท่ีบารเซโลนาร ประเทศสเปน เมื่อวันท่ี 2-6 พ.ย. 2552 กลายเปนเรดดพลัสพลัส  
ปจจุบัน แนวคิดเรดดพลัส (+ เดียว) เปนท่ียอมรับและใชท้ังในการประชุมภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คร้ังท่ี 17 (COP 17) ท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเมกซิโกในป 2553 และ
การประชุมภาคีสมาชิกฯ คร้ังท่ี 18 (COP 18) ท่ีเมืองเดอรเบิรน ประเทศแอฟริกาใต ในป 2554   
 (ที่มา : พรพนา  กวยเจริญ, เรดดพลัส กลไกรอน ในโลกรอน) 
 

ความหมายของธนาคารตนไม 
 ธนาคารตนไม คือ  ธนาคารตนไมเปนองคกรภาคประชาชน รวมตัวกันจัดต้ังข้ึนมาเพื่อสงเสริมให
ประชาชน ปลูกและดูแลรักษาตนไม ใหหลากหลายใน พื้นท่ีเกษตร ท่ีเปนท่ีดินทํากิน ของตนเอง แลวจัดทํา
ทะเบียนขอมูลตนไมประเภทไมปาท่ีใชเน้ือไมได กับธนาคารตนไมสาขาตลอดจนการประเมินมูลคาตนไมใน
ขณะท่ีมีชีวิตใหมีมูลคาเปนทรัพยเชิงซอนในท่ีดิน ดวยกระบวนการใชพลังกลุม เรียกรอง ผลักดันใหรัฐรับรอง 
แลวนํามูลคาตนไมไปใชกับรัฐและธนาคารของรัฐ   มีสถานะทางกฎหมายเปนมูลนิธิธนาคารตนไม เมื่อป 2555 

ขอเสนอของธนาคารตนไม ตอ REDD + 
 1. นิยามปา : ปาในปจจุบัน ปาชุมชน พื้นท่ีเกษตรท่ีเปนปาและถูกพัฒนามาโดยชอบและยังไมชอบ 
ธนาคารตนไมมีความเห็นวาพื้นท่ีทํากินเกษตร เคยเปนพื้นท่ีปา   ท่ีควรและตองอยูในเง่ือนไขของ REDD+  หรือ
โดยเฉพาะพื้นท่ีเกษตรท่ียังไมไดรับรองการใชประโยชนโดยชอบจากรัฐ  
 2. การเขาสูกระบวนการ REDD+ โดยการใชพื้นท่ีเปนตัวต้ัง แบงเปน 3 พื้นท่ี    
ดวยตรรกะเพิ่มพื้นท่ีดูดซับและเก็บกัก หรือลดการปลดปลอยคารบอนไดออกไซด ท่ีควรจะกอประโยชนท้ังทาง
นิเวศและทางสังคม กลาวคือ 
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 1) พื้นท่ีปาไม 31%   99.51 ลานไร (15.52 ลานแฮกตาร) ; ผูไดรับประโยชนคือ กรมปาไม ,กรม
อุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 
 2) พื้นท่ีปาชุมชน 1%  3.21 ลานไร (0.5136 ลานแฮกตาร) ; ผูไดรับประโยชนคือ ชุมชน
ผูรับผิดชอบปาชุมชน 
 3) พื้นท่ีเกษตร 60%  192.6 ลานไร (30.816 ลานแฮกตาร) ; ผูไดรับประโยชน คือเกษตรกรท่ัว
ประเทศ 
 4) พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย  พื้นท่ีนํ้า โครงสรางพื้นฐาน 8 %  26.68 ลานไร  (4.11 ลานแฮกตาร) *ไมนับ
เขารวม  
พลวัตการจัดการพื้นท่ีเกษตรท่ีมีลักษณะ/สภาพสูความใกลเคียงกับปาเปนภาระการท่ีตองสงเสริมภายใต  
REDD+  ธนาคารตนไมเสนอสัดสวนพื้นท่ีควรไดรับการสงเสริมเขาสูกระบวน REDD+   
ธนาคารตนไมเสนอใหต้ังองคกร REDD+  ในเชิงพื้นท่ีไดแก 1)พื้นท่ีปา 2) พื้นท่ีชุมชน  3) พื้นท่ีเกษตรท่ีตองทํา
ใหหลากหลาย และ 4) พื้นท่ีทับซอน ระหวาง 3 พื้นท่ี  
 3 .ความเช่ือ  
 3.1 ความสุขของคนไทย  ในกาลอดีตประเทศไทยเคยมีตนไมจํานวนมาก ประเทศจึงมั่นคง มั่งค่ัง 
อยูดีมีสุข ปจจุบัน ตนไมและปาไมลดลงเหลือนอย ทําใหประเทศวิกฤติ ขาดแคลนและประสบกับปญหา
มากมายรุมเรา  อนาคตหากสามารถทําใหตนไมเพิ่มมากข้ึน ปาไมมากข้ึน ความมั่นคง  มั่งค่ัง ย่ังยืน จะกลับมา
และทําใหประชาชนคนไทยอยูดีมีสุข  ไดอีกคร้ัง 
 3.2 การเปลี่ยนของพื้นทีเกษตรกับปา 
ธนาคารตนไมมีความเช่ือวาพื้นท่ีเกษตรปจจุบัน เดิมเคยเปนปาไดถูกเปลี่ยนแปลงเปนพื้นท่ีเกษตร  จากน้ันเมื่อ
เหตุการณและเวลามีความเหมาะสมจึงไดเปลี่ยนสภาพจากปาเปนพื้นท่ีเกษตร ตามกฎหมาย เชน กรณีแรก ใบ
เหยียบยํ่า  > สค.1  > โฉนดตราจอง > นส.3  > โฉนด (นส.4 ) และเช่ือวาทุกพื้นท่ีควร ใหมีหนาท่ีในการดูดซับ
กักเก็บคารบอน หรือลดการปลอยกาชคารบอนไดออกไซด เน่ืองจากการผันผวนในการลดหรือเพิ่มคารบอนใน
พื้นเกษตรไดมากกวาพื้นท่ีปาไม REDD+  จึงสมควรไดรับการผนวกพื้นท่ีเกษตรท่ีไดเปลี่ยนมาจากพื้นท่ีปาไม 
เขามาอยูในโครงการ เพื่อควบคุมการผันผวนเพิ่มลดคารบอนใหอยูในกรอบ 
 3.3 ผลการจัดการปาโดยรัฐ ประชาชน   ทามกลางความตองการจะใหมีตนไมและปาไมเพิ่มข้ึนใน
ผืนแผนดิน เพราะเช่ือวาจะเกิดประโยชนตอประเทศและประชาชน  แตภาครัฐไมสามารดําเนินการใหปริมาณ
ตนไมและผืนปาเพิ่มข้ึนได  แนวคิดธนาคารตนไม เช่ือวารัฐมีจุดออนในการสงเสริมคือ 
 ก. รัฐไมมีแรงจูงใจใหประชาชนในประเทศปลูกตนไม  ธนาคารตนไมจึงสรางแรงจูงใจโดยการ
รับรองตนไมท่ีมีชีวิตของประชาชน ใหมีมูลคาและเปนทรัพยสินได 
 ข. ประชาชนไมรูสึกถึงความเปนเจาของตนไม  และพื้นท่ีปาไม ธนาคารตนไมจึงทําการสงเสริมให
ประชาชนปลูกตนไมในท่ีดินทํากินของตนเอง ซึ่งทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ 
 ขอเสนอวิธีการและพื้นท่ีของ กรมอุทยานแหงชาติฯ เปนการยํ่าท่ีเดิมซึ่งปจจุบัน เสมือนการแบงเคก 
REDD+  จากกองทุน แตอนาคตก็จะถูกบังคับใหรัฐจายใหกรมอุทยานฯ ซึ่งรัฐเห็นชอบ เพราะอยางไรก็ตองจาย
อยูแลว และเปลี่ยนช่ือเรียกการจายจากงบปกติ เปนกองทุน REDD+  ประเทศไทย  แตประโยชนจะไมกอเกิด
ตอการพัฒนาในการจัดการปาสวนของประชาชน  คงเปนภาระของราชการตอไป และคงเปนปญหาอยูตอไป 
 3.4 ปญหาพหุลักษณะ 
ธนาคารตนไมเสนอเหตุการณทําลายปา เกิดจากพหุลักษณะ และหลายเหตุ ปจจัยโดยสะทอนจากการจัดการ
เศรษฐกิจ มิใชเปนทาสทุนนิยม สรางความเสียเปรียบไดเปรียบ ซึ่งทําลายนิเวศ โครงสรางพหุลักษณะสาเหตุ     
(การท่ีรัฐไมปกปองทรัพยสวนตน) และเสนอภาพอนาคตในความย่ังยืนของปาแบบทวิภาค ท่ีปลายเหตุทาง
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สังคม  ตรงกันขามโดยสิ้นเชิง และมีตัวแบบ ( Model) สังคมในอนาคต  และการตองการสภาพสังคม ทุนนิยม
เกื้อกูลตอการเปนไปเชนน้ัน เพราะเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจถือวาเปนการพัฒนาประเทศ จึงพบเห็นวา
เกษตรรายยอย ถูกรุกรานโดยการถูกกวานซื้อท่ีดินอันเปนพื้นท่ีเกษตร ไปสะสมเพื่อความมั่งค่ัง ของระบบทุน
นิยม  
 เกษตรรายยอยท่ีมีความถนัดดานการเกษตร ตามวิถีวัฒนธรรม จึงหันไปบุกรุกพื้นท่ีปาไม เพื่อทํา
การเกษตร สูการผลติทางการเกษตรตอไป ตราบจนเกษตรรายยอยหมดไปโดยการเปลีย่นจากสภาพสงัคม
ชนบท สังคมเกษตรเปนสังคมแรงงานอุตสาหกรรม พื้นท่ีเกษตร ท้ังหมดเปนของระบบทุน เปนเกษตรฟารม
ใหญ พัฒนาเทคโนโลยี และใชเคร่ืองจักร ในการทําการเกษตร ใหผลผลิตสูงสุด และหยุดย้ังการการบุกรุก
ทําลายปา ซึ่งเปนปลายทางหน่ึงของทวิลักษณะ 
 การลดลงของพื้นท่ีปาไมเปนปญหาแบบ พหุลักษณะ กลาวคือมีความเกี่ยวพันกับการขยายตัวของ
ประชากร ความยากจน ความเปนชนบท และเกษตรรายยอย  การรุกรานของพืน้ท่ีเกษตร เคมเีชิงเด่ียว สภาพ
สังคมกาวสู/ทุนนิยม  ตลอดจนความรู  จิตสํานึก โดยเห็นวาในอดีตประเทศไทยมีตนไมประชาชนเปนสุข  เมื่อมี
ตนไมนอยประชาชนเปนทุกข เง่ือนไขความสุขของชาติคือปริมาณตนไมท่ีกระจายโดยท่ัวไป ไมเพียงแตพื้นท่ีปา
อนุรักษ หรือพื้นท่ีหวงหามของรัฐ 
 เมื่อสังคมเขาสูกระแสทุนนิยม ผูเขามาแสวงหาความมั่งค่ังดวยการสะสมกําไร ไวเปนทรัพยสวนเกิน 
น่ันคือความมั่งค่ัง เปนจุดเร่ิมตนของการขาดทุน เสียเปรียบ การเอาเปรียบทําใหผูออนแอตองหันไปเอาเปรียบ
สิ่งท่ีออนแอกวาคือ ธรรมชาติ กลาวคือ เมื่อมีความตองการมากข้ึนของประชาชน และปาธรรมชาติไมสามารถ
ตอบสนองใหเพียงพอ ซึ่งทําการแผวถางทําลายเพื่อสรางพื้นท่ีเกษตร ท่ีไดผลผลิตมากกวา และตอบสนองตอ
รายได 
ธนาคารตนไมเสนอใหใชวิธี คารบอนเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร 

 4. กลไกท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตการเกษตร การอนุรักษ การเคลื่อนไหว ผลผลิตของปริมาณคารบอน 
ท่ีมีขอบเขตของการเปลี่ยนแปลง ขอตกลงในกรอบ  
 การเจรจาประชุมหาขอสรุปรวมควรนําความจริงมาพูดคุยกันกอน ประเด็นขอกฎหมายควรนํามา
พิจารณาทีหลัง จะทําใหการพูดคุยเปนไปในลักษณะสุนทรียสนทนา 
 ขอเสนอตอ REDD+  ของธนาคารตนไม และขององคกรภาคประชาชนอื่นๆ ควรจะใหเปนอยาง
เสรีภาพ ตามนักคิด และความเขาใจของแตละองคกร สิ่งท่ีเหมือน คลายกัน สามารถรวบรวมได แตสิ่งท่ีตางกัน
ควรจะคงไวเปนชองทางและขอเสนอกรอบใหมตอ REDD+  ท่ีไมถูกกําหนดไวลวงหนา 
ธนาคารตนไมเห็นวาการใชประโยชนท่ีดินอยางย่ังยืนบนฐานการมีตนไม (เปนของประชาชน) จะทําใหเปาหมาย
การเพิ่มพื้นท่ีปา  การคงไวซึ่งปาอนุรักษ และการคงไวซึ่งสภาพสังคมชนบทและเกษตรรายยอย และวิถี
วัฒนธรรมการอยูกับธรรมชาติของทุกชาติพันธุ 
 5. เปาหมาย  
 5.1 ประโยชนราชการ  คงสภาพปาธรรมชาติไว 
 5.2 ประโยชนประชาชน  ใชพื้นท่ีเกษตรพัฒนาใหมีลักษณะนิเวศท่ีหลากหลาย 
 ธนาคารตนไมจึงตองการแกปญหาอยางย่ังยืนท้ังนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม โดยใชตนไม และนิเวศน
ของตนไมสรางเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ชวยธํารงสังคมใหย่ังยืน  กลาวคือ เปนการสงเสริมใหประชาชน
ท้ังพื้นท่ีเกษตรรายยอย และเจาของท่ีเกษตรท้ังหลายใหปลูกและดูแลรักษาตนไมอยางหลากหลายในพื้นท่ี
เกษตรของตนเอง แลวสรางมูลคา (โดยรับรอง) ตนไมท่ีมีชีวิตใหเปนทรัพยลักษณะอสังหาริมทรัพย เชิงซอนใน
ท่ีดิน ซึ่งเทียบเคียงไดจากทรัพยเชิงซอนตาม พ.ร.บ. อาคารชุด(คอนโดมิเนียม) ใชเปนเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร ในการอยูรวมกันทางสังคม ทําใหสมาชิกในสังคมใชความเทาเทียมเสมอภาคในการสะสมทรัพย  
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เพื่อความมั่งค่ังโดยการสะสมคารบอนไวในตนไม เมื่อเกิดการสะสมคารบอน ในพื้นท่ีเกษตรดวยจํานวน ปริมาณ
ตนไม ท่ีมีความหลากหลาย จะเปนการฟนคืนระบบนิเวศ ใหสมดุล และการรักษาสภาพสังคม เกษตรรายยอย 
สังคมชนบท ไวไดอยางย่ังยืน 
 เมื่อถึงเวลาท่ีตนไมเติบโตพอท่ีจะจัดการผลผลิต ก็สามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ืองโดยการไม
กระทบตอการเปลี่ยนแปลง ผันผวนของปริมาณคารบอนท่ีกําหนดไวในกรอบการผันผวน เพิ่มลด  
โดยสรุปพื้นท่ีเกษตรปจจุบันในประเทศไทย คือพื้นท่ี ท่ีไมใชปาไม ท่ีคงสภาพปา ณ วันน้ี หมายถึง พื้นท่ีท้ัง
ประเทศท่ีเปนปาถูกทําลาย กลายเปนพื้นท่ีเกษตรราว 60 % คือ  192.6  ลานไร จะถูกพัฒนาใหลดการ
ปลดปลอยคารบอนไดออกไซด โดยย่ังยืน 
 วิธีน้ีเปนหลักประกันความมั่นคงอยางย่ังยืนใหพื้นท่ีปาไม อยางสําคัญ เพราะสิ่งท่ีประชาชนตองการ 
คือเน้ือไม และอื่นๆ จากพื้นท่ีปาไม สามารถมีไดในพื้นท่ีเกษตรท่ีถูกพัฒนาใหมีตนไม ซึ่งอาจเรียกวา พื้นท่ีปา 3 
อยาง ประโยชน 4 อยาง(ตามแนวพระราชดําริ) หรืออื่นๆ  
 5.3 ประโยชนตน ประโยชนทาน 
 6. องคกร 
 6.1 ควรเปนองคการมหาชน 
 6.2 มีคณะกรรมการทุกภาคสวนอยางเสมอภาคดานสัดสวนและธรรมาภิบาล 
คณะกรรมการบริหารธนาคารตนไม  11 มี.ค. 56 
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ภาคผนวก 1b-10 (4) ขอเสนอของภาคประชาสงัคมจากการประชุมเครอืขายปาชุมชนและภาคประชา
สังคมที่สรางข้ึนโดน Green Mekong (RECOFTC)และ LEAF เม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2556 และไดถูก

นําเสนอในเวทีตอขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 
 
 ตามท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดทําขอเสนอในการเตรียมความพรอมตอกลไก
เรดดพลัส ( R-PP) สําหรับประเทศไทย เพื่อเสนอตอกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม ( Forest Carbon 
Partnership Facility – FCPF) ของธนาคารโลก โดยมีกําหนดการนําเสนอเขาสูการประชุมของคณะกรรมการ
บริหารFCPF (Participant Committee – PC) คร้ังท่ี 14 ในวันท่ี 19-22 มีนาคม พ.ศ. 2556 ณ กรุงวอชิงตัน 
ดี ซี เน่ืองจากกระบวนการจัดทําขอเสนอในการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ( R-PP) รวมท้ังการ
ดําเนินงานของโครงการเรดดพลัสท่ีจะมีการดําเนินการในระยะตอไปยังมีประเด็นคําถามท่ีเปนขอกังวลของภาค
ประชาสังคมและชนเผาพื้นเมือง โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมและเน้ือหาของการจัดทํา 
R-PP ทางกลุมภาคประชาสังคมและชนเผาพื้นเมืองท่ีสนใจและติดตามเร่ืองน้ีมาอยางใกลชิดจึงไดมีการประชุม
ปรึกษาหารือรวมกันเพื่อพิจารณาและจัดทําขอเสนอตอราง R-PPท่ีทางกรมอุทยานไดปรับปรุงและจัดสงไป
ใหกบัทางคณะกรรมการ PC เพื่อพิจารณาแลว  
 พวกเรา (องคกรภาคประชาสังคมและชนเผาพื้นเมืองตามรายช่ือแนบทาย) ขอแสดงเจตจาํนงวา
พวกเราตองการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําและแกไขเน้ือหาของ R-PP เพื่อใหมีความถูกตอง และนําไปสู
การสรางความเสมอภาคและเกิดธรรมาภิบาลในการอนุรักษและรักษาปาไม เพื่อเปนแหลงอาหาร ท่ีอยูอาศัย 
และการสืบทอดทางวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง รวมท้ังชวยลดผลกระทบท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังน้ีเปนไปตามสิทธิข้ันพื้นฐานซึ่งไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และสิทธิของชนเผาพื้นเมืองตามปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผา
พื้นเมือง ( United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples - UNDRIP) นโยบาย
ปกปองชนเผาพื้นเมืองของธนาคารโลก และขอตกลงแคนคูน ซึ่งกรมอุทยานฯ เองก็ไดระบุถึงสิทธิเหลาน้ีอยูใน 
R-PP  
 แตเน่ืองจากในภาคสวนขององคกรภาคประชาสังคม ประชาชน ตลอดจนผูท่ีมีสวนรับผลกระทบ
โดยตรงยังขาดการมีสวนรวมอยางท่ัวถึงและเพียงพอในการจัดทําราง R-PP และเมื่อพิจารณาในตัวเน้ือหาของ 
R-PP แลวพบวายังมีการวิเคราะหปญหาท่ีไมครอบคลุม เชน ละเลยการพูดถึงปญหาการรวมศูนยอํานาจและ
การเพิกเฉยตอสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซึ่งเปนปญหาเชิงโครงสรางและกอใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐ
และชุมชนมาโดยตลอด นอกจากน้ี R-PP ยังไดกําหนดยุทธศาสตร กิจกรรมตางๆ และการบริหารจัดการใน
รูปแบบท่ีอิงกับโครงสรางตามอํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานฯ เปนดานหลัก ทําใหขาดการบูรณาการและการมี
สวนรวมอยางแทจริงของประชาชน  โดยเฉพาะชนเผาและผูท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตาม R-PP  
 ถึงแมวาเอกสารหลัก R-PP จะไดจัดสงใหกับคณะกรรมการ FCPF ไปแลวก็ตาม ภาคประชาสังคมท่ี
เหลืออยูก็ยังมีความประสงคท่ีจะเสนอขอเสนอท่ีไดจากการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน เมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 
พ.ศ. 2556 ณ กรุงเทพฯ รายละเอียดดังรายงานสรุปการประชุมท่ีแนบมาดวย เพื่อใหคณะกรรมการ PC กรม
อุทยานฯ และทุกสวนท่ีเกี่ยวของไดพิจารณาในขอเสนอดังตอไปน้ี 
 ขอ 1. องคกรภาคประชาสังคมขอยืนยันวามีสิทธิท่ีจะเขามีสวนรวมในกระบวนการทุกข้ันตอนตามท่ี
มีกําหนดในกฎหมายและพันธกรณีระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ รัฐโดยกรมอุทยานฯ มีหนาท่ีตองจัดใหประชาชน
ทุกภาคสวนเขาถึงกระบวนการดังกลาวโดยปราศจากเง่ือนไข 
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 ขอ 2. เน้ือหาขอมูลใน R-PP ตองไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมใหสอดคลองกับสภาพความเปน
จริง เปนท่ียอมรับไดของทุกฝาย รวมถึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณในการแกไขปญหาภายใตกิจกรรม
เรดดพลสั 
 ขอ 3. ตองนําหลักการใหฉันทานุมัติตามกระบวนการ FPIC (Free, prior and informed 
consent) ท่ีมีอยูใน UNDRIP รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเหน็ของประชาชน พ.ศ. 2548 มาไวใน R-PP  
 ขอ 4. การจัดองคกรดานเรดดพลัสในประเทศไทยตามองคประกอบท่ี 1. ตองมีความชัดเจนในเร่ือง
ดังตอไปน้ี 
 4.1 สัดสวนของกรรมการดานตางๆ คณะกรรมการเฉพาะกิจดานกลไกเรดดพลัสท้ังในระยะเตรียม
ความพรอม และระยะการดําเนินงานเรดดพลัส ตารางท่ี 1a-1 และ 1a-2 ตองมีกรรมการท่ีมาจากภาคประชา
สังคมท่ีหลากหลายดังน้ี 
  4.1.1 ผูหญิง และเยาวชน 
   4.1.2 ประชาชนในพื้นท่ีดําเนินกิจกรรม โดยเฉพาะในพื้นท่ีซึ่งมีชนเผาอยูตองมีตัวแทนของชน
เผาน้ันดวย 
 4.1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีดําเนินกิจกรรม 
 4.1.4 องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานอยูในพื้นท่ีดําเนินกิจกรรม 
 4.2 การตัดสินใจใดๆ ขององคกรตามองคประกอบท่ี 1. ใหใชหลักฉันทามติในการตัดสินใจ 
 4.3 ควรจัดต้ังองคกรดานเรดดพลัสเปนองคกรมหาชน ไมควรจัดตามโครงสรางของกรมอุทยานฯ  
 4.4 สํานักงานเลขานุการคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส และสํานักงานเรดดพลัส ควรแยก
เด็ดขาดจากกรมอุทยานฯ และข้ึนตรงตอคณะกรรมการเฉพาะกิจดานเรดดพลัส 
 4.5 ควรยึดหลักการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 พ.ร.บ.กาํหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทมากข้ึนตามลําดับ  
 4.6 ใหมีศูนยประสานงานดานเรดดพลัสภาคประชาชน อยูในโครงสรางองคกรสําหรับกิจกรรม
เรดดพลัสในระยะเตรียมความพรอมและองคกรสําหรับดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส แทนหนวยการดําเนินงาน
ระดับทองถ่ิน ของชุมชนท่ีพึ่งพิงปา/กลุมชาติพันธุ ตามภาพท่ี 1 a-2 และชุมชนท่ีพึ่งพิงปา/กลุมชาติพันธุ ตาม
ภาพท่ี 1 a-3 และอยูในระดับเดียวกับศูนยขอมูลการดําเนินงานเรดดพลัส สํานักงานเรดดพลัส และหนวย
ประสานเรดดพลัสระดับภูมิภาค  
 ขอ 5. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามองคประกอบท่ี 1. ตองนําเสนอขอมูลทุกดานแกประชาชน
ในพื้นท่ีกอนจะมีการพิจารณาใดๆ ดวยวิธีการท่ีงายตอการเขาถึงของประชาชนในพื้นท่ี การจํากัดขอมูลขาวสาร
จะกระทําไมได แหลงขอมูลและประเภทของขอมูลตองเปนอิสระ ประชาชนมีสิทธิเลือกรับขอมูลขาวสาร และมี
สิทธิในขอมูลขาวสารตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 การรับฟงและการแลกเปลีย่นความ
คิดเห็นตองเปนอิสระ เปนไปตามกระบวนการ FPIC ผูเขารวมตองหลากหลาย มีผูแทนชุมชนท่ีอยูในขาย
เกี่ยวของกับกิจกรรมเรดดพลัส และอยางนอยตองมีผูแทนท่ีเปนสตรี เยาวชน ชนเผา ผูนําทางศาสนา ผูนําทาง
ธรรมชาติ การจดรับขอมูลตองเคารพขอคิดเห็นท่ีเห็นแตกตางและมีการจดบันทึกอยางเทาเทียมกัน 
 ขอ 6. การดําเนินการเพื่อขอรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชน ควรมีหนวยงาน
อิสระ เปนกลางรวมดําเนินการดวยทุกคร้ัง 
 ขอ 7. การประเมินสถานการณและสาเหตุของปญหา ท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปท่ีการใชท่ีดิน สาเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน กฎหมายปาไม นโยบายและการบริหารจัดการ เปนการประเมินท่ีมีลักษณะช้ีนําทํา
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ใหไมเกิดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสท่ีเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของประเทศไทย ภาคประชาชน 
โดยเฉพาะชนเผาเกิดความหวาดระแวงวาจะถูกคุกคามและเสียสิทธิตางๆ ท่ีเคยมีอยูตามกฎหมายและกฎจารีต 
จึงสมควรมีการประเมินใหมโดยประเมินสถานการณและสาเหตุของปญหาในทุกดานท่ีเกี่ยวของ   เพื่อลดความ
ขัดแยงและปองกันการละเมิดสิทธิของประชาชนท่ีมีสิทธิในดานการอนุรักษและใชสอยทรัพยากรจากปาไมตาม
วิถีชีวิต ท้ังน้ีหากหลีกเลี่ยงไมไดตองมีมาตรการท่ีเขมแข็งในการเยียวยาและชดเชยแกผูท่ีไดรับผลกระทบ แตจะ
นําเอามาตรการน้ีไปเปนขออางในการดําเนินการเรดดพลัสโดยไมไดรับความยินยอมจากผูมีสิทธิไมได บรรดา
กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหสิทธิ ปกปองคุมครอง และสงเสริมเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชนเผา ตอง
ถูกนํามาประเมินดวย 
 ขอ 8. ภาคประชาชน โดยเฉพาะผูหญิง และชนเผา ตองมีสวนรวมอยางแทจริงตามหลักการมีสวน
รวมตัดสินใจทุกกระบวนการ ในการจัดโครงสรางองคกร กองทุนเดดพลัส การแบงปนผลประโยชน การติดตาม
ตรวจสอบ และกิจกรรมอื่นอันเกิดจากการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ ตามองคประกอบท่ี 2c และองคประกอบท่ี 4 
 ขอ 9. ควรมีการจัดกิจกรรมเฉพาะใหแกสตรี และจัดต้ังกองทุนเรดดพลัสสตรีในทุกระดับ 
 ขอ 10. ควรมีการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารเรดดพลัสท่ีเปนอิสระ 
 ขอ 11. ควรมีกลไกและมาตรการท่ีชัดเจนในการคุมครองสิทธิของประชาชนในพื้นท่ี การชวยเหลือ 
เยียวยา และชดเชยแกผูไดรบัผลกระทบจากเรดดพลสั 
 ขอ 12. ควรมีแผนงานท่ีชัดเจนในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพองคกรชุมชนในพื้นท่ีเรดดพลัส 
 ขอ 13. การประเมิผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ควรใหความสําคัญกับกระบวนการ FPIC           
ใน UNDRIP ควบคูไปกับนโยบายปกปองของธนาคารโลก และตองมีผูเช่ียวชาญดานบทบาทหญิงชายอยูดวย 
 ขอ 14. การกําหนดคําข้ึนใชใหม ในเรดดพลัส ควรปรึกษาหารือกับทุกฝายเพื่อหาขอตกลงรวมกัน 
เชน คําวา “ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา” เพื่อหลีกเลี่ยงการสรางทรรศนะไมพึงประสงคท่ีไมต้ังใจออกไปสูสังคม ฯลฯ 
 ขอ 15. การนิยามคําสําคัญในเรดดพลัส ควรนิยามในความหมายท่ียอมรับของทุกฝาย เชน คําวา 
“ปา” ไมควรยึดเอานิยามตามกฎหมายปาไมโดยไมใหความสําคัญกับนิยามจากแหลงอื่น ฯลฯ 
 ขอ 16. ตองมีหลักประกันวาการออกแบบระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติและขอมูลขาวสาร
การปกปองปาไม ในองคประกอบท่ี 4 และการออกแบบกรอบการติดตามและการประเมินผล องคประกอบท่ี 6 
ตลอดจนกิจกรรมอื่นในเรดดพลัส จะไมเปนเหตุใหมีการอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ี หรือทําใหชุมชนในทองท่ี
ตองออกจากพื้นท่ีโดยไมยินยอมสมัครใจ การกําหนดตัวช้ีวัด สมมติฐานและความเสี่ยง ตองไมเปนการจํากัด
สิทธิ หรือลดกิจกรรมอันเกี่ยวเน่ืองกับวิถีชีวิตและระบบการทํามาหากินปกติของชนเผาท่ีมีแตอดีต เชน ตารางท่ี 
6-1 การกําหนดตัวช้ีวัดวา “รายงานจํานวนครัวเรือนท่ีทําไรเลื่อนลอยและหลีกเลี่ยงการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด ”  “รายงานยืนยันจํานวนชุมชนท่ีเกี่ยวของซึ่งไดรับเอาระบบทางเลือกไปใช ” รายงาน
ประจําปการประเมินการเปลี่ยนแปลงรายไดและความมั่นคงทางอาหาร ” “รายงานการเปลีย่นแปลงปริมาณ
คารบอนกักเก็บของชุมชน” “ชุมชนท่ีพึ่งพิงปาไมยอมเปลี่ยนแปลงวิธีการทําการเกษตร” ฯลฯ ไมควรม ี
 ขอ 17. รัฐตองยอมรับความเปนเจาของปาชุมชนของชุมชนท่ีไดดําเนินการอยูแลว และเคารพการ
ถือครองท่ีดินและการใชทรัพยากรปาไมเพื่อการยังชีพตามระบบจารีตประเพณี     มีการปรับปรุงกฎหมายท่ี
ขัดแยงกันระหวางชุมชนและอุทยานฯ หรือกฎหมายท่ีอุปสรรคตอการปลูกตนไม รวมท้ังใชมาตรการจูงใจให
ประชาชนในพื้นท่ีปลูกตนไมมากข้ึน เชน การใหรางวัล หรือต้ังเปนกองทุนสนับสนุน ฯลฯ 
 ขอเสนอเหลาน้ีไมเปนการลบลางขอเสนอของภาคประชาชนอื่นๆ (ถามี) ท้ังน้ีเพื่อใหเรดดพลัส 
เปนไปตามหลักการมีสวนรวม FPIC เคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีธรรมาภิบาล เสมอภาค บทบาทหญิง
ชาย และเปนธรรม 
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เสนอ ณ วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2556 

 
โดย 

เครือขายปาชุมชนรอบปาตะวันออก 
มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม 

สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย 
เครือขายกระเหรี่ยงเพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

สมาคมมง 
มูลนิธิภูมิปญญาชนเผาพื้นเมือง 

มูลนิธิภูมิปญญาชาติพันธุ 
มูลนิธิกระตายในดวงจันทร 

สมาคมหยาดฝน 
ธนาคารตนไม 
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ภาคผนวก 1b-10(5) ขอกังวลและขอเสนอจากการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค (ภาคใต) เพื่อรับ
ฟงขอคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย ใน

วันที่ 26 กรกฎาคม 2556 
ตอโครงการเตรียมความพรอมกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย 

เครือขายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด (คปบ.) 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด (คปม.) เปนเครือขายองคกรชุมชนท่ีรวมตัวเพื่อสรางแนวทาง
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืน โดยยึดหลักสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี
องคกรชุมชนท่ีเปนสมาชิกเกือบท้ังหมดเปนชุมชนด้ังเดิมท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีทับซอนกับเขตปา
อนุรักษซึ่งจะเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง หากมีการดําเนินโครงการกลไกเรดดพลัสในประเทศไทย เบ้ืองตน
เครือขายฯ จึงมีขอกังวลและขอเสนอแนะตอโครงการในเวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สาํหรับประเทศไทย (เวทีระดับภาคใต) ดังน้ี 

ขอกังวล ขอเสนอ  
1. เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัดเห็นวากลไกเรดดพลัส ไมใชทางออกในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน 
เน่ืองจากไมไดไปจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจกของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเปนสาเหตุหลักท่ีนําไปสูปญหาโลก
รอน การใชกลไกเรดดพลัส ซึ่งมุงไปท่ีการจัดการดานปาไม เปนการแกไขปญหาไมตรงจุด และจะทําให
ภาคอุตสาหกรรมยังคงปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางตอเน่ืองและอาจปลอยไดเพิ่มมากข้ึนเมื่อกลไกเรดดพลัสน้ี
เขาซื้อขายในตลาดคารบอน 1.  เรดดพลัสตองกําหนดเง่ือนไขหรือมาตรการสําคัญในสวนของการควบคุม
การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมไวอยางชัดเจน โดยมีเง่ือนไขในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกและตองไมนํากลไกเรดดพลัสเขาสูระบบตลาดคารบอน 
2. เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัดเห็นวา การดําเนินโครงการเรดดพลัสในประเทศไทยอาจจะกอใหเกิด
ผลกระทบตอวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีทับซอน
กับเขตปาอนุรักษ เชน การจํากัดพื้นท่ีอยูอาศัยหรือท่ีดินทํากิน การออกขอกําหนดหรือขอเสนอในการจัดการ
และใชประโยชนจากทรัพยากรซึ่งไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน เชน การหามโคนยางพาราเพื่อปลูกใหม ตลอด
ถึงอาจมีการอพยพยายชุมชนด้ังเดิมออกจากเขตปา 2.  เรดดพลัสตองระบุอยางชัดเจนถึงแนวทางในการ
ดําเนินโครงการท่ีเคารพตอสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 และ 67 กับท้ังตองเคารพสิทธิมนุษยชนและ
ชนพื้นเมืองตามท่ีกําหนดในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติกา และอนุสัญญาระหวางประเทศ 
3. เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด เห็นวา การดําเนินโครงการเรดดพลัสในพื้นท่ีท่ีถูกกําหนดเปนเขตปา
อนุรักษ อาจกอใหเกิดการขมขู คุกคาม และจับกุม ดําเนินคดีกับชุมชนทองถ่ินมากข้ึน โดยเฉพาะในปจจุบันซึ่ง
กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดําเนินการฟองรองเรียกคาเสียหายจากประชาชน 
(คดีโลกรอน) ดวยหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงดานสภาพอากาศ (โลกรอน) ซึ่งไมสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงและไมเปนธรรมตอเกษตรกรในชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ซึ่งหากมีการดําเนินโครงการเรดดพลัสโดยท่ียัง
ไมมีการแกไขปญหาดานคดีความอาจทําใหเกิดความขัดแยงและมีการฟองรองดําเนินคดีตอประชาชนเพิ่มมาก
ข้ึน  3.  การดําเนินโครงการเรดดพลัสตองกําหนดเง่ือนไขอนุญาตใหชุมชนทองถ่ินท่ีอยูในพื้นท่ีทับซอนกับ
เขตปาอนุรักษสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตตามวิถีปกติได เชน ชุมชนทองถ่ินในภาคใตตองสามารถโคน
ยางพาราท่ีหมดอายุการกรีดเพื่อปลูกใหมได เปนตน ท้ังเรดดพลัสตองเคารพตอกติกาและแผนการจัดการ
ทรัพยากรขององคกรชุมชน 
4. เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัดเห็นวา การดําเนินโครงการเรดดพลัสในประเทศไทย รัฐบาลยังไมไดจัด
ใหมีกระบวนการสรางการมีสวนรวมกับประชาชนอยางเพียงพอท้ังในแงของการใหขอมูลท่ียังไมรอบดานและใน
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สวนของการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นท่ียังไมครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินท่ีอยูในพื้นท่ีทับ
ซอนกับเขตปาอนุรักษซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง พบวาประชาชนยังมีความเขาใจเกี่ยวกับโครงการเรดดพลัส
นอยมาก นอกจากน้ีมีขอสังเกตวาคณะทํางานชุดตางๆ ของกลไกเรดดพลัสประกอบดวยหนวยงานของรัฐเปน
สวนใหญ มีหนวยงานภาคเอกชนเพียงบางสวน และไมไดกระจายไปยังองคกรชุมชนหรือประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรง 4.  รัฐบาลตองยุติการดําเนินคดีโลกรอนและยุติการคุกคามดําเนินคดีกับชุมชนด้ังเดิมท่ีมี
แนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลและย่ังยืน ตามนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภาและตองดําเนินการแกไข
กฎหมาย กฎ และระเบียบ ดานปาไมตางๆ ท่ีไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงและขัดแยงกับบทบัญญัติวาสิทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จโดยเรงดวน กอนการดําเนินการโครงการเรดดพลัสในพื้นท่ีปาอนุรักษ 
โดยเฉพาะการแกไขกฎหมายปาไม 5 ฉบับ 
 5.  กอนการดําเนินโครงการเรดดพลัสรัฐบาลตองจัดใหมีกระบวนการศึกษาวิจัยทางวิชาการอยางมี
สวนรวมท้ังหนวยงานของรัฐ ภาคประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาท่ีทุกฝายยอมรับ เพื่อใหเกิด
ความเขาใจรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชนท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีทับ
ซอนกับเขตปาอนุรักษ โดยเขาศึกษาวิจัยในชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีมีแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุล
และย่ังยืนซึ่งกระจายอยูในทุกภูมิภาค  5.  รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองจัดใหมีการช้ีแจงขอมูล
ตอประชาชนอยางเพียงพอและรอบดานท้ังผลดี ผลเสียและผลกระทบของการดําเนินโครงการเรดดพลัสใน
ประเทศไทยโดยเฉพาะกรณีชุมชนด้ังเดิมท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีทับซอนกับเขตปาอนุรักษซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
โดยตรง เครือขายฯ เสนอใหมีการจัดเวทีใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นในระดับตําบล/เทศบาล และระดับ
จังหวัดท่ีชุมชนน้ันๆ ต้ังอยู ท้ังน้ีเน่ืองจากชุมชนเหลาน้ันสวนใหญจะอยูในพื้นท่ีหางไกลไมสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดอยางสะดวก 
 
ขอกังวลและขอเสนอแนะเหลานี้เปนความคิดเห็นรวมกันของสมาชิกเครือขายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 
(คปบ.) เสนอตอเวทีรับฟงความคิดเห็นรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) 
สําหรับประเทศไทย (เวทีภาคใต) วันที่ 25 – 26 กรกฎาคม 2556 โดยประสงคใหขอกังวลและขอเสนอ

เหลานี้ถูกบรรจุไวในรายงานขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส      (R-PP) ตอไป 
 

เครือขายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด (คปบ.) 
26 กรกฎาคม 2556 
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ภาคผนวก 1 b-10 (6) แนวทาง และขอเสนอความคิดเห็นตอราง RPP จากการประชุมสุนทรียสนทนา
ระดับภูมิภาค (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) เพื่อรับฟงขอคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย ในวันที่ 30 กรกฎาคม 2556 
เครือขายธนาคารตนไม  
 
 1. ภาคพลังงานมีสัดสวนปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดถึงรอยละ 70 การใชกลไกเรดดพลสัไป
ชดเชยโดยกลไกตลาด ขณะท่ีภาคสวนท่ีเปนสาเหตุหลักยังคงปลอยกาซเรือนกระจก จะไมนําไปสูการชวย
บรรเทาปญหาโลกรอน การลดการปลอยตองมุงเปาไปท่ีภาคพลังงานกอน จากน้ันจึงคอยมาพิจารณาสัดสวน
การลดในภาคปาไม    สิ่งสําคัญ หากกลไกเรดดพลัส สามารถบูรณาการจากภาคสวนท่ีปลดปลอย  มาสงเสริม
ภาคการเกษตรและการปาไม  ท่ีทําหนาท่ีดูดกลับ จากภาคสวนอุตสาหกรรม พลังงาน     ประเทศไทยตองกลา
ตัดสินใจทําสิ่งท่ีถูกตองกอนมิใชรอวาถาผูอื่นไมทําฉันจะไมทํา ประเทศไทยนาจะแบกศักยภาพในการเปน
ผูพัฒนาประเทศดวยการสรางตนไมในพื้นท่ีเกษตรแลวเสนอเปนตัวแบบท่ีมีสวนรวม 
 2. นโยบายการจัดการปาอนุรักษท่ีผานมามุงเนนการใชแนวทางอพยพและจํากัดสิทธิประชาชนใน
เขตปา และการประกาศอุทยานแหงชาติทับชุมชนและท่ีทํากินจํานวนมาก เพราะดําเนินการโดยรัฐฝายเดียว 
ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในเขตปา อุทยานควรตองจัดการชุมชนท่ีอยูติดปาใหเกิดกระบวนการจัดการ
ปาอยางย่ังยืน โดยใหปรับปรุงพื้นท่ีเกษตรใหใชประโยชนประหน่ึงปา (ทําใหเปนปา และใชเอง) ไมตองรุกปาท่ี
สมบูรณ 
 3. รัฐบาลจะไดรับผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสมากท่ีสุด จากกลไกการแบงปนท่ีวา รัฐซึ่งเปน
เจาของปาและจัดการปาจึงเปนผูท่ีมีสิทธิในคารบอนในพื้นท่ีปา   การแบงปนใหชุมชนจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อชุมชน
ยอมปฎิบัติตามเง่ือนไข คือ ลดกิจกรรมการใชท่ีดินและการใชประโยชนจากปาไม ซึ่งจะสงผลกระทบท้ังตอ
ผลผลิต รายได และความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งยังมีคําถามวาผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสแบงปนมีความ
คุมคาเพียงพอหรือไม และชุมชนจะไดรับผลประโยชนน้ันตอเน่ืองระยะยาวถึงรุนลูกหลานหรือไม และอนาคต
จะเปนอยางไร หากไมมีท่ีดินทํากิน  ธนาคารตนไมจะเปนกลไก ไปแกปญหาตรงจุด 
 4. แนวโนมการนําสวนปาเชิงเด่ียวเขามาในกลไกเรดดพลัส ในรูปของความรวมมือกับภาคเอกชน
และสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม อาจนําไปสูการปลูกปาทับท่ีดินทํากินของประชาชน  การทําสวนปา 
แบบไมคุมทุนขององคกรอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) ใชพื้นท่ีเปนพื้นท่ีเกษตรในอดีต หากประชาชนดําเนินการ
เองจะดีกวาคือคุมคาไมขาดทุน เชนการทําสวนยางพารา เมื่อ ออป. ทําได ทําไมประชาชนจะทําไมได) 
 5. หากคารบอนจากการกักเก็บถูกนําไปขายในตลาดคารบอน   แปลวา การปลูกตนไมแลวสามารถ
นําไปขายคารบอนได  ก็จําเปนควรจะแยกภาคปาไมกับภาคการปลูกตนไมออกจากกัน   เพื่อชดเชยการปลอย
กาซเรือนกระจกจากภาคสวนท่ีเปนสาเหตุหลักใหยังคงปลอยไดตอไป จะตองทําสองอยางพรอมกัน เร่ิมทําแต
อยูท่ีวาใครทํากอน  
 6. ปาอนุรักษมีชุมชนและประชาชาอาศัยอยูจํานวนเทาใด ขอมูลท่ีอางอิงในรายงานแผนการเตรียม
ความพรอมเรดดของกรมอุทยาน ฯ ระบุวาเฉพาะในเขตปาอนุรักษมีชุมชนประมาณ  5 แสนครัวเรือนหรือ
ประมาณ 1.5 ลานคน   คนเหลาน้ีสวนหน่ึงเปนกลุมชาติพันธุ พวกเขาไมไดรับการรับรองและความเคารพใน
สิทธิตามกติกาและอนุสัญญาสากลดังท่ีในรายงานขอเสนอฯ  ประชาชนท่ีอยูในท่ีปาสงวนแหงชาติ นอกปา
อนุรักษ ท่ียังไมไดสิทธ์ิอีกเทาใด คงตองจัดการตัวเลขพื้นท่ีใหชัด เชนปาตามกฎหมายปาไม ก็มิใชปา 
 7. องคประกอบ และโครงสราง สวนใหญมาจากภาครัฐ โดยเฉพาะกรมอุทยานฯ ซึ่งอาจทําใหการ
ประเมินเกิดความลําเอียงได  คณะทํางานชุดน้ีจึงควรแยกการทํางานเปนอิสระ ภายใตคณะกรรมการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ ควรจะมีขอเสนอทีมีหลักประกันความย่ังยืนของนิเวศจาก
ประวัติศาสตร เชน กองกําลัง อํานาจ และเงิน  ทําไดแคใหน อยางไร 
 8. เมื่อกฎหมายไมยอมรับสิทธิชุมชน  การมีสวนรวมจึงเปนเพียงการรับรองใหการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัสดําเนินไปไดเทาน้ัน  ตองหาเคร่ืองมือรับรองระหวางสิทธ์ิ กับกฎหมาย เชน ไวใชเปนขอ
ตอรองวาถาไมมีตนไม ไมตองรับรองสิทธ์ิ ฯลฯ 
 9. มีความขัดแยงกันระหวางสถานภาพของกฎหมายเร่ืองท่ีดินปาไมกับการครอบครองท่ีดินโดย
ชุมชนท่ีพึ่งพิงปา โดยบางชุมชนครอบครองท่ีดินกอนการประกาศพื้นท่ีปาสงวนของรัฐ ในขณะท่ีบางชุมชนได
ขยายการใชประโยชนท่ีดินเขาไปในปาคุมครองและปาสงวนของรัฐ ในขณะท่ีบางชุมชนไดขยายการใชประโยชน
ท่ีดินเขาไปในปาคุมครองและปาสงวน  การท่ีปาถูกทําลาย เปนพื้นท่ีเกษตรมีควรเปนความผิด แตผูทําอยาง
เดียวตองโทษผูดูแลดวย จึงตองคนหาทางเขารวมกันท่ีไมใชวิธีเดิมท่ีแกไมได 
 10. ขอเสนอเชิงทางออกคือนําเอา 2 ฝายมาบูรณาการกัน เชน มีมาตรการ เพิ่มตนไมข้ึนในประเทศ  
ท่ีปาเดิมหยิบปญหาสวนนอย เปนสวนใหญ  จนขาดการคิดถึงประเด็นพื้นท่ีใหญของประเทศ ซึ่งเปนพื้นท่ี
เกษตร ก็สามารถดูดซับคารบอนไดออกไซด และเก็บกักคารบอน ไดเชนกัน 
 11. เคร่ืองมือหลัก กลไก คือตนไมถูกเสนอมาเปนสิ่งสําคัญท้ังท่ีเปนจุดเร่ิมตน กลาง และปลายทาง 
ของทุกสิ่ง ท้ังสิทธ์ิ วิถี นิเวศ สังคม  ความสัมพันธ ระหวางนิเวศ วิถี สิทธ์ิ กฎหมาย ตองใชตนไมเปนเคร่ืองมือ 
และมีกลไกทางเศรษฐศาสตรเปนแรงจูงใจ และอยูบนความจริง ท่ีสุดของโลกปจจุบัน  
 12. ปญหาเกษตรเคมีเชิงเด่ียว กําลังเปนกระแสรุกรานท้ังระบบนิเวศน และสังคมสูการสูญเสียท่ีดิน
ของเกษตรรายยอยหากใชกลไก REDD+  ใหตัวท่ีสุดคือ การทดลองจะสรางตัวแบบ ( Model)  การพื้นท่ีสวน
ใหญไปทําเร่ือง REDD+  วาดวยการผสานนิเวศ สิทธิชุมชน ท่ีดิน ตนไม และการแกปญหาการรุกรานของเกษตร
เชิงเด่ียว  โดยการสรางแรงจูงใจ เพิ่มโดยการใหรัฐจายคาตอบแทนแกตนไม คารบอน และคารบอนซิงค    
(Carbon Sink)   
 13. ขอเสนอตอ REDD+  ของธนาคารตนไม และขององคกรภาคประชาชนอื่นๆ ควรจะใหเปน
อยางเสรีภาพ ตามนักคิด และความเขาใจของแตละองคกร สิ่งท่ีเหมือน คลายกัน สามารถรวบรวมได แตสิ่งท่ี
ตางกันควรจะคงไวเปนชองทางและขอเสนอกรอบใหมตอ REDD+  ท่ีไมถูกกําหนดไวลวงหนา 
 14. ธนาคารตนไมมีความเช่ือวาพื้นท่ีเกษตรปจจุบัน เดิมเคยเปนปาไดถูกเปลี่ยนแปลงเปนพื้นท่ี
เกษตร  จากน้ันเมื่อเหตุการณและเวลามีความเหมาะสมจึงไดเปลี่ยนสภาพจากปาเปนพื้นท่ีเกษตร ตาม
กฎหมาย เชน กรณีแรก ใบเหยียบยํ่า  > สค.1  > โฉนดตราจอง > นส.3  > โฉนด (นส.4 ) และเช่ือวาทุกพื้นท่ี
ควร ใหมีหนาท่ีในการดูดซับกักเก็บคารบอน หรือลดการปลอยกาชคารบอนไดออกไซด เน่ืองจากการผันผวนใน
การลดหรือเพิ่มคารบอนในพื้นเกษตรไดมากกวาพื้นท่ีปาไม REDD+  จึงสมควรไดรับการผนวกพื้นท่ีเกษตรท่ีได
เปลี่ยนมาจากพื้นท่ีปาไม เขามาอยูในโครงการ เพื่อควบคุมการผันผวนเพิ่มลดคารบอนใหอยูในกรอบ 
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ขอคิดเห็นและขอเสนอ 
ตอกระบวนการและเนื้อหาของโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) ประเทศไทย 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------1. 
1. การมีสวนรวมท่ีผานมามีปญหา 
 (1) กระบวนการมีสวนรวมไมไดเปนไปตามมาตรฐานของหลักประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 
รายงานขอเสนอ ( R-PP) ระบุวา ข้ันตอนการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นและกระบวนการมีสวนรวม 
“ความสําคัญของการเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดเสวนเสียในกระบวนการของกลไกเรดดพลัสน้ันจะตองถูก
คํานึงถึง และเปนท่ียอมรับ โดยจะตองมีการประกัน หรือการสรางความมั่นใจถึงการเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจซึ่งในชวงระยะการเตรียมความพรอมการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน
ไดเสียหลักไดมีการดําเนินการในลักษณะของสุนทรียสนทนา และไดมีการกําหนดแผนสําหรับการรับฟงความ
คิดเห็น การมีสวนรวม และการเสริมสรางความรูข้ึนในชวงของการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอ
กลไกเรดดพลัส และเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา จะมีการจัดใหมีการเขามามีสวนรวมอยางแทจริง ใน การ
ดําเนินการจะมีการจัดต้ังคณะทํางานดานรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และการรับเร่ืองราวรองทุกข ข้ึนเปน
สวนหน่ึงของการจัดองคกรของกลไกเรดดพลัส” (น.52) 

2. การท่ีจะใหความเห็นชอบอยางอิสระได ผูใหความเห็นตองไดรับขอมูลรอบดาน 
รายงานขอเสนอฯ (R-PP) กลาวถึง กลุมเปาหมายท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียรายสําคัญสําหรับการมีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็น โดยระบุวา “ในระยะการดําเนินงานเตรียมความพรอม จะมีการดําเนินการวิเคราะหผูมี
สวนไดสวนเสียตามท่ีระบุใน องคประกอบท่ี 1 b เพื่อใหไดผูมีสวนไดเสียท่ีเกี่ยวของครบถวนในระยะการ
ดําเนินงานเรดดพลัส ซึ่งกลุมผูมีสวนไดสวนเสียประกอบดวย 
 • กระทรวง/ทบวง/กรม หรือหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดิน 
 • หนวยงานเอกชน โดยเฉพาะผูผลิตผลิตภัณฑไม พลังงาน เหมือง และท่ีปรึกษา 
 • องคการพัฒนาเอกชน/มูลนิธิ โดยเฉพาะท่ีมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและการอนุรักษ 
 • ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา และกลุมชาติพันธ 
 • กลุมสตรีและเยาวชน 
 • หนวยงานวิจัย และสถาบันการศึกษา 
 • หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
 • กลุมผูดอยโอกาส 
(น. 50) 

3. เน้ือหาบกพรองในสาระสําคัญ 
 1) ความชัดเจนของกฎหมายในการประกาศเขตพื้นท่ีอนุรักษ เพื่อลดประเด็นขอพิพาทระหวางรัฐ
และประชาชน 
 รายงานขอเสนอฯ (R-PP) ระบุวา “มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เร่ือง การ
แกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม และวันท่ี 24 เมษายน 2540 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใช
เวลา 2 ป ใหแลวเสร็จ โดยกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาไวดังน้ี 
 a) ไมมีการออกเอกสารสิทธ์ิสําหรับพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีอนุรักษ 
 b) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รับผิดชอบในการสํารวจและข้ึนทะเบียนผูท่ีอาศัยอยู
ในเขตพื้นท่ีอนุรักษใหชัดเจน ถึงวันท่ีอาศัยอยู ท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชน ตองไมมีการขยายขอบเขตการ
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ครอบครองท่ีดิน กรณีตรวจสอบพิสูจนแลวปรากฎวาเปนการอยูอาศัยภายหลังการประกาศเปนพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตองดําเนินการดังน้ี 

� จัดสรรท่ีดินใหใหมนอกเขตอนุรักษ โดยการชดเชยในเบ้ืองตนเพื่อใหเกิดทางเลือกในการเพิ่มรายได

ใหกับครัวเรือน   หากไมสามารถจัดสรรพื้นท่ีใหใหม หามไมใหมีการขยายพื้นท่ีครอบครอง และหาแนวทาง
สนับสนุนการดํารงชีพท่ีมีอยู 
 c) สําหรับเขตพื้นท่ีสูง หนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการพัฒนาพื้นท่ีสูง จะตองใหความสําคัญในการ
อนุรักษพื้นท่ีอยางเขมงวด และการดําเนินกิจกรรมใดๆ ตองกอใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด” 
(น. 60-61)  
 2) ควรเสนอทางเลอืก/โครงการอื่นเพิ่ม ท่ีสนับสนุนใหเกิดการดูแลรักษาปา 
 3) สิทธิชุมชนท่ีปรากฏในราง R-PP เปนเพียงการนําเอาเร่ืองวิถีชุมชนมาเปนสวนสรางความชอบ
ธรรมใหกับเรดดพลัสเทาน้ัน 
 รายงานขอเสนอฯ ( R-PP) กลาวถึงการดําเนินการท่ีมีอยูสําหรับการตรวจติดตามผลประโยชนรวม 
โดยระบุถึง “ ประโยชนอเนกประสงคเปนสิ่งสําคัญย่ิงท่ีจะทําใหมั่นใจไดวาบุคคลท่ีเหมาะสมจะเปนผูไดรับ
แรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อริเร่ิมดําเนินการกลไกเรดดพลัส ผลประโยชนดานสังคม-เศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึง การมีชีวิต
ความเปนอยูท่ีหลากหลาย ผลิตภาพท่ีเพิ่มข้ึน การจางงาน รายไดท่ีเพิ่มข้ึน ความมั่นคงทางอาหาร และการลด
ความยากจน เปนแรงจูงใจสําคัฐท่ีเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม กลไกเรดดพลัสสามารถชวยทําใหมีความมั่นใจใน
เร่ืองผลประโยชนตางๆ เชน กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรท่ีดินและบริการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การปรับปรุง
การบริหารจัดการในสาขาปาไม การประสานงานขามสาขาเพื่อแกไขผลของการปลอยกาซจากการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนท่ีดิน  
 ปจจุบันหลายหนวยงานไดมีการติดตามตัวช้ีวัดซึ่งสวนใหญเปนตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวของกับการเขาถึง
ผลประโยชนรวมจากการดําเนินกลไกเรดดพลัสท่ีไมใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงคารบอนกักเก็บและการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งรวมถึงตัวช้ีวัดสําหรับการเปลี่ยนแปลงความเปนอยูของครอบครัวและชุมชน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน นํ้า สิทธิในการใชประโยชนท่ีดินและกรรมสิทธ์ิและการบริหารจัดการ ”      
(น. 137)  
 4) รางขอเสนอในการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ( R-PP) ควรใหภาพผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากโครงการไดแก ผลกระทบท่ีเกิดกับคนในพื้นท่ีปา และผลในดานการแกไขปญหาโลกรอน  
 รายงานขอเสนอฯ ( R-PP) กลาวถึง หนวยงานท่ีมีบทบาทใน SESA และ ESMF โดยระบุวา “ 
เน่ืองจากความหลากหลายของสาขาธรรมชาติของเรดดพลัสและธรรมชาติท่ีแตกตางกันของสาเหตุการทําลาย
ปาและความเสื่อมโทรมของปาในประเทศไทย กระบวนการ SESA ตองเปนกระบวนการท่ีหาหนทางท่ีจะนํามา
ซึ่งมุมมองท่ีหลากหลายของกระทรวงและผูใชทรัพยากรท่ีดินเกี่ยวกับผลกระทบดานลบและผลกระทบดานบวก
ของเรดดพลัส” (น. 103)  
ขอเรียกรอง 
1. สรางกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง 
2. จดัทําประชาพจิารณระดับชาติ จดักระบวนการท่ีโปรงใส เปนธรรม 
3. เพิ่มกระบวนการเตรียมความพรอมระดับภูมิภาค 
4. ปรับโครงสรางเน้ืองหาของตัวราง R-PP โดยระบุสถานการณดานปาไม ประเด็นสิทธิประชาชนในเขตปา วาง
แนวทางคลี่คลายปญหาของการดําเนินโครงการเรดดพลัส วิเคราะหโครงการแกไขปญหาดานสิทธิท่ีเปน
รูปธรรม และวิเคราะหจุดออนจุดแข็งในการแกไขปญหาโลกรอน 
5. ปรับแกขอมูลท่ีไมเปนจริงในรางๆ ออก 
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ภาคผนวก 1b-11 บทวิเคราะหเอกสารฉบับวันที่ 19 สิงหาคม 2556 
รางรายงานการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส(R-PP)ฉบับที่ 19 สิงหาคม 2556 

พรพนา กวยเจรญิ 
คณะทํางานโลกเย็นเปนธรรม 

30 สิงหาคม 2556 
 

ขอเสนอใน องคประกอบที่ 1: องคกรและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
1a. การจัดการเตรียมความพรอมระดับประเทศ  

1. การเพิ่มองคกรอิสระท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชน และภาคประชาสังคม (คณะทํางาน
เรดดพลัสภาคประชาชน) ในโครงสรางองคกรสําหรับเรดดพลัส เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบติดตาม เชน การรับเร่ือง
รองเรียน, การใหความเห็นตอการดําเนินการของคณะทํางานดานเรดดพลัส และการมีสวนรวมในการตัดสินใจทาง
นโยบาย เชน การกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส , การออกแบบการดําเนินการ (ภาคเหนือ กลาง ใต 
อีสาน) 

2. การดําเนินการเรดดพลัสควรเปนหนวยงานท่ีมีความเปนกลาง โดยไมอยูภายใตการดําเนินการหรือ
รับผิดชอบโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพียงหนวยงานเดียว เน่ืองจากเปนหนวยงานท่ีมีขอ
ขัดแยงเร่ืองสิทธิชุมชนในเขตปา (ภาคเหนือ ใต อีสาน ตะวันตก) 

3. การจัดต้ังศูนยขอมูลเรดดพลัส ท่ีเปนอิสระจากหนวยงานรัฐ และการจัดต้ังศูนยเรดดพลัสภาค
ประชาชน (ภาคเหนือ) 

4. การจัดต้ังคณะทํางานท่ีปรึกษาโครงการในระดับพื้นท่ีรวม เชนเดียวกับการจัดต้ังคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาอุทยาน (ภาคใต) 

5. การเพิ่มเครือขายชนเผาพื้นเมืองและมูลนิธิธนาคารตนไมเปนกรรมการในคณะทํางานเฉพาะกิจ
ดานเรดดพลัส ระดับภาค ระดับจังหวัด และใหใชคําวา “ชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง” แทนคําวา “ชาวเขา” 
(ภาคกลาง เหนือ) 

6. การปรับโครงสรางองคประกอบใหคณะทํางานท่ีมาจากภาคประชาชน ใหมีสัดสวนเทาเทียมกัน
คณะทํางานที่มาจากภาครัฐ (ภาคกลาง เหนือ) 

7. ใหระบุในเน้ือหาของ R-PP วา การแกปญหาโลกรอนตองช้ีใหเห็นการปลอยกาซเรือนกระจกมา
จากภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจึงควรมุงไปท่ีสาเหตุหลัก สวนภาคปาไมชวย
แกปญหาไดเพียงบางสวนเทาน้ัน (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน) 
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การปรับปรุงรางในองคประกอบที่ 1a การเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 
กรอบการดําเนินงานระดับชาติเกี่ยวกับการเติบโตอยางยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

โปรแกรมทางดานปาชุมชน (น.16) 
• เพิ่ม ปจจุบันมีประชากรจํานวน 184,710 รายท่ีอาศัยอยูในและรอบพื้นท่ีอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขต

รักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลา) 
ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา (น.17) 
• ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา ตัดขอความ โดยปกติเรียกเขาวา “ชาวเขา” หรือ “คนดอย” แตยังมีคําวา 

“ชาวเขา” เหลืออยู 
• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไมใชคําวา “ชนเผาพื้นเมือง ” โดยใชคําวาชุมชน หรือชุมชนด้ังเดิม 

อยางไรก็ตาม รัฐบาลยอมรับถึงการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ( safeguards) ของธนาคารโลก 
และขอตกลงแคนคูนจะถูกนํามาใชเพื่อเปนการตอบสนองตอผลลัพธกระบวนการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคม
เชิงกลยุทธ ( SESA) นอกจากน้ัน ควรใหการรับรองและเคารพตอสิทธิของกลุมดังกลาวตามความเหมาะสมตาม
กติกาและอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ท่ีสอดคลองกับนโยบายและกฎหมายภายในประเทศ 

กรอบการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเรดดพลัสระดับประเทศ  
(เพิ่มเติม น.20) 
• ศูนยวจิยัเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร (2553) ไดจดัทํารายงาน

การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยใหกบัสาํนักงานนโยบายและแผน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อจัดทํารายงานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 เพื่อเสนอ UNFCCC โดยรายงานวา มกีารปลอยกาซเรือนกระจก
รวมของประเทศไทยป 2543 มีคาเทากับ 229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยมีการปลอยและดูด
กลับกาซเรือนกระจก ซึ่งภาคพลังงานเปนภาคท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดกลาวคือ ปลอยกาซเรือนกระจก 
69.6% เมื่อเทียบกับระดับประเทศ รองลงมาคือภาคเกษตร 22.6% ในขณะท่ีการปลอยกาซจากกระบวนการ
อุตสาหกรรมมีสัดสวนเปน 7.2% สวนการกําจัดของเสียมีการปลดปลอยนอยท่ีสุดคือ 4.1% เมื่อเปรียบเทียบกับ
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินและปาไมถือวาเปนสวนท่ีชวยดูดกลับกาซเรือนกระจกไว -3.4%แมวาภาค
ปาไมสามารถเปนแหลงชวยดูดซับกาซเรือนกระจก แตรัฐบาลควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก จากภาคอื่นโดยเฉพาะภาคพลังงาน และสงเสริมใหเพิ่มศักยภาพการดูดซับกาซเรือนกระจกภาคปาไม โดย
กระบวนการมสีวนรวม 

การจัดตั้งองคการดานเรดดพลัสในประเทศไทย 
• การวิเคราะหรายละเอียดของผูมีสวนไดเสีย จะดําเนินการในชวงเตรียมความพรอมของโครงการฯ ซึ่ง

รวมท้ังสัดสวนท่ีเหมาะสมตลอดจนการวินิจฉัยและกระบวนการคัดสรรกันเองของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับ
ภาคปาไม และการใชประโยชนท่ีดิน เชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และชุมชนทองถ่ินพึ่งพิง
ปาไม เปนตน 

องคประกอบคณะทํางาน ไดแก หนวยงานรัฐ, ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา , กลุมชาติพันธุ , องคกรภาคประชา
สงัคม, เครือขายผูหญิงและเยาวชน, สถาบันวิชาการ, ผูทรงคุณวุฒิ, ภาคเอกชน 

• คณะทํางานดานนโยบายและแผนการใชประโยชนท่ีดิน รับผิดชอบ การวิเคราะหการใชท่ีดิน การหมาย
แนวเขต นโยบายและการวางแผน การนําเสนอเขตการใชประโยชนท่ีดินปาไมท่ีเหมาะสม 

• คณะทํางานดานยุทธศาสตรเรดดพลัส รับผิดชอบ การบริหารงานนโยบายปาไม กฎและระเบียบการ
จัดทํายุทธศาสตรเรดดพลัสในระดับประเทศ และระดับภูมิภาค 

• คณะทํางานดานการวิเคราะหองคกรดานเรดดพลัส รับผิดชอบกรอบการดําเนินงานและจัดองคกร 
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• คณะทํางานดานพัฒนาเสนฐานอางอิง และระบบติดตาม รายงาน และทวนสอบ รับผิดชอบขอมูลพื้นท่ี
ปาไม สํารวจปา และประสานงานดานจัดการทรัพยากรและพื้นท่ีปาไมอยางย่ังยืน และประเมินคาการกักเก็บ
คารบอน 

• คณะทํางานดานกลไกทางการเงินและแบงปนผลประโยชน รับผิดชอบ ดานกลไกการเงินและการ
เตรียมการ พัฒนาและดําเนินระบบแบงปนผลประโยชน 

• คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ และจัดทํามาตรการปกปอง 
• คณะทํางานดานการรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และกลไกการรับเร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับการมีสวน

รวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (เพิ่ม อปก.องคการปกครองสวนทองถ่ิน) 
• ในการสงผูแทนของแตละกลุมของผูมีสวนไดเสียเพื่อเขาไปเปนคณะทํางาน แตละคณะจะตองมีการ

ดําเนินการคัดเลือกโดยอิสระจากกลุมของตนเอง 
การจัดต้ังองคกรเรดดพลัสฯ เพิ่มเติม น.28 
• สวนกระบวนการข้ันตอนเตรียมความพรอมจะมีการใหความรูแกชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปารวมถึงกลุมชาติ

พันธุโดยเฉพาะอยางย่ิงกับกลุมสตรีและเยาวชน โดยใหชุมชนเสนอผูแทน และเยาวชนของชุมชนเขารวมในการ
แสดงความคิดเห็น ออกแบบ ติดตาม และดําเนินการเพื่อรวมเปนคณะทํางานในกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามความถนัด 
ซึ่งเปนการสรางโอกาสในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองเชิงเทคนิควิชาการและการปองกับผลกระทบเชิงสังคมและ
สิ่งแวดลอม อบรมเยาวชนใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรดดพลัส สรางเครือขายเพื่อขยายผลความรู
เกี่ยวกับเรดดพลัสโดยกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชนท้ัง 4 ภูมิภาค 

เพิ่มองคประกอบภาคเอกชนเขามาในคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส (น.29) 
• คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อใหภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการใช

ประโยชนท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินเขามามีสวนรวม มีสถาบันวิชาการท่ีเกี่ยวของ 
ภาคเอกชน องคกรภาคประชาสังคม และเครือขายชุมชนทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมดวย ท้ังน้ีเพื่อประกันถึงการ
ประสานงานระหวางภาคสวนตางๆ กับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ และเพื่อเสริมสรางการพัฒนาทางเลือกท่ีเปน
ยุทธศาสตรดานเรดดพลัสซึ่งสนับสนุนคนยากจนไวดวย 

เพิ่มองคประกอบในกรรมการคณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัสระยะเตรียมความพรอม และระยะ
ดาํเนนิการ ตาราง 1a-2 (น.31) 

ระยะเตรียมความพรอม ระยะดําเนินการงานเรดดพลัส 
...กลุมสวนกิตติ , มูลนิธิสืบนาคะเสถียร , 

สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
, สถาบันสิ่งแวดลอมไทย , มูลนิธิและเครือขาย
ธนาคารตนไมภาคประชาชน , มูลนิธิชนเผาพื้นเมือง
เพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม , มูลนิธิรักษไทย , 
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน , สมาคมศูนยรวม
การศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภเูขาใน
ประเทศไทย , เครือขายปาชุมชนระดับภาคม , 
เครือขายกลุมชาติพันธุ 

สถาบันการศึกษา , ภาคเอกชน , องคกรภาค
ประชาสงัคม, เครือขายปาชุมชน , เครือขายกลุมชาติ
พันธุ และเครือขายสตรีและเยาวชน (ใหแตละกลุม
หรือเครือขายคัดเลือกผูแทนเขารวมตามจํานวนท่ี
ตองมีการหารือกันในระยะของการเตรียมความ
พรอม) 

• แตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชุมชน 
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สรุป 
• ขอมูลขอเท็จจริงของประชาชนในเขตปายังไมเพียงพอ และมีคําถามเชน ตัวเลขประชากรท่ีอยูในเขต

ปาอนุรักษนาจะตํ่ากวาท่ีเปนจริง และสถิติตัวเลขการดําเนินคดีในเขตปา 
• โครงสรางองคกรเรดดพลัส ปรับปรุงเพิ่มเติมองคประกอบธนาคารตนไม , เครือขายชนเผา , กลุมสตรี , 

เยาวชน เขาไปเปนองคประกอบ แตไมมีการเพิ่มกลไกองคกรอิสระ ตามขอเสนอ 
• ปรับแกกลไกการดําเนินงานระดับทองถ่ินของชุมชนท่ีพึ่งพิงปา/กลุมชาติพันธุ เปน ศูนยประสานงาน

ดานเรดดพลสัภาคประชาชน 

ขอเสนอใน 1b. การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
1.  การสื่อสารเพื่อใหขอมูลเร่ืองกลไกเรดดพลัส ควรมีการเพิ่มชองทางในการสื่อสารใหมีความ

หลากหลาย และเปนท่ีรับรูในวงกวาง สามารถเขาถึงไดงาย และเปดชองทางใหประชาชนไดสื่อสารกลับ 
กระบวนการในการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลไกเรดดพลัสจะตองมีการใหขอมูลรอบดาน ท้ังประโยชนและ
ผลกระทบ (ภาคเหนือ ใต) 

2. เพิ่มเครือขายชนเผาพื้นเมืองเปนผูมีสวนไดสวนเสีย ในตาราง 1 b-1 น.40 และรายช่ือชาติพันธุ/ชน
เผาพื้นเมืองในภาคผนวก 1b น.180 (ภาคกลาง) 

1b การเผยแพรขอมูลและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวยเสีย 
• หลังจากท่ีประเทศไทยไดนําเสนอราง R-PP แกท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม 

(PC14) ท่ีกรุงวอชิงตัน เมื่อเดือนมีนา 2556 ท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบแตใหประเทศไทยมาหารือสุนทรีย
สนทนากับภาคประชาสังคมและชุมชนทองถ่ินและกลุมชาติพันธุระดับภูมิภาคอีกคร้ัง เพื่อรวบรวมขอคิดเห็น
และขอกังวลท่ียังอาจไมครอบคลุมอีกคร้ัง ท้ังน้ีขอสรุปในการจัดประชุม และผลสรุปการประชุมไดนําเสนอใน
ตาราง 1b-3} 1b-4 และเอกสารภาคผนวก 1b-7 นอกจากน้ีภาคประชาสังคม ชุมชน กลุมชาติพันธุ และมูลนิธิ
และเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนไดนําเสนอบทวิเคราะหตอราง R-PP ฉบับวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2556 
และการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสดังเอกสารแนบ 1b-8 

ปรับเนื้อหาใน  สรุปประเด็นหลักที่เกี่ยวของ  ขอกังวล  และเสนอแนะ  ที่ไดจากการประชุม
ระดับชาติและภูมิภาครวมกับผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ 2 รอบ (น.49-51) 

ขอกังวล 
• ขอกังวลของชุมชน หากมีการดําเนินงานเรดดพลัส ไดแก ความมั่นคงทางดานอาหารของชุมชน 

เน่ืองจากพื้นท่ีเกษตรกรรมไมสามารถขยายได  อาจเกิดความขัดแยงภายในชุมชน เกี่ยวกับเร่ืองการใชท่ีดิน เชน 
การขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมกับการอนุรักษพื้นท่ีปา การลดลงของรายไดท่ีเกิดจากผลผลิตทางการเกษตร มีความ
เสี่ยงท่ีนักการเมืองจะใชประเด็นเรดดพลัสมาเปนเคร่ืองมือในการตอรองเร่ืองท่ีดิน ความกลัววาจะตองยายออก
จากจากพื้นท่ีเดิม และความเสี่ยงตอโอกาสท่ีสัตวปาจะเขาทําลายผลผลิตทางเกษตรของชุมชนเน่ืองจากการ
เพิ่มข้ึนของความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การนําความรูภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนมาใชในกระบวนการตัดสินใจของเรดดพลัส โดยจะตองมั่นใจ   
วาการดําเนินงานเรดดพลัสจะไมกอใหเกิดความขัดแยงกับวิถีการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน 

• ประเด็นเร่ืองสิทธิในท่ีดิน และแนวเขต เปนขอกังวลในทุกเวทีสนทนา 
• ประเด็นดานธรรมาภิบาลภาคปาไมไดมีการนําเสนอในประเด็นของการคอรัปช่ัน และการบังคับใช

กฎหมายท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
• ในเวทีสุนทรียสนทนาของชุมชนทองถ่ินไดยกประเด็นเร่ืองสิทธิในท่ีดินและสิทธิในการใชประโยชน

ท่ีดิน ซึ่งควรมีการกําหนดใหชัดเจน 
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• ควรสรางความมั่นใจในกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 
• คณะทํางานราง R-PP ขาดมิติทางดานสังคมและมนุษย เนนแตมิติทางวิทยาศาสตร 

ขอเสนอแนะ 
• โนมเอียงในการเลือกใสขอเสนอดานท่ีสนับสนุน 
• ขอเสนอในประเด็นสิทธิท่ีดินตกหลน เชน การเสนอใหทําแนวเขตปาใหชัดเจนวา พื้นท่ีใดเปนท่ีอยู

อาศัย ท่ีทํากิน หรือการปรับโครงสรางองคกรเรดดพลัส เปนตน 
• ผูปรับรางใสความเห็นของตัวเองใสแทน 
ตัวอยางท่ีผูปรับรางนําความเห็นมาใสในขอเสนอแนะ (น.50) 
• บางเร่ืองท่ีตองแกปญหาระดับประเทศ แตชุมชนหรือโครงการเรดดพลัสเปนรูปแบบหรือตัวแบบการ

แกปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชน รวมท้ังนําเสนอแนวทางการแกปญหาท่ีดีทางดานเศรษฐกิจ
สังคมและสิ่งแวดลอมไปยังรัฐบาล หรือนําเสนอเปนนโยบายของรัฐบาลตอไป โครงการเรดดพลัสไมสามารถ
จัดการได แตชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นนําเสนอตัวแบบไปสูนโยบายของรัฐบาลวาแนวทางแกปญหาท่ีดี
ควรจะเปนอยางไร  และนําเสนอไปยังรัฐบาล 

สรุป 
• กรมอุทยานฯ มีแผนท่ีจะทําสื่อสารเผยแพรหลายแบบ แตคงเปนดานท่ีสนับสนุนการดําเนินการ

เรดดพลสั 
• กลไกการสื่อสารสองทางไมชัดเจน หากผูท่ีไมเขารวมตามโครงสรางท่ีจัดทําข้ึนวา จะใชชองทางไหน

อยางไร 

ขอเสนอใน 1c. กระบวนการมีสวนรวม  และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 
1.การใหประชาชนรวมตัดสนิใจเชิงนโยบายในการรับเอากลไกเรดดพลสัมาดําเนินการในประเทศ โดย

จัดใหมีกระบวนการในการหาฉันทามติรวมกัน ( Free , Prior , and Informed Consent - FPIC) ในทุก
ข้ันตอน (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน) รวมถึงการจดัทําประชาพจิารณ/รับฟงความเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสียทุก
กลุมในระดับพื้นท่ี  กอนการดําเนินงานเรดดพลัส (ภาคกลาง  ใต) 

2.การดําเนินการเรดดพลัสจะตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบ
จากกลไกเรดดพลัสโดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผาท่ีอยุอาศัยอยูในปาและพึ่งพิงปา เปนลําดับตน 
(ภาคเหนือ กลาง อีสาน ใต) 

กระบวนการมีสวนรวมในการรับฟงความเห็น 
• ใสช่ือเครือขายกลุมชาติพันธุ แกไของคกรพัฒนาเอกชน เปนภาคประชาสังคม เพิ่มเขาไปใน

วัตถุประสงค ในหัวขอ กระบวนการมีสวนรวมในการรับฟงความเห็น  ในหนา 54 ,55ในหวัขอการสรางความ
มั่นใจในการมีสวนรวม 57 ในตารางหนา 58 ในหัวขอข้ันตอนการดําเนินการรับฟงความเห็นและการมีสวนรวม
หนา58 , 59 แคน้ีแหละ 

สรุป 
• การจัดกระบวนการใหมีหาฉันทามติรวมกัน (FPIC) ปรากฏอยูเฉพาะในข้ันตอนการในพื้นท่ีนํารองเทาน้ัน 
• การมีสวนรวมถูกตีความแคระดับการเขาไปรวมในกรอบกิจกรรมท่ีกําหนดไว คือ การสรางเสนฐาน

อางอิง , การสรางระบบติดตาม , การสรางระบบปกปองผลกระทบ , การออกแบบแบงปน ผลประโยชน , การ
จัดการเร่ืองการถือครองท่ีดิน, ธรรมาภิบาลปาไมท่ีดี และการสรางกลไกเพื่อรองรับเร่ืองรองเรียน/รองทุกข 

• ขณะท่ีความหมายการมีสวนรวมตามขอเสนอคือ การมีสวนรวมตัดสินใจทางนโยบาย 
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ขอเสนอใน องคประกอบที่ 2 การจัดเตรียมยุทธศาสตรเรดดพลัส 
2a การประเมินการใชที่ดิน ฯ กฎหมายปาไม นโยบายและธรรมาภิบาล 

 
1. ปรับแกบทวิเคราะหสาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม ซึ่งระบุวา เกิดจากการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีปาเปน

พื้นท่ีเกษตรกรรม เปนสาเหตุหลัก ( น.62) โดยใหปรับเน้ือหาเปนวา สาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม มาจาก
นโยบายพัฒนาของรัฐ ไดแก  

(1) นโยบายการใหสัมปทานปาไม เหมืองแร ท่ีทําใหเกิดทําลายปาและทรัพยากรชีวภาพ นําไปสูการ
สรางถนนหนทาง และการต้ังถ่ินฐานในปา 

(2) นโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซึ่งทําใหเกิดการขยายพื้นท่ีการเกษตร 
(3) การปราบปรามผูมีอุดมการณความคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน หรือการปราบปรามคอมมิวนิสต

ทําใหมีการตัดถนนเขาไปในปาท่ัวทุกภาค และนําไปสูการต้ังถ่ินฐานในปา 
(4) นโยบายสงเสริมการปลูกปาเอกชน ทําใหเกิดการถางปาธรรมชาติเพื่อปลูกสวนปา 
(5) การจัดสรรท่ีดินในปาเสื่อมโทรมโดยมีเง่ือนไขทําใหปาเสื่อมโทรมกอน จึงจะไดเปนเจาของท่ีดิน  

( ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) 
2. การทําไรหมุนเวียน เปนการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ันยืน ไมใชการทําลายปา

หรือทําใหปาเสื่อมโทรม เน่ืองจากปาสามารถฟนฟูสภาพได ดังน้ันสิทธิของชุมชนในการทําไรหมุนเวียนตอง
ไดรับการคุมครอง และนิยามความหมายใหชัดเจนวาแตกตางจากทําไรเลื่อนลอยอยางไร ( ภาคเหนือ กลาง ) 

3. เน้ือหาของ R-PP ตองแสดงใหเห็นถึงสถานการณปญหาการประกาศเขตุอุทยานทับซอนท่ีดินทํากิน
และชุมชน ปญหาความขัดแยงในสิทธิท่ีดิน ระหวางหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของกับชุมชนท่ีอาศัยอยูในปามากอน
การประกาศเขตพื้นท่ีปาอนุรักษ ท้ังเร่ืองการขับไลชุมชนออกจากพื้นท่ีปา การดําเนินคดีกับชาวบาน (ภาคเหนือ 
กลาง ใต อีสาน) 

กรอบกฎหมาย เพิม่เตมิ ( น.64-65) 
• เพิ่มถอยความใหเต็มตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ในมาตรา 66 สิทธิชุมชนในการอนุรักษ 

ฟนฟูจารีตประเพณีและภูมิปญญา  มาตรา 67 สทิธิชุมชนในการอนุรกัษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
และมาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

• เพิ่ม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
• แมวา มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีมีการใชไดอยูจํานวนหน่ึงแตยังมีชองวางและขอจํากัดบางประการในการ

นําไปสูทางปฏิบัติในพื้นท่ี ดังน้ัน ดานการออกแบบโครงการของกลไกเรดดพลัสควรจะดําเนินการดวยความ
รอบคอบโดยผานการรับฟงความคิดเห็นของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและคณะทํางานดานนโยบาย
และวิชาการชุดตางๆท่ีมีสวนเกี่ยวของ 

ปรบัแกสาเหตกุารทาํลายปา ( น.69-70 ) 
• สาเหตุของการสูญเสียพื้นท่ีปาไมมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดแก นโยบายการใหสัมปทานปา

ไม เหมืองแรเข่ือน และการพัฒนาเชิงโครงสรางทําใหเกิดการทําลายปาและทรัพยากรชีวภาพนําไปสูการสราง
ถนนหนทางและการต้ังถ่ินฐานในปา นอกจากน้ีนโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวซึ่งทําใหเกิด
การขยายพื้นท่ีทําการเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับทุนขนาดใหญ 

• ท้ังน้ีในการวิเคราะหเชิงลึกท่ีสะทอนความเปนจริงในระดับพื้นท่ี จะตองมีการดําเนินการในชวงเตรียม
ความพรอม 
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ธรรมาภิบาลภาคปาไมในกลไกเรดดพลัส เพิ่มเติม ( น.80-81 ) 

• เปนท่ีทราบกันดีวา ยังมีความขัดแยงในเร่ืองท่ีดิน เน่ืองจากบางคนหรือบางชุมชนทองถ่ินเขา
ครอบครองท่ีดินท่ีมีการประกาศเปนพื้นท่ีปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ หรือมีการบุกรุกปาอนุรักษและปา
สงวนเพื่อทําการเกษตร สถานการณดังกลาว ยังเปนปญหาท่ีมีความซับซอน ตามพระราชบัญญัติปาไม และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 6 ความรับผิดทางแพง 
มาตรา 97 ( ภาคผนวก 2 a) ซึ่งท่ีผานมาทุกคนท่ีกระทําการบุกรุกพื้นท่ีปาหรือการลักลอบตัดไมไมวาจะเปน  
นักธุรกิจ แพทย อดีตนักการเมือง และเกษตรกร จะถูกเจาหนาท่ีดําเนินการจับกุมหากพบวาไดมีการกระทํา
ความผิดจริงและมีหลักฐานในการกระทําผิด ซึ่งเปนกระทําผิดดังกลาวเปนตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ี
เกี่ยวของการกําหนดโทษข้ึนกับรูปแบบและลักษณะการกระทําผิด ซึ่งอาจจะเปนการจําคุก การชดเชยและการ
ดําเนินการอาจจะมีการบําเพ็ญประโยชนอยางอื่นทดแทน เชน การปลุกตนไมในพื้นท่ีท่ีถูกทําลายไป อยางไรก็
ตาม ถายังมีการกระทําผิดอีกตองถูกจําคุก อยางไรก็ตามหากผูท่ีถูกดําเนินคดีเห็นวาไมเกิดความเปนธรรมก็
สามารถเสนอเร่ืองใหกรรมาธิการแกปญหาท่ีดินรัฐ และกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวุฒิสภา
พิจารณาเพื่อแกไขปญหาได 

• รัฐบาลตระหนักถึงปญหาความขัดแยงการใชท่ีดิน ดังน้ันในป พ.ศ. 2555 จึงมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานโดยเนนการแกไข
ปญหาความขัดแยงเร่ืองท่ีดิน ระบบการแบงโซนการใชท่ีดิน โดยไดดําเนินการท่ัวประเทศ 

• ในชวงเตรียมความพรอมเรดดพลัส คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับนโยบายและวางแผนการใชท่ีดิน 
จะมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาหรือกระบวนการมีสวนรวมจากระดับลางสูระดับบน ซึ่งจะเปน
การรวมกันหารือ แสดงความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะ แผนปฏิบัติการและยุทธศาสตรการแกไขปญหาและ
จัดการความขัดแยงการใชท่ีดิน 

• นอกจากน้ันตองมีการวิเคราะหเกี่ยวกับการครอบครองท่ีดิน ซึ่งประกอบดวยกระบวนการหารือและ
แสดงความคิดเห็น เพื่อกําหนด และหาแนวทางแกไขปญหาการครอบครองท่ีดิน ผลลัพธจากการประชุมจะ
นําเสนอคณะกรรมการเฉพาะกิจเรดดพลัส คณะกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และคณะกรรมการ
บูรณาการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบเพื่อพิจารณาและนําไปใชในกระบวนการ SESA (2d) เพื่อการวิเคราะห
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ท่ีสัมพันธกับความขัดแยงและการครอบครองท่ีดิน หรือใชเพื่อการจัด
กรอบขององคกรท่ีถูกตองขอบังคับและอื่นๆ ซึ่งจะเปนการบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน นอกจากน้ันกรอบการ
ติดตาม (องคประกอบท่ี 4b) จะตองมีการพัฒนาเพื่อติดตามผลกระทบ 

สรุป 
• ปรับแกสาเหตุของการทําลายปาตามขอเสนอ 
• ไรหมุนเวียน ไมมีการเพิ่มเติมขอมูลเร่ืองน้ี 
• ยังไมสามารถแสดงถึงสถานการณปญหาการประกาศเขตปาอนุรักษทับซอนท่ีดินทํากินและชุมชน 

ปญหาความขัดแยงในสิทธิท่ีดินไดท่ีสะทอนขอเท็จจริงไดเพียงพอ (ไปวิเคราะหเชิงลึกในชวงเตรียมความพรอม) 
• ผูปรับรางเห็นวาปญหาเขตอนุรักษทับซอนชุมชน ไมเกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมในเรดดพลัส 

โดยเห็นวาเปนหนาท่ีโดยตรงของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบ ท่ีรัฐบาลต้ังข้ึน 
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ขอเสนอในขอ 2 b. ทางเลือกยุทธศาสตรในเรดดพลัส 
1. การไมนําเอากลไกเรดดพลัสเขาสูกลไกตลาด แตเสนอวาควรใชระบบกองทุน (ภาคเหนือ 

กลาง ใต อีสาน ) 
2. การนํารูปแบบการดําเนินการของธนาคารตนไม เปนกิจกรรมหน่ึงในการดําเนินการ

เรดดพลัส (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) 
3. การนิยามปาใหความชัดเจน กอนดําเนินการเตรียมความพรอม ใหครอบคลุมรูปแบบธนาคาร

ตนไม (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) และปาชุมชนท่ีประชาชนมีการจัดการดูแลรักาปาอยางย่ังยืน ตองไดรับการ
สนับสนุนและผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัส (ภาคเหนือ ใต) ท้ังน้ี ผลประโยชนดังกลาวใหหมายรวมถึง
ผลประโยชนในรูปของสิทธิท่ีดิน (ภาคใต ) และการนิยามปาท่ีไมใชไมเชิงเด่ียว แตเปนปาท่ีมีความหลากหลาย
ของพรรณไม โดยชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนิยามปา ( ภาคอีสาน) 

 
เพิ่มเติมในขอเสนอทางเลือกในยุทธศาสตรเรดดพลัส (น.84,86,89) 
• ท้ังน้ีในการพิจารณาทางเลือกยุทธศาสตรควรหาทางเลือกเพื่อลดปญหาการตัดไมทําลายปาและการทํา

ใหปาเสื่อมโทรมท่ีสะทอนปญหาและหาแนวทางแกไขปญหาไดอยางแทจริงและสรางโอกาสทางเลือกใหมท่ี
เหมาะสม ซึ่งรวมถึงการปลูกปาโดยสมัครใจในท่ีดินของประชาชนท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
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ตัวช้ีวัด สาเหตุโดยตรง ทางเลือก

ยุทธศาสตร 

กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

การรบุก

รุกทําลาย

ปาา 

1.การบุกรุกแผวถาง

ปา (การเปลี่ยนพื้นท่ี

ปาธรรมชาติไปเปน

พื้นท่ีเกษตรกรรม

เชิงเด่ียวแบบเชิง

พาณิชยและการ

ลงทุนการใช

ประโยชนอื่นๆ

เกี่ยวกับ พืชอาหาร 

พืชพลังงาน สวนปา 

และรีสอรท 

1.8 สงเสริมการ

ปลูกตนไม

ทองถ่ินอยาง

หลากหลายชนิด

เพื่อความมั่นคง

ทางอาหารและ

สงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

1.8.1พฒันา

สิ่งจูงใจในการ

ปลุกตนไมเพื่อ

ความมั่นคงทาง

อาหารและ

สงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

1.8.1.1เกิดการใชพื้นท่ีอยางรูคุณคา

ไดประโยชนสงูสดุและลดการขยาย

พื้นท่ีเกษตรเขาไปในปา 

1.8.1.2 เกิดความหลากหลายและ

สมดุลทางนิเวศในพื้นท่ีเกษตร มี

ความมั่นคงทางอาหารพลังงาน ซึ่ง

เปนพื้นท่ีสวนใหญของประเทศ 

1.8.1.3 ลดการบุกรุกทําลายปาเพิ่ม 

1.8.1.4 เพิ่มปริมาณพื้นท่ีตนไมใน

พื้นท่ีเกษตรใหคลายกับปา 

1.8.1.5 มีตนไมเปนแหลงดูดซับกาซ

เรือนกระจกและเพิ่มมูลคาความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจแกชุมชน 

1.8.1.6 เกิดการมีสวนรวมอยาง

เขมขนระหวางการเตรียมความพรอม

เรดดพลัสกับเจาของพื้นท่ีตนไม 

การเสื่อม

โทรมของ

ปา 

4.การลักลอบตัดไม 4.4สงเสริมการ

ปลูกตนไมอยาง

หลากหลายชนิด

เพื่อความมั่นคง

ทางอาหารและ

สงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

4.4.1พฒันา

สิ่งจูงใจในการ

ปลูกเพื่อความ

มั่นคงทางอาหาร

และสงเสริม

คุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

4.4.1.1 มีทรัพยากรปาไมเพื่อสนอง

การใชประโยชนอยางเพยีงพอ ลด

การใชไมในพื้นท่ีปา 
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ตาราง 2b.2 กิจกรรมและงบประมาณในการกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย:พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2556 รวม 
วิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตรเรดดพลัสท่ีสะทอนการ
แกไขปญหาและสรางทางเลือกใหมอยางแทจริง 

11 11 11 11 44 

การวิเคราะหความเสี่ยงและการประเมินความเปนไปได 10 10     20 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกิจกรรมการเตรียมความ
พรอมในระดับประเทศ/จังหวัด/อําเภอ 

11 11 11 11 44 

การพัฒนาหลักสูตรและฝกอบรมทางเลือกทางอาชีพเพื่อ
คุณภาพท่ีดีข้ึน 

17 17 17 14 65 

กิจกรรมท่ีปรับเพิ่ม/ปรับเปลี่ยน คือ กิจกรรมแรกและสุดทายของตาราง 
สรุป 

• ไมมีขอความท่ีระบุวาจะไมนํากลไกเรดดพลัสเขาสูกลไกตลาด 
• รับรูปแบบธนาคารตนไมเปนทางเลือกยุทธศาสตร 
• ยังไมมีการนิยามปาไม แตใสเร่ืองความหลากหลาย และความมั่นคงทางอาหารไวในทางเลือก

ยุทธศาสตร ในเร่ืองความเสื่อมโทรมของปา 

ขอเสนอใน 2 C กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 
1. การมีแนวทางในการจัดทําแนวเขตพื้นท่ีใหชัดเจน วาพื้นท่ีใดเปนพื้นท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของ

ชาวบาน พื้นท่ีใดเปนเขตอนุรักษและปาสงวน เพื่อแกไขปญหาการประกาศพื้นท่ีปาอนุรักษทับซอนท่ีทํากิน ท่ี
อยูอาศัยของชุมชนท่ีอยูในปา โดยการเพิกถอนพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีทับซอนกับท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของชุมชน 
หรือใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดมีสวนรวมในการออกแบบกระบวนการในการแกไขปญหารวมกับ
หนวยงานภาครัฐ และการดําเนินการแกไขปญหาตองแลวเสร็จกอนรับเอากลไกเรดดพลัสมาดําเนินการใน
ประเทศไทย (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) 

2. การมีแนวทางการแกไข ปรับปรุงกฎหมายปาไมใหสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน 
และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยใหเปนไปตามคําแถลงนโยบายของ
รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ในหมวดวาดวยเร่ืองท่ีดินและทรัพยากร ขอ 4.1  ,4.4 วาจะแกไขปาไมท้ัง 5 
ฉบับใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลตองยุติการดําเนินคดีโลกรอนตามนโยบายท่ีแถลงตอ
รัฐสภา (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) 

3. การรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผาพื้นเมือง ท่ีอาศัยอยูในปาซึ่งมีวิถีชีวิตในการดูแล
รักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ังยืน โดยชุมชนเหลาน้ีตองสามารถอยูอาศัยในพื้นท่ีปาและใช
ประโยชนจากทรัพยากรตอไปได หากมีการดําเนินการเรดดพลัสในพื้นท่ี ตองไมมีการอพยพชุมชนเหลาน้ีออก
จากปา (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) 

4. การยอมรับและใหความสําคัญชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง ท่ีพึ่งพิงปาและอาศัยในปาวาคือ
กลไกสําคัญในการดูแลรักษาปาไม รัฐควรมีมาตรการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองมี
ความสามารถในการจัดการทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืนโดยในสวนของหนวยงานรัฐทําหนาท่ีหนุนเสริมและ
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เรียนรูรวมกัน (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) โดยสวนของชนเผากะเหร่ียงน้ัน ใหยึดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
3 สิงหาคม 2553 เร่ืองแนวนโยบายการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง (ภาคเหนือ กลาง) 

สรุป 
• ไมมีการปรับแกใดๆ ตามขอเสนอในหัวขอน้ี 
นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
(เมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2554 นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา) 
นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและเรงรัดการควบคุมมลพิษ
สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติสงเสริมและสราง
ความตระหนักและจิตสํานึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าอยาง
บูรณาการสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติพัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• ประเด็นสิทธิท่ีดิน  หรือการอพยพ  นําไปใสเปนขอกังวล 
• มีการตัดบทเรียนโครงการหมูบานปาไมของ ออป. ออกไป 

ขอเสนอใน  2 d.  ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการเตรียมความพรอมและการ
ดําเนินการเรดดพลัส 

1. กลไกในการประเมนิผลกระทบ  ใน  R-PP  ตองเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน  ภาคประชาชนสังคม  
มีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  และออกแบบกระบวนการในการ
ดําเนินการเรดดพลัส  (ภาคเหนือ) 

2. เพื่อใหเกิดความเขาใจตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีปากอนการ
ดําเนินโครงการแรดดพลัส  จึงควรตองจัดใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการอยางมีสวนรวม  ท้ังหนวยงานของรัฐ  
ภาคประชาชน  ชุมชนทองถ่ิน  และสถาบันการศึกษาท่ีทุกฝายยอมรับ  ดดยเขาศึกษาวิจัยในชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิมท่ีมีแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลย่ังยืน  ซึ่งกระจายอยูในทุกภูมิภาค (ภาคใต) 

การพัฒนากรอบการจัดการทางสังคมและสิ่งแวดลอม  เพิ่มเติม (น.115) 
• ท้ังน้ีกลไกในการประเมินผลกระทบควรตองเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม มีสวนรวม

ในการจัดทําแผนปองกันผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และออกแบบกระบวนการในการดําเนินการ
เรดดพลัสเพื่อใหเกิดความเขาใจตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน ท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีปากอนการ
ดําเนินโครงการเรดดพลัสจึงควรตองจัดใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการอยางมีสวนรวมท้ังหนวยงานของรัฐ ภาค
ประชาชนชุมชนทองถ่ิน  และสถาบันการศึกษาท่ีทุกฝายยอมรับ โดยเขาศึกษาวิจัยในชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีมี
แนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลย่ังยืน ซึ่งกระจายอยูในทุกภูมิภาค สวนกลไกในการประเมินผล
กระทบควรใหมีองคกรอิสระเขามาทําหนาท่ีประเมิน 

สรุป 
• มีการปรับขอเสนอเขาในหัวขอน้ี ในหนา 115 
• และนําเร่ืองการศึกษาชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีมีแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลย่ังยืนไปไว

ในหัวขอ 1a 
• ท้ังหมดอยูภายใตโครงสรางองคกรดังกลาวมาขางตน 
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ขอเสนอในองคประกอบท่ี 4 : การออกแบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติและขอมูลขาวสารการ
ปกปองปาไม 4 b. การออกแบบระบบขอมูลสําหรับผลประโยชนอื่นๆผลกระทบธรรมาภิบาลและการปกปอง
สิ่งแวดลอมและสังคม 1. การดําเนินการเรดดพลัสจะตองมีมาตรการในการปกปองสิ่งแวดลอมและสังคม 

1. การดําเนินการเรดดพลัสจะตองมีมาตรการในการปกปองสิทธิชุมชน ชนเผาพื้นเมือง รวมท้ังกลุม
ชาติพันธุท่ีไรสัญชาติ ท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปา ไมใหชุมชนไดรับผลกระทบจากการดําเนินการเรดดพลัสและจะไมมี
การบังคับใชกฎหมายอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ีปา รวมถึงมาตรการในการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยตองระบุรายละเอียดของมาตรการปกปองในเน้ือหา R-PP (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน) 

การปกปองผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม (น.154) 
• เสนอใชขอตัดสินใจแคนคูน ซึ่งใหแนวทางและการปกปองผลกระทบตอสังคม และสิ่งแวดลอมตาม

วิธกีารทางนโยบายและแรงจงูใจดานบวกตอประเด็นเกีย่วกบักลไกเรดดพลสัไว 

ภาคผนวก  4  ขอตัดสินใจแคนคูน 
1. กิจกรรมท่ีดําเนินการสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการปาไมระดับประเทศและอนุสัญญาและ

ขอตกลงระหวางประเทศ 
2. ความโปรงใสและโครงสรางธรรมาภิบาลดานปาไมระดับประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยคํานึงถึง

กฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติและอธิปไตยของประเทศ 
3. เคารพภูมิปญญาและสิทธิของชุมชนพื้นเมืองทองถ่ินและสมาชิกของชุมชนทองถ่ิน  โดยคํานึงถึง

ขอตกลงระหวางประเทศ  สถานภาพของประเทศและกฎหมายของประเทศ  ท้ังน้ีสมัชชา  สหประชาชาติได
ยอมรับปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชุมชนพื้นเมืองทองถ่ิน 

4. การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยเฉพาะชุมชนพื้นเมืองทองถ่ินและ
ชุมชนทองถ่ินในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส 

5. กิจกรรมท่ีสอดคลองกับการอนุรักษปาธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และตองมั่นใจวาการ
ดําเนินกิจกรรมเรดดพลัสจะไมเปนการทําใหเกิดความเสียหายตอปาธรรมชาติ แตจะเปนการสรางแรงจูงใจใน
การปองกันและอนุรักษปาธรรมชาติและการบริการทางระบบนิเวศตลอดจนสงเสริมผลประโยชนตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม 

6. กิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการ โดยอาจจะเปนไปในทิศทางท่ีไม
สอดคลองกับสิ่งท่ีวางแผนและคาดหวังไว 
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ภาคผนวก 1b-12 ประเด็นนําเสนอของเวทีเตรียมภาคประชาชน 
4 กันยายน พ.ศ. 2556 จัดโดยคณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม    

 
1a: การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 
1) ประเด็นสถานการณ(ประเด็นเหลาน้ีนําไปไวในขอ 2a ดวย) 

คุณวิเศษ 
- รัฐบาลโดยกรมอุทยานฯ และกฎหมายท่ีมีอยูยังไมยอมรับปาชุมชนทีอยูในเขตอนุรักษ 
- ขอมูลจํานวนปาชุมชนในเขตอนุรักษตองระบุใหชัดเจนวามีจํานวนเทาใด 
- ควรระบุยอมรับวามีปาชุมชนในเขตอนุรักษ 

คุณวุติ 
- กรมอุทยานไดดําเนินตามมติครม. 3 สิงหาคม 2533 เร่ืองพื้นท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษหรือไม  

อยางไร ใหระบุไวดวย 
- หนา 11 สาเหตุการทําลายปากลาวถึงมาการใหสัมปทาน เหมืองแร ใหระบุโครงการสรางเข่ือน

เขาไปดวย 
- หากใสวาความยากจนเปนปญหาของการทําลายปา ก็ตองใสดวยวาปญหาการจุกตัวของรายได 

และความเหลื่ยมล่ําทางเศรษฐกิจก็เปนปญหาการทําลายปาเชนกัน 
- หนา 17 ตัดถอยคําท่ีชุมชนทองถ่ินไมเรียกตนเองออกไปเชน”ผีตองเหลือง” 
- ใสใหชัดเจนวารัฐบาลไทยไมยอมรับชนเผาพื้นเมือง โดยไมตองอางรัฐธรรมนูญ หรือไมตองใสคํา

วา” ท่ีสอดคลองกับกฏหมายประเทศไทยละตางประเทศ” 
คุณรุจิรัตน 

- ระบุใหชัดเจนวาพื้นท่ีของประเทศไทยเปนพื้นท่ีมีเอกสารสิทธิเทาไร พื้นท่ีปาของรัฐ ท้ังปา 
อนุรักษและปาสงวนมีจํานวนเทาไร มีพื้นท่ีซอนทับท่ีชุมชนไดอาศัยอยูและทํากินจํานวนเทาไร  (ปาอนุรักษ     
ปาสงวน เขตชุมชนทํากินในพื้นท่ี) 

- หนา 11 ยอหนาสุดทาย สาเหตุความเสื่อมโทรมของปาไม ไมวาจะเปนเร่ืองการหาของปา    
ไฟปา ฯลฯ ควรเพิ่มเติม ”การขาดการมีสวนรวมของชุมชน ”และ”นโยบายกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไมเปน
ธรรม” เปนสาเหตุดวย 

- ประเด็นความขัดแยง โดยเฉพาะขอมูลฟองรองคดีในพื้นท่ีตางๆซึ่งรัฐมีขอมลูอยูแลวเพราะเปน
การฟองรองโดยรัฐ และมีจํานวน.........คดีท่ียังอยูระหวางดําเนินการ 

- ขอมลูการทําลายปาโดยอํานาจทุน การขยายตัวของเศรษฐกิจภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาค
บริการทองเท่ียว การเกษตรเชิงเด่ียว (ใสอยูในเอกสารแลว) 
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2) โครงสราง 
- ศูนยประสานงานเรดดพลัสภาคประชาชน ใหปรับเปลี่ยนมาเปนคณะทํางานประสานงาน

เรดดพลัสภาคประชาชน เพื่อทําหนาท่ีเปนกลไกการทํางานอิสระ ทําหนาท่ีใหความเห็นขอเสนอแนะตอ
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส รวมท้ังการประสานงาน การใหขอมลูกับเครือขายภาคประชาชน 

- องคประกอบท่ีเปนสัดสวนของผูแทนท่ีมาจากภาคประชาชน/ประชาสังคม ใหมีจํานวนคร่ึงหน่ึง
(50%)โดยเนนกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากพื้นท่ีเรดดพลัส(รวมท้ังผ็หญิง เยาวชน กลุมชาติพันธุ ฯลฯ) 

1b: การเผยแพรขอมูลขาวสารและการเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดเสีย 
- เสนอใหขอระบุถึงการใหขอมลูอยางรอบดานกับชุมชนท้ังดานท่ีเปนประโยชนท่ีไดรับ และผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดข้ึนกับวิธีชีวิตและเศรษฐกิจของชุมชน จากการดําเนินกลไลเรดดพลัส 

1c: กระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 
- การจดักระบวนการ FPIC ตองทําทุกระดับ และใน 2 ข้ันตอนสําคัญคือ ข้ันตอนนํารองและข้ันตอน

การตัดสนิใจเขารวมโครงการเรดดพลสั 
- โครงสรางตองปรับปรุงแกใหคณะทํางานประสานเรดดพลัสภาคประชาชนสามารถตัดสินใจทาง

นโยบายได โดยเฉพาะในข้ันตอนการตัดสินใจเขารวมกลไกเรดดพลัส 
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- กอนกระบวนการมีสวนรวมตองสรางความเขาใจเร่ืองเรดดพลัสกับชุมชนทองถ่ินและผูมีสวนไดเสีย 
- ความคาดหวังรวมวาเรดดพลัสจะเปนเวทีพูดคุยเจรจาทําความเขาใจกับความขัดแยงท่ีมีอยูรวมกัน 

2a: การจัดเตรียมยุทธศาสตรเรดดพลัส 
- การปรับแกบทวิเคราะหสาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไมใหเพิ่มเร่ืองเข่ือน และนโยบายการถือครอง

และจัดการท่ีดินท่ีไมเปนธรรม 
- สิทธิชุมชนในการทําไรหมุนเวียนตองไดรับความคุมครองและตัดคําวา ”ไรเลื่อนลอย ”ออกใหหมดซึ่ง

ในปจจุบันไมมีการทําไรเลื่อนลอยอยูอีกแลว โดยอางอิงบทสรุปจากงานวิจัยทางวิชาการของอาจารยอานันท 
กาญจนพันธุ และมติครม. 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 มาใสไวดวย รวมท้ังกําหนดนิยาม  “วนเกษตรท่ีย่ังยืน ” ให
ชัดเจน 

- สถานการณปญหาการประกาศเขตอุทยานทับซอนท่ีดินทํากินและชุมชน ปญหาความขัดแยงในสิทธิ
ท่ีดิน คดีขับไลพื้นท่ีตางๆตองระบุไวอยางชัดเจน 

- การกําหนดและกันแนวเขตท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนการตัดสินใจรับ
กลไกเรดดพลัสมาดําเนินการ ซึ่งอาจดําเนินการพื้นท่ีนํารองกอน ท้ังน้ี ตองกําหนดเปาหมายใหชัดเจนวาจะ
แกไขในเร่ืองน้ีอยางไร ภายในชวงการเตรียมความพรอม 

- กอนการตัดสินใจรับโครงการเรดดพลัสเขามาดําเนินการ จะทําไดก็ตอเมื่อมีการปฏิรูปกฎหมายปาไม 
5 ฉบับแลวเทาน้ัน โดยการปฏิรูปกฎหมายน้ีตองเปนเง่ือนไขหน่ึงในการดําเนินงานชวงเตรียมความพรอม 

2b: ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 
- เรดดพลสัตองไมเขาสูกลไกตลาดและกลไกการชดเชยทางการตลาด 
- นิยาม”ปาไม”ตองครอบคลุมทุกมิติ ไมใชแคในมิติตาม พรบ. ปาไม แตคํานึงถึงมิติทางจิตวิญญาณ 

วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี สังคมเขาไวดวย 

2c: กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 
- การจัดทําแนวเขตใหชัดเจนโดยกําหนดวาพื้นท่ีใดเปนท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย 
- การกําหนดแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายปาไมใหสอดคลองกับวิธีการดํารงชีวิตของประชาชน 
- การรับรองสิทธิชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผาพื้นเมืองท่ีอาศัยอยูในปาในการดูแลรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ังยืน 
- การยอมรับและใหความสําคัญแกชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองท่ีอาศัยอยูในปาวาเปนกลไก

สําคัญในการดูแลรักษาปา 
- ขอเสนอแนะในหนา 49-51 ใหนําสรุปขอเสนอเพิ่มเติมในประเด็นสิทธิท่ีดิน จากท้ัง 4 ภาค 1b-7 

(หนา 208, 217 ฯลฯ) ท่ีเห็นรวมกันควรตองกําหนดไวในเอกสาร R-PP และใหตัดขอความในขอเสนอแนะหนา 
50 ในประโยคท่ีข้ึนตนดวย ”บางเร่ืองท่ีตองแกไขปญหาระดับประเทศ.... ”เพราะไมใชขอเสนอจากผูมีสวนได
สวนเสีย 

2d: การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม  
 - (รับตามท่ีปรับปรุงแกไข) 

4b: การปกปองสิทธิ 
 - รับตามท่ีเสนอเกี่ยวกับขอตัดสินใจแคนคูน แตกําหนดใหเปนรูปธรรมในรายละเอียดใหชัดเจนในป

แรกของการดําเนินโครงการเรดดพลสั 
 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 290 

องคประกอกที่ 6 : การออกแบบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 
- ไมใชดัชนีไรเลื่อนลอยมาติดตามประเมินผล 
- กําหนดนิยาม “วนเกษตร”แยกจาก “วนเกษตรอยางย่ังยืน ” ใหชัดเจน มอบหมายใหคุณระวี ถาวร 

จาก RECOFTC ชวยรวบรวมนําเสนอ 
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ภาคผนวก 2a:  การประเมินการใชที่ดิน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กฎหมายปาไม      
นโยบายและธรรมาภิบาล 

 

ภาคผนวก 2a-1: พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติ 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 

 
หมวด 6 

Uความรับผิดทางแพง 

มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่น
หรือของรัฐเสยีหายดวยประการใด ๆ  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาท่ีตองรับผิดชอบ
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจาย ของมลพิษน้ันจะเกิดจาก
การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแต
ในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูท่ีไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซึ่ง

มีหนาท่ีรับผิดชอบ โดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษน้ัน 
คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองรับผิด

ตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายท้ังหมดท่ีทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึน
น้ันดวย 

มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทํา
ใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาท่ีตอง
รับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหายหรือเสีย
หายไปน้ัน 
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ภาคผนวก 2a-2 มตคิรม. 3 ส.ค. 53 เรื่องแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 
 

มติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 
เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) เสนอดังน้ี 
1. เห็นชอบหลักการแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง 
2. มอบหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงไปปฏิบัติ ดังน้ี 

1.1 มาตรการฟนฟูระยะสั้น ดําเนินการภายใน 6-12 เดือน ประเด็น ขอเสนอแนะ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1. อัตลักษณ ชาติพันธุและวัฒนธรรม 
 1.1 สงเสริมและสนับสนุนชาวกะเหร่ียงในเร่ืองอัตลักษณ ชาติพันธุ ( Ethnic identity) และวัฒนธรรม
กะเหร่ียงวาเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมชาติท่ีมีความหลากหลาย วธ. กระทรวงศึกษาธิการ  (ศธ.) กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย(พม.) 
 1.2 สงเสริมสังคมใหมีความเขาใจในการอยูรวมกันแบบพหุวัฒนธรรม โดยใหเรียนรูอัตลักษณ 
วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุกะเหร่ียง วธ. พม. 
2. การจดัการทรัพยากร 

2.1 ยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงท่ีเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีอยู
ในพื้นท่ีขอพิพาทเร่ืองท่ีทํากินในพื้นท่ีด้ังเดิม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 
กระทรวงมหาดไทย(มท.) 

2.2 จัดต้ังคณะกรรมการ หรือกลไกการทํางานเพื่อกําหนดเขตพื้นท่ีในการทํากิน การอยูอาศัย และ
การดําเนินชีวิตตามวัฒนธรรม ( Demarcation Committee/Mechanism) เพื่อจัดการขอพิพาทการใช
ประโยชนหรือการถือครองพื้นท่ีของชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงกับหนวยงานรัฐซึ่งมี องคประกอบ
นอกเหนือจากองคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชน ผูมีสวนไดเสีย นักวิชาการ และ ผูปฏิบัติงานทางดานวิถีวัฒธรรม และสิทธิมนุษยชน ตลอดจนนัก
มานุษยวิทยาและสังคมวิทยา โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมุงเนนการสงเสริมแนวทางการจัดการความขัดแยงใน
เชิงสรางสรรค ( Constructive Dialogue) ทส. มท. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เครือขายกะเหร่ียง
เพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม กระทรวงยุติธรรม (ยธ.)  

2.3 สงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพื้นท่ีสูง เชน การรักษาความหลากหลายของการ
สรางพันธุพืช การสรางความมั่นคงทางอาหาร การสรางความสมดุลของนิเวศผานกระบวนการระบบไร
หมุนเวียน ทส. มท. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) 
3. สิทธิในสัญชาติ 

3.1 มีมติคณะรัฐมนตรีใหชาวกะเหร่ียงท่ีไดรับบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรประจําตัว
บุคคลบนพื้นท่ีสูงและบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นท่ีสูงเดิม) ท่ีอพยพเขาต้ังแต วันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 สามารถ
ขอเปนคนตางดาวมีถ่ินอยูถาวรในประเทศไทย และไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว สวนบุตรท่ีเกิดใน
ประเทศไทยใหสามารถขอสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ มาตรา 7 ทวิได ซึ่งมีกลุมเปาหมาย ประมาณ 
40,000 คน มท. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) 

3.2 เรงรัดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาการขอเปนคนตางดาวมีถ่ินท่ีอยูถาวรใน
ประเทศไทยและไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวรวมท้ังบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยขอสัญชาติไทยตาม
กฎหมายสัญชาติ มาตรา 7 ทวิ ท่ีไดย่ืนเร่ืองขอเปนเวลานานแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
4. การสบืทอดมรดกทางวัฒนธรรม 
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 4.1 สงเสริมศูนยวัฒนธรรมชุมชน โดยเช่ือมโยงและสอดคลองกับวิถีชีวิตกับฐานคิดด้ังเดิม ใหเปนศูนย
วัฒนธรรมท่ีมีชีวิต วธ. โดยสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ โดย ศูนย
บูรณาการไทยสายใยชุมชน เครือขายกะเหร่ียงเพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
 4.2 สนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังศูนยวัฒนธรรม ชุมชน และการทํากิจกรรมของกลุมเครือขาย
ทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุกะเหร่ียง วธ. พม.  
5. การศึกษา 
 5.1 ใหชุมชนมีสวนในการกําหนดหลักสูตรการศึกษาท่ี สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม รวมท้ัง
สามารถจัดการศึกษาไดดวยตนเอง และสงเสริมการจักการศึกษาโดย ทองถ่ิน เชน งบประมาณ ศธ.  
 5.2 พัฒนาศักยภาพผูบริหารการศึกษา ครู คนในทองถ่ิน เชน กรรมการโรงเรียนใหสามารถจัด
การศึกษาดวยตนเอง โดยการฝกอบรมและศึกษาดูงานอยางตอเน่ือง และปรับระบบการบริหารของโรงเรียนให
เกิดความเหมาะสมกับชุมชน ศธ. 
 5.3 สนับสนุนทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงสาขาท่ีจําเปนในการพัฒนาชุมชน 
เชน ดานสาธารณสุข มท. ศธ. กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) 

1.2 มาตรการฟนฟรูะยะยาว ดาํเนเิการภายใน 1-3 ป ประเด็น ขอเสนอแนะ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1. การจดัการทรัพยากร 
 1.1 เพิกถอนพื้นท่ีท่ีรัฐประกาศเปนพื้นท่ีปาไม อนุรักษปาสงวนซึ่งทับซอนกับท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย
ของกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงท่ีมีขอเท็จจริงจากการพิสูจนอยางเปนท่ีประจักษแลววาไดอยูอาศัย ดําเนินชีวิตและ
ใชประโยชนในท่ีดังกลาวมาเปนเวลานาน หรือกอนท่ีรัฐจะประกาศกฎหมาย หรือนโยบายทับซอน พื้นท่ี
ดังกลาว ทส. 
1.2 สงเสริมและยอมรับระบบไรหมุนเวียนซึ่งเปนวิธีวัฒนธรรมของกระเหร่ียงท่ีเอื้อตอการใชทรัพยากรอยาง
ย่ังยืนและวิถีชีวิตพอเพียง รวมท้ังผลักดันใหระบบไรหมุนเวียนของชาวกะเหร่ียงเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
ทส. กษ. วธ. 
1.3 สงเสริมเกษตรพอเพียงหรือเกษตรทางเลือกท่ีไมใชเกษตรเชิงเด่ียวหรือเกษตรเชิงอุตสาหกรรม กษ. ทส. 
มท. 
1.4 สงเสริมสนับสนุนและยอมรับการใชประโยชนในพื้นท่ีและการจัดการของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม เชน การออก
โฉนดชุมชน มท. ทส. 
2. สิทธิสัญชาติ จัดสรรงบประมาณรายหัวตามหลักประกันสุขภาพถวนหนาใหชาวกะเหร่ียงท่ีไดจัดทําประวัติ
และมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยเชนเดียวกับคนไทยท่ัวไป สํานักงานหลักประกันสุขภาพถวนหนาแหงชาติ 
(สปสช.) 
3. การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม กําหนดพื้นท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษสําหรับกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงโดยมีพื้นท่ี
นํารอง เชน   
 3.1 บานหวยหินลาดใน ตําบลบานโปง อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย 
 3.2 ตําบลไลโว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
 3.3 บานหนองมณฑา (มอวาคี) ตําบลแมวิน อําเภอแมวง จังหวัดเชียงใหม 
 3.4 บานเลตองคุ ตําบลแมจัน อําเภออุมผาง จังหวัดตาก ทส. มท. พม. ศธ. วธ. 
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4. การศึกษา 
4.1 ปรับระบบการสอนบุคลากรครู โดยการสงเสริมใหทุนแกกลุมชาติพันธุหรือกลุมกะเหร่ียงใหมมาก

ข้ึน เพื่อใหสามารถกลับไปทํางานยังชุมชนของตนเอง หากเปนครูกลุมกลุมชาติพันธุอื่นจะตองสามรถพูดภาษา
ของกลุมชาติพันธุน้ันๆ ได หรือพรอมท่ีจะเรียนรูภาษาของกลุมชาติพันธุน้ัน ศธ. 

4.2 รัฐจะตองผอนปรนเง่ือนไขกําหนดคุณวุฒิดานการศึกษาเพื่อประโยชนนากรสอนและถายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร และภาษาของทองถ่ินน้ัน โดยเฉพาะครูท่ีสอนในระดับเด็กเล็กจนถึงช้ัน
ประถมศึกษา ศธ. วธ. 

4.3 สงเสริมนโยบาย “พหุภาษา” เพื่อใหการยอมรับและเขาใจในภาษาพูดและภาษาเขียนของกลุม
ชาติพันธุกะเหร่ียง เพื่อสงเสริมความเขาใจในความแตกตางทางชาติพันธุ ศธ. วธ. 

4.4 ปรับเปลี่ยนรูปแบบของโรงเรียนใหเกิดความเหมาะสมกับชุมชน เชน ปรับเปนโรงเรียนสาขาโดย
ไมยุบโรงเรียน ไมวาชุมชนแหงน้ันจะมีขนาดเล็กหรือใหญ และสงเสริมความสัมพันธระวหางการศึกษาทองถ่ิน
ผานการรวมมือระหวางโรงเรียน ชุมชน นักวิชาการ องคการอิสระ เพื่อพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการท้ัง
ทางดานวัฒนธรรม ศธ. 
 
สาระสําคัญของเร่ือง 
กระทรวงวัฒนธรรมรายงานวา 
1. ปจจุบันชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ีของประเทศไทย ต้ังแตจังหวัดแมฮองสอนลงมาถึงจังหวัดราชบุรีตางไดรับความ
เดือดรอนในปญหาตางๆ ท่ีสะสมมายาวนานเกี่ยวกับความไมเขาใจในวิถีชีวิตแบบกะเหร่ียงซึ่งครอบคลุมถึงการ
จัดการทรัพยากรแบบธรรมชาติดวยการทําไรหมุนเวียน การผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การใหคุณคากับปาวิธี
คิดในเร่ืองสิทธิ (ท่ีมิใชเปนกรรมวิทธิ) และการท่ีรัฐไทยยังไมเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมและภาษาของชาติ
พันธุชนกลุมนอยตางๆ (ซึ่งรวมกะเหร่ียงดวย) ท่ีมีอยูในประเทศในการจัดการระบบการศึกษาของทองถ่ินตางๆ 
รวมท้ังการพัฒนาประเทศในแบบทุนนิยมท่ีเนนการเกษตรสมัยใหมซึ่งลงทุนสูง และเนนพืชพาณิชยเชิงเด่ียว กีด
กันทางเลือกอื่นๆ เชน การทําไรหมุนเวียน ท่ีผานมากะเหร่ียงบางสวนจําตองยอมรับวิถีชีวิตแบบใหมและหลาย
สวนยังเห็นวา อยูอยางกะเหร่ียงมีคุณคา ตอชีวิตมากกวา 
2. กระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินการขับเคลื่อนการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงใหย่ังยืนดวยการบูรณาการการ
ดําเนินงานรวมกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหชุมชนและรากฐานทางวัฒนธรรมชาวกะเหร่ียงมีความเขมแข็ง
ท้ังในการดํารงชีวิตและการรักษาวัฒนธรรมด้ังเดิมเกิดแนวทางในการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม ดวยการ
แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรียง โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
วัฒนธรรมเปนประธานผูแทนจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ และผูอํานวยการศูนยมนุษยวิทยาสิริน
ธร (องคการมหาชน) เปนกรรมการและเลขานุการ 
3. คณะกรรมการอํานวยการฯ ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน 2 คณะ 
ประกอบดวย 

3.1 คณะอนุกรรมการฝายการศึกษาและวัฒนธรรมเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง โดยมีนายชูพินิจ 
เกษมณี เปนประธานคณะอนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนจากภาคสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปน
อนุกรรมการและนางขวัญชีวัน บัวแดง เปนอนุกรรมการและเลขานนุการ โดยมรอํานาจหนาท่ีรวบรวม
ขอเท็จจริงเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกระเหร่ียงเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายฟนฟูวิถีชีวิตชาว
กะเหร่ียงเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี และจัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

3.2 คณะอนุกรรมการฝายทรัพยากรและสิทธิเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง โดยมีนายสุรพงษ กองจัน
ทึก เปนประธานคณะอนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนอนุกรรมการและนาง



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 295 

มาลี สิทธิเกรียงไกร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาท่ีรวบรวมขอเท็จจริงเพื่อสรุปปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิของชุมชนกะเหร่ียงในประเทศไทย จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพิ่อฟนฟูวิถีชีวิตขาว
กะเหร่ียง เพอเสนอคณะรัฐมนตรี และจัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

3.3 คณะอนุกรรมการท้ัง 2 คณะ ไดดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริง ปญหา และจัดทําแนวนโยบาย
และหลักการปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงและไดเสนอมาตรการตางๆ ใหคณะกรรมการอํานวยการ
เสนอกระทรวงวัฒนธรรมเพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
4. คณะกรรมการอาํนวยการฯ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 1/2553 เมื่อวันท่ี 22 มีนาคม 2553 ไดพิจารณาราง
แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกระเหร่ียง ซึ่งคณะกรรมการท้ัง 2 คณะ ไดกาํหนดแนวทาง
นโยบายในการสนับสนุนฟนฟวูถีิชีวติชาวกะเหร่ียงระยะสัน้และระยะยาวในประเด็นปญหา 5 ประการ คือ อัต
ลักษณ ชาติพันธุ และวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากร สิทธิในสัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมและ
การศึกษา ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการฯ ไดมีมติใหผายเลขานุการนําขอเสนอแนะของท่ีประชุมคณะกรรมการ
อํานวยการฯ ไปรับปรุงและนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
5. ศูนยมานุษยสิรินธร (องคการมหาชน) ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการอาํนวยการบูรณาการ
เพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงไดมอบหมายใหนํารางแนวทางนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิต
กะเหร่ียงไปปรับแกรางตามขอเสนอแนะของ0คณะกรรมการฯ โดยไดปรับแกไขและจดัทําเอกสารแนวนโยบาย
และหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงแลว และเสนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
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ภาคผนวก 2d:  การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

 

ภาคผนวก 2d-1: รายการขอมูลเบ้ืองตนของปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวกับเรดดพลัส 

ประเด็น
ปญหา 

รายละเอียดความเก่ียวของ เอกสารที่เก่ียวของ หนวยงานที่เก่ียวของ 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

การดําเนินงานเรดดพลัสอาจจะมีผลตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจท้ังในระดับ 
มหภาคและจุลภาค (รายไดจากการชําระเงิน
ในโครงการเรดดพลัส การปรับเปลี่ยนภาษี 
ผลกระทบตอราคาอาหารและสินคาโภคภัณฑ 
แรงงานและการจางงาน การใชประโยชนท่ีดิน
ท่ีแตกตาง ผลิตภัณฑจากภาคปาไม) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(2555-2559) 

• พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 2541 
• นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับ

เศรษฐกิจ 

 

• กระทรวงพาณิชย 
• กระทรวงแรงงาน 
• กระทรวงการคลัง 

 

การลดความ
ยากจน 

ผลกระทบของโครงการ เรดดพลัสตอความ
ยากจน สามารถสันนิษฐานไดวามีผลกระทบ 
(การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน โอกาสใหมใน
การดํารงชีวิตของคนยากจน ผลกระทบตอ
ราคาอาหารและสินคาโภคภัณฑกําลังแรงงาน
และการจางงาน และการเสริมสรางทักษะและ
ความรูของชุมชนทองถ่ิน) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(2555-2559) 

• พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน 
2541 

• พ.ร.บ. กาํหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ. 2542 

• นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

• กระทรวงพาณิชย 
• กระทรวงแรงงาน 
• กระทรวงการคลัง 

 

การศึกษา การดําเนินงานโครงการ เรดดพลสัสามารถ
ยกระดับความตระหนักรูและสรางมาตรการ
ทางการศึกษา 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(2555-2559) 

• พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
• นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับ

การศึกษา 
• การศกึษาสภาพการ

ดําเนินงานจัดการศึกษาเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

• กระทรวงศึกษาธิการ 

 

เกษตรกรรม การดําเนินงานโครงการ เรดดพลัสสามารถมี
ผลกระทบตอการเกษตรกรรม (การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการใชประโยชนท่ีดิน การ
ปองกันการขยายตัวทางการเกษตร การ

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(2555-2559) 

• แผนพัฒนาการเกษตรในชวง

• กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

• คณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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ประเด็น
ปญหา 

รายละเอียดความเก่ียวของ เอกสารที่เก่ียวของ หนวยงานที่เก่ียวของ 

ปรับปรุงการปฏิบัติทาการเกษตร การเปด
ตลาดใหม เปนตน) 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) 

• พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรกรรม 

• กระทรวงพาณิชย 

กลุม
เปราะบาง 

ผลกระทบของการดําเนินงานโครงการ 
เรดดพลสั (เปลี่ยนการปฏิบัติการใชประโยชน
ท่ีดิน เกิดการซื้อขายท่ีดิน เปนตน มีผลกระทบ
อยางมากตอชุมชนทองถ่ิน เน่ืองจากหลาย
กรณีท่ีคนภายนอกทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ภายในพ้ืนท่ี) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

 

• คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 

การพัฒนา
ชนบท 

ผลกระทบของการดําเนินงานโครงการ 
เรดดพลัสตอการพัฒนาชนบท จะมีความ
เกี่ยวของกับอิทธิพลของโครงการเรดดพลัส ใน
ดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความยากจน 
การใชท่ีดินท่ีแตกตางกันมีผลกระทบตอ
การเกษตร ราคาอาหารและสินคาโภคภัณฑ 
แรงงานและการจางงาน เปนตน 

 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 

• พ.ร.บ. กาํหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ. 2542 

• นโยบายรฐับาล 

• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กระทรวงพาณิชย 
• กระทรวงแรงงาน 
• กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

การต้ังถ่ินฐาน
ใหม 

การดําเนินโครงการ เรดดพลัสสามารถใหผล
ในการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติตอการใช
ประโยชนท่ีดิน และอิทธิพลตอการซื้อขายท่ีดิน 
และน่ันจะนําไปสูการยายถ่ินฐานของคนท่ี
อาศัยอยูในชนบทท่ีอยูรอบพ้ืนท่ีปาหรืออยูใน
พ้ืนท่ีปาไม 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• นโยบายรฐับาล 
• กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

จายคาชดเชย 

 

• กระทรวงแรงงาน 
• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การจัดการ
ของเสยี 

การดําเนินโครงการ เรดดพลัสมีศักยภาพใน
การเปลี่ยนแปลงแนวโนมในการจัดการของ
เสียในภาคปาไมและภาคการเกษตร รวมถึง
การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยใน
พ้ืนท่ีชนบท 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การจัด
การพลงังาน 

โครงการเรดดพลัสอาจจะมีผลตอการวางแผน
และโครงการเฉพาะในภาคพลงังาน 
(โดยเฉพาะโรงไฟฟาพลังนํ้าและการใช
พลังงานหมุนเวียน) มาตรการเรดดพลัสยังมี
อิทธิพลตอประสิทธิภาพในการใชพลังงานภาค
ปาไม 

• นโยบายพลังงานแหงชาติ 
• แผนการพัฒนาพลงังาน

ทดแทนและพลงังาน
ทางเลอืก 25% ใน 10 ป 
(พ.ศ. 2555 - 2564) 

• แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป 

• กระทรวงพลังงาน 
• กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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ประเด็น
ปญหา 

รายละเอียดความเก่ียวของ เอกสารที่เก่ียวของ หนวยงานที่เก่ียวของ 

(พ.ศ. 2554-2573) 
• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

การขนสง 

 
มาตรการเรดดพลัสสามารถรวมการวาง
แผนการขนสงโดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนท่ี
ชนบท 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• โครงการศึกษาเพ่ือจัดทําแผน
แมบทในการพัฒนาระบบการ
ขนสงท่ีย่ังยืน และลดปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือจัดทําแผน
แมบทในการพัฒนาระบบ
ขนสงอยางย่ังยืนและลด
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจากภาคคมนาคม
และขนสงสําหรับป พ.ศ. 
2556-2560 

• โครงการนํารองเพ่ือเปน
ตนแบบของการพัฒนาระบบ
การขนสงท่ีย่ังยืนและลด
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

• กระทรวงคมนาคม 
• กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การทองเท่ียว โครงการเรดดพลัส อาจรวมกิจกรรมและ
มาตรการท่ีมีศักยภาพในการสงเสริมการ
พัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีบางพ้ืนท่ีและการ
ดําเนินการเรดดพลัส สามารถมีอิทธิพลตอการ
ทองเท่ียว 

• แผนพัฒนาการทองเท่ียว ป 
พ.ศ. 2555-2559 

• แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาการทองเท่ียว ป พ.ศ. 
2555 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา 

• คณะกรรมการนโยบา
ยการทองเท่ียว
แหงชาติ 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

สขุภาพของ
มนุษย 

การดําเนินโครงการ เรดดพลัสสามารถนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงของภาวะสุขภาพของ
ประชากร (อุบัติเหตุท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน) 

• พรบ. สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 
2550 

• พระราชบัญญัติสุขภาพจิต 

• กระทรวงสาธารณสุข 
• สํานักงาน

คณะกรรมการสุภาพ
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ประเด็น
ปญหา 

รายละเอียดความเก่ียวของ เอกสารที่เก่ียวของ หนวยงานที่เก่ียวของ 

รวมท้ังสงผลกระทบตอการเขาถึงการดูแล
สุขภาพและการบริการทางการแพทย 

พ.ศ. 2551 
• ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2552 
• แผนพัฒนาสขุภาพแหงชาติ

ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2559) 

แหงชาติ 

 

สภาพ
ภูมิอากาศ
และการ
เปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศ 

การดําเนินโครงการ เรดดพลัสควรมีสวนใน
การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวย
การจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 
2551-2555 

• แผนแมบทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติ พ.ศ. 
2553-2562 

• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

• คณะกรรมการนโยบา
ยการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ 

• องคการบริหาร
จัดการกาซเรือน
กระจก 

อากาศ 

 
การดําเนินโครงการ เรดดพลัสควรทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติตอภาคปาไม
และมีอิทธิพลตอผลกระทบท่ีภาคปาไมท่ีมีตอ
อากาศ (ตัวอยางเชน การปองกันการเผาไหม) 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวย
การจัดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 2551-
2555 

• แผนแมบทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ พ.ศ. 2553-2562 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ท่ีดินและดิน การดําเนินโครงการ เรดดพลัสจะมีผลตอดิน - 
การพังทลายของดิน (โดยการปรับปรุงการ
ปฏิบัติภาคปาไม การตัดไมทําลายปาท่ีชาลง) 
มลพิษทางดิน (มาตรการในภาคการเกษตร) 
การวางแผนการใชท่ีดินในระดับชาติจังหวัด
และทองถ่ิน ควรจะนํามาพิจารณาในระหวาง
การจัดทําการเตรียมความพรอมโครงการ 
เรดดพลัสและการดําเนินการ 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรกรรม 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• แผนพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
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ประเด็น
ปญหา 

รายละเอียดความเก่ียวของ เอกสารที่เก่ียวของ หนวยงานที่เก่ียวของ 

นํ้า การดําเนินโครงการ เรดดพลัสจะมีผลตอ
ปริมาณนํ้าและคุณภาพนํ้า (ผลกระทบตอ
ระบบของนํ้า การลดมลพิษอันเปนผลมาจาก
การปฏิบัติการภาคปาไมท่ีดีข้ึน เปนตน) 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ความ
หลากหลาย
ทางชวีภาพ
และภูมิทัศน 

ผลกระทบของโครงการ เรดดพลสัตอความ
หลากหลายทางชวีภาพ สามารถเชื่อมโยงได
กับการปรับปรุงวิถีการปฏิบัติตอภาคปาไม 
การลดการทําลายปา การเปลีย่นแปลงในภาค
การเกษตร มาตรการท่ีเฉพาะดานการอนุรักษ
การดําเนินการโครงการ เรดดพลัสมีผลตอภูมิ
ทัศนในหลายวิธี เชน การตัดไมทําลายปาชาลง 
การฟนฟูปาในพ้ืนท่ีใหม 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) 

• พ.ร.บ. ผังเมือง พ.ศ. 2538 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กระทรวงมหาดไทย 

มรดกทาง
วัฒนธรรม 

โครงการเรดดพลัสควรพิจารณามรดกทาง
วัฒนธรรมและการปองกันมรดกทางวัฒนธรรม
ท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน
เรดดพลสั 

• รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 

• แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของ
กระทรวงวัฒนธรรม 

• กระทรวงวัฒนธรรม 
• สํานักงาน

คณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติ 
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องคประกอบท่ี 4 การออกแบบระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติและขอมูลขาวสาร           
การปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

 
ภาคผนวก 4b การปองกันผลกระทบเชิงสังคมและสิ่งแวดลอม 

ขอตัดสินใจแคนคูน 

1. กจิกรรมท่ีดาํเนนิการสอดคลองกบัวตัถุประสงคของโครงการปาไมระดับประเทศและ

อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ 

2. ความโปรงใสและโครงสรางธรรมาภบิาลดานปาไมระดับประเทศท่ีมปีระสิทธภิาพ โดย

คํานงึถึงกฎหมาย ระเบียบปฏบิติัและอธปิไตยของประเทศ  

3. เคารพภูมิปญญาและสิทธิของชุมชนพื้นเมืองทองถ่ินและสมาชิกของชุมชนทองถ่ิน โดย

คํานงึถึงขอตกลงระหวางประเทศ สถานภาพของประเทศและกฎหมายของประเทศ ท้ังนีส้มชัชา

สหประชาชาติไดยอมรับปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชุมชนพื้นเมืองทองถ่ิน 

4. การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะชุมชนพื้นเมืองทองถ่ิน 

และชุมชนทองถ่ินในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส 

5. กิจกรรมท่ีสอดคลองกับการอนุรักษปาธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และตองมั่นใจ

วาการดําเนนิกจิกรรมเรดดพลัสจะไมเปนการทําใหเกดิความเสียหายตอปาธรรมชาติ แตจะเปนการสราง

แรงจูงใจในการปองกนัและอนรุกัษปาธรรมชาติและการบรกิารทางระบบนเิวศ ตลอดจนสงเสรมิ

ผลประโยชนตอสังคมและส่ิงแวดลอม  

6. กิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการ โดยอาจจะเปนไปในทิศทางท่ี

ไมสอดคลองกับส่ิงท่ีวางแผนและคาดหวังไว 

7. กจิกรรมท่ีลดผลพวงจากการดําเนนิการลดการตัดไมทําลายปาท่ีหนึง่แตกลับไปทําใหเกดิการ

ตัดไมทําลายปาอีกท่ีหนึ่ง 

 

นโยบายขอปกปองของธนาคารโลก 

1. OP 4.01 การประเมินทางส่ิงแวดลอม  

2. OP 4.04 ถ่ินอาศัยตามธรรมชาติ  

3. OP 4.10 ชนพื้นเมือง (ชุมชนท่ีพึ่งพิงปาไมในกรณีของประเทศไทย)  

4. OP 4.11 ทรัพยากรวัฒนธรรมทางกายภาพ  

5. OP 4.12 การต้ังถ่ินฐานใหมโดยไมสมัครใจ 

6. OP 4.36 ดานปาไม 
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ภาคผนวก 5:  กําหนดการและงบประมาณ 

 
 

ภาคผนวก 5-1 ธนาคารพฒันาเอชีย (ADB): เอกสารเสนอแนวคิด RETA 7987  

เอกสารเสนอแนวคิด RETA 7987 

การสนับสนุนการเตรียมความพรอมในประเทศไทย – การพฒันาแนวทางสาํหรบัและการทดสอบของ 

ระบบการตรวจติดตามและการกระจายผลประโยชนโดยอาศัยชุมชม 

A. คํานํา 

1. ประเทศไทยไดจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม ( R-PP) โดยคาดวาในอนาคตจะมีขอตกลงระดับ

โลกเร่ืองการลดการปลอยกาซจากการทําลายปาและปาเสื่อมโทรมเกิดข้ึนในประเทศกําลังพัฒนา (REDD+) การ

จัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม (R-PP) สําหรับประเทศไทยกําหนดรายการกิจกรรมตางๆ ท่ีไดวางแผนไว

ตลอดระยะเวลา 4 ป ขางหนา รวมท้ังการจัดทํายุทธศาสตรกลไกเรดดพลัส การพัฒนาระดับการปลอยกาซ

อางอิงแหงชาติ และการวินิจฉัยการเตรียมการสําหรับการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ   

2. เอกสารเสนอแนวคิดฉบับน้ีแสดงใหเห็นถึงการสนับสนุนท่ีมีศักยภาพซึ่งธนาคารพัฒนาเอชีย ( ADB) จะ

ใหแกการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม ( R-PP) สําหรับประเทศไทย ผานแผนงานสิ่งแวดลอมหลักและ

การริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ( CEP-BCI)
 
อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

(GMS) โดยเนนในเร่ืองของการสนับสนุนคณะทํางานวิชาการดานการจัดทํากรอบงานการตรวจติดตามแบบมี

สวนรวมและระบบการกระจายผลประโยชน ดวยการดําเนินโครงการนํารองในเทือกเขาตะนาวศรี/ ผืนปา

ตะวันตก  

B. ความเปนมา 

3. CEP-BCI เปนแผนงานท่ีมีผูรวมกันสนับสนุนเงินทุนหลายราย เพื่อลดผลกระทบของการพัฒนา

เศรษฐกิจอยางรวดเร็วโดยแผนงานความรวมมือดานเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ซึ่งเร่ิมดําเนินการในป 

พ.ศ. 2548 แผนงานดังกลาวไดสนับสนุนประเทศในลุมแมนํ้าโขงเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีทําไวรวมกันในเร่ืองของ 

“อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงท่ีปลอดความยากจนและสมบูรณดวยระบบนิเวศ ” โดยการชวยเหลอืใหประเทศ

เหลาน้ันสรางกระแสขอปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมท่ีดีภายในภาคสวนท่ีมีความเติบโตทางเศรษฐกิจและภายในภูมิ

ประเทศตามลักษณะภูมิศาสตร CEP-BCI บริหารจดัการโดยธนาคารพฒันาเอเชีย ( ADB) และรับผดิชอบโดย

คณะทํางานดานสิ่งแวดลอมของ (WGE) อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงสิ่งแวดลอม

ของแตละประเทศจาก 6 ประเทศ ในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ศูนยปฏิบัติการสิ่งแวดลอม ( EOC) ในกรุงเทพฯ

ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของ WGE และสนับสนุนดานการประสานงานและดานวิชาการสําหรับการ

ดําเนินแผนงานสิ่งแวดลอมหลักและการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

(CEP-BCI)  
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4. ในระยะแรกของแผนงานสิ่งแวดลอมหลักและการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ (CEP-BCI) น้ัน ไดมีการจัดต้ังพื้นท่ีนํารองในเทือกเขาตะนาวศรี/ ผืนปาตะวันตก ใหเปน

สวนหน่ึงของการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ( BCI) ดวยจุดมุงหมายของ

การเก็บรักษา การฟนฟู และการเสริมสราง คารบอน กิจกรรมนํารองอํานวยความสะดวกในการจัดต้ังกลไกดาน

สถาบัน และดานการเงินแบบกระจายอํานาจ (กองทุนหมุนเวียนของหมูบานและชุมชน) สําหรับการดําเนินการ

แบบมีสวนรวมในการฟนฟูและอนุรักษปาไม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดวยการดูแลและตรวจติดตามการ

ปฏิบัติงานโดยระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และจากสวนกลาง กิจกรรมเหลาน้ีซึ่งประกอบดวยการพัฒนากองทุน

หมุนเวียนใน 20 หมูบานเพื่อสรางแรงจูงใจในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน การวางแผนการ

ใชประโยชนท่ีดินและการกําหนดแนวเขตเสนทางเช่ือมตอ และการฟนฟูสภาพปา  ดําเนินการโดยกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

5. แผนงานสิ่งแวดลอมหลักและการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

(CEP-BCI) ใหการสนับสนุนทางวิชาการแกคณะทํางานของกลไกเรดดพลัสท่ีเกี่ยวของ มาต้ังแตป พ.ศ. 2554 

เพื่อจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส โดยใหขอมูลท่ีไดมาจากผูทรงคุณวุฒิกลไกเรดด

พลัสระหวางประเทศ และจากการจัดสัมมนาและการประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับกลไก

เรดดพลัส  

6. แผนงานสิ่งแวดลอมหลักและการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

(CEP-BCI) ระยะท่ี 2 จะสนับสนุนกจิกรรมการเตรียมความพรอมกลไกเรดดพลสัในประเทศไทย และประเทศ

อื่นๆ ของอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง โดยเนนเร่ืองการพัฒนาแนวทางแบบมีสวนรวมและแนวทางท่ีอาศัยชุมชน 

เพื่อตรวจติดตามและคุมครองแหลงคารบอนกักเก็บ โดยมีความพยายามท่ีกวางขวางจํานวนหน่ึงอยูในอนุ

ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ( GMS) ท่ีจะพัฒนาและทดสอบพิธีการตรวจติดตามคารบอน/ ปาไม โดยชุมชน ไดแก 

ความพยายามของ Winrock International, SNV Netherlands และแผนงาน UN-REDD ของเวียดนาม สวน

ความพยายามในประเทศไทย ไดแก การดึงใหชุมชนเขามารวมในการจัดการปาไมของกรมปาไม และการ

พัฒนาการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ กลไกเรดดพลัสของสภาวิจัยแหงชาติของประเทศไทย

ซึ่งรวมมือกับมหาวิทยาลัยมิชิแกน เปนตน เน่ืองจากเปนสวนหน่ึงของการพัฒนายุทธศาสตรกลไกเรดดพลัส

แหงชาติสําหรับประเทศไทย จึงจําเปนท่ีจะตองทบทวนบทเรียนและประสบการณตางๆ ท่ีรวบรวมไดจากความ

พยายามเหลาน้ี และตองพัฒนาแนวทางสําหรับการตรวจติดตามผลประโยชนของกลไกเรดดพลัสโดยชุมชน 

รวมท้ังตัวแปรตางๆ เชน คารบอน ปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ        

C. ขอบเขตงาน/รายละเอยีด ของโครงการ 

7. โครงการน้ีสอดคลองกับการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสสําหรับประเทศ

ไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงองคประกอบท่ี 2b เชน ยุทธศาสตรทางเลือกของกลไกเรดดพลัส และองคประกอบ 4 a 

และ 4b เชน การออกแบบระบบสําหรับการตรวจติดตามปาไมและขอมูลสารสนเทศดานการปกปองผลกระทบ

ตอสังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน โดยโครงการดังกลาวจะ a) พัฒนาแนวทางสําหรับการใหชุมชนตรวจติดตาม
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คารบอนและผลประโยชนอื่นๆ ของกลไกเรดดพลัส และ b) ทดสอบการใชแนวทางเหลาน้ีในการคัดเลือกชุมชน

ในพื้นท่ีการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ (BCI) ของเทือกเขาตะนาวศรี      

8. ในระดับชาติน้ัน โครงการดังกลาวจะสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรระดับชาติของกลไกเรดดพลัส 

โดยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการใหแกผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ขอบเขตงานของโครงการแสดง

ไวขางลางน้ี มีการคาดหวังวาแผนงานสิ่งแวดลอมหลักและการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ ( CEP-BCI) ของธนาคารพัฒนาเอเชียจะมีบทบาทผานกิจกรรมเหลาน้ีเพื่อเรงใหมีการ

เคลื่อนยายความตองการของการลงทุนตามท่ีกลาวไวในขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส  

ช่ือ กิจกรรม องคประกอบ ท่ี

เกี่ยวของใน R-PP 

a) การพฒันาแนว

ทางการใหชุมชนตรวจ

ติดตามคารบอนและ

ผลประโยชนอื่นๆ ของ

กลไกเรดดพลัส  

• ทบทวนการใหชุมชนตรวจติดตามคารบอนและผลประโยชนอ่ืนๆ 

ของกลไกเรดดพลัส ท่ีกําลังดําเนินการอยู  

• วินิจฉัยตัวแปรและตัวชี้วัดหลัก เพ่ือตรวจติดตามผลประโยชนรวม

จากกลไกเรดดพลัสท่ีระดับชุมชน (เชน ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การอนุรักษนํ้า การลดความยากจน) 

• จัดทํารางพิธีการ/ แนวทาง เพ่ือดําเนินการตรวจติดตามโดย

ประชาชน ในเรื่องผลประโยชนของกลไกเรดดพลัส รวมท้ังการ

ออกแบบกระบวนการ วิธีการและตัวแปร การสราง/ การฝกอบรม 

ศักยภาพใหแกชุมชน การจัดการขอมูล (เชน การใชระบบจาก

เว็บไซต)  

• สํารวจกลไกเพ่ือเชื่อมโยงการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศเขา

กับระบบการตรวจติดตามระดับชุมชนและระดับโครงการ 

 

4a 

b) การทดสอบแนวทาง

สําหรับการใหชุมชนตรวจ

ติดตามคารบอนและ

ผลประโยชนอ่ืนๆ จาก

กลไกเรดดพลัส  

• วินิจฉัยหมูบาน/ ชุมชน ในพ้ืนท่ีการริเริ่มเสนทางเชื่อมตอเพ่ือการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ (BCI) และผูมีสวนไดสวนเสีย 

(เชน องคการพัฒนาเอกชน มหาวิทยาลัย หนวยราชการทองถ่ิน) 

เพ่ือดําเนินการตรวจติดตามโดยประชาชน 

• ออกแบบ/ ดัดแปลง เครื่องมือการสํารวจ/ การเก็บขอมูล ท่ีมีอยู 

• ฝกอบรมกลุมชุมชนในการตรวจติดตามคารบอนกักเก็บและอ่ืนๆ 

รวมท้ังการพัฒนาแปลงตัวอยาง  

• สํารวจการใชประโยชนเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการจัดการขอมูลท่ี

ระดับชุมชน 

• จัดทํารางแนวทางการฝกอบรมเปนภาษาไทย 

• ปรับแนวทางการตรวจติดตามโดยชุมชนใหทันสมัยโดยอาศัย

ประสบการณ/บทเรียน ท่ีไดรับจากการฝกทดสอบ 

4b 
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c) การสนับสนุนการ

พัฒนายุทธศาสตรของ

กลไกเรดดพลัสแหงชาติ 

• จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการประจําป เรื่อง การพัฒนา

ยุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัส ใหผูมีสวนไดสวนเสียระดับทองถ่ิน

และระดับชาติ 

 

2b 

งบประมาณและระยะเวลา 

9. งบประมาณโดยรวมของโครงการเทากบั 300 ,000 เหรียญ โดยจะดําเนินโครงการระหวางป พ.ศ. 

2556 ถึง 2559 ระยะเวลาและงบประมาณเฉพาะกจิกรรมแสดงไวขางลาง 

กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา 

a) การพัฒนาแนวทางสําหรับการใหชุมชนตรวจ

ติดตามคารบอนและระบบการกระจายผลประโยชน

จากกลไกเรดดพลัส  

60,000

เหรยีญ 

เริ่มในไตรมาส 2 ของป พ.ศ. 2556 

ระยะเวลา 6 เดือน 

b) การทดสอบแนวทางสําหรับการใหชุมชนตรวจ

ติดตามคารบอนและระบบการกระจายผลประโยชน

จากกลไกเรดดพลัส  

168,000 

เหรยีญ 

เริ่มในไตรมาส 4 ของป พ.ศ. 2556 

ระยะเวลา 12 เดือน 

c) การสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรของกลไก

เรดดพลสัแหงชาติ 

72, 000 

เหรยีญ 

เริ่มในไตรมาส 2 ของป พ.ศ. 2556 

ประชุมประจําประหวางป พ.ศ. 2556 

ถึง 2559  
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