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หมายเหตุ: ธนาคารโลกและ UN-REDD ไมรับรองความถูกตองของขอมูลในขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไก
เรดดพลัส ซึ่งเสนอโดยประเทศท่ีเขารวมและไมมีสวนรับผิดชอบตอผลจากการนําไปใช ขอบเขต สี ชื่อ และขอมูลตางๆ 

ท่ีปรากฏในแผนท่ีใดๆ ในขอเสนอน้ีไมมีนัยยะตอธนาคารโลกในการตัดสินใจท่ีเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายหรือ      
การยอมรับดานขอบเขต 
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ความหมายอักษรยอ  
 

 

AD ขอมูลกิจกรรม 
ADB 
AGB 

ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย 
มวลชีวภาพเหนือดิน 

ALRO สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ASFN เครือขายวนศาสตรชุมชนแหงอาเซียน 
BAAC ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร 
BAU การดําเนินงานตามปกติ 
BB สาํนักงบประมาณ 
BEDO 
BGB  

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 
มวลชีวภาพในดิน 

BSIS ระบบการสํารวจและขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ 
CBCM การตรวจติดตามคารบอนโดยชุมชน 
CBD อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
CC การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
CCCO ผูประสานงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
CCMP แผนแมบทการแปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 
CCNS คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานการประสานทาทีไทยในการ

เจรจา 
CCTS คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานวิชาการ 
CDM กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
CERD อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
CODI สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
COP การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
CSO องคกรภาคประชาสังคม 
DBH เสนผานศูนยกลางระดับอก 
DEQP กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
DDG รองอธิบดี 
DG อธิบดี 
DIO กรมองคการระหวางประเทศ 
DLA กรมการปกครองสวนทองถ่ิน 
DMC กลองถายภาพแผนท่ีดิจิตอล 
DMCR กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
DNA หนวยงานกลางในการรับรองโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดของประเทศไทยตามพธิี

สารเกยีวโต 
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DNP กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
DOAE กรมสงเสริมการเกษตร 
DOL กรมท่ีดิน 
DOPA กรมการปกครอง 
DPIM 
DWR 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
กรมทรัพยากรนํ้า 

EF สัมประสิทธ์ิการปลดปลอย 
EGAT การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
EIA การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ESMF กรอบการจัดการทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
ESMP แผนการจัดการดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
FAO องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
FCPF กองทุนหุนสวนคารบอนปาไม 
FIO 
FLEGT 

องคการอุตสาหกรรมปาไม 
การบังคับใชกฎหมายปาไม,ธรรมาภบิาล และการคา 

FPIC การอิสะ การหารือ แจงลวงหนา และฉันทามติ 
FSMP แผนแมบทปาไม 
GDP ผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ 
GHG กาซเรือนกระจก 
GISTDA สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)   
GNP ผลผลติมวลรวมในประเทศ 
GOT รัฐบาลไทย 
GPP ผลผลิตมวลรวมระดับจังหวัด 
GRP ผลผลิตมวลรวมระดับภูมิภาค 
GSEI สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
HCV พื้นท่ีอนุรักษคุณคาสูง 
IC ศูนยขอมูล 
IMPECT สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภเูขาในประเทศไทย  
IPCC คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
IPFEE มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม 
ITTO องคการไมเขตรอนนานาชาติ 
KMUTT มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
KP พธิสีารเกยีวโต 
KUFF คณะวนศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
LEAF แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย 
LDD กรมพัฒนาท่ีดิน 
LIDAR ไลดาร (Light Detection and Ranging) 
LULUCF การใชท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน และการปาไม 
MOAC กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
MOC กระทรวงพาณชิย 
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MOD กระทรวงกลาโหม 
MOF กระทรวงการคลงั 
MOFA กระทรวงการตางประเทศ 
MOI กระทรวงมหาดไทย 
MONRE กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
MOV กระทรวงพาณชิย 
MRV ระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ 
NCCC คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 
NEB คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
NEQA พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
NESDB คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
NESDP แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
NFI การสํารวจปาไมแหงชาติ 
NFMS ระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติ 
NGO องคการพัฒนาเอกชน 
NLAC 
NRCT 
NRDD 

คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ฐานขอมูลการพัฒนาชนบทแหงชาติ  

NSCCM ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
NTFP ของปา 
OAE สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ONEP 
OP 

สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
นโยบายดําเนินการ 

ORRAF สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
PAC คณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นท่ีคุมครอง 
PCD กรมควบคุมมลพิษ 
PES การจายคาบริการทางนิเวศ 
PPP นโยบาย แผน และกาํหนดการ 
PS ปลดักระทรวง 
PTT บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 
QA การประกันคุณภาพ 
PSP แปลงตัวอยางถาวร 
RECOFTC ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชมแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
REDD+ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาใน

ประเทศกําลังพัฒนา และบทบาทดานการอนุรักษ การจัดการปาไมอยางย่ังยืน และการ
เพิ่มการกักเก็บคารบอนในพื้นท่ีปาในประเทศกําลังพัฒนา 

REL ระดับการปลอยอางอิง 
RFD กรมปาไม 
RID กรมชลประทาน 
R-PP การจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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RTSD กรมแผนท่ีทหารบก 
SC คณะกรรมการอาํนวยการ 
SEIA การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
SESA 
SIS 

การประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ 
ระบบขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

TAO องคการบริหารสวนตําบล 
TBCA พื้นท่ีอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพขามพรมแดน 
TEI สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
TF คณะทํางานเฉพาะกิจ 
TFS เลขานุการคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส 
TFSMP แผนแมบทการปาไมประเทศไทย 
TGO องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)   
THAIFORM ระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไมของประเทศไทย 
THEOS ดาวเทียมธีออส (Thailand Earth Observation System) 
TOR ขอกําหนดการจาง 
TRF สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
TSP แปลงตัวอยางช่ัวคราว 
TWG คณะทํางานดานวิชาการ 
UNDRIP ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมือง 
UNFCCC อนุสัญญาสหประชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
WSC การจําแนกช้ันลุมนํ้า 
WWF กองทุนสัตวปาโลก (ประเทศไทย) 
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ขอมูลท่ัวไป 
 

หนวยงาน 

ช่ือ นายนิพนธ  โชติบาล 
หนวยงาน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ตําแหนง รองอธิบดี รักษาราชการแทนอธิบดี 
ที่อยู 61 ถนนพหลโยธิน  จตุจักร  กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท (66 2) 561 0777 ตอ 1910 
โทรสาร (66 2) 579 9504 
เว็บไซต www.dnp.go.th 

 

บุคคลติดตอ 

ช่ือ ผูอํานวยการสํานักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช 
หนวยงาน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ตําแหนง - 
ที่อยู 61 ถนนพหลโยธิน  จตุจักร  กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท (66 2) 561 0777 ตอ 1400, 1401 
โทรสาร (66 2) 579 9576 
อีเมลล rongnnn@.hotmail.com 
 
ช่ือ  
หนวยงาน 
 
ที่อยู 
โทรศัพธ 
โทรสาร 
อีเมลล                                 

 
ผูอํานวยการสวนสิ่งแวดลอมปาไม 
สํานักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
61 ถนนพหลโยธิน จตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
(66 2) 561 0777 ตอ 1430, 1431 
(66 2) 940 7471 
envdnp@gmail.com 
 

 

http://www.dnp.go.th/�
mailto:rongnnn@.hotmail.com�
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คณะทาํงานพฒันาขอเสนอการเตรยีมความพรอม (R-PP)  
ช่ือ-นามสกุล หนวยงาน 
นายธีรภทัร  ประยูรสทิธิ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
นางเตือนใจ  นุชดํารงค 
นางสาวสุจิตรา  จางตระกูล 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

นางสาวรัตนา  ลักขณาวรกุล กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
นางสิริรัตน  จันทรมหเสถียร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
นางกันตินันท  ผิวสะอาด กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
นางสาวภาณุมาศ  ลาดปาละ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
นายสงคราม  ธรรมมญิช คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นางลดาวัลย  พวงจิตร คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นางสาพิศ  ดิลกสัมพันธ คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นายขวัญชัย  ดวงสถาพร คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นายวีรภาส  คุณรัตนสริิ คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นางสาวนิตยา  เมี้ยนมิตร คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
นายชัยวัฒน มั่นเจริญ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(องคการมหาชน) 
Mr. A. Yenemurwon Omule ท่ีปรึกษาตางประเทศ 
Mr. Alastair  Fraser ท่ีปรึกษาอิสระการจัดทํา R-PP 
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สรุปขอมูล R-PP 

วันท่ีจัดทํา R-PP (วันเร่ิมตน ถึง วันย่ืนขอเสนอ) : มีนาคม – ธันวาคม พ.ศ. 2555 
ระยะเวลาท่ีคาดวาจะมีการดําเนินการ R-PP : 2558 – 2561 

  

งบประมาณรวม :   21,714,000 เหรียญสหรัฐ 
แหลงเงินท่ีคาดวาจะไดรับ :    FCPF:  3,600,000 เหรียญสหรัฐ 

รัฐบาลไทย:  411,000 เหรียญสหรัฐ 
หนวยงานอื่นๆ :  17,703,000 เหรียญสหรัฐ 

ผูมีอํานาจลงนามในขอเสนอ : ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากกระบวนการดําเนินงาน
ตาม R-PP : 

1) การพัฒนายุทธศาสตรเรดดพลัสแหงชาติและ
กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 

2) รูปแบบระดับการปลอยอางอิงของเรดดพลัส
สาํหรับประเทศไทย 

3) รูปแบบระบบการตรวจติดตามสาํหรับ 
   เรดดพลสั 
4) การเสริมสรางศักยภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน  พ.ศ. 2556 

 
 10 

 
บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
 

สภาพพื้นท่ีและทรัพยากรปาไมของประเทศไทยสะทอนถึงความหลากหลายของสภาพภูมิประเทศ 
เขตนิเวศเกษตร และวัฒนธรรม ซึ่งเปนผลใหปรากฏภาพอันซับซอนของการเกษตรและปาไม  ทรัพยากรปาไม
ของประเทศไทยอยูภายใตวิกฤตภัยคุกคาม เชนเดียวกันกับสถานการณของประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค พื้นท่ีปาไม
ของประเทศไทยลดลงจาก 53.3% ของพื้นท่ีประเทศในปพ.ศ. 2504 เหลือ 25.3% ในป พ.ศ. 2541 ในระยะ
เร่ิมตน การประเมินพื้นท่ีปาไมดําเนินการโดยการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat-MSS มาตราสวน 
1:250,000 และเปลี่ยนมาใชภาพมาตราสวน 1:50,000 ในปพ.ศ. 2543  จากการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงมาตรา
สวนและวิธีการคํานวณ ฐานของพื้นท่ีปาไมจึงไดถูกกําหนดไวท่ี 33.1%ของพื้นท่ีประเทศ  การเพิ่มจํานวน
ประชากร ความตองการผลิตภัณฑไมและท่ีดิน เปนปจจัยขับเคลื่อนใหเกิดการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อม
โทรมของปา ท่ีจะมีผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชนผูพึ่งพิงปาไมและความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย  ประเทศไทยมเีจตจาํนงในการดําเนินกจิกรรมเรดดพลสั โดยการลดการทําลายปาและการเสือ่ม
โทรมของปา การอนุรักษทรัพยากรปาไมท่ีมีอยู และเสริมสรางปริมาณคารบอนกักเก็บภาคปาไม ควบคูไปกับ
ขอพิจารณาดานการดํารงชีพ (อาชีพ) ของประชาชน 

รัฐบาลไทยตระหนักถึงความจําเปนของแนวทางพหุภาคีในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส  จึงไดจัดใหมี
องคกรท่ีมีโครงสรางการจัดการท่ีมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดินและผูมีสวนไดสวนเสียอื่น  ๆ
ท่ีเกี่ยวของและสนใจในกิจกรรมเรดดพลัส  กรอบขององคกรและการดําเนินการเรดดพลัสจะจัดทํารูปแบบและ
การดําเนินการสําหรับการจัดการดานองคกร การเงิน กฎระเบียบ และการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมในการดําเนินการ
เรดดพลัสท่ีประสบความสําเร็จในประเทศไทยท่ีสอดคลองกับแนวทางระดับนานาชาติสําหรับการดําเนินการ
เรดดพลัสในอนาคต  การจัดองคกรน้ีประกอบดวยกลไกดานองคกร 2 ระดับ คือ ในระดับชาติ มีการแตงต้ัง
คณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัสแหงชาติ ทําหนาท่ีอํานวยการ ประสานงานและเปนแกนในกิจกรรมเรดดพลัส 
โดยมีการจัดต้ังสํานักงานเรดดพลัส ในระยะแรกของการเตรียมความพรอม  ในระดับรองลงมาจะมีการจัดต้ัง
สํานักงานเรดดพลัสในภูมิภาค เพื่อประสานงานและอํานวยการในกิจกรรมนํารอง  ดําเนินการเสริมสราง
ศักยภาพและการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียสําหรับชุมชนทองถ่ิน  องคกรพัฒนา
เอกชนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม ผูมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและใหบริการ
ดานการสงเสริม จะเขารวมเปนสวนหน่ึงของการดําเนินการเรดดพลัสในระดับทองถ่ิน 

หลักการของการดําเนินการ  2 ระดับก็เพื่อใหเรดดพลัสมีหลักประกันของความนาเช่ือถือ และเพื่อให
เกิดการตัดสินใจท่ีมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เน่ืองจากการดําเนินการของเรดดพลัสเปน
ความพยายามในลักษณะหพุภาคสวน ประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียท่ีหลากหลาย และประกอบดวยการ
ดําเนินการในระดับประเทศและระดับรองลงมา ประเทศไทยจะใชเคร่ืองมือ 3 อยางในการดําเนินการเรดดพลัส 
คือ กรอบดานองคกร กรอบมาตรการดานการเงิน และกรอบดานระเบียบขอบังคับ ซึ่งจะทําใหประเทศไทย
สามารถปฎิบัติการและดําเนินการตามทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสเพื่อใหมีการเปลี่ยนท่ีดินปาไมไปเปนท่ีดิน
เพื่อวัตถุประสงคอื่นนอยท่ีสุด อันนําไปสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และใชปฎิบัติการเพื่อเพิ่มพูน
ศักยภาพการกักเก็บคารบอนตามยุทธศาสตรเรดดพลัสแหงชาติ 

ประเด็นหลักของการดําเนินการกิจกรรมเรดดพลัสท่ีจะตองกําหนดในระยะการเตรียมความพรอม คือ 
1) การจดัองคกรในการวางแผน การดําเนินการและการตรวจติดตาม 2) กลไกดานการเงินสําหรับกิจกรรมและ
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การดําเนินการเรดดพลัส  3) การจดัการดานการแบงปนผลประโยชน 4) ความเปนเจาของคารบอนท่ีจะตอง
แสดงตอผูไดประโยชนหลัก  3 ฝายสาํหรับความพยายามในการดําเนินการยุทธศาสตรเรดดพลสั 5) การจด
ทะเบียนคารบอนเพื่อตอบสนองระบบการติดตามคารบอนของประเทศ 6) การเสริมสรางศักยภาพเพื่อปรับปรุง
ความรูพื้นฐานทางเทคนิคและความชํานาญ และ 7) กรอบดานระเบียบขอบังคับ เพื่อเปนหลักประกันความ
ชัดเจนในประเด็นหลักของการดําเนินการเรดดพลัส  นอกจากน้ียังมีการจัดต้ังเวทีผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
ประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม ในกระบวนการ
เรดดพลัสท้ังหมด  ในชวงการเตรียมความพรอม จะมีการปรับปรุงแกไขการจัดการดานองคกรและดานการ
ดําเนินการเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีความพรอมในการขับเคลื่อนตอไป  

กระบวนการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นสําหรับการกําหนดรูปแบบของขอเสนอการเตรียมความ
พรอมเร่ิมตนดวยการประชุมระดับประเทศและระดับภาคเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล มีการจัดเวที
แบบสุนทรียสนทนากับผูมีสวนไดสวนเสีย  มีผูเขารวมกิจกรรมดังกลาวท้ังสิ้น 1,692 คน จากผูมีสวนไดสวนเสีย 
180 กลุม โดยมีการประชุมเชิงปฎิบัติการระดับประเทศ 2 คร้ัง และระดับภาค 6 คร้ัง ประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดิน บุคลากรของหนวยงานทหาร การตางประเทศ สื่อมวลชน 
มหาวิทยาลัย องคการระหวางประเทศ และภาคเอกชน  นอกจากน้ียังมีการดําเนินการดานสุนทรียสนทนาใน  
4 ภาค (กลางและตะวันตก เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต) ถึง 2 คร้ัง กับกลุมเปาหมายท่ีเปนชุมชน
ทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม กลุมสตรีและเยาวชน และองคกรภาคประชาสังคม  ผลจากการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและสุนทรียสนทนา รวมท้ังผลการประเมินในระยะเร่ิมตนไดถูกนําไปใชในการกําหนดรูปแบบของ
ขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ซึ่งเอกสารน้ีประกอบไปดวยแผนการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและการมีสวนรวมท่ีจะดําเนินการในระยะเตรียมความพรอมระหวางป พ.ศ. 2558-2561 

ผลการวิเคราะหเบ้ืองตน ช้ีใหเห็นวาสาเหตุของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปามีความ
สลับซับซอน แตก็ไมแตกตางกันในเขตนิเวศเกษตรตางๆ  ผลการวิเคราะหแสดงใหเห็นวาการบุกรุกทําลายปามี
สาเหตุหลักคือ จากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดแก นโยบายการใหสัมปทานปาไม เหมืองแร เข่ือน และการ
พัฒนาเชิงโครงสราง ทําใหเกิดการทําลายปาและทรัพยากรชีวภาพนําไปสูการสรางถนนหนทางและการต้ังถ่ิน
ฐานในปา นอกจากน้ี  นโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซึ่งทําใหเกิดการขยายพื้นท่ีทํา
การเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับทุนขนาดใหญ  อัตราการทําลายปาดังกลาว ประมาณ 100 ,000 เฮกแตรตอป ในชวง
ระหวางป  พ.ศ. 2543-2549  สําหรับการเสื่อมโทรมของปาเปนสถานการณท่ีท่ีดินยังคงมีปาไม แตความ
หนาแนนและคุณภาพของปาไมลดลง  ซึ่งมีสาเหตุมาจากการลักลอบทําไมและการเก็บหาของปาเพื่อการคา
อยางผิดกฏหมาย รวมถึงไฟปาท่ีขาดการควบคุม  ปจจัยโดยออมของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรม
ของปาน้ัน รวมไปถึงแนวเขตปาไมและการใชท่ีดินท่ีไมชัดเจน  การเพิ่มจํานวนประชากร และความเหลื่อมล้ํา
ทางสถานภาพทางการเงินและโอกาสในการหาเลี้ยงชีพ  ท้ังหลายเหลาน้ีลวนสงผลตอการใชประโยชนปาไม  
เพื่อการดํารงชีพ  เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป ขอมูลขาวสารท่ีนํามาใชในการวิเคราะหมักมีไมเพียงพอ  ขอมูล
ขาวสารและการวิเคราะหเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญในการพิจารณากําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส  จึงตอง
มีการวิเคราะหเพิ่มเติมในการดําเนินการในระยะการเตรียมความพรอมเพื่อใหสามารถพิจารณาระบุสาเหตุของ
การบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาไดดีข้ึนและครอบคลุมเขตนิเวศตางๆ ใหมีรายละเอียดมากข้ึน 

ทางเลือกยุทธศาสตรท่ีแสดงถึงสาเหตุของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาน้ันจะตองมี
การวินิจฉัยโดยผานการวิเคราะหนโยบายท่ีมีในปจจุบัน กรอบดานกฏหมายและแผน รวมท้ังผลจากการประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ขอเสนอทางเลือกยุทธศาสตรประกอบดวย การมีแนวเขตปาและการแบงเขตการ
จัดการท่ีชัดเจน  การปรับปรุงและการสอดประสานของนโยบายปาไมและนโยบายท่ีเกี่ยวของ  การบังคับใช
กฏหมายอยางมีประสิทธิภาพ  การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  การพัฒนาอาชีพทางเลือก  
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การพัฒนาการรับรองปาไมและมาตรฐานการดําเนินการ  การกําหนดใหโครงการพัฒนาทําการประเมินผล
กระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม การปรับปรุงสมรรถนะการตรวจและควบคุมไฟปา  ทางเลือกยุทธศาสตร
เรดดพลัสเหลาน้ีจะถูกประเมินตลอดระยะของการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส  ซึ่งจะมีการศึกษาท่ี
สําคัญและหลากหลาย คือ การวิเคราะหความเสี่ยง (ประเภทของความเสี่ยงและนัยท่ีมีตอกิจกรรมหลักของ
ยุทธศาสตรเรดดพลสั) และการประเมินความเปนไปได (ดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง และองคกร)           
การประเมินกรอบการบริหารจัดการปาไมจะมีข้ึนในชวงของระยะการเตรียมความพรอม  

กิจกรรมเรดดพลัสมีศักยภาพการขับเคลื่อนผลประโยชนรวมดานสังคมและสิ่งแวดลอม  อยางไรก็ตาม 
ผูเขารวมการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสุทรียสนทนาจํานวนหลายคนช้ีใหเห็นความเสี่ยงท่ีสําคัญ
โดยเฉพาะอยางย่ิงตอชุมชนท่ีพึ่งพิงปาไม  ประเด็นยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมและสังคมท่ีจะตองไดรับการ
พิจารณาในระยะการเตรียมความพรอมเรดดพลัส อันรวมไปถึงบริการดานความหลากหลายทางชีวภาพและ
ระบบนิเวศ  สภาพภูมิอากาศระดับจุลภาค  การบริการและคุณภาพของนํ้า  คุณภาพของดิน  ความมั่นคง      
ในอาหาร  การแทนท่ีของคน สัตว และพืช  ปญหาทางวัฒนธรรมและสังคมอันเน่ืองจากการยายถ่ินฐาน  ความ
เปนเจาของท่ีดิน  การถือครองท่ีดิน  การเขาถึงท่ีดิน การผลิตพลังงาน ความเทาเทียมทางเพศ และ
ผลประโยชนอื่นๆ ในการปรับปรุงการศึกษาและสุขภาพของประชาชน ในขณะท่ีมุงไปยังการพัฒนาภายใตการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 

การประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ ( SESA) จะมกีารดําเนินการในชวงของการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัส ซึ่งรวมถึงการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  รายละเอียดของสถานการณดานสังคมและ
สิ่งแวดลอมในภาคปาไมของประเทศไทย  การวิเคราะหผลกระทบจากสถานการณ (ภาพทัศน) ทางเลอืก
ยุทธศาสตรเรดดพลัส  การวิเคราะหผลกระทบของแนวทางตางๆ ของเรดดพลัส  และการพัฒนาแผนการ
จัดการสิ่งแวดลอมและสังคม ( ESMP)  งานในระยะการเตรียมความพรอมประกอบดวย 1) ขอบเขตของการ
ประเมินและการวิเคราะหเสนฐาน  2) มาตรการบรรเทาผลกระทบและการปรับปรุงประสทิธิภาพ  ผลจากการ 
วิเคราะห SESA จะถูกนําไปใชเสนอแนะมาตรการในการบรรเทาผลกระทบดานลบและปรับปรุงประสทิธิภาพ
ของผลกระทบดานบวกในทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส การปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับรวมท้ังการจัดการ
องคกร  ขอกําหนด/สถานภาพของการดําเนินโครงการเรดดพลัสและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย       
3) กรอบในการตรวจติดตาม   SESA จะแนะนําระบบการตรวจติดตาม  รูปแบบการรายงานและตัวช้ีวดัสาํหรับ
การตรวจติดตามผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอมจากการดําเนินการยุทธศาสตรเรดดพลัส  4) การรายงาน 
ผลและขอสรุปจาก SESA จะถูกรวบรวมเปนรางรายงานท่ีจะมีการเผยแพรอยางเปดเผยแกผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เกี่ยวของ นอกจากน้ี ระบบขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม จะตองไดรับการออกแบบ
และทดสอบ ซึ่งจะดําเนินการไดตามงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุน 

การพัฒนากรอบการจัดการสังคมและสิ่งแวดลอม ( ESMF) เปนผลผลิตจากกระบวนการ SESA โดยมี
ความมุงหมายเพื่อสรางความเช่ือมั่นวานโยบายเรดดพลัส/แบบแผนเรดดพลัส จะไมเปนอันตรายแตจะสรางสิ่ง
ท่ีดีในดานของสังคมและสิ่งแวดลอม  การบูรณาการขอพิจารณาดานสังคมและสิ่งแวดลอมจะดําเนินการโดยใช
เคร่ืองมือของ ESMF ท่ีจะใชนํากระบวนการรวบรวมขอปกปองสําหรับการระบุผลกระทบดานลบ  เคร่ืองมือน้ี
จะใหแนวทางในการระบุประเด็นสําคัญดานสังคมและสิ่งแวดลอม  การเตรียมการเยียวยา (หากจําเปน) แผนซึ่ง
แสดงถึงประเด็นเหลาน้ี และการดําเนินการตรวจติดตาม 

ความจําเปนของเสนฐานการปลอยอางอิง   ระดับการปลอยอางอิงแสดงใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ระดับชาติเห็นถึงการวัดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงปาไมและการใชท่ีดิน และ
การวัดขนาดของภารกิจในการลดการปลอย  นอกจากน้ียังเปนมาตรการวัดความสําคัญทางเลือกยุทธศาสตร
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ตางๆ  แกแหลงทุนสนับสนุนกิจกรรมเรดดพลัส  และการกําหนดเสนฐานสําหรับการวัดและการจดหลักฐาน   
ผลการประเมินปริมาณคารบอนปาไมของประเทศไทยในปพ.ศ. 2532, 2537 และ 2549 ช้ีใหเห็นวาในชวงป 
2537-2549 มีการสูญเสียปริมาณคารบอนของปาธรรมชาติเฉลี่ย 33 ลานตันตอป โดยสวนหน่ึงลดลง           
อันเน่ืองจากการดูดซับไปโดยสวนปาประมาณ 17 ลานตัน  จากฐานคาเฉลี่ยความหนาแนนของคารบอนในปา
ธรรมชาติ อนุมานไดวามีการสูญเสียคารบอนจากการบุกรุกทําลายปาธรรมชาติประมาณปละ 180,000 เฮกแตร 
คิดเปนปริมาณคารบอนประมาณ 16 ลานตัน สวนปริมาณคารบอนอีกประมาณ 17 ลานตันเปนผลมาจากการ
เสื่อมโทรมของปา  อยางไรก็ตามตัวเลขเหลาน้ีจะตองไดรับการทวนสอบโดยการวิเคราะหอยางละเอียดโดยมี
การประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยงานตางๆ ท่ีมีขอมูลท่ีเกี่ยวของ  การวิเคราะหดังกลาวจะดําเนินการในระยะ  
2 ปแรกของการดําเนินการเตรียมความพรอม เพื่อพัฒนาระดับการปลอยอางอิงของประเทศ 

 ในประเทศไทยแตละภาคสวนไดมีการจัดทําระบบในการตรวจติดตามตัวช้ีวัดของแตละภาคสวนและ
มีเปาหมายท่ีจะสรางระบบการตรวจติดตามเรดดพลัสระดับชาติ ซึ่งจะบูรณาการขอมูลภาคปาไมจากหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ สําหรับขอมูลปาไมไดมีระบบการขอมูลปาไมระดับชาติท่ีจะบูรณาการเขากับระบบการสํารวจ
ติดตามทรัพยากรปาไม สําหรับการบูรณาการกับขอมูลในภาคสวนอื่นๆ จะมีการจัดการหารือกับหนวยงาน      
ท่ีเกี่ยวของในการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน และใชเปนขอมูลในการจัดทําระบบการติดตามผลประโยชนรวม
ของกิจกรรมเรดดพลัสเพิ่มเติมเปนองคประกอบท่ีสองของระบบการติดตามเรดดพลัสระดับชาติ 

การตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินไดมีการดําเนินการโดยหลายหนวยงาน  อยางไรก็ตาม 
หนวยงานตางๆ เหลาน้ีมีเทคนิคการประเมินพื้นท่ีปาไม ระบบการจําแนก และความละเอียดของภาพถายท่ี
แตกตางกัน  เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  และพันธุพืช (อส.) ใชการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat-5 
ดวยระบบอัตโนมัติ และดวยสายตา ในขณะท่ีกรมแผนท่ีทหารใชการแปลภาพถายทางอากาศท่ีถายทําดวยกลอง   
แผนท่ี ดิจิตัล ประเทศไทยยังไมมีขอมูลการตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงปริมาณคารบอนกักเก็บในระดับ      
ประเทศ แมจะมีขอมูลปริมาตรไมจากระบบ THAIFORM ท่ีสามารถนําไปคํานวณปริมาณคารบอนไดโดยใช
สมการอะโลเมตรีท่ีมีอยูหรือสัมประสิทธ์ิการแปลงคาอื่นๆ  ขอมูลปริมาตรไมท่ีมีอยูตางมีขอจํากัดมากมาย  เชน 
ความไมสอดคลองของขอมูลท่ัวประเทศ  กรอบของขอมูลท่ีหลากหลาย  ขาดขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมบางชนิด  
ขาดเคร่ืองมือท่ีมีความแมนยําในการคํานวณปริมาณคารบอนในไมยืนตน  ขาดกลไกในการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร  การสรางเครือขาย  และขาดระบบขอมูลขาวสารปาไมระดับชาติ  หนวยงานภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางมีฐานขอมูลและระบบของตนเอง  องคการไมเขตรอนนานาชาติ ( ITTO) 
อยูในระหวางการเตรียมการเพื่อใหการสนับสนุนกรมปาไมเพื่อดําเนินโครงการสรางความเขมแข็งแกระบบ
ขอมูลขาวสารปาไมระดับชาติท่ีมีอยู 

การประเมินทรัพยากรปาไมในปจจุบันดําเนินการโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช      
ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีนักวิชาการผูเช่ียวชาญดานการสํารวจและบุคลากรมากท่ีสุด  ภายในกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช มีโครงสรางพื้นฐานดานระบบการสํารวจและการตรวจติดตามท่ีสามารถสรางเสริมความ
เขมแข็งและบูรณาการเพื่อดําเนินการใหเปนระบบขอมูลขาวสารปาไมระดับชาติ (การตรวจวัดและการวิเคราะห
ขอมูลจากแปลงตัวอยางถาวร) เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของการตรวจติดตามเรดดพลัส  คณะทํางานเฉพาะกิจ
ดานเรดดพลัสมีบทบาทในการประสานงานในการดําเนินการดังกลาว  การฝกอบรมเปนกิจกรรมท่ีสําคัญในการ
เสริมสรางศักยภาพแกเจาหนาท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และหนวยงานอื่นท่ีรวมงาน  ในชวง
ระยะการเตรียมความพรอม จะมีการสรางความรวมมือในการตรวจติดตามเรดดพลัสระดับภูมิภาคเน่ืองจาก
สาเหตุของการบุกรุกทําลายปาบางสาเหตุ (เชนการลักลอบตัดไม) มีลักษณะเปนกิจกรรมขามเขตแดน และยัง
เปนการชวยในประเด็นของการมีการจัดการท่ีดีในพื้นท่ีหน่ึงแตในขณะท่ีพื้นท่ีแหงอื่นหรือในบริเวณอื่นมีการ
ทําลายหรือการสูญเสียหรือการยายท่ีของการปลอยกาซเรือนกระจกจากการลักลอบตัดไม การดําเนินการศึกษา
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น้ีเพื่อ 1) ทดสอบศักยภาพขอบเขตของการตรวจติดตามในลักษณะพหุภาคี  2) สรางกลไกเช่ือมตอระบบขอมูล
ขาวสารปาไมแหงชาติกับระบบการตรวจติดตามระดับชุมชนและระดับโครงการ  3) กําหนดรายละเอียดของ
แนวทาง (ระบบ  แบบ  วิธกีาร  ตัวแปร) สําหรับการตรวจติดตามคารบอนระดับชุมชน  4) ระบุความจําเปนใน
การเสริมสรางศักยภาพเพื่อสนับสนุนการตรวจติดตามระดับชุมชน 

ประเทศไทยยังขาดมาตรฐานการทวนสอบสําหรับเรดดพลัส ดังน้ัน ในชวงของการดําเนินการเตรียม
ความพรอม จึงมีขอเสนอใหมีการพัฒนามาตรฐานระดับชาติและแนวทางการทวนสอบอยางเปนอิสระและ
โปรงใส  ประกอบดวยการกาํหนดองคกรท่ีทาํหนาท่ีทวนสอบ  กระบวนการทวนสอบ  การรายงานผลการทวนสอบ 
และการปรับแกรายงานของการลดการปลอยคารบอนจากการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา  
บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และองคการพัฒนาเอกชนจะไดรับการฝกอบรมดานการทวนสอบตามมาตรการ
เสริมสรางศักยภาพ 

มกีารเสนอกระบวนการสาํหรับการพฒันาองคประกอบใหแกระบบการตรวจติดตาม การรายงาน และ
การทวนสอบเรดดพลัสระดับชาติเพื่อตรวจติดตามประโยชนตางๆ จากการดําเนินกลไกเรดดพลัส                 
ท่ีนอกเหนือจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ ซึ่งรวมถึงการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ     
ดิน และ นํ้า ผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม และประสิทธิภาพของการอารักขาและการบริหารจัดการตาม
แผนท่ีวางไว ขณะน้ีองคกรจํานวนมากกําลังตรวจติดตามตัวช้ีวัดสวนใหญท่ีกําหนดไวเพื่อประเมินผลประโยชน
รวมจากการดําเนินกลไกเรดดพลัสท่ีนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงคารบอนเก็บกักและการปลอย
คารบอนไดออกไซด ไดแก ตัวช้ีวัดการเปลี่ยนแปลงความเปนอยูในครัวเรือนและชุมชน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การบริหารจัดการดินและนํ้า สิทธิในการใชประโยชนท่ีดินและความเปนเจาของ ซึ่งจะบรรจุไวในระบบ
การตรวจติดตามอันมีขอบเขตกวางขวางท่ีมีอยูแลวในหนวยงานตางๆ และจะมีการทดสอบในพื้นท่ีนํารอง ซึ่งจะ
ทําใหสามารถระบุชองวางท่ีมีอยูในขีดความสามารถดานการตรวจติดตามได 

เปนท่ีคาดหมายวาในชวงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (พ.ศ. 2557-2560) น้ัน จะมี
กิจกรรมตางๆ เกิดข้ึนมากมาย และเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียหลายภาคสวน  ความกาวหนาของกิจกรรม
เหลาน้ีจะตองไดรับการตรวจติดตามอยางใกลชิด เพื่อใหเกิดความมั่นใจวากิจกรรมตางๆ สําเร็จลุลวงไปตาม
กําหนดและตัวช้ีวัดท่ีไดกําหนดไวตามกรอบการตรวจติดตาม เพื่อใหผูจัดการโปรแกรมตรวจสอบความกาวหนาได 
ผลลัพธของหลายกิจกรรมอยูบนพื้นฐานของสมมติฐานท่ีจะตองมีการตรวจสอบ รวมท้ังความเสี่ยงท่ีจะเกิด
ข้ึนกับการดําเนินการ รายงานความกาวหนาและรายงานรายคาบจากสวนสําคัญของการตรวจติดตามจะตอง
นําเสนอภายในกําหนดเวลาของกรอบการดําเนินการ  

สํานักงานเรดดพลัสจะพัฒนาแผนการทํางานอยางละเอียดและปรับปรุงกําหนดการดําเนินงานและ
ตัวช้ีวัดในชวง 6 เดือนแรกของระยะดําเนินการเตรียมความพรอม รวมท้ังการพัฒนาผังภูมิเพื่อแสดงกําหนดการ
และความเช่ือมโยงระหวางกิจกรรมท้ังหมด  สํานักงานเรดดพลัสจะดําเนินการใหเกิดความเช่ือมั่นวาการจัดทํา
และการสงรายงานและเอกสารตามความตองการของการตรวจติดตามจะเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว 
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องคประกอบท่ี 1: องคกรและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 

 

1a.  การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 
 
 

 

 

 
 
 

กรอบการดําเนินงานระดับชาติเก่ียวกับการเติบโตอยางยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

พื้นฐานเศรษฐกิจของประเทศไทยข้ึนอยูกับทรัพยากรธรรมชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ไดนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 0

1
 มาเปนแนวทางในการพฒันาและ

บริหารประเทศ ในขณะเดียวกันก็ยังคงมุงเนนการพัฒนาโดยใหประชาชนเปนศูนยกลาง ตามแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2539-2544) แตอยางไรก็ตาม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดระบุไวอยาง
ชัดเจนเกี่ยวกับความสําคัญตอการพัฒนาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดระบุถึงการพัฒนาของ
ประเทศไทยโดย 

• การสรางภูมิคุมกันในทุกมิติ ซึ่งไดแก สังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ  
• การกระจายอํานาจใหชุมชนทองถ่ินโดยวิธีการสรางเครือขายเพื่อเกื้อหนุนกันในการพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต   
• การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน เพื่อความ

พอเพียงและลดความยากจน   
• การสงวน รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกบัการปกปอง

คุณภาพของสิ่งแวดลอม เพื่อเปนหลักประกันในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของประชาชน
ท้ังในปจจุบันและอนาคต  และ 

• การสรางกลไกเพื่อปกปองผลประโยชนของประเทศอยางเปนธรรมและย่ังยืน 

เพื่อสนับสนุนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) รัฐบาลจงึไดประกาศยุทธศาสตร
ของประเทศเรียกวา “โมเดลการเติบโตแบบใหม” ท่ีจะบูรณาการไวในยุทธศาสตรการพฒันาประเทศโดยรวม
เพื่อเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณ คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโมเดลน้ีเมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2555      
(ไดมีการจัดกรอบการจัดสรรงบประมาณใหแลวสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2557) ซึ่งจะเร่ิมดําเนินการในป 

                                                 
1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงชีพของประชาชนในทกุระดับใหดําเนิน
ไปในทางสายกลาง เพื่อใหสามารถดํารงอยูไดดวยตนเองอยางย่ังยืน การดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ีสามารถปรับตาม
โครงสรางของสังคมและวัฒนธรรมในแตละชุมชน ภายใตผลิตผลที่มี อันกอใหเกิดความสมดุลของการผลิตและการบริโภค โดยชุมชนมี
ศักยภาพที่จะจัดการทรัพยากรของตนเอง ภายใตแนวคิดน้ี ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศจะถูกใชอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดความ
ย่ังยืน 

มาตรฐาน 1a เนื้อหา R-PP ท่ีตองการในองคประกอบนี:้  
การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ:  

การออกแบบและการดําเนินงานการจัดการดานการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลสัในดานตางๆ  รวมถึงผูมีสวนเก่ียวของทุก
ภาคสวน นอกเหนือจากหนวยงานดานปาไม ความรับผิดชอบของภาคสวนอ่ืนๆ ในการวางแผนและดําเนินการเรดดพลสั กิจกรรม
การเสริมสรางศักยภาพที่รวมอยูในแผนงานของแตละองคประกอบที่มีผูเชี่ยวชาญภายนอกรวมอยูในกระบวนการพัฒนาขอเสนอ
โครงการ 
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พ.ศ. 2557 เปนตนไป โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตรและนโยบาย ท่ีสรุปวาจะตองกลาวถึงสี่เสาหลักสําหรับ
การเติบโตและการพัฒนา โดยหน่ึงในเสาหลักของยุทธศาสตรคือโมเดลการเติบโตแบบสีเขียว ประกอบดวย    
หาเร่ืองสําคัญ ไดแก    

• การพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

• การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

• นโยบายการเงินเพื่อสิ่งแวดลอม 

• การฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 

• การบรรเทาและการปรับตัวดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปนท่ียอมรับวาสิ่งแวดลอมมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาอยางย่ังยืน ในป พ.ศ. 2518 จึงไดกําหนดให
มีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ข้ึน และภายใตกฎหมายดังกลาว 
ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และมีรัฐมนตรีกระทรวง
ตางๆ เปนกรรมการ มีหนาท่ีในการดูแลรักษา กําหนดนโยบายและมาตรการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศ ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ข้ึน
รับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและปกปองคุมครองพรอมท้ังฟนฟูสิ่งแวดลอม 
จากน้ันเปนตนมา ไดมีการตราพระราชบัญญัติ ออกกฎหมาย และระเบียบ อีกหลายฉบับ เพื่อสนับสนุนการ
แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ (องคประกอบท่ี 2a) นอกจากน้ัน รัฐบาลไทยยังได
แตงต้ังคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
ประธาน มีอธิบดีกรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ มีหนาท่ีในการวางนโยบายการจัดท่ีดินและควบคุมการจัด
ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งควบคุมการใชประโยชนและการเปลี่ยนแปลงการใช
ท่ีดนิในประเทศ 

ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปน
พระราชบัญญัติดานสิ่งแวดลอมท่ีใชในปจจุบัน  ประเทศไทยไดจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมมาแลว
จาํนวน 3 ฉบับ (พ.ศ. 2542-2549 , 2550-2554 และ 2555-2559) โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
วัตถุประสงคของแผนฯ ดังกลาว คือ เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน โดยมี
ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน ดังน้ี 1) การปรับฐานการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 2) การ
อนุรักษและฟนฟูแหลงทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 3) สงเสริมธรรมาภบิาลท่ีดใีนการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4) การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชนในทุกระดับ 5) การ
สรางภูมิคุมกันตอความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจัดการภัยพิบัติ 6) การพัฒนาคน
และสังคมใหมีสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 

ตามโมเดลการเติบโตแบบใหมน้ัน ทส. มีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการสองเสาหลักของยุทธศาสตร น่ัน
คือ การบรรเทาและการปรับตัวดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดังน้ัน แผนงานกลไกเรดดพลัสแหงชาติท่ีรัฐบาลวางแผนท่ีจะดําเนินการน้ันจะมี
สวนชวยเหลืออยางสําคัญในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ตลอดจนมีสวนชวยใน
การบริหารจดัการสิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
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โปรแกรมทางดานปาชุมชน ทรัพยากรปาไมเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนไทยในชนบทซึ่งมีสวน
สําคัญในการกําหนดกิจกรรมทางดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการเมือง ในปจจุบันมี
ประชาชนจาํนวน 184,710 รายท่ีอาศัยอยูในและรอบพื้นท่ีอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและ
เขตหามลาสัตวปา) และมีการดํารงชีพท่ีพึ่งพิงทรัพยากรปาไมอยูราว 1.2 - 2.0 ลานคน และมีประชาชนอีกถึง 
20-25 ลานคน ท่ีอาศัยอยูใกลปาสงวนแหงชาติและพึ่งพิงทรัพยากรปาไมเพื่อประโยชนใชสอยและสรางรายได 
(โกมล, ติดตอสวนตัว ; Wichawutipong, 2005) กรมปาไมเองก็เห็นความสําคัญของปาชุมชนและกําหนดเปน
ยุทธศาสตรเพื่อการจัดการทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืนมายาวนานกวา 40 ป (FAO, 1978; Pragtong, 1991) ใน
ปพ.ศ. 2534 กรมปาไมไดมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับปาชุมชน ซึ่งในปจจุบันรูจักกันดีใน
ช่ือของสํานักจัดการปาชุมชน ทําหนาท่ีในการวางแผน และสงเสริมปาชุมชน ตลอดจนประสานความรวมมือ
ระหวางภาคสวนตางๆ ท้ังชุมชนทองถ่ิน องคกรภาคชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาสังคมตางๆ ใน
การจัดการปาไม นอกจากน้ี แผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไม พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหการจัดการปาชุมชนเปน
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญดวยเชนกัน (TFSMP, 1993) ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีปาชุมชน
มากกวา 10,000 หมูบาน และในจํานวนดังกลาวมีการจดทะเบียนอยางเปนทางการกับกรมปาไมแลว 8 ,500 
ชุมชน ครอบคลุมพื้นท่ีถึง 500,000 เฮกแตร และยังมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนภายใตกรมปาไมเพื่อบริหารจัดการ
ปาชุมชนโดยมีการตรวจติดตามและประเมินผลดวยความเขมแข็งมาอยางยาวนาน หนวยงานน้ีจะมีบทบาท
สาํคัญในชวงระยะเวลาของการดําเนินกลไกเรดดพลสั และจะชวยในเร่ืองของกระบวนการการตรวจติดตาม
ผลประโยชนรวมสําหรับกลไกเรดดพลัส (ดูองคประกอบท่ี 4 b)  ท้ังน้ี องคกรปาชุมชนมีการสรางเครือขายปา
ชุมชนท้ังในแตละภูมิภาคและในระดับประเทศ ซึ่งรวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงดวย  ซึ่งเครือขายเหลาน้ี
นับวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญในการเขารวมในกลไกเรดดพลัสในระดับชาติ  

ชุมชนทองถ่ินที่พึ่งพิงปา ในประเทศไทยมีกลุมชาติพันธุ อยูประมาณ 57 กลุม ท้ังน้ีมีกลุมชาติพันธุท่ี
อยูบนพื้นท่ีสูงอยูประมาณ 10 กลุม ไดแก อาขา กะเหร่ียง ลีซู อิ้วเมี่ยน  ลัวะ ลาฮู มง ขะมุ  มาลาบลี (มละ)  
และถ่ิน ซึ่งพบมากอยูประมาณ 20 จังหวัดทางภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศ โดยกลุมชาติพันธุ
เหลาน้ีมีความแตกตางท้ังทางวัฒนธรรม ภาษา ประเพณีปฏิบัติ การแตงกาย และความเช่ือ จากขอมูลของ    
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในป พ.ศ. 2545  พบวามีกลุมชาติพันธุประมาณ  923,257 คน และไดรบัการ
ยอมรับวาเปนพลเมืองไทยท่ีมีสิทธิพื้นฐานและไดรับการคุมครองตามกฎหมายของราชอาณาจักรไทย ท้ังน้ี
รัฐบาลใหความสําคัญตอกลุมชาติพันธุในประเทศไทย โดยไดมอบหมายใหสํานักกิจการชาติพันธุ กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัมนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหดูแลและดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของ
กับกลุมชาติพันธุโดยเฉพาะ ดังน้ัน ในขอเสนอในการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสฉบับน้ีจึงใชคําวา 
ชุมชนทองถ่ินที่พึ่งพิงปา ซึ่งหมายความรวมถึง กลุมชาติพันธุ ท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  ผูท่ีอาศัยอยูในปา ผูท่ีพึ่งพาปา 
ชุมชนประมงพื้นบาน ชาวเล และชุมชนทองถ่ิน ประเทศไทย โดยมีการยอมรับและถือวาเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีสําคัญในการมีสวนรวมตอกิจกรรมเรดดพลัส รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไมใชคําวา “ชนเผาพื้นเมือง”
โดยใชคําวาชุมชน หรือชุมชนด้ังเดิม อยางไรก็ตาม รัฐบาลยอมรับถึงการมีอยูของกลุมชนเหลาน้ีตามท่ีไดอธิบาย
ไวขางตน ซึ่งรวมถึงชุมชนประมงพื้นบาน (ชาวเล) ในชวงระยะเวลาการเตรียมความพรอมของกลไกเรดดพลัสน้ี 
นโยบายการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (safeguards) ของธนาคารโลก และขอตกลงแคนคูนจะ
ถูกนํามาใชเพื่อเปนการตอบสนองตอผลลัพธของกระบวนการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ ( SESA) 
นอกจากน้ัน ควรใหการรับรองและเคารพตอสิทธิของกลุมดังกลาวตามความเหมาะสมตามกติกาและอนุสัญญา
วาดวยสทิธิมนุษยชนระหวางประเทศ ท่ีสอดคลองกับนโยบายและกฎหมายภายในประเทศ 
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กรอบการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเรดดพลัสระดับประเทศ  

ประเทศไทยไดเขารวมในกลไกเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมและสิทธิมนุษยในระดับนานาชาติท่ี
หลากหลาย เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  CBD),  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ และเพื่อเปนการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการสงวน
รักษาความสมบูรณของสิ่งแวดลอม ประเทศไทยไดเขาไปมีสวนรวมในเวทีดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลก โดยรัฐบาลไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อ
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2537 และลงนามในพิธีสารเกียวโตเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545  ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 
2547 ประเทศไทยไดแตงต้ังใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีเปนหนวยงานประสานงานกลางดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศ และป พ.ศ. 2550 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ไดถูกจัดต้ัง
ข้ึนเพื่อบริหารจัดการโครงการท่ีจะนําไปสูการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ภายใตกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด (CDM) ในปเดียวกันคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ไดถูกจัดต้ังข้ึน 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และปลัดกระทรวงตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนกรรมการ มีหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ  จะเห็นไดวาประเทศไทยเห็นความสําคัญตอ
แนวนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี การดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และกลไกการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรมดังกลาวยังมี
ความตอเน่ือง สามารถประสานการดําเนินการกับการปฏิบัติการตามอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของ เชน อนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพ  เปนตน  

ในป พ.ศ. 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (พ.ศ. 2551-2555) เพื่อสงเสริมการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและกําหนด
แนวทางในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ซึ่งองคประกอบหลักของยุทธศาสตร
การดําเนินงาน คือ 1) การสรางความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดความลอแหลมตอผลกระทบจาก
สภาพภูมิอากาศ 2) การสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มแหลงดูดกาซบนพื้นฐานของการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน 3) การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางความเขาใจท่ีมากข้ึนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 4) การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
5) การเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ 6) สนับสนุนความรวมมือกับนานาชาติในการบรรลุเปาหมายทางการบรรเทาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการพัฒนาท่ีย่ังยืน ความเช่ือมโยงของนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย แสดงไวในกลองท่ี 1  

นอกจากน้ัน ยังมีรางแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  (พ.ศ. 
2556-2593) เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาระยะยาวสําหรับทุกภาคสวนในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางเสนอคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  เพื่อ
พิจารณา  เปาหมายสูงสุดของแผนแมบทฯ ดังกลาว คือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเปนสังคม
คารบอนตํ่าภายใน 40 ปขางหนา (พ.ศ. 2593) เคร่ืองมือและสวนประกอบสําคัญของความสําเร็จ คือ แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง กลไกทางการเงินท่ีเหมาะสม การวิจัยและพัฒนา  ความมั่นคงดานการเกษตรและอาหาร  
ภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การศึกษา ความรวมมือกับนานาประเทศ และการปองกันรักษา
ระบบนิเวศและปาไม การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการบรรเทาผลกระทบเตรียมพรอมเพื่อปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะในกลุมของเยาวชนและสตรี 
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 โดยท่ีแผนแมบทฯ เนนเร่ืองการปลูกปาท่ีมีประสิทธิภาพ ใน 10 ปขางหนา โดยใชกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชน  ดังน้ัน หลายๆ นโยบายของรัฐบาลท่ีประกาศตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2554     
จึงสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ ดังกลาว  ยกตัวอยางเชน การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและ
กลุมสตรี การใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินอยางเทาเทียม การสรางจิตสํานึกในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และการสนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีระหวางประเทศซึ่งจะชวยใหการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพ  ในปจจุบัน รัฐบาลไทยไดจัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
เพื่อสงเสริมบทบาทสตรีในการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน โดยกองทุนดังกลาวจะเปน  แหลงทุนท่ีสําคัญในการ
ใหโอกาสแกสตรีท่ีตองการเขาถึงการศึกษา การจางงาน และการบริการดานสุขภาพ เพื่อยกระดับความเปนอยู
ของสตรีใหสูงข้ึน กองทุนดังกลาวมีงบประมาณรองรับถึงจังหวัดละ 100 ลานบาท สําหรับสตรีในทุกระดับ ไมวา
จะรวยหรือจน อยูในเมืองหรือในชนบท 

ในป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดแตงต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติข้ึน โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
รองประธาน คณะกรรมการประกอบดวยปลดักระทรวงตางๆ ท่ีเกีย่วของ (การคลงั การตางประเทศ เกษตร
และสหกรณ คมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พลังงาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สาธารณสุข 
และอุตสาหกรรม) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 5-9 ทาน (เชน กฎหมาย เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
พลงังาน) คณะกรรมการฯ ดังกลาวมีหนาท่ีกําหนดและควบคุมดูแลนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
สําคัญดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัวเขากับผลกระทบและความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการวิจัยและการพัฒนา และใหคําแนะนําเร่ืองทาทีของประเทศเมื่อตองรวมแสดงความคิดเห็น
ตอเวทีการประชุมของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเวทีการประชุม
ระหวางประเทศ 2 โดยจะมีการจัดต้ังสํานักงานความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศข้ึนภายใต
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการฯ 
ดังกลาว ภายใตคณะกรรมการฯ ดังกลาวประกอบดวยคณะอนุกรรมการ 2 คณะ รับผดิชอบดานวิชาการ     
การเจรจา และการประสานงาน ไดแก คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ และ
คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประสานทาทีไทยในการเจรจา โดย
คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนประธาน และมีสมาชิกคณะอนุกรรมการฯ ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงท่ีเกี่ยวของเพื่อ
สนับสนุนดานวิชาการใหแกคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติสําหรับการกําหนด
นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคณะอนุกรรมการฯ ชุดน้ีทําหนาท่ีเปนหนวยงาน
ประสานนโยบายสาํหรับกลไกเรดดพลสัในชวงของกระบวนการเตรียมความพรอม   สําหรับคณะอนุกรรมการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประสานทาทีไทยในการเจรจา มีอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ 
และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธานรวม โดยมีสมาชิก
คณะอนุกรรมการฯ ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงท่ีเกี่ยวของเพื่อใหคําแนะนําเร่ืองทาทีของประเทศในการ
แสดงความคิดเห็นตอการจัดทําเอกสารบทความระหวางประเทศและเวทีการประชุมระหวางประเทศ   

นอกจากน้ี ภายใตคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติไดมีการจัดต้ังผูประสานงาน
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยหนวยงานระดับกระทรวง 19 หนวยงาน (ทุกกระทรวง)  

            
2 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ในการดําเนินการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในป พ.ศ. 2550 (มีการปรับปรุงในป พ.ศ. 2552) 
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และหนวยงานท่ีมิใชกระทรวง 11 หนวยงาน (ภาพท่ี 1 a-1) โดยถือวาคณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติเปนองคกรระดับชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นโยบายระดับชาติท้ังหมด
ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการฯ ชุดน้ีและมอบหมายใหองคกรท่ีเกี่ยวของนําไปดําเนินการ โดยองคกรท่ี
เกี่ยวของดังกลาวสามารถเสนอนโยบายท่ีเกี่ยวของใหคณะกรรมการฯ ชุดน้ีอนุมัติได ซึ่งโครงสรางดานการจัดทํา
นโยบายน้ีจะชวยสนับสนุนการดําเนินงานการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาของ สถาบันทรัพยากรโลก (WORLD RESOURCES INSTITUTE:) ไดรายงานการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกโดยรวมจากภาคอุตสาหกรรม ภาคพลังงาน ภาคการเกษตร การใชประโยชนท่ีดินและปาไม
และของเสียฯ ป 1990-2010 จากท่ัวโลก ซึ่งมีท้ังหมด 187 ประเทศดังแสดงในภาคผนวกตาราง  1a-1 พบวา
ประเทศท่ีมีอัตราการปลดปลอยมากท่ีสุด 10 อันดับ ไดแก 1จีน.10 ,081.53 ลานตันคารบอน หรือ 21.64%
เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก 2. สหรัฐอเมริกา 6 ,775.45 ลานตันคารบอน (14.5435% 
เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) 3. EU (27) 4,823.38 ลานตันคารบอน (10.3534%เทียบกบั
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) 4. EU (15) 3 ,970.69 ลานตันคารบอน (8.5231%เทียบกบัการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) 5. รัสเซีย2 ,317.30 ลานตันคารบอน (4.9741%เทียบกบัการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกท้ังโลก) 6. อินเดีย 2 ,304.39 ลานตันคารบอน (4.9464% เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกท้ังโลก) 7. บราซลิ 2,136.21 ลานตันคารบอน  (4.5854%เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ัง
โลก) 8. ญี่ปุน 1 ,297.78 ลานตันคารบอน (2.7857%เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) 9. 
อินโดนีเซีย 1 ,170.02 ลานตันคารบอน (2.5114% เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) 10. 
เยอรมนี 926.67 ลานตันคารบอน (1.9891%เทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก) โดยประเทศไทย
มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยูในอันดับท่ี 26 ของโลก ซึ่งมีการปลดปลอยท่ี (0.8145 % เทียบกบัการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก)  และประเทศท่ีมีการดูดกลับกาซเรือนกระจก  มี 2 ประเทศ คือ ประเทศ
นีอูเอ (Niue) และประเทศภฏูาณ (World Resources institute, 2010) 

ท้ังน้ี ประเทศกําลังพัฒนาท่ีอยูในเอเชียท่ีมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใกลเคียงกับประเทศไทยคือ
มาเลเซีย และปากีสถาน ซึ่งอยูในลําดับท่ี 29 และ 30 มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ี 0.72% และ 0.71% 
ตามลําดับเมื่อเทียบกับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของท้ังโลก 

ศูนยวจิยัเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร (2553) ไดจดัทํา
รายงานการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยใหกบัสาํนักงานนโยบายและแผน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อจัดทํารายงานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 เพื่อเสนออนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( UNFCCC) โดยรายงานวา มกีารปลดปลอยกาซเรือนกระจกรวมของ
ประเทศไทยป 2543 มีคาเทากับ 229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยมีท้ังการปลดปลอยและดูด
กลับกาซเรือนกระจก ซึ่งภาคพลังงานเปนภาคท่ีปลดปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดกลาวคือ ปลดปลอยกาซ
เรือนกระจก 69.6% เมื่อเทียบกับระดับประเทศ รองลงมาคือภาคเกษตร 22.6% ในขณะท่ีการปลดปลอยจาก
กระบวนการอุตสาหกรรมมีสัดสวนเปน 7.2% สวนการกําจัดของเสียมีการปลดปลอยนอยท่ีสุดคือ 4.1% เมื่อ
เทียบกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินและปาไมถือวาเปนสวนท่ีชวยดูดกลับกาซเรือนกระจกไว -3.4% 
แมวาภาคปาไมสามารถเปนแหลงชวยดูดซับกาซเรือนกระจก แตรัฐบาลควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคอื่นโดยเฉพาะภาคพลังงาน และสงเสริมใหเพิ่มศักยภาพการดูดซับกาซเรือน
กระจกภาคปาไม โดยกระบวนการมสีวนรวม 
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 ขอมูลดังกลาวยังไมสะทอนสถานภาพการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในปจจุบัน ซึ่ง
จะตองรอผลการรายงาน แหงชาติฉบับท่ี 3 เพื่อเสนอตอกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) 

กลองที่ 1  ความเช่ือมโยงของนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 
ประเทศไทย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 11 พ.ศ.2555-2559
- การพัฒนาคนและสังคมไทยสูส่ ังคมคณุภาพ โดยการสรา้งความเป�นธรรมในสังคม และพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้

ตลอดชีวติ

- การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่ทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม่ โดยสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั�นคงของอาหารและ

พลังงาน และปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั�งยืน รวมทั�งสร้างความเชื�อมโยงกับประเทศในภูมิภาค

เพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมอย่างยั�งยืน

แผนจัดการคณุภาพสิ�งแวดล้อม
พ.ศ. 2555-2559

- รักษาฐานทรัพยากรและความ

สมบูรณ์ของระบบนิเวศ

- บริหารจัดการแหล่งทรัพยากรตา่งๆ 

อย่างบูรณาการ

- ป�องกันและบรรเทาภัยพิบัติ

- รักษาและฟ��นฟูคุณภาพสิ�งแวดล้อม

- เสรมิสรา้งศกัยภาพสถาบันและ

บุคลากรดา้นการเปลี�ยนแปลง

สภาพภุมิอากาศ

- กําหนดหลกัเกณฑ์และกระบวนการ

ตามกลไกการพัฒนาที�สะอาด

ยุทธศาสตร์แก้ไขป�ญหาด้านพลังงาน
- ลดการใช้พลังงานโดยรวม

- เพิ�มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน

- เพิ�มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคส่วน

ต่างๆ

- สนับสนุนการดาํเนินงานตามกลไกการพัฒนา

ที�สะอาด

ยุทธศาสตร์อนามัยสิ�งแวดล้อม
แห่งชาติ

พ.ศ. 2551-2554
- แผนดา้นคุณภาพอากาศ

- แผนดา้นแหล่งน�ําที�ถูกสุขลักษณะ

- แผนดา้นขยะมลูฝอยและของเสยี

อันตราย

- แผนดา้นสารพิษและสารอันตราย

- แผนดา้นการเปลี �ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การทาํลายชั�นโอโซนใน

ชั�นบรรยากาศ และการเปลี�ยนแปลง

ของระบบนเิวศ

- แผนดา้นการเตรียมความพร้อมและ

ความช่วยเหลือฉุกเฉืน

ยุทธศาสตร์การจดัการป�องกันและแก้ไขป�ญหา
การกัดเซาะชายฝ��ง (ทส)

- สร้างฐานข้อมูลการจัดการพื�นที�ชายฝ��ง

- บูรณาการบทบาท หนา้ที �และความรับผิดชอบของ

หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง

- กําหนดแนวทางและมาตรการดําเนินงานระดับพื�นที�

- เผยแพร่องค์ความรู้

ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วย
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555

ยุทธศาสตร์ 1: สร้างความสามารถในการปรับตวัเพื�อรับมือและลดความ
ล่อแหลมต่อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร์ 2: สนับสนนุการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ�มแหล่งดูด

ซับก๊าซบนพื�นฐานของการพัฒนาที�ยังยืน

ยุทธศาสตร์ 3: สนับสนนุงานวิจัยและพัฒนาเพื�อสร้างความเข้าใจที�ชัดเจนต่อ
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร์ 4: สร้างความตระหนักรู ้และการมีสว่นรว่มในการแก้ไขป�ญหาการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร์ 5: เพิ�มศักยภาพของบุคลากรและหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องในการ
ดําเนินการด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร์ 6: พัฒนาการดาํเนินงานในกรอบความรว่มมือกับต่างประเทศ

แผนบรรเทาภาวะโลกร้อนด้านการเกษตร
(กษ)

- สร้างองคค์วามรู้ดา้นผลกระทบและการปรับตวั

ภาคการเกษตร

- พัฒนาศกัยภาพองคก์รและบุคลากร

ยุทธศาสตร์เพื�อรับมอืกับภาวะโลกร้อนและการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ โดยใช้วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

แผนงานที� 1  การพัฒนาแบบจําลองของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนงานที� 2  การคาดการณผ์ลกระทบและการปรบัตวัตอ่การเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

แผนงานที� 3  มาตรการเพื�อบรรเทาและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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ภาพที่ 1a-1:  ผังแสดงองคกรของคณะกรรมการดานนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในประเทศไทย 

การจัดต้ังองคกรดานเรดดพลัสในประเทศไทย 

ในป พ.ศ. 2553 รัฐบาลไทยไดตัดสินใจเขารวมเปนหุนสวนการดําเนินงานเรดดพลัส และตอมาในป 
พ.ศ. 2554 ไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส เปนคณะทํางานแบบบูรณาการระหวางกระทรวง 
ปจจุบันคณะทํางานเฉพาะกิจดานกลไกเรดดพลัสในประเทศไทยมีอธิบดีกรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช เปน
ประธาน และมีผูแทนจากหนวยงานหลักท่ีมีสวนเกี่ยวของหรือสนับสนุนใหเกิดปจจัยขับเคลื่อนสําหรับทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปา คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ (ภาพท่ี 1a-1) 

 ในป พ.ศ. 2556  ไดมีการเสนอปรับปรุงองคประกอบคณะทํางานเพื่อเสริมความแข็งแกรงใหแก
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสเพื่อการเตรียมความพรอมดานกลไกเรดดพลัสในประเทศไทย โดยการปรับ
องคประกอบของสมาชิกคณะทํางานและเพิ่มผูมีสวนไดสวนเสียจากหนวยงานท้ังภาครัฐและนอกภาครัฐ เชน 
องคกรภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม องคกรภาคเอกชน สถาบันวิชาการและสถาบันวิจัย ผูแทน
แตละทานไดรับการเสนอช่ือโดยสถาบันท่ีเกี่ยวของ ผานกระบวนการคัดสรรของตนเอง องคประกอบของ
คณะทํางานเฉพาะกจิดานกลไกเรดดพลสั  ขณะน้ียังอยูในระหวางการปรับปรุงและยังไมเปนปจจุบัน 
รายละเอยีดไดสรุปไวในตารางท่ี 1 a-1  ซ่ึงในเรื่ององคประกอบของคณะทํางานนี้จะมีการวิเคราะห            
ในรายละเอียดของผูมีสวนไดสวนเสีย สัดสวนหรือจํานวนของแตละภาคสวน และองคประกอบในชวงการ
เตรียมความพรอมของโครงการฯ ตามที่ไดระบุไวในองคประกอบที่ 1c และในการดําเนินการเสนอผูแทนฯ 
ใหแตละกลุมของผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ เชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และ
ชุมชนทองถ่ินที่พึ่งพิงปาไม  เปนตนพิจารณาและจัดทํากระบวนการคัดสรรผูแทนในคณะทํางานฯกันเอง  
ในตารางที ่1 a-2  ไดนําเสนอการเปรียบเทียบองคประกอบของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส 

คณะรัฐมนตรี 

 

คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศแหงชาติ  

(นายกรัฐมนตรีเปนประธาน) 

ผูประสานงาน 
ดานการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ 
(30 หนวยงาน) 

คณะอนกุรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศดานวชิาการ 

(ปลดักระทรวง ทส เปนประธาน.) 

 

คณะอนกุรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศดานการประสานทาทีไทยในการ

เจรจา 

คณะทํางานเฉพาะกจิดาน
เรดดพลัส (อธิบดี อส.) 
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ระหวางปจจุบัน กับระยะการเตรียมความพรอม และระยะการดําเนินงานเรดดพลัสที่ไดกําหนดเปนรางใน
เบื้องตน ความตองการแนวทางแบบบูรณาการเพื่อดําเนินการกลไกเรดดพลัสมีความสําคัญย่ิง เน่ืองจากรัฐบาล
รับทราบวาสาเหตุของการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาน้ันมักจะมาจากภายนอกสาขาการปาไม ดังน้ัน 
เพื่อใหการดําเนินกลไกเรดดพลัส   เปนไปในลักษณะของการมีสวนรวม จึงตองการขอตกลง/โครงสรางการ
จัดการองคกรท่ีสะทอนใหเห็นวาสาขาองคกรท่ีเกี่ยวของในการใชประโยชนท่ีดินไดเขามามีสวนรวม รวมถึงผูมี
สวนไดสวนเสียอื่นๆ ท่ีมีผลประโยชนและความเสี่ยงในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส   

ตารางที ่1a-1: องคประกอบของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส (ท่ีอยูในชวงแกไขและปรับปรุงอยูและยัง
ไมเปนปจจุบัน ) 

องคกร รายช่ือผูมีสวนไดสวนเสีย 

ภาครัฐ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (DNP) 
 กรมปาไม (RFD) 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (DMCR) 
 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ONEP) 
 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (TGO) 
 สํานักงบประมาณ (BB) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (NESDB) 
 สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (GISTDA) 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม (FIO) 
 กรมสงเสริมการเกษตร (DOAE) 
 กรมท่ีดิน (DOL) 
 กรมพัฒนาท่ีดิน (LDD) 
 กรมการปกครอง (DOPA) 
 กรมธนารักษ (TTD) 
 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร (ALRO) 
สถาบนัวิชาการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คณะวนศาสตร (KUFF) 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (KMUTT) 
ภาคเอกชน สวนกิตติกรุป 
ภาคประชาสังคม สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (GSEI) 

มูลนิธิชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือการศึกษาและสิ่งแวดลอม (IPFEE) 
มูลนิธิรักษไทย 
มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (TEI) 

ชุมชนทองถ่ินท่ีพ่ึงพิงปาไม เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ 
เครือขายปาชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เครือขายปาชุมชนภาคใต 

 เครือขายปาชุมชนภาคกลางและตะวันตก 
องคกรระหวางประเทศ ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา  

  

 หมายเหตุ : องคประกอบของคณะทํางานในแตละกลุมผูมีสวนไดเสียอยูระหวางการปรับปรุงโดยจะใหมีผูแทนในแตละ
กลุมผูมีสวนไดเสียอยางเหมาะสม ท้ังน้ีในสวนของชุมชนทองถ่ินพ่ึงพิงปาจะมีผูแทนจากเครือขายปาชุมชนรวมถึงกลุม
ชาติพันธุบนพ้ืนท่ีสูง 
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หนาท่ีหลักของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสไดแก (i) จัดทําแนวทางสําหรับกิจกรรมความพรอมตอกลไก
เรดดพลัส ( ii) จัดทําแผนปฏิบัติงานตามนโยบายและยุทธศาสตรกลไกเรดดพลัส ( iii) แตงต้ังคณะทํางานดาน
วิชาการสําหรับการเตรียมความพรอมกลไกเรดดพลัสตามท่ีกําหนดไว ( iv) ทบทวนแผน/โครงการ/ขอเสนอ     
ท่ีเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัส ( v) ใหการสนับสนุนดานวิชาการแกคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศดานวิชาการ (vi) ประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของเพื่อใหขอมูลท่ีจําเปนสําหรับกิจกรรม
กลไกเรดดพลัส ( vii) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการและสัมมนาท่ีสนับสนุนกิจกรรมกลไกเรดดพลัส และ ( viii) 
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมกลไกเรดดพลัสตามท่ีไดรับมอบหมายโดยคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดานวิชาการ 

ในชวงระยะเวลาของการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสน้ี กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดต้ังคณะกรรมการกํากับการศึกษา ซึ่งประกอบดวยเจาหนาท่ีกรมอุทยานฯ 
และผูมีสวนไดสวนเสียหลักเพื่อควบคุมดูแลการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส โดย
รวมมือกับท่ีปรึกษาระดับชาติ/ระดับระหวางประเทศ และคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส และในระหวาง
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 และ ตุลาคม พ.ศ. 2555 ไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการกํากับการศึกษาและ
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส ไปจํานวนสองคร้ังเพื่อหารือถึงความกาวหนาของการจัดทําเอกสาร รับฟง
ขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นและขอขอมูลดานวิชาการจากผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ นอกจากน้ันยังไดจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสียระดับชาติ 2 คร้ัง การประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภาค 6 คร้ัง และสุนทรีย
สนทนาระดับชุมชนทองถ่ิน 4 คร้ัง (ดูองคประกอบท่ี 1 b) เพื่อเปนการสรางความตระหนัก รับฟงขอเสนอแนะ
และขอขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของในองคประกอบตางๆ ของการจัดทําขอเสนอการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัส และนํามาปรับปรุงแกไขใหขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมมีความเหมาะสมมาก
ข้ึน ในชวงตนเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 กรมอุทยานฯ ไดนํารางขอเสนอโครงการดังกลาว ท่ีไดรับการปรับปรุง
แกไขลงไวในเว็บไซตของกรมฯเพื่อขอความเห็นเพิ่มเติมจากสาธารณชน เอกสารฉบับรางท่ีไดรับการแกไขคร้ัง
สุดทาย ไดนําเสนอใหท่ีประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสพิจารณา และนําเสนอใหปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน
วิชาการซึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ พิจารณาและให
ความเห็นชอบในหลักการ  ท้ังน้ี ผูแทนจากภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง
จะอยูรวมเปนคณะทํางานดวย  อยางไรก็ตามชวงการหารือสุนทรียสนทนาระดับชาติรอบท่ี 2 ภาคประชาสงัคม
บางกลุมและชุมชนพึ่งพิงปาบางชุมชนไดเสนอใหมีสัดสวนคณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัส โดยมีสัดสวนภาครัฐ : 
ภาคประชาชน 50 :50 ท้ังน้ี  จะตองมีการหารือสัดสวนท่ีเหมาะสมท่ีสุดตอการปฏิบัติงานของคณะทํางาน
ดังกลาวในชวงเร่ิมตนของการเตรียมความพรอมกิจกรรมเรดดพลัสใหชัดเจน 

ในชวงระยะเวลาของการเตรียมความพรอมน้ี คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส จะมีอํานาจในการ
จัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการและหนวยงานเพื่อดําเนินการ ไดจํานวนหน่ึง เชน สํานักงานกลไกดานเรดดพลัส
และศูนยขอมูลกลไกดานเรดดพลัส ซึ่งจะชวยเหลือในการพัฒนายุทธศาสตรเรดดพลัสแหงชาติ  คณะทํางาน
เฉพาะกิจดานเรดดพลัสจะรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน
วิชาการและจัดทําขอเสนอแนะดานนโยบายและการควบคุมกํากับดูแลใหคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดานวิชาการรับรองตอไป (ภาพท่ี 1a-2) และเพื่อใหเกิดการประสานงานแบบบูรณาการสําหรับ
กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัสภายในประเทศไทยมีความเขมแข็ง คณะทํางานแตละคนของคณะทํางาน
เฉพาะกิจดานเรดดพลัสจะรับผิดชอบท้ังการใหขอมูลท่ีเกี่ยวของแกการพัฒนานโยบายเรดดพลัสและการ
ประกันวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะมีสวนรวมในการตัดสินใจและรวมในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัส 
อยางครบถวน และใหการสนับสนุนท่ีจําเปนแกสํานักงานกลไกเรดดพลัส 
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คณะทํางานดานวิชาการจะมีผูเช่ียวชาญแบบสหวิชาการและจะสนับสนุนการพัฒนาองคประกอบ
ตางๆ ของขอเสนอโครงการการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส โดยคณะทํางานดานวิชาการจะรายงาน
ตอคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและทํางานอยางสอดคลองกับเลขานุการคณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัส ซึ่งจะประสานงานกับหนวยปฏิบัติงานภายในคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและคณะทํางาน
ดานวิชาการ เน่ืองจากเปนสวนหน่ึงของการจัดองคกรสําหรับกลไกเรดดพลัส จึงจะมีการจัดต้ังคณะทํางานดาน
วิชาการตางๆ (องคประกอบของคณะทํางานเหลาน้ีจะประกอบดวยผูแทนท่ีมีความเช่ียวชาญจากชุมชนทองถ่ิน
ท่ีพึ่งพิงปาไม และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  องคการภาคประชาสังคม ภาครัฐบาล และภาคเอกชน ฯลฯ) 
รายละเอียดขอกําหนดการจัดต้ังของแตละคณะจะจัดทําข้ึนในระยะการเตรียมความพรอมตามแนวทางตอไปน้ี 

• คณะทํางานดานนโยบายและแผนการใชประโยชนท่ีดิน ซึ่งรับผิดชอบประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการ
วิเคราะหการใชท่ีดนิ การหมายแนวเขต นโยบายและการวางแผน การนําเสนอเขตการใช
ประโยชนท่ีดินปาไมท่ีเหมาะสม ปจจุบันคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติภายใตการกํากับดูแลของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ีจะประกอบดวยผูแทนจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรม
ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
สถาบันวิชาการ องคกรภาคประชาสังคม ผูแทนหรือเครือขายชุมชนทองถ่ินรวมถึง กลุมชาติพันธุท่ี
อยูบนพื้นท่ีสูง ภาคเอกชนและผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดิน คณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัสจะกํากับดูแลใหคณะทํางานดานนโยบายและแผนการใชประโยชนท่ีดินทําใหเกิดความ
มั่นใจในการประสานงานแบบบูรณาการขององคกรท่ีเกี่ยวของกับนโยบายและแผนการใช
ประโยชนท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

• คณะทํางานดานยุทธศาสตรเรดดพลัส จะตองรับผิดชอบประเด็นท่ีเกี่ยวของกับธรรมภิบาล  
นโยบายปาไม กฎและระเบียบ การเช่ือมโยงกับหนวยงานภาครัฐตางๆ และการจัดทํายุทธศาสตร
ดานเรดดพลัสในระดับประเทศ และระดับภูมิภาค คณะทํางานชุดน้ีตองประสานงานและรวบรวม
ขอมูลสําหรับการพัฒนานโยบายกลไกเรดดพลัสจากผูแทนตางๆ ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ 
ดานเรดดพลัสเพื่อจัดทํายุทธศาสตรกลไกเรดดพลัสระดับประเทศและระดับภูมิภาค และจัดทําราง
ระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมกลไกเรดดพลัสในประเทศไทย อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ี
จะประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม 
กรมท่ีดิน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ภาคเอกชน 
ภาคอุตสาหกรรม สถาบันวิชาการ  องคกรภาคประชาสงัคม  เครือขายชุมชนทองถ่ิน รวมถึงกลุม  
ชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง เครือขายผูหญิงและเยาวชน ผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับธรรมาภิบาลภาค    
ปาไม และนักเศรษฐศาสตรดานสังคมและนิเวศ 

• คณะทํางานดานการวิเคราะหองคกรดานเรดดพลัส จะตองรับผิดชอบเกี่ยวกับกรอบการดําเนินงาน
และการจัดองคกรดานเรดดพลัสท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงานดานเรดดพลัส โดยจะมีการปรับ
โครงสรางองคกรตามสถานการณของประเทศเพื่อใหทําหนาท่ีหลักท่ีจําเปนสําหรับระยะการ
ดําเนินงานไดอยางสัมฤทธ์ิผล การยอมรับขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเขารวมในกระบวนการ
ปรึกษาหารือเปนสิ่งสําคัญย่ิงตอการประกันวาโครงสรางองคกรจะไมกระจุกตัวอยูท่ีสวนกลาง 
อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ีจะประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมท่ีดิน กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน สถาบันวิชาการ องคกรภาคประชาสงัคม  เครือขายชุมชนทองถ่ิน รวมถึงกลุมชาติ
พันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง และเครือขายผูหญิงและเยาวชน 
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ภาพที่ 1a-2 : การจัดองคกรสําหรับกิจกรรมเรดดพลัสในระยะเตรียมความพรอม 
 
 

ผูตัดสินใจเชิง
นโยบาย REDD+  

ผูตัดสินใจเชิงนโยบาย
ดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

คณะรัฐมนตร ี

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดานการประสาน

ทาทีไทยในการเจรจา 

นโยบายและแผนการใช
ประโยชนที่ดิน 

 

การพัฒนาระบบ REL 
และ MRV 

 
กลไกการเงินและการ
แบงปนผลประโยชน 

 

การประสานงานกับผูมี
สวนไดสวนเสีย 

สํานักงานเลขานุการ 
คณะทํางานเฉพาะกิจดาน

เรดดพลสั 

ศูนยขอมูลและเผยแพรการดําเนินงาน
เรดดพลสั 

สํานักงานเรดดพลัส 

หนวยงานประสานเรดดพลัส ระดับ
ภูมิภาค 

(สบอ.1-16,อส.) 
 

ศูนยประสานงานเรดดพลัส 
ภาคประชาชน 

การประเมินสิ่งแวดลอม
และสังคม และการจัดทํา

มาตรการปกปอง 

 

ผูประสานงานดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (30 หนวยงาน) 

 

ยุทศาสตรของเรดดพลัส 

การวิเคราะหโครงสราง
องคกร 

คณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

 

คณะทํางานเฉพาะกิจ 
ดานเรดดพลสั 
(อธบิดี อส.) 

 

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดานวิชาการ

)สปลัดกระทรวง ท(  

คณะทํางานดานวิชาการ (TWGs) 
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• คณะทํางานดานการพัฒนาเสนฐานอางอิง (REL) และระบบติดตาม รายงาน และทวนสอบ ( MRV) 
จะตองรับผิดชอบเกี่ยวกับขอมูลพื้นท่ีปาไมของประเทศ การสํารวจทรัพยากรปาไม การจัดการ
ขอมูล และการติดตาม รายงาน และทวนสอบ คณะทํางานชุดน้ีจะประสานงานดาน จดัการ
ทรัพยากรและพื้นท่ีปาไมอยางย่ังยืน  และการประเมินคาการกักเก็บคารบอนตลอดจนการจัดทํา
ระดับอางอิง/ระดับการปลอยกาซอางอิง และการออกแบบระบบการติดตาม การรายงาน และการ
ทวนสอบ คณะทํางานชุดน้ีตองพัฒนาแนวทาง หลักเกณฑ และคุณลักษณะเฉพาะทางวิชาการ ท่ี
จําเปนสําหรับการปฏิบัติตามระดับการปลอยกาซอางอิงและระบบการติดตาม การรายงาน และ
การทวนสอบ อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ีจะประกอบดวยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องคการบริหารกาซเรือนกระจก กรมแผนท่ีทหารบก สถาบัน
วิชาการ องคกรภาคประชาสงัคม เครือขายชุมชนทองถ่ินรวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง และ
ผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับระบบภูมิสารสนเทศและการตรวจติดตาม 

• คณะทํางานดานกลไกทางการเงินและการแบงปนผลประโยชน ซึ่งครอบคลุมประเด็นกลไกทางเงิน
และการเตรียมการในระยะเตรียมความพรอมดานเรดดพลัส ตลอดจนพัฒนาและดําเนินการระบบ
แบงปนผลประโยชน คณะทํางานชุดน้ีจะประเมินกรอบกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีมีอยูสําหรับกลไกทาง
การเงินและระบบการแบงปนผลประโยชน และกรอบกฎหมายท่ีบังคับใชไดหรือรางกฎหมายฉบับ
ใหม โดยจะมีการพัฒนาและรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการเหลาน้ีเพิ่มเติมกับผูมีสวนได
สวนเสียตางๆ ในชวงระยะการจัดเตรียมความพรอม อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ีจะ
ประกอบดวย กระทรวงการคลัง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง องคการบริหารกาซเรือนกระจก 
สถาบันวิชาการ องคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน เครือขายชุมชนทองถ่ิน รวมถึงกลุมชาติพันธุ
บนพื้นท่ีสูงท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง และเครือขายผูหญิงและเยาวชน  และผูเช่ียวชาญดานเศรษฐศาสตร 
สังคมและสิ่งแวดลอม  

• คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ (SESA) และการจัดทํามาตรการการ
ปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (safeguards) จะไดรับการจัดต้ังข้ึนเพื่อประกันวาจะมี
การพิจารณาดานสังคมและสิ่งแวดลอมในระยะของการเตรียมความพรอมเรดดพลัส เน่ืองจากเปน
ท่ีตระหนักวาเรดดพลัสของประเทศไทยอาจจะเกิดความเสี่ยงตอการดํารงชีพ ความมั่นคงในการถือ
ครองท่ีดิน ธรรมาภิบาลภาคปาไม วัฒนธรรม และความหลากหลายทางชีวภาพ  การประเมิน
สิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธจะเปนเคร่ืองมือหลักท่ีใชเพื่อระบุ ลด และบรรเทา ความเสี่ยง
เหลาน้ี ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของจะเขามามีสวนรวมตลอดข้ันตอนการจัดทําเร่ืองตางๆ 
คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธและการจัดทํามาตรการ การปกปอง
ผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม จะตองมีการบูรณาการการวิเคราะหดานเพศท่ีเปนสตรีจะมี
บทบาทสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อยางนอยท่ีสุดคณะทํางานชุดน้ีจะ
ประกอบดวยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง สถาบันวิชาการ องคกรภาคประชาสงัคม เครือขายชุมชนทองถ่ิน รวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยู
บนพื้นท่ีสูง  ผูแทนจากกลุมสตรีและเยาวชนจากชุมชนทองถ่ิน   และผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับ
สังคมและสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมของประชาชน และนโยบาย 

• คณะทํางานดานการรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และกลไกการรับเร่ืองราวรองทุกขเกี่ยวกับ
การเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมชาติพันธุตางๆ และชุมชน
ทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา ซึ่งเปนเร่ืองท่ีสําคัญในการประกันเร่ืองการเขาถึงบริการทางสังคม การมีสวน
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รวม และการดําเนินการเตรียมความพรอมของกลไกเรดดพลัสตามแนวทางท่ีมีความย่ังยืนดาน
สังคมและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  คณะทํางานชุดน้ีจะประกอบดวย        
ผูแทนท่ีมีความเช่ียวชาญจาก ชุมชนทองถ่ิน กลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  องคกรภาคประชา
สังคม เครือขายผูหญิงและเยาวชน สถาบันวิชาการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ
ระดับประเทศ เพื่อเสริมสรางกระบวนการในการเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและ     
เพื่ออํานวยความสะดวกในการประเมินกลไกท่ีมีอยูในระดับประเทศ ระดับภาค และระดับทองถ่ิน 
การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมเปนประเด็นท่ีเกี่ยวของกัน ดังน้ัน ในชวงเวลาของการ
จัดเตรียมความพรอม คณะทํางานชุดน้ีจะสนับสนุนกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวน
รวมในองคประกอบตางๆ ของการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 
ตลอดจนสนับสนุนการสรางขีดความสามารถเพื่อประกันวาในชวงของกระบวนการจัดเตรียมความ
พรอมน้ันไดมีกลาวถึงบริการทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพ จะเปนสวนสําคัญในการสราง และ/
หรือ การกําหนด กลไกการรับเร่ืองราวรองทุกขและกลไกการดําเนินการกับขอคิดเห็น ซึ่งมี
ความสําคัญตอการแกไขความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในชวงการจัดเตรียมความพรอม           
(ดูองคประกอบท่ี 1c)   

• ในการสงผูแทนของแตละกลุมของผูมีสวนไดเสียเพื่อเขาเปนคณะทํางานแตละคณะจะตองมีการ
ดําเนินการคัดเลือกโดยอิสระจากกลุมของตนเอง 

สวนกระบวนการข้ันตอนเตรียมความพรอมจะมีการใหความรูแกชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปารวมถึงกลุม
ชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงโดยเฉพาะอยางย่ิงกับกลุมสตรีและเยาวชน โดยใหชุมชนเสนอผูแทน และเยาวชนของ
ชุมชนเขารวมในการแสดงความคิดเห็น ออกแบบ ติดตาม และดําเนินงานเพื่อรวมเปนคณะทํางานในกิจกรรมท่ี
เหมาะสมตามความถนัด ซึ่งเปนการสรางโอกาสในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองเชิงเทคนิควิชาการและการ
ปองกันผลกระทบเชิงสังคมและสิ่งแวดลอม อบรมเยาวชนใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรดดพลัส สราง
เครือขายเพื่อขยายผลความรูเกี่ยวกับเรดดพลัสโดยกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชนท้ัง 4 ภูมิภาค 

ในระยะการดําเนินการและประสานในการเตรียมความพรอม สาํนกังานเลขานกุารคณะทาํงาน
เฉพาะกิจดานเรดดพลัส   จะเปนหนวย ประสานการดําเนินการ ระดับประเทศ ต้ังอยูท่ีกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช มีหนาท่ีในการประสานงาน อํานวยการ และสงเสริมกิจกรรมเรดดพลัส  โดยมี
ผูอํานวยการสํานักงานฯ เปนหัวหนาสํานักงาน เจาหนาท่ีปฏิบัติงานจะเปนผูแทนจากกรมอุทยานแหงชาติ   
สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และองคการอุตสาหกรรมปาไม และมีการ
จัดหาเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจําเพิ่มเติม สํานักงานเลขานุการคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสควรทํา
หนาท่ีเลขานุการของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสเพื่อใหเกิดความคลองตัวระหวางคณะทํางานเฉพาะกิจ
ดานเรดดพลสั และสาํนักงานเลขานุการฯ     

สํานักงานเรดดพลัส เปนสํานักงานถาวรท่ีต้ังข้ึนท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพื่อเปน
หนวยงานปฏิบัติการในระดับชาติ โดยมีผูอํานวยการสํานักวิจัยการอนุรักษปาไม และพันธุพืช  เปนหัวหนา
สํานักงาน ขาราชการท่ีปฏิบัติงานจะเปนผูแทนจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม     
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และองคการอุตสาหกรรมปาไม และมีการจัดหาเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจํา
เพิ่มเติม  สํานักงานเรดดพลัส จะตองทําหนาท่ีเปนหนวยประสานงานระหวางคณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัส และคณะทํางานวิชาการดานตางๆ หนาท่ีรับผิดชอบหลักของสํานักงานเรดดพลัส คือ 

(1) บริหารจัดการการดําเนินกิจกรรมเตรียมความพรอมเรดดพลัส 
(2) วางแผนและดําเนินงานเกี่ยวกับยุทธศาสตรดานเรดดพลัสแหงชาติ 
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(3) ประสานงาน และการเขารวมการสนทนาและการเจรจาดานเรดดพลัสในเวทีนานาชาติ และ
จัดหาขอมูลตางๆ เพื่อสนับสนุนผูแทนประเทศไทย 

(4) เสริมสรางศักยภาพโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมมนา เพื่อเตรียมความพรอมดาน
เรดดพลสั 

(5) จัดเตรียมรายงานดานวิชาการ และรายงานความกาวหนาเสนอคณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัส และคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ อีกท้ังปฏิบัติงาน
รวมกับคณะทํางานดานวิชาการชุดตางๆ เพื่อจัดเตรียมแผนการดําเนินงาน กฎ และระเบียบ    
ท่ีจะเสนอตอคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส เพื่อขออนุมัติคณะอนุกรรมการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ 

ศูนยขอมูลเรดดพลัส จะตองต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนการข้ึนทะเบียบคารบอนท่ีไดจากกิจกรรมเรดดพลัส  
โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ ข้ันตอนการดําเนินงาน หรือระเบียบขอบังคับ และการข้ึนทะเบียน  มีผูอํานวยการ
สํานักฟนฟูและพัฒนาพื้นท่ีอนุรักษเปนหัวหนาศูนยขอมูลเรดดพลัส รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหและสํารวจ
ทรัพยากรปาไม  โดยมีผูแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บขอมูลท่ีเกี่ยวของกับปาไม อาทิเชน     
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง องคการอุตสาหกรรม
ปาไม กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)  องคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) และกรมแผนท่ีทหารรวมปฏิบัติงานในศูนยขอมูลดังกลาว 

ศูนยประสานงานเรดดพลัสภาคประชาชน เปน ศูนยท่ีภาคประชาสังคมและชุมชนในพื้นท่ีและกลุม
ชาติพันธุเสนอใหมีการจัดต้ังเพื่อเปนศูนยประสานงานในการดําเนินการในระดับพื้นท่ีและเปนประสานงานกับ
คณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัส โดยทางภาคประชาชนไดมีการนําเสนอหนาท่ีรับผิดชอบของศูนยประสานงานน้ี
ในเบ้ืองตนไวตามรายละเอียดในภาคผนวก b-2 ซึ่งในระยะการเตรียมความพรอมจะมีการหารือ รับฟงความ
คิดเห็น และวิเคราะหในเร่ืองรูปแบบ บทบาท และรายละเอียดของศูนยดังกลาวท่ีเหมาะสมในระหวาง
ผูเกี่ยวของภาคประชาชนและภาคสวนตางๆ ตอไป 

นอกจากองคกรในระดับประเทศแลว กลไกเรดดพลัสจะมีการดําเนินงานตามกระบวนการกระจาย
อํานาจของประเทศไทย หนวยประสานงานระดับทองถ่ินจะจัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ีประสานงานและสนับสนุน
การดําเนินกิจกรรมนํารองในระดับภูมิภาค/ระดับทองถ่ิน อีกท้ังเสริมสรางศักยภาพและจัดการประชุมเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของชุมชนทองถ่ิน ในระยะการเตรียมความพรอม สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี 1-16 ของ         
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจะทําหนาท่ีเปนหนวยประสานงานในระดับภูมิภาค/ระดับทองถ่ิน 
องคการพัฒนาเอกชน ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง จะมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินงานดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมและกิจกรรมอื่นๆ ท่ีจะเปนการดําเนินงานเรดดพลัสในระดับทองถ่ิน 

อยางไรก็ตาม ในระยะการดําเนินงานกลไกเรดดพลัสของประเทศไทย คาดการณวากิจกรรมเรดดพลัส
จะไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากแหลงตางๆ (โครงการ และกลไกการตลาดแบบสมคัรใจ) จะมีการดําเนิน
กิจกรรมมากมายท่ัวท้ังประเทศ (กิจกรรมนํารอง การเสริมสรางศักยภาพ การรับฟงความคิดเห็นในระดับตางๆ) 
และเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียหลายภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน ผูสนับสนุนเงินทุน และองคการพัฒนา
เอกชน) คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อใหภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการใช
ประโยชนท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินเขามามีสวนรวม มีสถาบันวิชาการท่ีเกี่ยวของ 
ภาคเอกชน องคกรภาคประชาสังคม และเครือขายชุมชนทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมดวย ท้ังน้ีเพื่อประกันถึง
การประสานงานระหวางภาคสวนตางๆ กับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ และเพื่อเสริมสรางการพัฒนา
ทางเลือกท่ีเปนยุทธศาสตรดานเรดดพลัสซึ่งสนับสนุนคนยากจนไวดวย 
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อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดําเนินยุทธศาสตรเรดดพลัสแหงชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จะตองมี
การทบทวนการจัดองคกรหลักในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส และจะตองมีการหารือในระหวางผูมีสวนไดสวน
เสียหลัก ในระยะแรกของการเผยแพรขอมูลและการจัดเวทีสนทนา (ดูองคประกอบ 1b) ในการหารือน้ี จะ
รวมถึงกลไกท่ีจะเสริมสรางความแข็งแกรงในการประสานระหวางผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดในระหวางการ
ดําเนินการกิจกรรมเรดดพลัสเต็มรูปแบบท่ีขยายกวางและมีการดําเนินการไปไดท่ัวประเทศ เน่ืองจากมี
ขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีจะใหคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสข้ึนตรงกับคณะกรรมการนโยบาย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธาน ดัง
แสดงในผงัแสดงองคกร (ภาพท่ี 1a-3) และเปรียบเทียบการจดัองคกรระหวางระยะการเตรียมความพรอม และ
ระยะดําเนินงานกลไกเรดดพลัสในตารางท่ี 1a-2   
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ตารางที ่1a-2:  เปรียบเทียบองคประกอบของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส ระหวางปจจุบัน ระยะการ
เตรียมความพรอม และระยะการดําเนินงานเรดดพลัส  

องคประกอบในปจจุบัน ระยะการเตรียมความพรอม ระยะการดําเนินงานเรดดพลัส 
ประธาน 
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช 

ประธาน 
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช 

ประธาน 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

รองประธาน 
รองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช 

รองประธาน 
รองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช 

รองประธานรวม 
อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช 
อธิบดีกรมปาไม 
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กรรมการ 
ผูแทนจาก กรมปาไม, กรม
ทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝง, สาํนักงานนโยบาย
และแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, องคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน), ศนูย
ฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก, 
สาํนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคการมหาชน), สาํนักงาน
กองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง, บริษัทไมอัดไทย จํากัด, 
กรมสงเสริมการเกษตร, กรม
ท่ีดิน, กรมพัฒนาท่ีดิน, และ
กรมการปกครองสวนทองถ่ิน 

กรรมการ 
ภาครัฐ 
กรมปาไม, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, องคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน), สํานักงบประมาณ, คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคการมหาชน), องคการอุตสาหกรรมปาไม, 
กรมสงเสริมการเกษตร, กรมท่ีดิน, กรมพัฒนา
ท่ีดิน, กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม,  
สถาบันการศึกษา 
คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
องคกรและภาคประชาชน 
กลุมสวนกิตติ, มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, สถาบนั
ธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, มูลนิธิและเครือขาย
ธนาคารตนไมภาคประชาชน, มูลนิธิชนเผา
พ้ืนเมืองเพ่ือการศึกษาและสิ่งแวดลอม, มูลนิธิ
รักษไทย, มูลนิธิการพัฒนาท่ีย่ังยืน, สมาคม
ศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทย
ภเูขาในประเทศไทย, เครือขายปาชุมชนระดับ
ภาค (เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต กลาง
และตะวันตก 

กรรมการ 
ภาครัฐ 
ผูแทนจาก กรมปาไม, กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง, สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน), สํานักงบประมาณ, 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, สาํนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน), องคการอุตสาหกรรมปาไม, กรม
สงเสริมการเกษตร, กรมท่ีดิน, กรมพัฒนา
ท่ีดิน, กรมการปกครอง, สาํนักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, 
สถาบันการศึกษา,  
องคกรและภาคประชาชน 
ภาคเอกชน, องคกรภาคประชาสังคม, 
เครือขายปาชุมชน เครือขายกลุมชาติพันธุ
ท่ีอยูบนพ้ืนท่ีสูง และเครือขายสตรีและ
เยาวชน (ใหแตละกลุมหรือเครือขาย
คัดเลือกผูแทนเขารวมตามจํานวนท่ี
จะตองมีการหารือกันในระยะของการ
เตรียมความพรอม)  

เลขานุการ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 

เลขานุการ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

เลขานุการ 
ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการ
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส  
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องคประกอบในปจจุบัน ระยะการเตรียมความพรอม ระยะการดําเนินงานเรดดพลัส 

• เปนคณะทํางานเฉพาะกิจ
ภายใตคณะอนุกรรมการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดานวิชาการ 

• ไมมีสํานักงานประจํา ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับ
ทองถ่ิน 

• เปนคณะทํางานเฉพาะกิจภายใต
คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดานวิชาการ 

• สามารถแตงต้ังคณะทํางาน ท่ีมีความจําเปน
ตอการเตรียมการเรดดพลัส 

• จัดต้ังสํานักงานประจําสําหรับคณะทํางาน 
• จัดต้ังสํานักงานเรดดพลัส 
• จัดต้ังศูนยขอมูลแหงชาติดานเรดดพลัส 

• แตงต้ังสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ ของกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปน
หนวยประสานงานระดับทองถ่ิน 

• เปนคณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

• สามารถแตงต้ังคณะทํางาน ท่ีมีความ
จําเปนตอการเตรียมการและการ
ดําเนินงานเรดดพลัส ของประเทศ 

• บริหารจัดการสํานักงานเรดดพลัส และ
ศูนยขอมูล 

• แตงต้ังสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนหนวย
ประสานงานระดับทองถ่ิน 

• แตงต้ังคณะกรรมการการปรึกษาหารือ 
REDD+ ระดับจังหวัดหรือคณะทํางาน
เฉพาะกิจ เรดดพลัสระดับจังหวัด 

• แตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับ
ชุมชน 

 

แมวาจะมีการดําเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสในประเทศไทยมาแลว 2-3 กจิกรรม   
(ภาคผนวกท่ี 1a-2) อยางไรก็ตามในแผนแมบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติไดวางเปาหมายไววา
กลไกเรดดพลัสจะเปนกลไกท่ีมีศักยภาพสําหรับประเทศในการสนับสนุนการอนุรักษปาและการเพิ่มคารบอน
สต็อกในภาคปาไม ซึ่งเปนยุทธศาสตรหน่ึงของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation) สําหรับการเสริม
ศักยภาพของเรดดพลัสจะรวมท้ังการพัฒนาเสนฐานการปลอยอางอิง (REL) การสาํรวจทรัพยากรปาไม 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน การตรวจวัดคารบอนสต็อกโดยชุมชน และการเผยแพรขอมูล           
ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีไดมีการเสนอไวในแผนแมบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ และมีตัวอยางของ
กิจกรรมท่ีดีท่ีสามารถปรับมาใชในชวงเร่ิมของการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส (ภาคผนวก 1b-3) 
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หนวยงาน/องคกรอื่นท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปาไม 

หนวยงานท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรปาไมท่ีมีอยูในปจจุบัน สามารถชวยให      
การจัดการและการดําเนินงานเรดดพลัสประสบความสําเร็จ ถึงแมหนวยงานเหลาน้ันจะปฏิบัติงานนอกกรอบ
การดําเนินงานเรดดพลัสก็ตาม แตงานท่ีปฏิบัติก็สามารถสนับสนุนการจัดการดานเรดดพลัสในปจจุบันและ
อนาคตได  ดังน้ัน จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีการสื่อสารกันระหวางคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสกับ
หนวยงานเหลาน้ี ผานกระบวนการตางๆ เชน การจัดประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อใหแนวทางการ
ดําเนินงานตางๆ ไดรับการพัฒนา 

 

ภาพที่ 1a-3 : การจัดองคกรสําหรับการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส 

 

ผูตัดสินใจ 
เชิงนโยบาย 

ผูตัดสินใจเชิงนโยบาย
ดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ 

คณะทํางานดานวิชาการ (TWGs) 

ผูประสานงานดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(30 หนวยงาน) 

การประเมินสิ่งแวดลอมและสังคม 
และการจัดทํามาตรการปกปอง 

คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการนโยบายการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

คณะอนุกรรมการการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศดานการประสานทาที

ไทยในการเจรจา 

องคกรเรดดพลัส 

การพัฒนาระบบ REL และ MRV 

กลไกการเงนิและการแบงปน
ผลประโยชน 

การหารือ การมีสวนรวม และกลไก
ขององคกร 

คณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลสั  

(ปลดักระทรวง ทส.) 

สาํนักงานเลขานุการ
คณะทํางานเฉพาะกิจดาน

เรดดพลสั 

ศูนยขอมูลเผยแพรการ
ดําเนินงานเรดดพลสั 

สาํนักงานเรดดพลสั 

หนวยงานประสาน
เรดดพลัส ระดับภูมิภาค 

(77 จังหวัด) 

ศูนยประสานงาน
เรดดพลสัภาค

ประชาชน 

คณะอนุกรรมการการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศดานวิชาการ 

(ปลดักระทรวง ทส.) 
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กรมปาไม  จัดต้ังข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2439 เพื่อจัดการดูแลการใชประโยชนจากพื้นท่ีปาไมของประเทศ    
จากการจัดต้ังกรมปาไมข้ึนมาทําใหความเปนเจาของและการควบคุมพื้นท่ีปาท้ังหมดของประเทศถูกโอนจาก    
ผูครองนครมาเปนรัฐบาล ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กรมปาไมจึงไดถูกแยก
ออกเปน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และอยู
ภายใตการดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมปาไมในปจจุบันจึงรับผิดชอบเฉพาะพื้นท่ี
ปาท่ีอยูนอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รับผิดชอบดูแลพื้นท่ีปาอนุรักษ และ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รับผิดชอบจัดการ ดูแลทรัพยากรพืช และสัตวท่ีอยูชายฝงทะเล รวมท้ังการ
อนุรักษและฟนฟูปาชายเลนท่ีอยูนอกเขตพื้นท่ีอนุรักษดวย 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2545 โดยมีความรับผิดชอบในดาน
ตางๆ ดังน้ี การปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ คือ นํ้า มหาสมุทร แรธาตุ และปาไม ตลอดจน
รับผิดชอบในการฟนฟูสภาพแวดลอม กรมฯ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและการบริหาร
จัดการปาไม คือ 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทําแผนและนโยบายดาน
เสริมสราง การอนุรักษ และการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ทําการวิจัย ฝกอบรม สรางจิตสํานึก พัฒนา เทคโนโลยี
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

3) กรมควบคุมมลพิษ ควบคุม กํากับดูแล จัดการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผล ฟนฟู 
ปกปองคุมครอง และอนุรักษ คุณภาพสิ่งแวดลอม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณมบีทบาทสาํคัญในการประสานงานระหวางภาคการเกษตร ภาคปาไม 
และการพัฒนาชุมชน หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแก 

1) กรมพัฒนาท่ีดิน รับผิดชอบการวางแผนการใชท่ีดินรวมท้ังการใชประโยชนพื้นท่ีปาไม  
2) กรมสงเสริมการเกษตร เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรใหพึ่งตนเองได 

รวมท้ังสงเสริมการผลิตผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพ และเกษตรกรสามารถดําเนินอาชีพได
อยางย่ังยืน 

3) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนหนวยงานรวบรวมขอมูลทางสถิติเพื่อวิจัยทางเศรษฐศาสตร
เกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตร และขอมูลทางดานปาไม 

4) สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง รับผิดชอบการพัฒนาสวนยางพารา 
5) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รับผิดชอบการจัดสรรพื้นท่ีปาเสื่อมโทรมใหแกราษฎร

เพื่อทําการเกษตร 
6) องคการตลาดเพื่อเกษตรกร เกี่ยวของกับการพัฒนาตลาดผลิตภัณฑท่ีไดจากปา 
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กระทรวง/องคกร อื่น 

(1) กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในระดับทองถ่ิน
เน่ืองจากการปฏิบัติงานประจําของเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
จะอยูภายใตการดูแลของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งอยูภายใตกรมการปกครอง และหนวยงานอื่นๆ 
ในกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมท่ีดิน รับผิดชอบในเร่ืองท่ีดินและจัดทําแผนท่ี และยังมี
กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ชวยในการปองกันรักษาปา และควบคุมการกระทําผิดท่ีเกี่ยวของกับ 
ปาไม 

(2) กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย รับผิดชอบในการสงเสริมอุตสาหกรรมปาไม และ
การคาท้ังภายในและตางประเทศ 

(3) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุก
ระยะ 5 ป โดยจัดทํานโยบายเพื่อดําเนินการตามแผนและติดตามความกาวหนาของโปรแกรม  
การพัฒนาปาไมเพื่อใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนด 

การจัดหนวยงาน/องคกรสําหรับการดําเนินงานเรดดพลัส 

คณะทํางานดานวิชาการท่ีแตงต้ังในระยะการเตรียมความพรอม บางคณะจะตองดําเนินงานอยาง
ตอเน่ืองในระยะการดําเนินงานเรดดพลัส ไดแก คณะทํางานพัฒนา REL และ MRV คณะทํางานกลไกทาง
การเงินและการแบงปนผลประโยชน คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ ( SESA) 
และการจัดทํามาตรการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (safeguards) และคณะทํางานประสานงาน
กับผูมีสวนไดสวนเสีย ในขณะเดียวกัน จะมีการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะเร่ืองเพิ่มเติม ไดแก คณะทํางาน      
การบริหารจัดการเรดดพลัส รับผิดชอบประเด็นดานการบริหารจัดการ โครงสรางของภาครัฐ การดําเนินงาน
เชิงกลยุทธ การเสริมสรางศักยภาพ และการเช่ือมโยงกับหนวยงานภาครัฐอื่นๆ 

ในการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีอยูตางกระทรวงในระดับปฏิบัติคณะทํางานเฉพาะกิจ        
ดานเรดดพลัสจะมีการประสานงานและขอรวมมือจากกระทรวงตางๆโดยใหสงผูแทนเขารวมเปนคณะทํางาน
เฉพาะกิจเรดดพลัสรวมถึงคณะทํางานยอยตางๆ สวนในระดับนโยบายผูแทนแตละกระทรวงเปน
คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการอยูแลวโดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนประธาน นอกจากน้ียังเปนผูแทนในระดับคณะกรรมการนโยบายการปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ประเด็นตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสจะนําเสนอโดย
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสผานคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ  และ
เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ซึ่งเปนระดับนโยบายท่ีจะ
พิจารณาการปฏิบัติการเร่ืองเกี่ยวกับเรดดพลัสแบบสหสาขาและเชิงบูรณาการ นอกจากน้ีในอนาคตอาจจะมี
การดําเนินการโดยการจัดทําขอตกลง ระหวางกรม กอง และกระทรวงท่ีเกี่ยวกับการดําเนินเรดดพลัสเปนราย
ประเด็นท่ีสําคัญ ท่ีเห็นความสําคัญรวมกันในการแกไขปญหารวมกันตลอดจนการสรางโอกาส สรางอาชีพ
ทางเลือกใหชุมชนท่ีพึ่งพิงปารวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงตามความเหมาะสมและจําเปน 

และท่ีสําคัญหนวยงานประสานงานระดับทองถ่ินจะตองมีการขยายกรอบการดําเนินงานจากสํานัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษ ไปสูการบริหารจัดการในระดับจังหวัด ซึ่งจะชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับกรมการปกครอง และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนแตงต้ัง
คณะกรรมการในระดับจงัหวัด เพื่อใหคําแนะนําและตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัสในพื้นท่ีตอไป 
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เกณฑและตัวช้ีวัดเพื่อติดตามความกาวหนาที่ดําเนินการไปแลวในชวงระยะการเตรียมความพรอม 

 จะมีการพิจารณาถึงการประเมินความสําเร็จของการดําเนินการในการเตรียมความพรอมกลไก
เรดดพลัสในลักษณะท่ีสอดคลองกับมาตรฐาน เกณฑ และตัวช้ีวัด ของกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม สําหรับ
กรอบการประเมนิแบบ  R-Package ท่ีปจจุบันไดมีการพัฒนาข้ึนและจะมีการนําเสนอใหคณะกรรมการของ
ประเทศสมาชิก (Participant Committee: PC 14) ใหความเห็นและรับรองน้ัน เน่ืองจากเปนการเร่ิมตนคร้ัง
แรก ประเทศไทยจะพิจารณาเร่ืองการนําตัวช้ีวัดจาก  R-Package เขาไปในทุกองคประกอบของการจัดทํา
ขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสเพื่อจะใชเปนเกณฑเปรียบเทียบสําหรับการติดตามท้ัง
กระบวนการและความกาวหนาท่ีดําเนินการในชวงการเตรียมความพรอม จึงเปนท่ีเขาใจวา กระบวนการ
ประเมินคาดังกลาวจะเปนแบบบูรณาการและจะดําเนินการแบบการมีสวนรวม ดังน้ัน จึงมีความพยายามจัดต้ัง
และบูรณาการเขากับโครงสรางและแผนงานท่ีไดมีการดําเนินการข้ึนสําหรับเรดดพลัส เชน คณะทํางานดานการ
ประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ การรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และการรับเร่ืองราวรองทุกข 
หรือใชโปรแกรมการติดตามและประเมินผลในระดับประเทศท่ีมีอยูแลวในการดําเนินการ 

เกณฑเพือ่ใชพจิารณาในการคัดเลอืกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการโดยมกีารปรับใช
ตามความเหมาะสม ไดแก 

1. ความนาเช่ือถือและความโปรงใส : ตรวจสอบเพื่อดูวาองคกรและการเตรียมการดานการจัดการ
กลไกเรดดพลัสท่ีไดมีการดําเนินการ มีการดําเนินการแบบเปดเผย นาเช่ือถือ และมีความโปรงใส
อยางไร? 

2. อํานาจหนาท่ีและงบประมาณในการดําเนินการ : แสดงใหเห็นไดอยางไรวาองคกรของกลไก
เรดดพลัส มีการดําเนินการโดยไดรับการสนับสนุนการดําเนินการในดานงบประมาณท่ีเพียงพอ 
เปนไปตามความคาดหมายและอยางย่ังยืน? 

3. การประสานงานกบักรอบนโยบายระดับชาติหรือระดับสาขา : มีความแนใจอยางไรวา การจัด
องคกรและการเตรียมการดานการจัดการกลไกเรดดพลัสในชวงการเตรียมความพรอมมีความ
สอดคลอง มีการประสาน และมีการบูรณาการกับกรอบนโยบายระดับชาติหรือระดับสาขา? 

4. ขีดความสามารถในการกํากับดูแลดานวิชาการ : การจดัองคกรและการเตรียมการดานการจดัการ
กลไกเรดดพลัสระดับชาติมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีจะช้ีนําและกํากับดูแลกิจกรรมการ
เตรียมความพรอมแบบบูรณาการไดอยางไร รวมถึงการกํากับดูแลอยางสม่ําเสมอในการเตรียมการ
ดานวิชาการ? 

5. ขีดความสามารถในการบริหารจัดการเงินทุน : องคกรและการเตรียมความพรอมแสดงใหเห็นถึง
การบริหารจัดการดานการเงินอยางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และโปรงใส ไดอยางไร? 

6. กลไกการดําเนินการตามขอคิดเห็นและการแกไขเร่ืองรองทุกข : มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวา 
กลไกดังกลาวดําเนินการอยางโปรงใสและเปนธรรม มีอํานาจหนาท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน และมี
ความเช่ียวชาญและทรัพยากรท่ีเพียงพอหรือไม?    
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ตารางที ่1a-3: สรุปกจิกรรมและงบประมาณในการจดัการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

สนับสนุนการ
เตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลสั 

การพัฒนาหลักสูตรและการ
ฝกอบรม 11 11 6 0 28 
การประชุมคณะทํางานดาน
การวิเคราะหองคกร 22 22 22 17 83 
การประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 22 22 11 11 66 
การสนับสนุนทางวิชาการ 11 11 11 11 44 
การเสริมสรางศักยภาพ 22 22 22 22 88 
การรวมการประชุมนานาชาติ 22 28 28 28 106 

การจัดต้ังสํานักงาน
เรดดพลัส 

การบริหารจดัการของ
สํานักงานกลาง 55  55 55  55  220  
การบริหารจดัการของ
สํานักงานภูมิภาค 110  110 137 137 494  
การเสริมสรางศักยภาพ 33 44 55 55 187 

การจัดต้ังศูนย
ขอมูลเรดดพลัส 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร และ
การจัดการฐานขอมูล 17 5 5 5 32 
งบการดําเนินการ เชน การ
จางผูเช่ียวชาญดาน
สารสนเทศ 10 10 5 0 25 

รวม 335 340 357 341 1,373 
รัฐบาล 29 29 31 31 120 

FCPF 
 

306 311 326 310 1,253 
 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
สนับสนุนการ
เตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลสั 

การสนับสนุนทางวิชาการ 65 65 65 65 260 
การเสริมสรางศักยภาพ 20 30 30 30 110 

การจัดต้ังสํานักงาน
เรดดพลัส 

ยานพาหนะและอุปกรณ 450 0 0 0 450 
การเสริมสรางศักยภาพ 130 130 130 130 520 

การจัดต้ังศูนย
ขอมูลเรดดพลัส 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร และ
การจัดการฐานขอมูล 60 0 0 0 60 

รวม 725 225 225 225 1,400 
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1b.  การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
 

 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ

 รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญตอบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในการเตรียมความพรอมตอกลไก     
เรดดพลัสอยางมีสวนรวม โดยจะใชกฎหมายและระเบียบดังกลาวขางตนเพื่อเพิ่มศักยภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 
ในการเขารวมดําเนินงาน การรับฟงความคิดเห็น และการใชโครงสรางและเวทีท่ีมีอยูในการขับเคลื่อน

  องคประกอบน้ีประกอบดวยขอมูลของผูมีสวนไดสวนเสีย และกระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความ
คิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาขอเสนอโครงการ ยุทธศาสตรในการเผยแพรขอมูลขาวสารจะอยูในองคประกอบท่ี 1c 

คํานํา 

 ประเทศไทยมีกรอบการดําเนินงานตามกฎหมายและระเบียบท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายฉบับแรกท่ีใหอํานาจแกชุมชนในการรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากน้ี 
ยุทธศาสตรในการจดัการทรัพยากรปาไมในประเทศไทยไดมกีารปรับปรุงตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 
46 เกี่ยวของกับนโยบายการกระจายอํานาจ ซึ่งรัฐธรรมนูญใหสิทธิแกชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในการอนุรักษและ
ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการ
จัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล และย่ังยืน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
นอกจากน้ี พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 ไดวางแนวทางในการเลือกต้ังผูแทนชุมชนเพื่อเปนสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบล และเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลดวยเงินรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดตางๆ 
องคการบริหารสวนตําบลจะถูกกระตุนและใหความชวยเหลือในการพัฒนาแผนและกิจกรรมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรปาไมของชุมชน หมูบานและปาชุมชน 

 เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมี
นโยบายในการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ไดแตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นท่ีคุมครอง (Protected Area Committee: PAC) ประกอบดวยผูแทนจาก
ภาคสวนตางๆ ท้ังชุมชน  ภาคประชาสังคม กรมอุทยานแหงชาติฯ และหนวยงานภาครัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ    
โดยคณะกรรมการดังกลาวมีหนาท่ีในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะในการวางแผน  การดําเนินงานและ  
การติดตามผลการจัดการพื้นท่ีคุมครอง  นอกจากน้ี ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) 
พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการหมูบานข้ึนท่ัวประเทศ โดยมีหนาท่ีในการใหคําแนะนําแก
ผูใหญบาน และบูรณาการแผนพัฒนาหมูบานซึ่งรวบรวมจากกลุมตางๆ ในหมูบาน รวมท้ัง กลุมสตรี และ
เยาวชนดวย เปนแผนการพัฒนาหมูบานในภาพรวม นอกจากน้ี คณะกรรมการหมูบานยังเปนชองทางในการ
กระจายขาวสารไปสูชุมชนในหมูบานอีกดวย 

มาตรฐาน 1b เนื้อหาขององคประกอบนี้จะตองระบุใหครอบคลุม เรื่อง 
การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

ขอเสนอโครงการจะตองแสดงหลักฐานของรัฐบาลในการจําแนกผูมีสวนไดสวนเสียในกลไกเรดดพลัส  โดยเร่ิมจากการเผยแพร
ขอมูลขาวสารที่นาเชื่อถือในระดับประเทศ และการรณรงคสรางจิตสํานึกใหแกผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ  วัตถุประสงคหลักคือ
การสรางเวทกีารสนทนาเก่ียวกับเร่ืองหลกัการของกลไกเรดดพลสั และกระบวนการพฒันาขอเสนอโครงการเตรียมความพรอม 
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กระบวนการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรดดพลัส  เปนท่ีทราบดีแลววากลไกเรดดพลัสเปนกลไกท่ี สนับสนุน
แรงจูงใจใหแกชุมชนท่ีพึ่งพิงปา ในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน การสรางอาชีพทางเลือก
ใหแกชุมชน การแบงปนผลประโยชนจากรายไดท่ีไดจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเทาเทียม     
แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยก็ตระหนักดีวาอาจจะเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของชุมชน  ความมั่นคงของ
การครอบครองท่ีดิน การบริหารจัดการปา วัฒนธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ และอื่นๆ อีกมาก  ดังน้ัน 
หากตองการใหการดําเนินงานเรดดพลัสประสบผลสําเร็จในระยะยาว จะตองหาวิธีการลดผลกระทบท่ีเกิดจาก
ความเสี่ยงตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนจะตองเขามารวมในกระบวนการวางแผน
และดําเนินงาน  นอกจากน้ี การเผยแพรขอมูลขาวสารจะชวยใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน และ
ตอบสนองความตองการและสภาพความเปนจริงของชุมชนทองถ่ิน และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 

 กลไกเรดดพลัส ไดถูกนําเขามาในประเทศไทยภายหลังการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( COP) สมัยท่ี 13 เมื่อป พ.ศ. 2550 จากน้ันเปนตนมา หนวยงาน
ภาครัฐหลายหนวยงาน  สถาบันการศึกษา  องคการพัฒนาเอกชน และมูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและ
สิ่งแวดลอม ไดใหความรูและจัดการอบรมท่ีเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัส หลายคร้ัง โดยเนนกลุมเปาหมายท่ีเปน
ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา  รวมท้ังผูมีสวนไดสวนเสียภาคอื่นๆ เพื่อสรางจิตสํานึกและความเขาใจเกี่ยวกับกลไก
เรดดพลัส โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดจัดพิมพหนังสือเกี่ยวกับ REDD+ 2 เลม ในปพ.ศ. 
2552 และ พ.ศ. 2554  คือ “การเจรจาและแกไขปญหาโลกรอนของไทยและในเวทีโลก ” และ 
“การพัฒนาระดับการปลอยกาซเรือนกระจกอางอิง ตามกลไกเรดดสําหรับประเทศไทย” 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ไดจัดสัมมนา
ระยะเวลา 1 วัน เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 เร่ือง “กาวไปขางหนา กับเรดดพลัส” โดยเชิญผูมี
สวนเกี่ยวของทุกภาคสวนเขารวมประชุม มีจุดมุงหมายในการเสริมสรางจิตสํานึก และความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับเรดดพลัส ตลอดจนเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของไดหารือในประเด็นตางๆ รวมกัน 

• กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รวมกับเครือขายวนศาสตรชุมชนแหง
อาเซียน ( ASEAN Social Forestry Network: ASFN) และศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชมแหง
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ( RECOFTC) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติระยะเวลา 3 วัน เร่ือง            
“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับกลไกเรดดพลัส ” เมื่อเดือนพฤษภาคม 2555 และเร่ือง 
“กระบวนการสรางการหารือและแจงลวงหนาเพื่อปกปองสิทธิชุมชน ภายใตโครงการเรดดพลัส ” 
เมื่อเดือนสิงหาคม 2555  มีวัตถุประสงคเพื่อสรางจิตสํานึกและความเขาใจเกี่ยวกับเร่ือง
สถานการณของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และหลักการของเรดดพลัส ใหแกเจาหนาท่ี
ของรัฐ อันไดแก กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม และกรมทรัพยากร       
ทางทะเลและชายฝง เพื่อใหเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูเผยแพรขอมูลขาวสารไปสูชุมชนทองถ่ิน 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดการอบรม ระยะเวลา 1 วัน จาํนวน 3 คร้ัง ใหแก
เจาหนาท่ีท่ัวประเทศ ระหวางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 มีวัตถุประสงคเพื่อ
สรางจิตสํานึกและความเขาใจในหลักการของเรดดพลัส ในการสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืน   
มีจํานวนผูเขารับการฝกอบรมจํานวน 200 คนตอคร้ัง นอกจากน้ี ในปพ.ศ. 2555  ยังมีการ
ฝกอบรมเพื่อสรางความตระหนักเร่ืองเรดดพลัสแกชุมชนจํานวน 19 หมูบาน โดยมีผูเขารวมการ
ฝกอบรมรวม 950 คน ในป พ.ศ. 2556 จัดอบรมใน 19 หมูบาน โดยจะมีผูเขารวมการฝกอบรม
อีก 950 คน และจะมีการดําเนินการตอเน่ืองในเร่ืองน้ีตอไปในทุกปเพื่อใหครอบคลุมมากท่ีสุด    
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• การสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับเรดดพลัสใหแกชุมชนทองถ่ิน สวนมากจะจัดโดยองคการพัฒนาเอกชน
ตางๆ เชน RECOFTC และมูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม เปนตน 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จัดประชุมเพื่อใหความรูและขอมูลเกี่ยวกับเรดดพลัสท่ี
เปนปจจุบันแกผูมีสวนเกี่ยวของ ทุกคร้ังภายหลังจากการเขารวมประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (COP) ต้ังแตป พ.ศ. 2552 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดทําแผนแมบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(พ.ศ. 2551-2555) เพื่อเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาไมและการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพและสนับสนุนการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดทําคูมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
กลไกเรดดพลัสเปนภาษาไทยใหพนักงานเจาหนาท่ี และจัดทําเอกสารเผยแพรความรูในรูปแบบ
ตางๆ เชน โปสเตอร แฟมขอมูล     

กิจกรรมการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีผานมา 

 ในระยะการจัดทําขอเสนอโครงการฯ ประเทศไทยไดจัดกระบวนการสรางจิตสํานึก เผยแพรขอมูล
ขาวสารภาพรวมในเร่ืองเรดดพลัส และหารือในประเด็นท่ีออนไหวของเรดดพลัส การจัดทําขอเสนอโครงการ
ของประเทศไทย ไดมีการนําการมีสวนรวม แผนการสื่อสารขอมูลขาวสาร และกลไกการจัดการขอขัดแยงมา
เปนประเด็นหารือ โดยมีรายละเอียดในแตละประเด็นดังน้ี  

กระบวนการเสริมสรางกิจกรรมการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในการจัดทําขอเสนอการเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลสั 

 กอนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนในระดับประเทศและการจัดเสวนา    
ในระดับภาคกับชุมชนทองถ่ิน (ดูขางลาง) น้ัน คณะกรรมการกํากับการศึกษารวมกับท่ีปรึกษาระดับชาติ        
ไดจัดทํารางแผนกลยุทธ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะระบุวามีใครบางท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียของกลไกเรดดพลัส   
โดยอาศัยการสืบคนหาผูมีสวนไดสวนเสีย (ดูขางลาง) จากน้ันกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดสง
หนังสือเชิญผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของท้ังระดับประเทศและระดับภาค รวมท้ังองคการพัฒนาเอกชน กลุม
ชุมชนทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุตางๆ เขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาวท่ีจัดข้ึนและไดมีการแปล
เอกสารการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสเปนภาษาไทยและแจงเวียนใหทราบกอน
การประชุม 

การวิเคราะหและกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย 

 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย:  กอนดําเนินกระบวนการเผยแพรขอมูลขาวสาร ไดมีการดําเนินการ
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (รายละเอยีดในตารางภาคผนวกท่ี 1 b-1) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหาผูมีสวนได    
สวนเสียหลัก ท่ีเกี่ยวของกับสาเหตุของการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาท้ังโดยตรงและโดยออม และ  
ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสนใจหรือตองการมีสวนรวมในกลไกเรดดพลัส โดยมีการกําหนดวาผูมีสวนได     
สวนเสียคือบุคคลหรือกลุมท่ีไดรับผลกระทบไมวาดานลบหรือดานบวกจากการดําเนินการตามท่ีเสนอไว รวมถึง
ภาคประชาชนและภาคเอกชน (ภาคผนวกท่ี 1 b-2) ตลอดจนภาคประชาสังคมและชุมชนทองถ่ินท่ีพึงพิงปา   
เห็นไดวาผูมีสวนไดสวนเสียจะมีความสนใจและมีอํานาจหนาท่ีตอการดําเนินงานเรดดพลัสในหลายระดับ  ไดมี
การออกแบบกระบวนการการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการเสวนาเพื่อใหมั่นใจไดวาไดเชิญตัวแทนท่ี
เหมาะสมจากทุกภาคสวนเขารวมกิจกรรม (ตารางท่ี 1b-1) ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมท่ีกําหนดไวไดรับเชิญเขา
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รวมกระบวนการรับฟงความเห็นระดับประเทศ ระดับภาค และระดับทองถ่ิน ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับเชิญจะ
ทําการคัดเลือกผูแทนกันเอง   

ตารางที ่1b-1: สรุปการจัดกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมเรดดพลัสในภาพรวมของประเทศ 

กลุม ผูมีสวนไดสวนเสีย 

หนวยงานภาครัฐระดับประเทศ ระดับกระทรวง:   
เกษตรและสหกรณ กลาโหม พลงังาน การตางประเทศ การคลงั 
อุตสาหกรรม มหาดไทย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
คมนาคม  
ระดับกรม: 
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง องคการอุตสาหกรรม
ปาไม กรมพัฒนาท่ีดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมท่ีดิน กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม กรมองคการระหวางประเทศ กรมสงเสริม      
การปกครองทองถ่ิน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง กรมปาไม สถาบันวิจัยกรม
แผนท่ีทหารบก องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน) 
ระดับภาค/จังหวัด: 
สํานักจัดการทรัพยากรปาไม (ท่ี 1-13) ศูนยอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง (ท่ี 1-16) สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ (ท่ี 1-16)  
สํานักงานสงเสริมการเกษตรจังหวัด (ท่ี 1-77) สํานักงานปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมจังหวัด (ท่ี 1-77) การไฟฟาสวนภูมิภาค สํานักงาน
พัฒนาท่ีดินจังหวัด (ท่ี 1-77) สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด (77 จังหวัด) 

ภาคประชาสงัคม มูลนิธินิเวศต่ืนตัวแหงประเทศไทย  
มูลนิธิฟนฟูนิเวศ 
มูลนิธิอนุรักษผืนปาตะวันตก 
สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
มูลนิธิและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน 
มูลนิธิโลกสีเขียว 
องคการไฮเฟอร (ประเทศไทย) 
มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม 
สถาบันเศรษฐกิจพอเพียง 
สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภเูขาในประเทศไทย 
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กลุม ผูมีสวนไดสวนเสีย 

ผูสื่อขาว 
มลูนิธกิระตายในดวงจนัทร 
มูลนิธิรักษไทย 
มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 
มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน (ประเทศไทย) 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
สมาคมผูสื่อขาวสิ่งแวดลอมไทย 
มูลนิธิชัยพัฒนา 
เครือขายอนุรักษชาง 
มูลนิธิสถาบันราชพฤกษ 
เครือขายชุมชนในระดับภูมิภาค  
ฯลฯ 

ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา 
 

เครือขายปาชุมชนภาคกลางและภาคตะวันตก 
เครือขายอนุรักษธรรมชาติเทือกเขาตะนาวศรี 
เครือขายกลุมชาติพันธุ 
ศูนยฟนฟูการศึกษาและวัฒนธรรมชุมชนกระเหร่ียง 
เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ  
เครือขายปาชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
เครือขายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางมสีวนรวม  
เครือขายปาชุมชนภาคใต  
เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรมย่ังยืน 

ภาคเอกชน/อุตสาหกรรม ธุรกิจเหมือง (หิน ปูน ถานหิน ซีเมนต สังกะสี ฯลฯ) 
อุตสาหกรรม (เฟอรนิเจอรและการผลิตไม เย่ือและกระดาษ ยางพารา 
นํ้าตาล ขาวโพด เกลือ นากุง ปาลมนํ้ามัน ฯลฯ) 
ฯลฯ 

สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
มหาวิทยาลยัสรุนารี 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยแมโจ 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
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กลุม ผูมีสวนไดสวนเสีย 

สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 
มหาวิทยาลัยราชภัฎ   
ฯลฯ 

การจัดเวทีสนทนา และการเผยแพรขอมูลที่ไดดําเนินการ 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดชุดการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน
เกี่ยวของหลายภาคสวน โดยจัดการประชุมในระดับชาติจํานวน 2 คร้ัง และระดับภูมิภาคจํานวน 6 คร้ัง         
มีวัตถุประสงค เพื่อใหผูเขารวมประชุมไดรับทราบเกี่ยวกับเร่ืองกลไกเรดดพลัส และการจัดทําขอเสนอ
โครงการฯ ของประเทศไทย โดยกรมอุทยานฯ ไดเรียนเชิญผูมีสวนไดสวนเสียทุกรายท่ีมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือท่ี
ไดจากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีเกี่ยวของ   

ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาจํานวนหน่ึงแสดงการสนับสนุนเชิงบวกตอการจัดทําขอเสนอการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัส ซึ่งสามารถชวยเหลือดานการจัดการปาไมในชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไดอยางย่ังยืน  
เขายังขอใหมีการสนับสนุนงบประมาณและใหมีดําเนินการจริงในพื้นท่ี ไมใชเพียงการจัดประชุมและการสัมมนา
ทางวิชาการแตอยางเดียว ความเห็นท่ีเปนลายลักษณอักษรของชุมชนดังกลาว แสดงไวในภาคผนวกท่ี 1b-4(1)-(7) 

นอกจากน้ี ไดเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อใหไดแนวคิดรวมกัน
เกี่ยวกับกลไกเรดดพลัส และเพื่อใหชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไดเขามามีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะและ
ขอคิดเห็นดังกลาว กรมอุทยานฯ ไดจัดเวทีสุนทรียสนทนา (dialogue) ระดับภาค 4 คร้ัง (ภาคเหนือท่ีเชียงใหม 
ภาคกลาง/ตะวันตก ท่ีกาญจนบุรี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีอุดรธานี และภาคใตท่ีกระบ่ี) ใหแกชุมชนทองถ่ิน
ท่ีพึ่งพิงปาโดยเฉพาะ พรอมท้ังมีการหารือกับกลุมเปาหมายในการประชุมเชิงปฏิบัติการของแตละภาค 
รายละเอียดของการจัดประชุมดังแสดงในตารางท่ี 1 b-2 การจัดกระบวนการสุนทรียสนทนาไดมีดําเนินการ
ต้ังแตพฤษภาคม ถึง ตุลาคม พ.ศ. 2555 โดยการจัดสุนทรียสนทนาคร้ังสุดทายไดจัดข้ึนในภาคใต (กระบ่ี)     
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2556 ขอมูลท่ีไดจากสุนทรียสนทนาไดใชในการจัดทําองคประกอบตางๆ ของการจัดทํา
ขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกลเรดดพลัส หลังจากไดมีการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอ  
กลไกลเรดดพลัสฉบับสุดทายในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 แลว ก็ไดมีการแปลเอกสารดังกลาวเปนภาษาไทย
และแจงเวียนใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความเห็น และยังมีการนําเสนอเอกสารดังกลาวไวในเว็บไซตของ     
กรมอุทยานฯ เพื่อใหสาธารณชนแสดงความเห็นดวย 

นอกจากน้ี  ธนาคารโลกและองคการเพื่อพัฒนาการระหวางประเทศของสหรัฐ แผนงานลดการปลอย
กาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย ( USAID-LEAF) จะจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระยะเวลาสองวันในวันท่ี 7-8 
มีนาคม พ.ศ. 2556 (ดูบนัทึกแนวคิดในภาคผนวก 1 b-5) โดยการประชุมฯ คร้ังน้ีมีกลุมเปาหมายเปนองคกร
ภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน และกลุมชาติพันธุตางๆ (ท้ังองคกรภาคประชาสังคมในกรุงเทพฯ และในภาค
ตางๆ) ซึ่งในอดีตอาจจะไมมีโอกาสเขารวมการประชุมหารือและประชุมเชิงปฏิบัติการในคร้ังกอน ๆ ไดมีโอกาส
ไดรับทราบเกี่ยวกับเร่ืองกลไกเรดดพลัส และรายละเอียดของขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไก
เรดดพลัส และในการประชุมน้ีมีเปาหมายท่ีจะรับฟงขอคิดเห็นในเร่ืองเรดดพลัสท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํา
ขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส โดยคาดหวังวา องคกรภาคประชาสังคม เชน คณะทํางาน
เพื่อโลกเย็นท่ีเปนธรรม เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ และเครือขายการปฏิรูปท่ีดิน ฯลฯ จะไดรับเชิญเขารวม
การประชุมดวย 
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หลังจากท่ีประเทศไทยไดนําเสนอราง R-PP แกท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม 
(PC14) ท่ีกรุงวอชิงตัน เมื่อเดือนมีนาคม 2556 ท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบ แตใหประเทศไทยมาหารือ  
สุนทรียสนทนากับภาคประชาสังคมและชุมชนทองถ่ินและกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงระดับภูมิภาคและ
ระดับชาติอีกคร้ัง เพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอกังวลท่ีอาจจะยังไมครอบคลุมอีกคร้ัง ซึ่งในการจัดประชุมหารือ
ดังกลาวไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลประเทศสวิตเซอรแลนดโดยผานทางศูนยฝกอบรมวนศาสตร
ชุมชมแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ท้ังน้ี ขอสรุปในการจัดประชุมในระดับภูมิภาคและระดับชาติไดแสดงความคิดเห็น
ผูเขารวมประชุมกลุมเปาหมายไดนําเสนอในตารางท่ี 1b-3,1b-4 ผลสรุปขอกังวล ขอเสนอแนะจากการประชุม
ระดับภูมิภาคไดแสดงในเอกสารภาคผนวก 1b-7 สรุปขอคิดเห็นสวนใหญจากการประชุมระดับภูมิภาคไดแสดง
ในเอกสารภาคผนวก 1 b-8 และสรุปผลการประชุมระดับชาติไดแสดงในเอกสารภาคผนวก 1 b-9 นอกจากน้ี
ภาคประชาสังคม ชุมชน กลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  และมูลนิธิและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชนได
นําเสนอบทวิเคราะหตอราง R-PP ฉบับวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2556 และฉบับวันท่ี 19 สิงหาคม ตอการเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลัสดังเอกสารแนบ 1b-10, ,1b-11และ 1b-12 

ตาราง 1b-2:  สรุปการเผยแพรประชาสัมพันธและการประชุมรับฟงความคิดเห็น 

การประชุม กลุมเปาหมาย วัน/เดือน/ป 
จํานวน 
ผูเขา

ประชุม 

จํานวนผูมี
สวนไดสวน

เสีย 
ภูมิภาค 

การประชุม
ระดับชาติ 
2 คร้ัง 

หนวยงานภาครัฐท่ีสังกัด
สวนกลาง ภาคเอกชน 
องคการพัฒนาเอกชน 
นักวิจัย และ
สถาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวของ
กับการใชท่ีดิน 

1 พฤษภาคม พ.ศ.
2555 และ 19 
ตุลาคม พ.ศ. 2555 

411 50 กรุงเทพ 
มหานคร 

การประชุม
ระดับ
ภูมิภาค 

หนวยงานภาครัฐในระดับ
จังหวัด ภาคเอกชน องคการ
พฒันาเอกชน และชุมชน  

2 พฤษภาคม พ.ศ.
2555 และ 19 
ตุลาคม พ.ศ. 2555 

186 42 ภาคตะวันออก 
ตะวันตกและภาคใต 

การประชุม
ระดับ
ภูมิภาค 

หนวยงานภาครัฐในระดับ
จังหวัด ภาคเอกชน องคการ
พฒันาเอกชน และชุมชน  

4 พฤษภาคม พ.ศ.
2555 และ 17 
ตุลาคม พ.ศ. 2555 

184 56 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

การประชุม
ระดับ
ภูมิภาค 

หนวยงานภาครัฐในระดับ
จังหวัด ภาคเอกชน องคการ
พฒันาเอกชน และชุมชน  

11 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2555 และ 
15ตุลาคม พ.ศ. 
2555 

213 50 ภาคเหนือ 

การประชุม
สุนทรีย
สนทนา 
ระดับ
ภูมิภาค 

ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา 
กลุมสตรี และกลุมเยาวชน 

11, 12 และ 16 
ตุลาคม พ.ศ. 2555 
และ 24 มกราคม 
พ.ศ. 2556 

258 65 ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันตกและ
ภาคใต 

รวม 1,252 263  
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ตาราง 1b-3 การจัดเวทีการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค 

การประชุม กลุมเปาหมาย วัน/เดือน/ป 
จํานวน
ผูเขา

ประชุม 

ภูมิภาค 

การประชุม
สนุทรยีสนทนา
ระดับภูมิภาค 

ชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และ
เอกชน จากเครือขายกระเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดลอม เครือขายอนุรักษชาง เครือขายปาชุมชนรอยต
5  จังหวัด เครือขายธนาคารตนไม ชุมชนกระเหรี่ยงภาค
ตะวันตก เครือขายชนเผาพ้ืนเมืองภาคตะวันตก 
เครือขายอนุรักษธรรมชาติเทือกเขาตะนาวศรีภาค
ตะวันตก คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม มูลนิธิอนุรักษ
ปาตะวันตก 

15-16 
กรกฎาคม 

2556 

75 ภาคกลาง 
จ.กาญจนบุรี 

การประชุม
สนุทรยีสนทนา
ระดับภูมิภาค 

ชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม ในภาคกลาง ซึ่งมาจาก
สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทย
ภเูขาในประเทศไทย (IMPECT) เครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือ
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เครือขายชนเผา เครือขาย
ปฏิรูปท่ีดิน เครือขายปาชุมชน เครือขายอนุรักษลุมนํ้า 
เครือขายธนาคารตนไม เครือขาชาวบานเชียงดาว 
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน
ภาคเหนือ มูลนิธิชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือการศึกษาและ
สิ่งแวดลอม มูลนิธิภูมิปญญาชนเผาพ้ืนเมือง (IKAP) 
มูลนิธิภูมิปญญาชาติพันธุ( WISE)  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนา
ท่ีย่ังยืน (SDF) มูลนิธิรักษไทย ( RTF)มูลนิธิพัฒนาชุมชน
และเขตภเูขา  (พชภ )เครือขายงานวิจัยการปรับตัว
พ่ึงตนเองบนฐานทรัพยากรทองถ่ิน เครือขายการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนเพ่ือชุมชน สภาคริตจักร
แหงประเทศไทย  (TCC)สภาชาติพันธและชนเผา
พ้ืนเมือง คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม  LEAF สมาคม
การศึกษาวัฒนธรรมไทยใหญ  

17-18 
กรกฎาคม 

2556 

80 ภาคเหนือ 
จ.เชียงใหม 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุม
สนุทรยีสนทนา
ระดับภูมิภาค 

ชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และ
เอกชน จากเครือขายประชาชนผูไดรับผลกระทบจาก
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติใตรมเย็น เครือขาย
ปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด เครือขายธนาคารตนไม 
มูลนิธิปา-ทะเลเพ่ือชีวิต  3 คน องคการความรวมมือเพ่ือ
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อันดามัน  (ARR) ชุมชน
เทือกเขาบูโด คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม 

25-26 
กรกฎาคม 

2556 

58 ภาคใต 
จ .สุราษฎร
ธานี 

การประชุม
สนุทรยีสนทนา
ระดับภูมิภาค 

ชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และ
เอกชน คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม 

29-30 
กรกฎาคม 

2556 

59 ภาคอีสาน 
จ.ขอนแกน 
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ตาราง 1b-4:  การจัดเวทีการประชุมสุนทรียสนทนาระดับชาติ 

การประชุม กลุมเปาหมาย วัน/เดือน/ป 

จํานวน
ผูเขารวม
ประชุม 

สุนทรียสนทนา
ระดับชาติ 

1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช , สาํนักงบประมาณ , 

ศูนยฝกวนศาสตรชุมชนเพื่อคนกับป า, มูลนิธิรักษไทย  , มูลนิธิสืบ

นาคะเสถียร , เครือขายธนาคารตนไม , เครือขายอนุรักษชาง ,

เครือขายปฏิรูปท่ีดิน , เครือขายอนุรักษธรรมชาติเทือกเขา

ตระนาวศรี, ชุมชนกระเหร่ียงภาคตะวันตก , ธนาคารโลก , มูลนิธิ

ปาทะเล -เพื่อชีวิ ต, มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน , สมาคมมง ,

เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน , เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคเหนือ ,

เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด , สหพนัธเกษตรภาคใต ,

คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรร ม, เครือขายชนเผา  , เครือขาย

งานวิจัยการปรับตัวพึ่งตนเองบนฐานทรัพยากรทองถ่ิน บานหัว

ทุง ต .เชียงดาว อ .เชียงดาว จ .เชียงใหม ,   เครือขายผูไรสิทธิ

จังหวัดสกลนคร , เครือขายชนเผาพื้นเมืองภาคตะวันตก , 

เครือขายประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการประกาศอุทยาน

แหงชาติใตรมเย็น, เครือขายปาชุมชน, สหพันธเกษตรภาคเหนือ , 

ปาเรียงดง หมู 6 เรืองปาง , มูลนิธิเลยเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน , 

เครือขายผูไรสิทธิจังหวัดสกลนคร , เครือขายชนเผาพื้นเมืองภาค

ตะวันตก, เครือขายประชาชนผูไดรบัผลกระทบจากการประกาศ

อุทยานแหงชาติใตรมเย็น , บริษทั ปตท ., สหพันธเกษตร

ภาคเหนือ ,เครือขายกะเหร่ียงประเทศไทย  (ชนเผาพื้นเมือง )    

ปาเรียงดง หมู 6 เรืองปาง, มูลนิธิเลยเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

5 กนัยายน 
2556 

168 

 

ประเด็นหลักที่มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระหวางการประชุม 
• สาเหตุของการทําลายปาและทําใหปาเสื่อมโทรมในประเทศ 
• การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการตัดไมทําลายปา และการทําใหปาเสื่อมโทรม 
• บทบาทและความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอกลไกเรดดพลัส 
• การเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสของประเทศไทย 
• ความเกี่ยวของของเรดดพลัสกับสังคมและสิ่งแวดลอม 
• ชุมชนทองถ่ินจะเขามามีบทบาทในกลไกเรดดพลัสไดอยางไร 
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ผลกระทบของเรดดพลัสที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และแนวทางการลดผลกระทบ 
• การครอบครองท่ีดิน และสิทธิในการใชท่ีดิน 
• ความเปนเจาของคารบอนและตนไม 
• การจดัสรรผลประโยชนอยางเทาเทียม 
• ธรรมาภิบาลภาคปาไม 
• กรอบการจัดต้ังองคกร นโยบาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส 
• คาเสียโอกาสในการใชท่ีดิน 
• ความสนใจของชุมชนท่ีพึ่งพิงปา 
• ระบบติดตามการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีปา และการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาท่ีมี

อยูและท่ีจะพัฒนาข้ึนในอนาคต 
• การมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมในการวางแผนและดําเนินงานเรดดพลัส 

ขอมูลสารสนเทศท่ีไดจากการหารือไดใชในการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 
โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองสาเหตุของการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม (องคประกอบท่ี 2 a) ยุทธศาสตร
ของกลไกเรดดพลัสท่ีเสนอไว (องคประกอบท่ี 2b) การแบงปนผลประโยชนและกรรมสทิธ์ิ  (องคประกอบท่ี 2 c) 
การปรึกษาเพื่อการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ (องคประกอบท่ี 2d) ระดับอางอิง (องคประกอบท่ี 3) 
และระบบการตรวจติดตาม (องคประกอบท่ี 4) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการแบงปนขอมูล
สารสนเทศจะดําเนินตอไปอยางมีประสิทธิภาพในชวงระยะการเตรียมความพรอม  

สรุปประเด็นหลักที่เก่ียวของ ขอกังวล และเสนอแนะ  ท่ีไดจากการประชุมระดับชาติและภูมิภาครวมกับผูมี

สวนไดเสียท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังเวทีสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาคและระดับชาติท้ัง 2 รอบ รวมกับองคกรภาค

ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาและกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงมีดังตอไปน้ี 

ขอกังวล 

• ขอกังวลของชุมชน หากมีการดําเนินงานเรดดพลัส  ไดแก ความมั่นคงทางดานอาหารของชุมชน 

เน่ืองจากพื้นท่ีเกษตรกรรมไมสามารถขยายได  อาจเกิดความขัดแยงภายในชุมชนเกี่ยวกับเร่ืองการใชท่ีดิน เชน 

การขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมกับการอนุรักษพื้นท่ีปา  การลดลงของรายไดท่ีเกิดจากผลผลิตทางการเกษตร        

มีความเสี่ยงท่ีนักการเมืองจะใชประเด็นเรดดพลัสมาเปนเคร่ืองมือในการตอรองเร่ืองท่ีดิน  ความกลัววาจะตอง

ยายออกจากพื้นท่ีเดิม  และความเสี่ยงตอโอกาสท่ีสัตวปาจะเขาทําลายผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน

เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การนําความรูภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนมาใชในกระบวนการตัดสินใจของเรดดพลัส โดยจะตอง

มั่นใจวาการดําเนินงานเรดดพลัสจะไมกอใหเกิดความขัดแยงกับวิถีการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน

ทองถ่ิน 

• ประเด็นเร่ืองสิทธิในท่ีดิน และแนวเขต เปนขอกังวลในทุกเวทีสนทนา 

• ประเด็นดานธรรมาภิบาลภาคปาไมไดมีการนําเสนอในประเด็นของการคอรัปช่ัน และการบังคับใช

กฎหมายท่ีไมมีประสิทธิภาพ 

• ในเวทีสุนทรียสนทนาของชุมชนทองถ่ิน ไดยกประเด็นเร่ืองสิทธิในท่ีดิน และสิทธิในการใชประโยชน 

ท่ีดิน ซึ่งควรมีการกําหนดใหชัดเจน 

• ควรสรางความมั่นใจในกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 
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• คณะทํางานราง R-PP ขาดมิติทางดานสังคมและมนุษย เนนแตมิติทางวิทยาศาสตร 

• หากเรดดพลัสยังอยูบนการมีสวนรวมของประชาชนตองมีการทํารวมกันในพื้นท่ีของประชาชน             

ซึ่งงบประมาณการสรางพื้นท่ีนํารองตองมีนํ้าหนักมากและตองอยูในระดับตนๆ กิจกรรมท่ีเปนสิ่งจูงใจยังคงขาด

งบประมาณในจดุน้ี 

• หลังจากท่ีเสนอ ครม. แลว โครงการ REDD+ จะมีข้ันตอน-กลไก  ในการบริหารงานเปนอยางไร     

คนในทองถ่ินจะมีสวนรวมมากนอยแคไหน ผลประโยชนท่ีแทจริงจะเกิดกับชุมชนมากนอยแคไหน 

• การท่ี REDD+ จะประสบความสําเร็จไดตองแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูใหไดเสียกอน  ซึ่งน่ันคือตองมีการ

รับรองสิทธิชุมชน การปฏิรูปกฎหมายปาไม การกําหนดขอบเขตท่ีดินท่ีแนนอน 

ขอเสนอแนะ 

• ชุมชนทองถ่ินมีทัศนคติเชิงบวกโดยคิดวาการดําเนินงานเรดดพลัส จะสงผลดีกับ สุขภาพของชุมชน 

ชุมชนมีทางเลือกทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน พื้นท่ีปาท่ีเพิ่มข้ึนทําใหเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ และเกิดความ

เขมแข็งของเครือขายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

• ความเปนไปไดท่ีจะดําเนินการโครงการนํารองในชวงระยะเวลาเตรียมความพรอมของประเทศ ซึ่งจะ

ชวยใหชุมชนไดรบัผลประโยชนจากการดําเนินงานดังกลาว โดยเรียนรูและขยายผลจากโครงการท่ีประสบ

ผลสําเร็จในการอนุรักษปาโดยมีกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชนเชน โครงการ JOMPA และไดมีการนําเสนอ

โครงการตนแบบเพื่อเขารวมดังน้ีโครงการปรับตัวพึ่งตนเองบริหารทรัพยากรบานหัวทุง อําเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม โครงการคนอยูปายัง อําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร  

• การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินงานเรดดพลัส โดยเฉพาะอยางย่ิงภาคประชาสังคม

และชุมชนทองถ่ิน บทบาทของภาคประชาสังคมในขบวนการตัดสินใจในระดับตางๆ รวมถึงคณะทํางานเฉพาะ

กจิดานเรดดพลสั รูปแบบการทํางานแบบ “จากลางสูบน ” ท่ีเปนรูปธรรม และการสงผานขอมูลจากระดับ

ชุมชนไปยังคณะทํางาน/คณะกรรมการท่ีมีอํานาจ 

• การสรางกลไกการแบงปนผลประโยชนท่ีโปรงใสและเปนธรรม  ชุมชนทองถ่ินเสนอวาผลประโยชน

อื่นท่ีจะไดรับจากการดําเนินงานเรดดพลัส ในเร่ืองของการอนุรักษปาไม การจายคาบริการทางระบบนิเวศและ

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพควรจะตองมีการดําเนินการและควรเปนสวนหน่ึงของแผนการพัฒนา

หมูบานดวย  

• ควรใหมีการเสริมสรางศักยภาพ และเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และเรดดพลัส  มีเน้ือหาของรางขอเสนอท่ีอานเขาใจงาย และมีสื่อแบบหลากหลายรูปแบบ รวมท้ัง

เปดโอกาสใหแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนทุกกลุม ท้ังระดับประเทศ ระดับจังหวัด ชุมชนทองถ่ิน องคการ

พัฒนาเอกชน และอื่นๆ รับทราบขอมูล และเสนอขอคิดเห็นขอเสนอแนะ ผานทาง Social media เชน เว็บเพจ 

เฟซบุค อยางเปนรูปธรรม 

• มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอมขอใหใชกระบวนการแจงลวงหนาและการหารือ 

(FPIC) เปนแนวทางการดําเนินงานเรดดพลสั 

• ตองการใหเพิ่มเครือขายธนาคารตนไมและมูลนิธิธนาคารตนไมภาคประชาชน ในองคประกอบของ

คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและองคกรสําหรับกิจกรรมเรดดพลัสในระยะเตรียมความพรอม  
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• บางเร่ืองท่ีตองแกปญหาระดับประเทศแตชุมชนหรือโครงการเรดดพลัส เปนรูปแบบหรือตัวแบบการ

แกปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชน รวมท้ังนําเสนอแนวทางการแกปญหาท่ีดีทางดานเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดลอมไปยังรัฐบาลหรือนําเสนอเปนนโยบายของรัฐบาลตอไป โครงการเรดดพลัสก็ไมสามารถ

จัดการได แตชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นนําเสนอตัวแบบไปสูนโยบายของรัฐบาลวาแนวทางแกปญหาท่ีดี

ควรจะเปนอยางไร และนําเสนอไปยังรัฐบาล  

• เรดดพลัสควรใหสตรีและเยาวชนเขามามีบทบาทในการจัดต้ังเครือขาย โดยเฉพาะเยาวชนสามารถ

ใหเปนตัวกลางในการถายทอดขอมูลและสื่อสารกับทองถ่ิน 

• ควรผลักดันเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการอนุรักษทรัพยากรปาไม เขาไปใน

หลักสูตรการศึกษาของประเทศ 

• รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการประสานงานในระดับประเทศ และการจัดต้ังองคกรท่ีเหมาะสมโดย

มีองคกรอิสระเขามามีบทบาทในการประเมิน 

• ควรจะมีการหารือเกี่ยวกับคํานิยามของปา และความเปนเจาของภายใตกลไกเรดดพลัส 

• ควรทบทวบและวิเคราะห นิยาม คําวา “สาเหตุการทําลายปา” ควรระบุสาเหตุหลักในการทําลายปา 

เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน นโยบายหรือแผนเศรษฐกิจ สาเหตุการทําใหปาเสื่อมโทรม แนวทางในการ

แกปญหาลักลอบตัดไมเถ่ือน รวมท้ังช้ีแจงในเร่ืองผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมตอคนในชุมชน 

อางอิงกฏหมาย พรบ.ปาไม ระบุและบรรจุรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิของชนเผาพื้นเมือง ตามมาตรา 66, 67 และ

มีการเปรียบเทียบการจัดการปาไมจากชุมชนด่ังเดิม กับวิธีการดําเนินงานตามกลไกเรดดพลัส 

• การนิยามคําใหมๆ ใน R-PP ตองนํามาหารือกันใหม ผานการรับรองจากภาคสวนตางๆ ปาชุมชน ชน

เผา ไรเลื่อนลอย หรือ ไรหมุนเวียน ใครผูกระทํา  

• ยึดตาม รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ตามมาตรา 66, 67  และ CBD ขอ 8J และ10C 

• การจัดต้ังศูนยขอมูลเรดดพลัส ท่ีเปนอิสระจากหนวยงานรัฐ และการจัดต้ังศูนยเรดดพลัสภาค

ประชาชน 

• สนับสนุนกลไกเรดดพลัสเปนแบบกองทุนในขณะน้ียังไมเห็นดวยกับกลไกตลาด เน่ืองจากตองการให

ประเทศพัฒนาแลวลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศตนเองกอน 

• ควรมีการจัดกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก/รอง 

• ใหรัฐออกเอกสารแสดงสิทธิทํากินใหกับคนในทองถ่ิน  เพราะหากมีสิทธิในท่ีดินทํากินชาวบานก็

ชวยกันอนุรักษ สามารถปลูกตนไมในท่ีของตนเองได โดยไมตองกลัวความผิด 

•  การดําเนินกลไก REDD+ ตองเปนไปตามบริบทของสงัคม 

• ตัวช้ีวัดท่ีนําเสนอ ควรใหสอดรับบริบทของทองถ่ิน เชน ระบบวนเกษตรบนท่ีสูงกับพื้นราบมีความ
แตกตางกนั 

• ยอมรับและใหความสําคัญชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง ท่ีพึ่งพิงปาและอาศัยอยูในเขตปาในการ

ดูแลรักษาปาไม  รัฐควรมีมาตรการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองมีความสามารถในการจัดการ

ทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน โดยในสวนของหนวยงานรัฐทําหนาท่ีหนุนเสริมและเรียนรูรวมกัน 

• ท้ังน้ีพื้นท่ีนํารองท่ีจะเกิดข้ึนน้ันควรมีการกระจายอยางท่ัวถึง  เพื่อไมใหเกิดการกระจายซ้ํา  เพราะมี
ผลตอความนาเช่ือถือของโครงการ 
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• ตัวแทนสมาคมมงภูทับเบิกเพชรบูรณ กลาววา มีความอุนใจท่ีทางรัฐไดนําเอาเรดดพลัสเขามา
ดําเนินการ เพราะวาทําใหชาวบานไดมีโอกาสมาพูดคุยแบบน้ีมากย่ิงข้ึน และไดกลาวถึงประเด็น ความมั่นคงใน
ท่ีอยูอาศัยความแนใจในท่ีอยูอาศัย มองวากุญแจสําคัญอยูท่ีหนา 80 วรรคท่ีกลาววา “รัฐบาลตระหนักถึงปญหา
ความขัดแยงการใชท่ีดิน ดังน้ันในป พ.ศ. 2555 จึงมีการแตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดิน
เชิงระบบซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ” มองวาซึ่งหากเกิดข้ึนจริงทุกอยางก็จะดําเนินการไปไดดีความ
กังวลก็จะถูกตัดออกไป รวมถึ งการรับรองสิทธิของชุมชน เพื่อเรดดพลัสเกิดผล  เพราะคิดวาทางกรมอุทยานยัง
ไมมีสิทธิอํานาจมากพอ 

• R-PP น้ี ควรระบุดรรชนีตัวช้ีวัดวา REDD+ จะกาวสูความสําเร็จ  นอกจากน้ีควรจะระบุวา REDD+ 
ควรจะเปนอยางไร มีประโยชนอยางไร 

• คณะกรรมการ ควรมีต้ังแตระดับพื้นท่ี ระดับจังหวัด ระดับองคกรท่ีมีการยึดโยงกัน คือการยกระดับ 
คณะกรรมการจากระดับลางข้ึนไปสูระดับบน   ในลักษณะ คณะกรรมการ/สมาชิกสภาเกษตรกร ตาม พรบ. 
สภาเกษตรกร 

• การนิยามปาตองใหครอบคลุม เพื่อไมใหเกิดการเสียโอกาสของประชาชน เชน  “ปา คือปาท่ัวไป  

และพื้นท่ีตนไม ท่ีมีสภาพคลายปา” 

• REDD+ ตองสรางโอกาสใหนําพื้นท่ีทุกประเภท ใหเขารวมโครงการได ซึ่งไดแก พื้นท่ีปา ของ

หนวยงานตางๆ  พื้นท่ีปาชุมชน พื้นท่ีทํากินของประชาชน ท่ีมีการปลูกหรือดูแล ท่ีมีการปลูกหรือดูแลรักษา

ตนไมมีสภาพคลายกับปา เน่ืองจากเปนสัดสวนพื้นท่ีสวนใหญของประเทศ 

• ควรสรางนํ้าหนักการจัดการงบประมาณ ดานการนํารองใหเปนงบสวนใหญ เพราะเปนการสราง
กระบวนการมีสวนรวมไมเปนเวทีสรางความเขาใจ ท่ีดีท่ีสุด 

• การสรางพื้นท่ีนํารองในพื้นท่ีตองใหครอบคลุมบริบทในพื้นท่ีทุกประเภท  ทุกกลุม  และสรางพื้นท่ีนํา

รองใหมากท่ีสุด และกระจายใหท่ัวประเทศและการนํารอง  เสมือนการคุมครองการดําเนินการ  แกปญหาท่ีดิน

ทํากินของประชาชน ท้ังน้ีจะตองมีการหางบประมาณมาสนับสนุนดําเนินการเพิ่มเติม เน่ืองจากงบประมาณ

เตรียมความพรอมมีงบประมาณจํากัด 

ขอกังวล ความคาดหวัง และการปฏิบัติท่ีดีในพื้นท่ีซึ่งจะเปนตัวอยางท่ีเปนประโยชนท่ีสามารถนํามาใชในการ
ดําเนินงานเรดดพลัสไดสรุปไวในภาคผนวกท่ี 1b-6 

วิธีการและเครื่องมือที่ใชในชวงการแบงปนขอมูลและสุนทรียสนทนาในระยะแรกของกลไกเรดดพลัสและ
การจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

• การสัมภาษณ 

• การประชุมแบบเนนกลุมเปาหมายกับชุมชนทองถ่ินและกลุมชาติพันธุ ท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 

• การปรึกษาผูเช่ียวชาญ 

• การประชุมของกรมอุทยานฯ กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

การกําหนดยุทธศาสตรทางดานขอมูลขาวสารและการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับกลไกเรดดพลัส 
แผนการสื่อสารและประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพมีความสําคัญอยางย่ิงตอความสําเร็จของการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัส ประกอบกับความซับซอนของกลไกเรดดพลัสและการมีสวนเกี่ยวของกับหลายภาคสวน 
จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการดําเนินงานเรดดพลัส  
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ในระดับชาติ และมีความจําเปนในการกําหนดรูปแบบการสื่อสารและสื่อท่ีมีความหลากหลายและเขาถึงผูมี  
สวนไดสวนเสียกลุมตางๆ ในระยะดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความเช่ือมั่นวาผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดอยางเหมาะสมตามเวลาและวัฒนธรรม ท้ังน้ีมิไดเปนเพียงการสงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเทาน้ันแตยังเปนการสรางความเช่ือมั่นวาทัศนคติของผูมีสวนไดสวนเสียเหลาน้ันจะรวมอยูใน
กระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงานในระดับประเทศ กิจกรรมท่ีตองดําเนินการมีดังน้ี 

• การปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัย 
• กลไกเพื่อใหขอมูลถึงผูมีสวนไดสวนเสียกอนการปรึกษาหารือ และมีการรายงานใหทราบภายหลัง

การหารือเพื่อใหสามารถตรวจสอบได 
• การสรางความเช่ือมั่นวาประเด็นและขอกังวลตางๆ จากผูมีสวนไดสวนเสียไดถูกนําไปใชในการ

ปฏบิติั 
• การสงเสริมเครือขายเยาวชนเพื่อการจัดการองคความรูเกี่ยวกับเรดดพลัส 

ระบบการตอบสนองจะเปนรูปแบบของฐานขอมูลผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีการออกแบบระบบเปนแบบท่ี
เปนมิตรแกผูใช และการเก็บรักษาขอมูลจะเขาถึงไดสะดวก ระบบฐานขอมูล ดังกลาวจะสามารถบันทึกและ
จําแนกขอเสนอแนะไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะนํามาพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเปนขอมูลท่ีใช
ประโยชนได 

รูปแบบของการสื่อสารและการใหขอมูลที่จะมีการพัฒนา 
ตัวอยางรูปแบบเหมาะสมในการพัฒนาเพื่อใหกับผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ เชน 
• เว็บไซตของเรดดพลัส, เฟสบุก 
• สิ่งพิมพ เชน แผนพับและคูมือเปนภาษาทองถ่ิน 
• แถลงการณ ขาวแจก 
• วัสดุโสตทัศน ในระดับทองถ่ิน 
• วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนแพรภาพในหมูบานและจังหวัด 
• การประชุมเชิงปฏิบัติการทางดานวิชาการ 
• หนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 
• การฝกอบรมผูดําเนินรายการของชุมชน 
• การประชุมเชิงปฏิบัติระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศ 
• หลักสูตรฝกอบรม 
• การใชละครพื้นบาน 
• การใชรูปแบบการกระจายขอมูลขาวสารตามวิถีชุมชน 
• ระบบการสื่อสารและสารสนเทศท่ีเหมาะสมในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 

ตารางท่ี 1b-5 เปนการสรุปกิจกรรมและงบประมาณในการดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสาร และการสื่อสารในชวง
ระยะแรกของการเตรียมความพรอม 
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ตารางที ่1b-5: สรุปกิจกรรมและงบประมาณในการดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสาร และการจัดเวทีสุนทรียสนทนา
ใหแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
การจัดทําแผนการเผยแพรขอมูลและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 15 15 0 0 30 
จัดสื่อภาษาทองถ่ิน 10 15 15 15 55 
จัดหนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 10 10 10 0 30 
พฒันาและจดัการเว็บไซต 11 0 0 0 11 
จัดทําเอกสารสิ่งพิมพ 5 5 11 5 26 
การเผยแพรขอมูลในระดับภูมิภาคอาเซียน 0 0 10 10 20 
การประชุมหรือเวทีสุนทรียสนทนาการระดับชาติ 15 15 15 10 55 
การประชุมหรือเวทีสุนทรียสนทนาระดับจังหวัดและชุมชน 30 30 30 20 110 
การเสริมสรางศักยภาพในการสื่อขอมูลขาวสารและอื่นๆ  35 35 20 20 110 
เครือขายเยาวชน (4 ภูมิภาค) 0 7 7 7 21 
รวม 131 132 118 87 468 
รัฐบาล 11 11 12 7 41 
FCPF 120 121 106 80 427 

งบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การจัดสื่อภาษาทองถ่ิน 54 0 0 0 54 
หนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 90 0 0 0 90 
พฒันาและจดัการเว็บไซต 16 0 0 0 16 
การจัดทําเอกสารสิ่งพิมพ 45 45 50 45 180 
การเผยแพรขอมูลในระดับภูมิภาคอาเซียน 50 50 50 50 200 
การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับผลลัพธของการดําเนินกิจกรรมนํารอง 0 18 20 18 54 
การประชุมเชิงปฎิบัติการระดับชาติ 18 18 20 18 72 
การประชุมเชิงปฎิบัติการระดับจังหวัดและชุมชน 221 221 246 221 884 
การเสริมสรางศักยภาพ 15 15 20 15 60 
ความชวยเหลือดานวิชาการ 18 18 20 18 72 
เครือขายเยาวชน (4 ภูมิภาค) 20 20 20 20 80 
รวม 547 405 405 405 1,762 
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1c.  กระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ความเปนมา 

การดําเนินงานในระยะการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสของประเทศ จะตองมีการรับฟงความ
คิดเห็นจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวนอยางกวางขวาง ใหครอบคลุมทุกองคประกอบของขอเสนอโครงการ  
โดยวิธีการแผยแพรขอมูลขาวสาร การจัดเวทีสุนทรียสนทนา และการรณรงคในรูปแบบเคลื่อนท่ี ท้ังน้ี 
กลุมเปาหมายจะครอบคลุมท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวน
รวมในระยะการเตรียมความพรอมของประเทศ  การใชกระบวนการมสีวนรวมจะทําใหเกดิความโปรงใสในการ
ตัดสินใจ โดยการกระจายอํานาจสูผูมีสวนเกี่ยวของ และใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การปฏิบัติ 
และการติดตามประเมนิผล 

 

กระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็น 
การเขารวมกิจกรรมของผูมีสวนไดสวนเสีย : วัตถุประสงคของกระบวนการมีสวนรวมและการรับฟง

ความคิดเห็น คือ  

• สรางจิตสํานึกเร่ืองกลไกเรดดพลัสใหผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเขารวมกระบวนการกลไกเรดดพลัส การ
สรางจิตสํานึกเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองดําเนินการกอนทําการตัดสินใจเร่ืองสําคัญใดๆ เครือขายสตรี
และเยาวชนเปนเปาหมายหน่ึงของการสรางจิตสํานึก โดยไดมีการเสนองบประมาณสําหรับจัดต้ัง
เครือขายเยาวชนไวในองคประกอบท่ี 1b 

• สรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นใหครอบคลุมท้ังประเทศ ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส
กับผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนท้ังในภาครัฐบาล ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และชุมชน
ทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา รวมท้ังเครือขายกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 

• สรางชองทางท่ีชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปารวมถึงเครือขายกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงและ
ภาคเอกชนซึ่งไดรับผลกระทบสามารถเขาถึงขอมูลและเขามามีสวนรวมในการออกแบบและการ
ดําเนินกิจกรรมเรดดพลัสได 

• ปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการตัดสินใจท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานเรดดพลัส โดยใหแสดง
ความคิดเห็นและรับฟงประสบการณขององคกรภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา รวมถึง
เครือขายกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง ภาคเอกชน และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 

มาตรฐาน 1C  เน้ือหาขององคประกอบน้ีจะตองระบุใหครอบคลุม เรื่อง 
กระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ 

ความเปนเจาของ ความโปรงใส และการเผยแพรขอมูลขาวสารของการจัดทําขอเสนอโครงการ  โดยหนวยงาน
ของรัฐและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน โดยเน้ือหาท่ีจะตองระบุ คือ 1) การสรางกระบวนการมีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็นเพ่ือพัฒนาขอเสนอโครงการ  2) การสรางความเปนเจาของท้ังแกหนวยงานภาครัฐและ
ชุมชน  3) แผนการดําเนินงานการสรางกระบวนการมีสวนรวม  และการรับฟงความคิดเห็นในชวงระยะเวลา
เตรียมความพรอม 4) กระบวนการนําขอคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ  เพ่ือสนับสนุนการเตรียมความพรอมของ
ประเทศ  และ 5) กลไกในการรับฟงขอรองทุกขโดยผานกระบวนการมีสวนรวม  และการรับฟงความคิดเห็น  
ตลอดจนการแกปญหา 
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•  สนับสนุนการพัฒนาเครือขายควบคุมดูแลครอบคลุมทุกภาคสวนท่ีมีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และสามารถเขาถึงการบริการทางสังคมได มีความโปรงใส และ
ตรวจวัดได 

• ผลักดันสูผลลัพธท่ีเทาเทียมกันของนโยบายและกิจกรรมเรดดพลัส และเพิ่มโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน
ท่ีพึ่งพิงปาไดรับประโยชนจากรายไดของการดําเนินการเรดดพลัสตลอดจนการปรับปรุงธรรมาภิบาล
ภาคปาไม 

ในชวงเร่ิมตนของการเผยแพรขอมูลขาวสาร จะตองกําหนดโครงสรางและกลไกของกระบวนการมีสวนรวม
ใหชัดเจน เพื่อจะใชในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา 

การจัดเวทีเพื่อรับฟงความคิดเห็น และการเผยแพรขอมูลขาวสาร จะชวยใหทุกภาคสวนไดรับทราบถึง
การเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเรดดพลัสของประเทศ อีกท้ัง จะตองมีการหารือในประเด็นอื่นๆ ท่ีมี
ความสําคัญเกี่ยวของกับการดําเนินงาน เชน สิทธิในท่ีดิน สิทธิทํากินหรือใชประโยชน บทบาทของภาคเอกชน 
การจัดองคกรรองรับการดําเนินงาน การเสริมสรางศักยภาพท่ีตองการ การจัดระบบการจัดสรรผลประโยชน 
เปนตน  นอกจากน้ี ประเด็นท่ีเกี่ยวกับสตรีและเยาวชน ถือวาเปนประเด็นท่ีจะตองมีการวิเคราะห เน่ืองจาก  
ท้ังสตรีและเยาวชน มบีทบาทในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เชนเดียวกนั 

เปาหมายของแผนการสรางกระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็น 

• สรางจิตสํานึกท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส 
• สรางกระบวนการตัดสนิใจรวมกนั 
• สรางการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
• การบูรณาการวัตถุประสงคของการดําเนินงานกับมาตรการปองกันผลกระทบทางสังคมและ

สิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคเฉพาะ 

• จัดทําชองทางท่ีผูรับผลประโยชนสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศและมีสวนรวมในการออกแบบและ
ดําเนินกิจกรรมของกลไกเรดดพลัส 

• สรางจิตสํานึกสําหรับการสรางกระแสขามสาขาเร่ืองกิจกรรมและกระบวนการตรวจติดตามท่ี
สามารถมีสวนชวยในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอันเน่ืองมาจากการตัดไมทําลายปา 
และการทําใหปาเสื่อมโทรม 

• ปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการตัดสนิใจ 

• สงเสริมการพัฒนากรอบการควบคุมดูแลท่ีมีการบริการทางสังคมและมีความโปรงใส 

• สงเสริมผลลัพธท่ีเทาเทียมกันของนโยบายกลไกเรดดพลัส 

• เพิ่มโอกาสท่ีชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไดรับประโยชนจากรายไดท่ีมาจากกลไกเรดดพลัส 

• กําหนดนิยามของตัวช้ีวัดสําหรับการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเรดดพลัส 
• หารือเร่ืองความขัดแยงของผูใชประโยชนท่ีดินท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดและท่ีมีอยู บทเรียนเร่ืองการ

จัดการความขัดแยงและใหขอเสนอแนะกรอบงานสําหรับมติและกระบวนการจัดการท่ีรวมเขากัน
ไดและท่ีมีความโปรงใส  

• ใชการแจงลวงหนาการหารือ และฉันทามติ (FPIC) ในการเขารวมดําเนินการในพื้นท่ีนํารองของ
เรดดพลสั โดยจะเปนการใหขอมูลขาวสารแกชุมชนและกลุมชาติพันธุ ในพื้นท่ีลวงหนา โดยจะให
เวลาในการรวมหารือและตัดสินใจในประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมถึงกรณีมีการดําเนินการใน
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การจัดทําโครงการนํารองในระดับชุมชนจะตองนําลักษณะของฉันทามติมาใชเพื่อจะไดทราบวา
ชุมชนมีความตองการใหเปนพื้นท่ีนํารองหรือไมและควรจะตองมีการดําเนินการอยางไร อน่ึง
กระบวนการดังกลาว จะตองมีการใหการศึกษา และเรียนรูเกี่ยวกับกระบวนการอยางคอยเปน
คอยไป   

 

กลุมเปาหมายท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียรายสําคัญสําหรับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็น   

 ในระยะการดําเนินงานเตรียมความพรอม จะมีการดําเนินการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียตามท่ีระบุ  
ใน องคประกอบท่ี 1b เพื่อใหไดผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของครบถวนในระยะการดําเนินงานเรดดพลัส ซึ่งกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียประกอบดวย 

• กระทรวง/ทบวง/กรม หรือหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดิน  
• หนวยงานเอกชน โดยเฉพาะผูผลิตผลิตภัณฑไม พลังงาน เหมือง และท่ีปรึกษา 
• องคการพัฒนาเอกชน/มูลนิธิ โดยเฉพาะท่ีมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและการอนุรักษ 
• ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 
• กลุมสตรีและเยาวชน 
• หนวยงานวิจัย และสถาบันการศึกษา 
• หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
• กลุมผูดอยโอกาส 

ประเด็นหลักสําหรับการรับฟงความคิดเห็น 

ขอมูลพ้ืนฐานของเรดดพลัส ผลกระทบ และความเสี่ยง 

 จากทางเลือกของยุทธศาสตรเรดดพลัสของประเทศ ไดมีการหารือในประเด็นท่ีสงผลกระทบตอการใช
ท่ีดิน การแบงปนผลประโยชน และในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับปาไม หัวขอท่ีจะเปนประเด็นในการหารือเพื่อรับฟง
ความคิดเห็น ไดแก 

• สถานการณปาไมของประเทศ 
• นโยบายในอดีตและปจจุบันท่ีกอใหเกิดการสูญเสียพื้นท่ีปาไม และการเสื่อมโทรมของปา 
• สาเหตุหลักของการสูญเสียพื้นท่ีปาไม และการเสื่อมโทรมของปา 
• การเสนอทางเลอืกยุทธศาสตร 
• ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ท่ีจะเกิดจากการดําเนินงานเรดดพลัส และ

วิธกีารลดความเสีย่ง 
• การครอบครองท่ีดิน และสิทธิในการใชประโยชนท่ีดิน 
• การกระจายรายไดอยางเทาเทียม 
• ธรรมาภิบาลภาคปาไม 
• การสรางชองทางการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ และกลไกในการแกไขปญหา 
• กรอบการจัดต้ังองคกร นโยบาย และระเบียบ เพื่อรองรับการดําเนินงานเรดดพลัส 
• คาเสียโอกาสในการใชท่ีดิน 
• ความสนใจของชุมชนท่ีพึ่งพิงปา 
• ระบบการตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีปา และการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการ

ทําลายปา ท่ีมีอยูและท่ีจะพัฒนาข้ึนในอนาคต 
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• การมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมในการวางแผนและดําเนินงานเรดดพลัส 
• โครงการและกิจกรรมเรดดพลัส ท่ีมีศักยภาพในการดําเนินงาน 
• ระบบติดตาม รายงาน และทวนสอบ (MRV) และเสนฐานอางอิง (RELs) 

 
การสรางความม่ันใจในกระบวนการมีสวนรวม 

  ความสําคัญของการเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการของกลไกเรดดพลัสน้ัน
จะตองถูกคํานึงถึง และเปนท่ียอมรับ โดยจะตองมีการประกันหรือการสรางความมั่นใจถึงการเขามามีสวนรวม
ของผูเกี่ยวของอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนทองถ่ินท่ีพึงพิงปา และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 
ควรจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  ซึ่งในชวงระยะการเตรียมความพรอมการมีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียหลักไดมีการดําเนินการในลักษณะของสุนทรียสนทนา และไดมี
การกําหนดแผนสําหรับการรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และการเสริมสรางความรู ข้ึนในชวงของการ
จัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา จะมีการจัดใหมีการเขามา
มีสวนรวมอยางแทจริง ในการดําเนินการจะมีการจัดต้ังคณะทํางานดานรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และ
การรับเร่ืองราวรองทุกข ข้ึนเปนสวนหน่ึงของการจัดองคกรของกลไกเรดดพลัส (ดูองคประกอบท่ี 1 a) 
คณะทํางานชุดน้ีจะประสานงานกับหนวยงานระดับประเทศท่ีรับผิดชอบในการเปนผูนํากระบวนการของกลไก
เรดดพลัส เพื่อใหมีความมั่นใจถึงการมีสวนรวมในทุกระยะกับผูมีสวนไดสวนเสียหลักและเพื่ออํานวยความ
สะดวกในการเขามามีสวนรวมของบุคคลเหลาน้ัน ท้ังในข้ันของการจัดทําและการดําเนินการตามขอเสนอการ
เตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ซึ่งรวมถึงกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับยุทธศาสตรเรดดพลัสระดับชาติ ระดับ
การอางอิง การตรวจติดตามคารบอนและผลประโยชนรวมจากกลไกเรดดพลัส การออกแบบกลไกการแบงปน
ผลประโยชนและระบบการรับเร่ืองราวรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ จึงเปนท่ีคาดหวังวาการมีผูมีสวนไดสวนเสีย
ตางๆ เขามารวมดวยน้ัน จะสงผลใหไดโครงสรางองคกรท่ีย่ังยืนซึ่งจะเปนการประกันการมีสวนรวมอยางเปน
รูปธรรม ในการตัดสนิใจเกีย่วกบัยุทธศาสตรและกจิกรรมของกลไกเรดดพลสัหลงัจากระยะของการเตรียมความ
พรอม โดยจะมีการจัดทําแผนของการจัดทําโครงสรางการมีสวนรวมท่ีมีอยูเชนเดียวกันเพื่อเสริมสรางใหแก
กระบวนการของการเขามามีสวนรวม เปนท่ียอมรับวาการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมน้ันจะตองเปนการ
รวมกันเพื่อการสรางสรรคกับองคกรภาคประชาสงัคมและชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา รวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบน
พื้นท่ีสูงตามท่ีอธิบายไวขางลางน้ี      
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ตารางที ่1c-1 กิจกรรมและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนในแตละกิจกรรม เพื่อสรางความ
มั่นใจตอกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ตารางที ่1c-1:  การมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อรับรองการมีสวนรวม 

กิจกรรม 

หนวยงานภาครัฐ 
ภาค

ประชา
สงัคม 

ชุมชนทองถ่ิน
รวมถึงกลุมชาติ

พันธุท่ีอยูบน
พื้นท่ีสูง 

ภาค 
เอกชน 

ระดับ 
ชาติ 

ระดับ
ทองถ่ิน 

การสรางเสนฐานอางอิง (การสาํรวจปริมาณ
คารบอน และขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม) 

X X X X X 

การสรางระบบการตรวจติดตาม รายงาน 
และทวนสอบ (MRV) 

X X X X X 

การสรางระบบปกปองผลกระทบท่ีจะเกดิ
ตอสังคมและสิ่งแวดลอม (safeguards) 

X X X X X 

การออกแบบเร่ืองการแบงปนผลประโยชน X X X X X 
การจัดการเร่ืองการถือครองท่ีดิน X X X X  

ธรรมาภิบาลภาคปาไม X X X X X 
การสรางกลไกเพื่อรองรับเร่ืองรองเรียน/
รองทุกข 

X X X X X 

ข้ันตอนการดําเนนิการรับฟงความคิดเห็นและกระบวนการมีสวนรวม 

 จากประสบการณในการเผยแพรขอมูลขาวสารและการจัดเวทีรับฟงขอคิดเห็นในระหวางการจัดทํา
ขอเสนอโครงการ ทําใหเห็นวากระบวนการมีสวนรวมมีความสําคัญ ดังน้ัน จึงมีความจําเปนท่ีผูมีสวนไดสวนเสีย
ทุกภาคสวนจะตองไดรับขอมูลขาวสาร และเขาใจในกลไกเรดดพลัส การเสริมสรางศักยภาพในเร่ืองดังกลาวแก
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางย่ิง ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินงาน องคกรภาคประชาสังคม และชุมชนทองถ่ินรวมถึงท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  จะสงผลตอความสําเร็จของการ
ดําเนินงานเรดดพลัส  กระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นจะตองดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป 
จะตองมีเวลาเพียงพอท่ีจะพัฒนาขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสใหมีความถูกตองเพื่อท่ีจะเผยแพร        
สูกลุมเปาหมายตอไป โดยคณะทํางานดานการรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และการรับเร่ืองราวรองทุกข 
ภายใตสํานักงานกลไกเรดดพลัส จะรับผิดชอบกิจกรรมตอไปน้ี   

ข้ันตอนที่ 1: การสรางจิตสาํนกึ และการเสรมิสรางศกัยภาพ 

 บทบาทของภาคประชาสังคม และชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา:  ในระยะน้ี จะใหความสําคัญตอการสราง
จิตสํานึก และการเสริมสรางศักยภาพ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส โดยใหครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทุก
ภาคสวน และทุกระดับท่ีจะเกี่ยวของกับการดําเนินงานเรดดพลัส  ในระยะเร่ิมตนของการเตรียมความพรอม 
จะตองใหความสําคัญกับการสรางจิตสํานึกและเสริมสรางศักยภาพ กอนท่ีจะมีการตัดสินใจใดๆ และเพื่อให
ไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียในระดับทองถ่ิน กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจะตองไดรับการ
สนับสนุนจากภาคประชาชน และเครือขายชุมชน ในการสรางเวทีของภาคประชาสังคม ในการเสริมสราง
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ศักยภาพ แลกเปลี่ยนความรู และการเรียนรู การสรางความเช่ือมโยงระหวางกระบวนการมีสวนรวมในระดับ
ทองถ่ิน กับกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจในระดับประเทศ  ซึ่งเวทีหรือเครือขายดังกลาวจะตอง
เช่ือมโยงกับคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส โดยจะตองมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและ          
การดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสรางศักยภาพในระดับทองถ่ินท่ีเกี่ยวกับความพรอมเรดดพลัส ในชวงของ
การเตรียมความพรอม รัฐบาลจะเปนหุนสวนกับเวทีดังกลาวเพื่อสนับสนุนและดําเนินการรับฟงความคิดเห็น
บางประการ  ซึ่งเปนเปาหมายของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปารวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 

 การสรางชองทางการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ และกลไกการแกไขปญหาสําหรับเรดดพลัส : ความ
เสี่ยงทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ในการดําเนินงานเรดดพลัส อาจจะกอใหเกิดความขัดแยงไดหากไมไดรับ
การจัดการท่ีดี ดังน้ัน จึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีประเทศไทยจะตองสรางชองทางการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ และ
กลไกการแกไขปญหาเพื่อรองรับและจัดการกับขอขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนในระยะการเตรียมความพรอมของประเทศ  
โดยจะตองตระหนักวากลไกการรองทุกขและการแกไขปญหาท่ีดีน้ัน จะตองตอบสนองตอความเดือดรอนของ
ประชาชน สามารถชวยจําแนกปญหาไดอยางทันทวงที โดยจะตองมีความนาเช่ือถือ ไววางใจ และรับผิดชอบตอ
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน  ในระยะการดําเนินงาน จะตองมีการประเมินวาชองทางตางๆ ท่ีมีอยูแลวท้ังใน
ระดับทองถ่ินและระดับชาติ สามารถท่ีจะเปนชองทางรับเร่ืองราวรองทุกขไดอยางโปรงใส เปนธรรม และเทา
เทียมหรือไม และกลไกในการแกไขปญหาจะตองเปนประเด็นท่ีจะตองยกข้ึนมาหารือภายใตกลไกเรดดพลัส   
ซึ่งกรอบการดําเนินงานเกี่ยวกับความขัดแยง หรือการรองทุกข จะตองมีการกําหนดโครงสราง ท่ีสามารถ
ดําเนินงานได และมีธรรมาภิบาล ซึ่งอาจจะใชชองทางการรองทุกขท่ีชุมชนทองถ่ินมีอยูแลวก็ได  รายละเอียด
การจัดสรางกลไกดังกลาวจะตองมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอไป 

 ระบบการตอบสนองตอการรับฟงความคิดเห็นจะตองอยูในรูปแบบของฐานขอมูลของผูมีสวนได     
สวนเสยี โดยเปนรูปแบบ/ระบบท่ีใชไดงาย และออกแบบใหสามารถเขาถึงขอมูลท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็น
ได โดยระบบดังกลาวจะตองมีประสิทธิภาพในการเก็บบันทึก และสามารถจัดแยกขอคิดเห็นตางๆ เพื่อใหอยูใน
รูปของขอมูลท่ีนําไปใชประโยชนไดงาย  

ข้ันตอนที่ 2: กิจกรรมนํารองและการทดสอบ 

 ประเทศไทยเสนอท่ีจะดําเนินงานกิจกรรมนํารองในระยะการเตรียมความพรอม ถึงแมในชวง         
การเตรียมความพรอมเงินสนับสนุนท่ีจะไดจากกองทุน FCPF จะใชเฉพาะการวางแผนดานยุทธศาสตร       
การเสริมสรางศักยภาพ และการเตรียมขอมูลเชิงวิชาการเทาน้ัน  อยางไรก็ตาม การเตรียมการในการคัดเลือก
พื้นท่ีนํารองจะไดมีการพิจารณาจากบทเรียนตางๆ ท่ีผานมา ในการดําเนินโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไม   
โดยมีชุมชนเปนฐาน ยกตัวอยางเชน โครงการจัดทําแนวเช่ือมตอเพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ( BCI)  
โครงการ การจัดการลุมนํ้าและปาไมโดยใชชุมชนเปนฐานอยางบูรณาการเพื่อการบริการระบบนิเวศ ( CBFCM) 
และโครงการจัดการพื้นท่ีคุมครองอยางมีสวนรวม (JoMPA) เปนตน 

 การคัดเลือกพื้นท่ีและกิจกรรมนํารอง จะตองครอบคลุมในทุกภูมิภาคท่ีมีลักษณะทางภูมิประเทศ       
ท่ีตางกัน และลักษณะขนบธรรมเนียบประเพณีตางๆ จากการท่ีประเทศไทยแบงออกเปน 4 ภาค คือ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต วิธีดําเนินการท่ีประสบความสําเร็จในภาคหน่ึงอาจจะไมมี
ความเหมาะสมกับภาคอื่นๆ  พื้นท่ีนํารองจะตองสามารถกอใหเกิดความเขาใจในกลไกเรดดพลัสเปนอยางดี  
สําหรับกิจกรรมนํารองน้ันจะตองนําบทเรียนท่ีไดจากการดําเนินกิจกรรมนํารองมาใชในการพัฒนายุทธศาสตร
เรดดพลัสของประเทศ ตอไป  กลไกในการตรวจติดตามท่ีออกแบบข้ึนสามารถนําไปทดลองใชในพื้นท่ีนํารองได 
ดังน้ัน กอนท่ีจะมีการคัดเลือกพื้นท่ีนํารอง จึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน
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เรดดพลัสท้ังหมดแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน  ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวจะเปนกิจกรรมหลักท่ีดําเนินการ
อยางตอเน่ืองในระยะการเตรียมความพรอมของประเทศ เปนเวลาอยางนอย 3 ป 

ข้ันตอนที่ 3 :  พรอมเขาสูกลไกเรดดพลัส 
 ข้ันตอนสุดทายของกระบวนการรับฟงความคิดเห็น คือ การประเมินผลท่ีไดจากกิจกรรมนํารองกอน
การเขาสูกลไกเรดดพลัสอยางเต็มรูปแบบ  โดยจะใชการดําเนินกระบวนการรับฟงความคิดเห็นเชิงลึกจากผูมี
สวนเกี่ยวของทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา สําหรับ
การประเมนิผล 

รายละเอียดของแผนงานสําหรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมจะจัดทําข้ึนในชวง
ระยะการเตรียมความพรอม อยางไรก็ตาม สามารถสรุปแผนการดําเนินการไดตามท่ีแสดงไวใน ภาพท่ี 1 c-1 
และสรุปกจิกรรมและงบประมาณแสดงไวในตารางท่ี 1c-2 
 

 

ขั�นตอนที� 1

การสร้างจิตสํานึกและการ

เสริมสร้างศักยภาพ

ขั�นตอนที� 2

กจิกรรมนําร่องและการ

ทดสอบ

ขั�นตอนที� 3

พร้อมเข้าสู่กลไกเรดด์พลสั

การรับฟ�งความ

คิดเห็น เฉพาะกลุ่ม

การจัดฝ�กอบรม

หลักสูตรต่างๆ

การคัดเลอืกพื�นที�และ

กจิกรรมนําร่อง

การรับฟ�งความคดิเห็น 

และฝ�กอบรม เรื�อง

เรดดพ์ลสั

การตัดสินใจเข้าร่วม

กลไกเรดดพ์ลัส

การทดสอบ

ยุทธศาสตร์

เรดด์พลัส

การจดัทาํเส้นฐาน

อา้งองิ และระบบ

การตรวจตดิตาม 

รายงาน และทวน

สอบ

การแบ่ง ป�น

ผลประโยชน์

การรับฟ�งความ

คิดเห็นเชิงลึก

ป�ที� 2-4ป�ที� 1 ป�ที� 4

 

 

ภาพที่ 1c-1: แผนการดําเนินการในการรับฟงความคิดเหน็ และกระบวนการมสีวนรวม ในระยะการเตรียม
ความพรอมในการดําเนินการเรดดพลัส 
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เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซ่ึงสามารถปรับปรุงได
ตามความเหมาะสม ไดแก 

 1. การเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย: ตรวจสอบเพื่อดูวา มีการแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวม
ท่ีสมบูรณ ท่ีมีประสิทธิภาพ และท่ีกําลังดําเนินการอยู ของผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ไดอยางไร? 

 2. กระบวนการรับฟงความคิดเห็น: ตรวจสอบเพื่อดูวามีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวากระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นระดับชาติและระดับทองถ่ินมีความชัดเจน มีความครอบคลุมกวางขวาง มีความ
โปรงใส และอํานวยความสะดวกการเขาถึงขอมูลสารสนเทศในรูปแบบท่ีเหมาะสมตามวัฒนธรรม
ไดอยางถูกเวลาและกาลเทศะ?  

 3.  การแบงปนขอมูลสารสนเทศและความสามารถในการเขาถึงขอมูลสารสนเทศ: 

• ตรวจสอบเพื่อดูวา การจัดองคกรและการบริหารจัดการของกลไกเรดดพลัสแสดงใหเห็นถึง
การแบงปนและการเปดเผยขอมูลสารสนเทศ (เกี่ยวกับกิจกรรมท้ังหมดในการเตรียมความ
พรอม ซึ่งรวมถึงการพัฒนายุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัส ระดับการอางอิง และระบบการ
ตรวจติดตาม) อยางโปรงใส แบบสอดคลองตองกัน และแบบกวางขวาง ไดอยางไร?   

• มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวาสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศไดและผูมีสวนไดสวนเสียไดรับ
ขอมูลสารสนเทศดังกลาว? 

      4. การดําเนินการตามผลลัพธของการรับฟงความคิดเห็น : มีการเผยแพรและการคํานึงถึง
ผลลัพธของการรับฟงความคิดเห็นในการบริหารจัดการ การพัฒนายุทธศาสตร และในกิจกรรมทางวิชาการ
เกี่ยวกับการพัฒนาระดับการอางอิงและระบบการตรวจติดตามอยางไร? 
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ตารางที ่1c-2: สรุปกิจกรรมและงบประมาณในการดําเนินการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและกระบวนการมี
สวนรวม 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

จัดทําแผนการดําเนินงานการสรางกระบวนการมีสวน
รวมและการรับฟงความคิดเห็นในชวงระยะเวลา
เตรียมความพรอม 10 15 0 0 25 
การรับฟงความคิดเห็นและการสรางจิตสํานึกระดับ
ภูมิภาค 10 20 20 10 60 
การรับฟงความคิดเห็นและการสรางจิตสํานึกระดับ
ทองถ่ิน 30 30 30 30 120 
คณะทํางานประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสีย 10 10 10 10 40 
พัฒนากรอบในการรองทุกขและชองทางการแกปญหา 35 35 30 30 130 
การจัดการกลไกการรองทุกขในทุกระดับ 10 35 35 35 115 
รวม 105 145 125 115 490 
รัฐบาล 11 15 12 11 49 
FCPF 94 130 113 104 441 

 
งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การรับฟงความคิดเห็นระดับภูมิภาค 108 108 108 108 432 
การรับฟงความคิดเห็นระดับทองถ่ิน 20 20 20 20 80 
ฝกอบรมหลักสูตรการตรวจติดตามมูลคาผลประโยชน
รวมท่ีไดรับจากการดําเนินงาน 90 90 90 90 360 
การจัดเวทีประชาสังคมเรดดพลัส 18 18 18 18 72 
การสรางระบบปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดตอสังคม
และสิ่งแวดลอม 45 45 45 45 180 
โครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับ REDD+  20 20 20 20 80 
พัฒนากรอบในการรองทุกขและชองทางการแกปญหา 25 20 0 0 45 
การจัดการกลไกการรองทุกขในทุกระดับ 13 30 30 39 112 
การเผยแพรขอมูลการรองทุกข 20 40 40 70 170 
รวม 359 391 371 410 1,531 
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องคประกอบท่ี 2:  การเตรยีมยทุธศาสตรเรดดพลสั 
 

2a.  การประเมินการใชที่ดิน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กฎหมายปาไม นโยบาย  
และธรรมาภบิาล 

 

 

 

 

 

 
 

 

คํานํา 

 องคประกอบยอยสวนน้ีเปนการประเมินการใชท่ีดิน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน กฎหมาย
ปาไม นโยบายและธรรมาภบิาลในประเทศไทย การประเมนิน้ีจะชวยในการวิเคราะห 1) สาเหตุหลักของการ
ทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา ตลอดจนกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการจัดการปาไมอยางย่ังยืน การอนุรักษและ
การเพิ่มพูนปริมาณคารบอนกักเก็บ  2) ขอจํากัดในการใชท่ีดิน กฎหมายปาไม โครงสรางทางนโยบายและธรร
มาภิบาล เปนสวนสําคัญท่ีนําไปสูสาเหตุของการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา 

 ประเทศไทยต้ังอยูในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชีย มีอาณาเขตติดกับพมา ลาว กัมพูชา 
และมาเลเซีย มีพื้นท่ีท้ังหมด 51.3 ลานเฮกแตร มีพื้นท่ีปาประมาณ 15.8 ลานเฮกแตร ในป พ.ศ. 2550 
ประกอบดวยปาไมประเภทหลัก 2 ประเภท คือ ปาไมผลัดใบและปาผลัดใบ โดยแยกเปนชนิดตางๆ ดังแสดงใน
ภาพท่ี 2a-1 (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช,  2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 2a-1: ชนิดปาไมในประเทศไทย 

มาตรฐาน 2a  เนื้อหาขององคประกอบนี้จะตองระบุใหครอบคลุม เรื่อง:  
การประเมินการใชท่ีดิน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน กฎหมายปาไม นโยบาย และธรรมาภิบาล:  

การวิเคราะหในประเด็นตางๆ ไดแก แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินหลัก  ปจจัยที่กอใหเกิดการทําลายปาและการทําใหปา
เสื่อมโทรมในทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับการดําเนินการเรดดพลัส  การยอมรับในสิทธิการถือครองที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  
ประเด็นที่เก่ียวกับธรรมาภิบาล  ความสําเร็จและความลมเหลวในการดําเนินการตามนโยบายและมาตรการในการลดการทําลาย
ปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม  ระบุชองวาง ความทาทาย และโอกาสในการใชกลไกเรดดพลสั เพื่อนําไปสูการพัฒนายุทธศาสตร
เรดดพลสั 

แหลงท่ีมา :กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  (2550) 

 

Forest Types in Thailand

2.55%
2.31% 1.39%

0.69%

0.46%
0.46%

0.23%

3.24%
3.01%

5.56%

6.71%

7.64%

10.88% 17.13%

37.73%

Tropical Evergreen Forest
Hill Evergreen Forest
Dry Evergreen Forest
Mixed Deciduous Forest
Dry Dipterocarp Forest
Pine Forest
Teak Plantation
Pine Plantation
Bamboo forest
Mangrove Forest
Disturbed Forest
Secondary Forest
Eucalyptus Plantation
Fresh Water Swamp Forest
Grassland (Savannah)

ปาดิบช้ืน 
ปาดบิเขา 
ปาดบิแลง 
ปาเบญจพรรณ 
ปาเต็งรัง 
ปาสน 
สวนปาสัก 
สวนปาสน 
ปาไผ 
ปาชายเลน 
ปาถูกรบกวน 
ปารุน 
สวนปายูคาลิปตสั 
ปาพร ุ
ทุงหญา 
 

ประเภทปาไมในประเทศไทย 
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พื้นที่ปาไม 

พื้นท่ีปาไมในประเทศไทยลดลงอยางตอเน่ืองดังรายละเอียดในองคประกอบท่ี 3 การทําลายปาในชวง
ทศวรรษท่ีผานมาเปนผลมาจากหลายสาเหตุ เชน การเขาสูเศรษฐกิจฐานการตลาด การปรับปรุงโครงสราง
พืน้ฐาน (ถนน ไฟฟา สื่อสารคมนาคม  ฯลฯ) การปรับปรุงวิธีการจัดการปาไม อยางไรก็ตามปจจัยตางๆ เหลาน้ี
มีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางมาก ปจจุบันประชาชนใชแกสในการหุงตมแทนการใชฟนและถาน และ
กอสรางบานเรือนดวยปูนซีเมนตเน่ืองจากมีราคาถูกกวาไม  การจัดการปาไมไดมีการปรับปรุงใหดีข้ึน  เน่ืองจาก
นโยบายของรัฐบาลและแรงกดดันจากภาคประชาสังคม นับต้ังแตมีการยกเลิกสัมปทานปาไมในป พ.ศ. 2532 
นโยบายของรัฐบาลจะเนนการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน นโยบายดังกลาวไดให
การยอมรับและการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและการลงทุนของภาคเอกชน อยางไรก็ตาม       
การจัดการปาไมจะไมมีทางประสบความสําเร็จไดเลย  หากไมมีเสียงเรียกรองจากสาธารณะใหมีมาตรการ
อนุรักษท่ีเขมแข็ง 

กรอบดานกฎหมาย   
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ของประเทศไทยรับรองสิทธิของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังปาไม ตามท่ีระบุไวในมาตราหลักตอไปน้ี   

มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมใน
การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการ
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือ
องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  
(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
(2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ 
เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
(3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซ่ึงอาจมีผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

(4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน   



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน  พ.ศ. 2556 

 
 64 

รัฐบาลไทยไดตรากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและการอนุรักษพื้นท่ีปาไม รวมไปถึงนํ้าและความ
หลากหลายทางชีวภาพหลายฉบับ ในปจจุบัน มีกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของกับดานการ ปาไมโดยตรงอยู       6 ฉบับ 
และกฎหมายท่ีเกี่ยวของอีก 3 ฉบับ คือ 

1) พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติในเร่ืองการทําไม การเก็บหา
ผลผลิตของปาท่ีไมใชไม การนําไมเคลื่อนท่ี ของปาและไม รวมถึงการแผวถางปา โดย
พระราชบัญญัติฉบับน้ีถือเปนประมวลกฎหมายดานปาไมฉบับแรก 

2) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  เพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เชน 
พันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศนปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูก
ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชน
สบืไป โดยประกาศพื้นท่ีปาหรือปาสงวนแหงชาติเปนอุทยานแหงชาติ 

3) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  เปนกฎหมายในการประกาศปาสงวนแหงชาติ 
การควบคุมและการบํารุงรักษาปาสงวนแหงชาติ และการใชประโยชนพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ 

4) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงวน
และคุมครองสัตวปา และถ่ินอาศัยของสัตวปา 

5) พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535  เพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปา  
ทําใหผูท่ีจะทําการปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนท่ีจะไดรับจากการปลูก
สรางสวนปา เชน การยกเวนคาภาคหลวง  

6) พระราชบัญญัติเลื่อยโซยนต พ.ศ. 2545  เพื่อควบคุมการมีเลื่อยยนตไวในครอบครองและ     
การนําเขามาในประเทศซึ่งจะเปนการเพิ่มมาตรการในการปองกันและปราบปรามการบุกรุกการ
ตัดไมทําลายปาตามนโยบายของรัฐบาล ในขณะเดียวกันก็ไมเปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพท่ี
ตองใชเลื่อยโซยนตโดยสุจริต 

7) พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 กําหนดใหคุมครองชนิดพันธุพืช
ประจําถ่ิน  

8) พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ควบคุมการคุมครองและการใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพของพันธุพืช  

9) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   ดังแสดงใน
ภาคผนวก 2 a-1 ควบคุมการปองกันคุณภาพสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม    
การกําหนดเขตการปองกันสิ่งแวดลอม การควบคุมมลพิษ และแผนสิ่งแวดลอม  

โดยท่ีกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมแตละฉบับมีเจตนารมณ และการบังคับใชแตกตางกนั ประกอบกบัได
มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ออกใชบังคับ รัฐบาลขณะน้ันในป 2548 จึงมีนโยบาย
ในการพัฒนากฏหมายของสวนราชการ โดยการแกไขปรับปรุงกฏหมายใหอยูภายใตกรอบแนวทาง ดังน้ี 

1. อนุวัติการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 
66 มาตรา 67 และมาตรา 290 

2. ใหเปนไปตามบทกําหนดของพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี พ.ศ.2546 
  3. ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  

4. ใหสอดรับกับนโยบายของรัฐบาล 
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กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งรับผิดชอบกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 และพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไดดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมาย   
ท้ัง 2 ฉบับดังกลาว ตามแผนพัฒนากฎหมาย ประจําป 2548 และป 2551 ดวยการยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ
ภายใตกรอบแนวทางในการพัฒนากฎหมายดังกลาวขางตน และไดผานการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากทุก
ภาคสวนท่ีเกี่ยวของเรียบรอยแลว ขณะน้ีอยูในระหวางการทบทวนและแกไขเพิ่มเติมใหเปนรางท่ีสมบูรณ 

กรมปาไม ซึ่งรับผิดชอบพระราชบัญญัติจํานวน 4 ฉบับ คือ พ.ร.บ.ปาไม พุทธศักราช 2484 พ.ร.บ.   
ปาสงวน พ.ศ. 2507 และ พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. เลื่อยโซยนต พ.ศ. 2548 ไดเสนอขอแกไข
ปรับปรุง ตามแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการและกรอบแนวทางขางตนต้ังแตปงบประมาณ 2548 เปนตน
มาจนถึงปจจุบัน โดยรางกฎหมายดังกลาวอยูในข้ันการดําเนินการเสนอเพื่อออกเปนกฎหมาย  

กรอบงานการควบคุมท่ีสนับสนุนกลไกเรดดพลัสประกอบดวยกฎหมายท่ีมีอยูซึ่งใชจัดการเร่ืองปาไม
ตามท่ีกลาวไวขางตน และยังมีกฎหมายและระเบียบท่ีสําคัญอีกจํานวนหน่ึงท่ีครอบคลุมภาคสวนอื่นๆ เชน ท่ีดิน 
นํ้า และเหมืองแร ท่ีจะมีอิทธิพลตอความมีประสิทธิภาพของกลไกในการดําเนินการเรดดพลัส ในการสราง
ผลประโยชนรวม ตามท่ีไดแสดงไวในองคประกอบท่ี 2 จําเปนตองมีการกําหนดระเบียบใหมๆ เปนการเฉพาะ
เพื่อสนับสนุนเรดดพลัส 

 กรอบงานการควบคุมท่ีครอบคลุมการจัดการ การอนุรักษ และการใชประโยชนจากทรัพยากรนํ้า      
มีความซับซอนอยางย่ิง เน่ืองจากมีกฎหมายและระเบียบมากกวา 30 ฉบับ ท่ีบริหารจดัการโดยกระทรวงตางๆ 
8 กระทรวง (ONWRC, 2003)  ซึ่งท้ังหมดเปนตัวแทนอยูในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อ
ปรับปรุงการประสานงาน โดยจะเห็นไดจากมีการปรับปรุงพระราชบัญญัตินํ้าฉบับใหม ท่ีดําเนินการมาต้ังแต 
พ.ศ. 2535 โดยมีการคาดหวังวารางพระราชบัญญัตินํ้าดังกลาวอาจจะบัญญัติเร่ืองผูใชนํ้าตองจายเงินใหแกผู
จัดหานํ้าใหในรูปแบบของการจายคาตอบแทนของระบบนิเวศ ( PES) แมวาผูใชนํ้าบางรายไดทําการจายเงิน
ดังกลาวใหแกการจัดการลุมนํ้าแลวก็ตาม แตจะตองมีระบบการแบงสันปนสวนนํ้า เพื่อประกันวาผูใชนํ้าทุกราย
ไดรับสวนแบงท่ีเปนธรรมจากนํ้าท่ีมีใหใชไดในฤดูกาลตางๆ แมวาจะมีรายงานวาเกษตรกรจํานวนมากสูบนํ้ามา
ใชมากกวาท่ีไดรับอนุญาตอยางเปนทางการเพื่อปลูกขาวปละสองคร้ัง  

 กรอบงานการควบคุมท่ีครอบคลุมสิทธิการถือครองท่ีดินมีความซับซอนเชนเดียวกับเร่ืองนํ้า ประมวล
กฎหมายท่ีดิน (พ.ศ. 2487) นิยามความหมายของท่ีดินสาธารณะและท่ีดินเอกชน และบัญญัติใหบุคคลตองขอ
หนังสือท่ีระบุสิทธิในกรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยการสืบทอดมรดก อยางไรก็ตาม ต้ังแตมีการประกาศใชประมวล
กฎหมายท่ีดินดังกลาว ก็มีระเบียบอื่นๆ อีกจํานวนมากท่ีนิยามท่ีดินปาไมในพื้นท่ีคุมครองและปาสงวนประเภท
ตางๆ วาเปน “ท่ีดินสาธารณะ ” แมวาตามขอเท็จจริงแลวมีการครอบครองท่ีดินดังกลาวเปนสัดสวนท่ีมี
นัยสําคัญ ผลท่ีตามมาของสถานการณน้ีนําไปสูความไมแนนอนในกรรมสิทธ์ิและสิทธิการใชประโยชนท่ีดินของ
เกษตรกรในพื้นท่ีปา ซึ่งกลับกลายเปน “การบุกรุก ”พื้นท่ี ในเร่ืองน้ีสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมี
อํานาจในการจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรท่ีไรท่ีทํากิน 

 ในสวนของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเหมืองแรตองทําการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
และองคประกอบท่ีสําคัญประการหน่ึงของธรรมาภิบาล คือ ตองมีการประเมินและการอนุมัติการประเมินผล
กระทบดานสิ่งแวดลอม และการติดตามผลเพื่อใหแนใจวามีการปฏิบัติตามกฎหมาย  

 มาตรา 66 และ 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยอมรับสิทธิของชุมชนตอ 
“การมสีวนรวมในการจดัการ การบํารุงรักษา การสงวนรักษา และการใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและย่ังยืน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติน้ันชุมชน
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จํานวนมากไมสามารถท่ีจะใชประโยชนของการปกปองคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ีได เน่ืองจากไมมีกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับปาไมฉบับใดขางตนควบคุมดูแลโดยตรงตอการใชประโยชน การไดประโยชน การจัดการ ฯลฯ 
ทรัพยากรปาไมโดยชุมชน ในทางตรงกันขาม บทบัญญัติบางบทในกฎหมายเหลาน้ีกลับทําใหสถานการณอาศัย
อยูในท่ีดินตามจารีตประเพณีของชุมชนกลายเปนการกระทําความผิด นอกจากน้ัน มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 
มกราคม พ.ศ. 2532 หามทําไมท่ัวประเทศ มติน้ีเพิกถอนใบอนุญาตทําไมในปาธรรมชาติและหามทําไมทุก
รูปแบบ 

นอกเหนือจากกฎหมายเหลาน้ี ก็ยังมีมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตัวอยางเชน 

1) วันท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2528 วันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2529 วันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 
วันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 วันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534  และวันท่ี 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2538 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเร่ืองการจําแนกช้ันลุมนํ้า และเกณฑการใชประโยชนท่ีดินในแตละช้ัน
ลุมนํ้า ครอบคลุม 25 ลุมนํ้าหลักในประเทศ วัตถุประสงคหลักของการจําแนกช้ันลุมนํ้าคือ เพื่อ
เพิ่มความมีประสิทธิภาพในการใชประโยชนท่ีดินและลดความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
ตองการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีลุมนํ้า โดยไมอนุญาตใหมีการต้ังถ่ินฐานในลุมนํ้าช้ัน 1A และ 1B   

2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2518 ใหใชประโยชนปา “เสื่อมโทรม ” ไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย และวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2530 แกไขเมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 
นิยามวา ปาเสื่อมโทรมเปนปาท่ีมีสภาพเสื่อมโทรมซึ่งไมสามารถฟนฟูสภาพไดตามธรรมชาติ มี
ตนไมขนาดเสนรอบวง > 50-100 ซม. ท่ีระดับความสูงเพียงอกนอยกวา 50 ตนตอเฮกแตร หรือ 
ขนาดเสนรอบวง > 100 ซม. ท่ีระดับความสูงเพียงอก  นอยกวา 13 ตนตอเฮกแตร ยกเวนในลุม
นํ้าช้ัน 1a, 1b และ 2 ซึ่งไมใหมีการจําแนกเปนปาเสื่อมโทรม อยางไรก็ตามการกําหนดดังกลาว
ทําใหเปดชองวางใหมีการบุกรุกทําลายโดยมีนายทุนหนุนหลังใหกลายเปนปาเสื่อมโทรมมากข้ึน   

3) มติคณะรัฐมนตรี ในป พ.ศ.2534 และเมื่อวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2535 เร่ืองการจําแนกเขตการ
ใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 17 
มีนาคม พ.ศ. 2535 เร่ือง ผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติเพิ่มเติม โดยแบงออกเปน 3 เขต คือ เขตพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ ( Zone C) เขต
พื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) และ เขตพื้นท่ีปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร (Zone A) 

4) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เร่ือง การแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม และ
วันท่ี 24 เมษายน 2550 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใชเวลา 2 ป ใหแลว
เสร็จ โดยกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาไวดังน้ี 
a) ไมมีการออกเอกสารสิทธ์ิสําหรับพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีอนุรักษ 
b) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชรับผิดชอบในการสํารวจและข้ึนทะเบียนผูท่ีอาศัย

อยูในเขตพื้นท่ีอนุรักษใหชัดเจน ถึงวันท่ีอาศัยอยู ท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชน ตองไมมี
การขยายขอบเขตการครอบครองท่ีดิน กรณีตรวจสอบพิสูจนแลวปรากฏวาเปนการอยูอาศัย
ภายหลังการประกาศเปนพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ตองดําเนินการดังน้ี 
- จัดสรรท่ีดินใหใหมนอกเขตอนุรักษ โดยการชดเชยในเบ้ืองตนเพื่อใหเกิดทางเลือกในการ

เพิ่มรายไดใหกับครัวเรือน 
- หากไมสามารถจัดสรรพื้นท่ีใหใหม หามไมใหมีการขยายพื้นท่ีครอบครอง และหาแนวทาง

สนับสนุนการดํารงชีพท่ีมีอยู 
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c) สําหรับเขตพื้นท่ีสูง หนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการพัฒนาพื้นท่ีสูง จะตองใหความสําคัญในการ
อนุรักษพื้นท่ีอยางเขมงวด และการดําเนินกิจกรรมใดๆ ตองกอใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด 

5) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2518 รับทราบถึงความเปนไปไดของการใช
ประโยชนท่ีดินแบบอื่นๆ ในพื้นท่ีปาสงวน วันท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2518 อนุมัติแผนการจัดท่ีดิน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ วันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2527 เพิกถอนสถานภาพปาจากท่ีดิน
ปาสงวนท่ีถูกครอบครองแลว วันท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2538 จัดท่ีดินปาเสื่อมโทรมใหมระหวาง
เขตการจัดการ และวันท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2538 ใหหลักเกณฑเพื่อยอมรับชุมชนท่ีอาศัยและใช
ประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีลุมนํ้า 1A   

6) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ริเร่ิม “แผนใหมของโครงการหมูบานปาไม ” 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อทําใหการบุกรุกปาลดลงโดยการจัดทําขอปฏิบัติแบบรวมมือกันจัดการเพื่อ
ปกปองคุมครอง อนุรักษ และใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืน โดยรวมมือกับชุมชนท่ีอาศัยอยู
ในพื้นท่ีโครงการ มติน้ีถือวาเปนดานบวกในการรับทราบถึงความเปนไปไดของการอยูรวมกัน
ระหวางคนกับปา กรมอุทยาน แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง รับผิดชอบการดําเนินงานตามมติน้ี 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม 2553 เร่ือง “แนวนโยบายในการฟนฟวูถีิชีวติชาวกะเหร่ียง ” 
(ดานการจดัการทรัพยากร) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามแนวทางท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอโดยเห็นชอบ
หลักการแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง และมอบใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนํา
แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกระเหร่ียงมาดําเนินการ รายละเอียดของมติดังกลาวปรากฏ
ในภาคผนวก 2a-2  

แมวาจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีมีการใชไดอยูจํานวนหน่ึงแตยังมีชองวางและขอจํากัดบางประการใน
การนําไปสูทางปฏิบัติในพื้นท่ี จึงควรมีการวิเคราะหเชิงลึกในเร่ืองดังกลาว เพื่อนําไปสูแนวทางปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ัน ดานการออกแบบโครงการของกลไกเรดดพลัสควรจะมีการดําเนินการดวยความรอบคอบ
โดยผานการรับฟงความคิดเห็นของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและคณะทํางานดานนโยบายและ
วิชาการชุดตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของ 

องคกรท่ีเก่ียวของ 

องคกรภาครัฐ 
เมื่อมีการสถาปนากรมปาไมข้ึนในป พ.ศ. 2439 อันเปนการถายโอนอํานาจการบริหารจัดการปาไม

จากผูครองนครมาสูรัฐบาลกลาง จนกระท่ังมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม   
พ.ศ. 2545 จึงมีการแบงสวนกรมปาไมออกเปน 3 กรม คือ กรมปาไม รับผิดชอบพื้นท่ีปาไมนอกเขตปาอนุรักษ 
(ปาสงวนแหงชาติ) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช รับผิดชอบพื้นท่ีปาอนุรักษ และกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง รับผิดชอบทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมพื้นท่ีปาชายเลน นอกเขตปาอนุรักษ 

รัฐวิสาหกิจ 
องคการอุตสาหกรรมปาไมเปนรัฐวิสาหกิจภาคปาไมของประเทศไทย มีภารกิจในการดําเนินการ    

ดานปลูกสรางสวนปา สวนปาไมสัก โรงเลื่อย รวมท้ังการพัฒนาหมูบานปาไม 

องคกรภาคประชาสงัคม 
ในประเทศไทยมีองคการพัฒนาเอกชนมากมายหลายองคกรท้ังองคกรไทยและตางประเทศท่ีมี

กิจกรรมเกี่ยวกับภาคปาไม นอกเหนือจากองคการท่ีมีกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม การพัฒนาทองถ่ิน ฯลฯ 
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Uสถาบันอุดมศึกษา 
มีสถาบันระดับอุดมศึกษาในประเทศหลายสถาบันท่ีมีการเรียนการสอนระดับปริญญาตรีและระดับ

บัณฑิตศึกษาเกี่ยวกับการจัดการปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ ในมิติตางๆ ตามความเช่ียวชาญของแตละ
สถาบัน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนสถาบันอุดมศึกษาแหงเดียวในประเทศไทยท่ีมีการจัดการศึกษาวิชาการ
ปาไมเต็มรูปแบบ โดยมีโปรแกรมการศึกษาระดับปริญญาตรี โท เอกในสาขาปาไมและวิชาท่ีเกี่ยวของกับ      
การปาไม  หลักสูตรปริญญาตรี 4 ป มี 3 โปรแกรมปริญญา คือ วนศาสตร  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางไม 
เทคโนโลยีเย่ือและกระดาษ สาขาวนศาสตรแบงเปนหลายสาขายอย ไดแก การจัดการทรัพยากรปาไม 
วิศวกรรมปาไม วนวัฒนวิทยา อนุรักษวิทยา วนศาสตรชุมชน และวิทยาศาสตรชีวภาพปาไม 

Uบริษัท และองคการท่ีเกี่ยวของกับปาไมภาคเอกชน 
องคการท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมท่ีมีปาไมเปนฐานน้ัน สวนใหญจะเปนบริษัทเอกชนท่ีดําเนินการ

เกี่ยวของกับสวนปาและอุตสาหกรรมการใชไม เชน เฟอรนิเจอร โรงเลื่อย ไมอัด การผลิตเย่ือและกระดาษ 
ผลิตภัณฑไมยางพารา ธุรกิจไม  และสวนปาเชิงพาณิชย ผูประกอบการเหลาน้ีสวนใหญเปนสมาชิกของสมาคม
การคา ซึ่งมีการข้ึนทะเบียนสมาชิกและมีสถิติเกี่ยวกับประเภทผลิตภัณฑ กําลังผลิต ปริมาณผลผลิต ตลอดจน
การประเมินสถานภาพและปญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ันๆ 

สาเหตุหลักของการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา 

 ตามขอเสนอโครงการน้ี การทําลายปา (deforestation) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินโดยการ
บุกรุกตัดตนไมและแผวถางปาเพื่อนําท่ีดินไปใชเพื่อวัตถุประสงคอื่น ซึ่งสวนใหญเปนการนําท่ีดินไปใชเพื่อ
การเกษตร เชิงเด่ียวในระบบเชิงพานิชย  และการใชประโยชนอยางอื่น การเสื่อมโทรมของปา ( forest 
degradation) หมายถึงสถานการณท่ีท่ีดินยังคงความเปนปา แตความหนาแนนและคุณภาพของปาเสื่อมถอยลง  
การเสื่อมโทรมของปาเปนผลมาจากการลักลอบตัดไม และไฟปาท่ีขาดการควบคุม ประมาณการของพื้นท่ีปาท่ี
สูญเสียไปเน่ืองจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานแสดงไวขางลางน้ี แตไมมีขอมูลท่ีจะประเมินอัตราการทําลายปา
จากสาเหตุอื่นๆ ในอดีต โดยเฉพาะอยางย่ิงตลอดชวงป พ.ศ. 2543-2553 อยางไรก็ตาม มีการเสนอกิจกรรมน้ี
ไวในระยะการเตรียมความพรอมเพื่อทําการวิเคราะหสาเหตุของการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาใหมี
ความทันสมัยและสะทอนจากสภาพความเปนจริง (ตารางท่ี 2a-3) 

สาเหตุโดยตรงของการทาํลายปา 

Uการบุกรุกแผวถางปา 
สาเหตุของการสูญเสียพื้นท่ีปาไมมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดแก นโยบายการใหสัมปทาน     

ปาไม เหมืองแร และการพัฒนาเชิงโครงสรางทําใหเกิดการทําลายปาและทรัพยากรชีวภาพนําไปสูการสรางถนน
หนทางและการต้ังถ่ินฐานในปา นอกจากน้ีนโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวซึ่งทําใหเกิดการ
ขยายพื้นท่ีทําการเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับทุนขนาดใหญ ขอมูลจากการสํารวจเศรษฐกิจการเกษตรบงช้ีวาพื้นท่ีดินท่ี
ใชเพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยประมาณ 45,000 เฮกแตรระหวางป พ.ศ. 2548 ถึง 2553 ตามรายงานของ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ปรากฏวาท่ีดินปาไมถูกแผวถางเพื่อนําไปใชประโยชนเพื่อ
วัตถุประสงคอื่นท่ีนอกเหนือจากการเกษตร โดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีพักเพื่อการทองเท่ียว เปนเน้ือท่ีประมาณต้ังแต  
7,386 เฮกแตรในป พ.ศ. 2547 และลดลงเปน  2,841 เฮกแตรในป พ.ศ. 2550 (ภาพท่ี 2a-2) ท้ังน้ี ในการ
วิเคราะหเชิงลึกท่ีสะทอนความเปนจริงในระดับพื้นท่ี จะตองมีการดําเนินการในชวงเตรียมความพรอม 
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ภาพที่ 2a-2: พื้นท่ีปาไมท่ีถูกแผวถางเพื่อสรางท่ีพักนักทองเท่ียว  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน อางเก็บนํ้าเพื่อการเกษตร แนวกอสรางสายไฟฟา เปน
สิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาประเทศไทย ในบรรดาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานน้ัน อางเก็บนํ้าเพื่อการ
ชลประทานและแนวกอสรางสายไฟฟาเปนกิจกรรมท่ีทําใหเกิดการสูญเสียพื้นท่ีปาไมมากท่ีสุด ในป พ.ศ. 2554 
มีการสูญเสียพื้นท่ีปาไมเพื่อการชลประทานจํานวน 13,972 เฮกแตร เพื่อจัดทําแนวกอสรางสายไฟฟา จํานวน 
10,306 เฮกแตร การทําเหมืองแรประมาณ 5,843 เฮกแตร (กรมปาไม  2554; พนาโยชน และ    สงัสวุรรณ 
1994) บันทึกวาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการชลประทานเกี่ยวของกับการลดลงของพื้นท่ีปาไม ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย การศึกษาจํานวนมากในอดีตและในชวงกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
ช้ีใหเห็นวาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการเหมืองแรเปนสาเหตุหลักของการทําลายปา 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการทําเหมืองแร 

สาเหตุโดยตรงของปาเสือ่มโทรม 

 

การลักลอบทําไมและเก็บหาของปา 
การลักลอบทําไมเปนท้ังการลักลอบตัดไมซึ่งสวนใหญมักทํากันเปนขบวนการขนาดใหญของผูมีอิทธิพล 

และการลักลอบตัดไมเพื่อใชในครัวเรือนชนบท การลักลอบตัดไมและการคาไมเปนกิจกรรมท่ีมีรายไดดีอัน
เน่ืองมาจากอุปสงคการใชไมมีสูง ไมบางชนิดมีราคาสูงมาก เชน ไมพะยูงมีราคาถึง 5 ,000 เหรียญสหรัฐตอ
ลูกบาศกเมตร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดรายงานถึงมูลคาท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองของไมพะยูง
ท่ีตรวจยึดไว ในระหวาง ป พ.ศ. 2552 – 2555 (ภาพท่ี 2a-3) 
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ภาพที่ 2a-3:   มูลคาของไมพะยูงท่ีตรวจยึดระหวางป พ.ศ. 2552 ถึง 2555 (ถึงเดือนสิงหาคม)
แหลงท่ีมา:  เจาหนาท่ีกรมปาไม (สัมภาษณสวนตัว, 2555) 

เปนการยากท่ีจะประเมินระดับของการลักลอบทํา (ตัด) ไม แตก็นับเปนสาเหตุสําคัญของการสูญเสีย
ทรัพยากรปาไมของประเทศไทย และมีแนวโนมวายังคงดําเนินตอไป ไมท่ีตรวจยึดมีปริมาณต้ังแต 8 ,937 ถึง 
22,620 ลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2549 ดังแสดงไวในภาพท่ี 2 a-4 (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
2547, 2548, 2553) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ภาพที่ 2a-4:  ปริมาตรไมทอนท่ีตรวจยึดไดระหวางป พ.ศ. 2544-2549 
แหลงท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2547, 2548, 2553) 
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การลักลอบเก็บหาของปามักเปนกิจกรรมเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและขายเปนรายไดเสริม กรณี
ลักลอบเก็บหาของปาท่ีรายงานมักมีจํานวนนอย จากรายงานของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ปรากฏวามีกรณีลักลอบเก็บหาของปาเพียง 5-8 คร้ังตอปในชวงป พ.ศ. 2544-2553 ซึ่งเปนตัวเลขท่ีอยูในเกณฑตํ่า 

ไฟปาท่ีขาดการควบคุม 
ไฟปาเปนสาเหตุสําคัญของการเสื่อมโทรมของปา ไฟปาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมักเปนไฟผิวดิน      

ซึ่งทําลายลูกไมและกลาไม ตนไม และของปาบางชนิด ไฟปามักเกิดข้ึนจากบริเวณท่ีเก็บหาของปา เชน เห็ด 
หญาออนเพื่อการเลี้ยงสัตว และการลาสัตว พื้นท่ีปาท่ีท่ีถูกเผามีอาณาเขตกวางขวาง (ภาพท่ี 2a-5) 

มีการใชวิธีการคํานวณพื้นท่ีปาไม 2 วิธีท่ีแสดงไวในภาพท่ี 2a-5 คือการใช GIS และการแปลภาพถาย
ดาวเทียม Land sat (ป พ.ศ. 2542-2545) หลังจากป พ.ศ. 2545 เจาหนาท่ีในภาคสนามจะเปนผูใหขอมูล   
ซึ่งเปนขอมูลท่ีมีความนาเช่ือถือมากข้ึน พื้นท่ีถูกไฟปาเฉลี่ย 16,024 เฮกแตรตอป (ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
±3,208 เฮกแตรตอป) 

 

ภาพที่ 2a-5:  พื้นท่ีปาไมท่ีถูกไฟปาท่ีขาดการควบคุมเผาไหม พื้นท่ีเสียหายจากไฟปาประเมินโดยใชภาพถาย
ทางอากาศ (พ.ศ. 2535-2541) GIS และภาพถายดาวเทียม (2542-2545) และขอมูลจาก
เจาหนาท่ีปาไมจากสถานีควบคุมไฟปา (พ.ศ. 2545) 

แหลงท่ีมา: กรมปาไม 2553, 2554) 

อัตราการสูญเสียพ้ืนที่ปาไมจากสาเหตุหลัก 
ตามรายงานขอมูลสถิติกรมปาไม การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมในระหวางป พ.ศ. 2543-2549           

มีประมาณ 1.146 ลานเฮกแตร หรือมีคาเฉลี่ยประมาณ 191 ,000 เฮกแตรตอป โดยมีสาเหตุท่ีกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงหลายสาเหตุ แตเปนการยากท่ีจะจําแนกรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีอันเน่ืองมาจากแต
ละสาเหตุ อยางไรก็ตามขอมูลในป พ.ศ. 2554 แสดงใหเห็นวา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงพื้นท่ีประมาณ 24 ,280 เฮกแตร ในขณะท่ีการทําเหมืองแรกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ี
ประมาณ 5,843 เฮกแตร 

สาเหตุโดยออม 
สาเหตุโดยออมของการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาท่ีแสดงไวในตารางท่ี 2 a-1 น้ัน มีความ

ซับซอนเปนอยางย่ิงและตองมีการวิเคราะหเพิ่มเติม สาเหตุเหลาน้ีครอบคลุมถึงการทําลายปา (การบุกรุก การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการเหมืองแร) และการเสื่อมโทรมของปา (การลักลอบทําไมและไฟปาท่ีไมไดมี
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การควบคุม) ซึ่งหลายประเด็นไดถูกนําเสนอไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 
2555-2559) และอยูในกระบวนการของการติดตามผล ดวย  

ตารางที ่2a-1:   สาเหตุหลักของการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม     

ตัวช้ีวัดเรดดพลัส สาเหตุโดยตรง สาเหตุโดยออม 

การทําใหพื้นท่ีปา
ลดลง   

1. การบุกรุกแผวถางปา 
(การเปลี่ยนพื้นท่ีปา
ธรรมชาติไปเปนพื้นท่ี
เกษตรกรรมเชิงเด่ียว
แบบเชิงพานิชย และ
การลงทุนอื่นๆ
เกี่ยวกับพืชอาหาร 
และพืชพลังงาน สวน
ปา และรีสอรท) 

1. แนวเขตปาและเขตการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมชัดเจน  
2. สังคมขาดความรูและความตระหนักเกี่ยวกับการ

อนุรักษปาไม 
3. ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

เกีย่วกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
4. ความยากจนนําไปสูการใชพื้นท่ีปาเพื่อการดํารงชีพ 
5. ความขัดแยงระหวางการอนุรักษกับการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรการพฒันา เชน (ก) รัฐบาลและ
บริษัทเอกชนสงเสริมการปลูกพืชอาหารและพืช
พลังงานโดยการประกันราคาผลผลิตท่ีอาจเปนสิ่งจูงใจ
ใหมีการบุกรุกแผวถางปาเพิ่มข้ึน (ข) การสงเสริมการ
ทองเท่ียวในเขตปาธรรมชาติของอุทยานแหงชาติโดยไม
มีการควบคุมผลกระทบและควบคุมขีดความสามารถใน
การรองรับของพื้นท่ี 

 
 

2.การพฒันาโครงสราง
พื้นฐาน 

• การเพิ่มจํานวนประชากร 

 3. การทําเหมืองแร • แนวเขตปาและเขตการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมชัดเจน  

การเสื่อมโทรม
ของปา 

4. การลักลอบตัดไม 1. การบังคับใชกฎหมายไมเขมแข็งพอ 
2. ไมบางชนิดมีราคาสูง เปนสิ่งจูงใจในการลักลอบตัดไม 
3. สังคมขาดความรูและความตระหนักเกี่ยวกับการ

อนุรักษปาไม 
4. การเพิ่มจํานวนประชากร 
5. ความยากจนนําไปสูการใชพื้นท่ีปาเพื่อการดํารงชีพ 

 5. ไฟปาท่ีขาดการ
ควบคุม 

 

1. สังคมขาดความรูและความตระหนักเกี่ยวกับการ
อนุรักษปาไม 

2. ความตองการของปาเพื่อการคา 

ในชวงป พ.ศ. 2543 น้ัน สาเหตุของการสูญเสียทรัพยากรปาไมเปนผลมาจากนโยบายของรัฐบาลและ
บริบทดานกฎหมาย กอปรกับปจจัยท่ีเช่ือมโยงอยางใกลชิดดานสังคมและเศรษฐกิจ เชน การเพิ่มจํานวน
ประชากร การกระจายรายไดท่ีไมเทาเทียมกันอันนําไปสูความยากจนในชนบท ขอจํากัดของทางเลือกอาชีพของ
คนในชนบท  ความตองการพื้นท่ีเกษตรกรรม เชิงเด่ียวแบบเชิงพานิชย ลวนเปนผลพวงของปจจัยดานการเพิ่ม
จาํนวนประชากร ท่ีจะตองบูรณาการในนโยบายและยุทธศาสตรการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
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การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรสรางแรงกดดันสูทรัพยากรปาไม สถิติการเพิ่มจํานวนประชากรอยาง
เปนทางการไมไดสะทอนภาพความกดดันท่ีมีตอปาไมเน่ืองจากสถิติดังกลาวไมไดรวมสวนของประชากรท่ีไมได
ข้ึนทะเบียน (ประชากรแฝง) เชน ประชากรตกสํารวจ ผูอพยพ ผูลักลอบเขาเมือง ประชากรแฝงเหลาน้ีสรางแรง
กดดันตอปาไมมากกวาจากการใชทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะอยางย่ิงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนท่ัวประเทศ ผล
ของการเพิ่มจํานวนประชากรท้ังข้ึนทะเบียนและไมข้ึนทะเบียนและการต้ังถ่ินฐานนําไปสูการเกิดชุมชนเมือง
แทนพื้นท่ีปาไมอยางถาวร 

ผลการศึกษาการบุกรุกทําลายปาในหลายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือช้ีใหเห็นวาความ
หนาแนนของประชากร ราคาไม ความความเลื่อมล้ําทางดานโอกาสและอาชีพในแงของผลิตภัณฑมวลรวม 
(GDP) ของจังหวัด ความหนาแนนของถนน ผลผลิตขาว และระยะทางจากตลาดเปนปจจัยสําคัญในการบุกรุก
ทําลายปา ( Panayotou and Sungsuwan  1989) การศึกษาในลักษณะเดียวกันในพื้นท่ีเดียวกันพบวาความ
ยากจน (GDP จังหวัดตอหัวประชากร) การเพิ่มจํานวนประชากร ราคาจริงของมันสําปะหลัง เปนสาเหตุหลัก 
(Tongpan et al. 1990) ยังมีผลการศึกษาอื่นท่ีแสดงวาความตองการท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ท่ีชวยอธิบายถึง
การเปลี่ยนปาไมเปนท่ีดินเกษตร) มีความสัมพันธเชิงบวกกับราคาของพืชหลักและจํานวนของประชากรภาค
เกษตร และมีความสัมพันธเชิงลบกับผลผลิตภาคเกษตรและระดับการเขาสูความเปนอุตสาหกรรม 
(Panayotou and Parasuk  1990)   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2536) ไดพัฒนาแบบจําลองเพื่อพยากรณการสูญเสียพื้นท่ีปาไมโดยใช
ตัวแปรตางๆ ซึ่งมีขอสรุปดังน้ี 

• ความหนาแนนประชากรเปนสาเหตุโดยออมสําคัญท่ีสุดตอการบุกรุกทําลายปา ความหนาแนน
ประชากรจะเปนปจจัยขับเคลื่อนความตองการท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและไมกอสราง 

• ราคาไมเปนปจจัยสําคัญอันดับ 2 ท่ีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปา 

• ผลิตผลทางการเกษตรเปนปจจัยสําคัญอันดับ 3 ท่ีมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไม 
แมวาจะไมมีขอสรุปสําหรับทุกภูมิภาค แตการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอาจสงผลตอการลดลง
ของพื้นท่ีปาเน่ืองจากความตองการท่ีดินเพิ่มข้ึน เมื่อเปรียบเทียบผลกระทบจากการเกษตรยังชีพ
กับการเกษตรเชิงพาณิชย ปรากฏวาการเกษตรเชิงพาณิชยมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ี
ปาไมมากกวา 

ผลการศึกษาเหลาน้ีแสดงถึงสามปจจัยรวมท่ีสงผลใหมีการบุกรุกทําลายปา คือ นโยบายของรัฐ ความ
สนใจเชิงพาณิชยของภาคเอกชน และการเพิ่มจํานวนประชากร (ภาพท่ี 2 a-6) อยางไรก็ตาม ผลกระทบจาก
ปจจัยเหลาน้ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงในชวงเวลา 20 ปท่ีผานมา จึงควรมีการศึกษาในประเด็นเหลาน้ีเพิ่มเติมเพื่อ
ทบทวนสาเหตุของการลดลงของพื้นท่ีปาเชิงลึกในระดับพื้นท่ี ท่ีสามารถสะทอนสถานภาพความเปนจริงใหมาก
ท่ีสุด   
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ภาพที่ 2a-6: สามปจจัยรวมท่ีสงผลตออัตราการทําลายปา 
แหลงท่ีมา:  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2536) 
 

Amano et al. (1996) ไดศึกษาประวัติการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมในประเทศไทยพบวามี
ความสัมพันธกับตัวแปรเกี่ยวกับการใชท่ีดิน และพบวากิจกรรมการเกษตร  เพื่อเพาะปลูกมันสําปะหลัง  ฝาย 
ขาวฟาง  และถ่ัวเหลือง  มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับการใชท่ีดินปาไม  การเพิ่มจํานวนประชากรไมมี
ความสัมพันธโดยตรงกับการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินปาไม วิธีการในการศึกษาน้ีสามารถนําไปใชเพื่อ
ทําการศึกษาและวิเคราะหเพิ่มเติมได แตอยางไรก็ตาม ตัวแปรดานการใชประโยชนท่ีดินสวนใหญมีการ
เปลี่ยนแปลงและจําเปนท่ีจะตองมีการปรับใหทันสมัยในชวงระยะการเตรียมความพรอม  

นโยบายรัฐบาย 

นโยบายปาไม 
นโยบายทีด่นิ 

การพฒันา
โครงสราง
พื้นฐาน 

นโยบายดาน
ความมั่นคง 

นโยบายการ
พฒันาชนบท 

นโยบาย
การเกษตร
เชิงพาณิชย 

การเกษตรเพือ่การ
สงออก 

พาณิชยกรรม
ภาคเอกชน 

สวนปาเชิงพาณิชย 
การเก็บกําไรจากทีดิ่น 
การสรางสนามกอลฟ 

สถานที่พักผอนหยอนใจ 

การบุกรุกตัดไมทําลายปา 

การเพ่ิมจํานวนประชากร 

การดํารงชพีของครัวเรือน 
การตัดไมเพื่อหารายได 

การขยายตัวของชมุชน
และการต้ังถิ่นฐานใหม 
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ถึงจะขาดการสรุปอยางชัดเจนวาสาเหตุ (ปจจัย) โดยออมใดเปนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีสุดตอการสูญเสีย
พื้นท่ีปาและการเสื่อมโทรมของปา แตก็เช่ือไดวา 

• สาเหตุตางๆ มีความสัมพันธตอกันอยางมากและมีความซับซอนย่ิง และเปนการยากท่ีจะเขาใจ
ธรรมชาติของการบุกรุกทําลายปาจนกวาจะเห็นภาพท่ีเปนจริงของภาคปาไม ความแตกตางของ
แตละปจจัยไมอาจแยกปฏิบัติจากกันได และเปนมิติของความเปนจริงมากกวาแนวความคิด เพื่อ
ประโยชนของคนสวนใหญของสังคม ซึ่งตรงขามกับความสนใจเชิงเศรษฐกิจของคนรํ่ารวย  

• นโยบายและกฎหมายในอดีตไมสอดคลองกับความเปนจริงดานสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบัน 
และไมมีประสิทธิภาพ 

• การศึกษาในอดีตท่ียกมาแสดงขางตนเพื่อทํานายพื้นท่ีปาไมโดยอาศัยตัวแปรดานสังคม-เศรษฐกจิ
และสิ่งแวดลอมน้ันลาสมัยไปแลว ดังน้ัน จึงตองมีการกําหนดภารกิจไวในระยะการเตรียมพรอม
เพื่อใหมีการศึกษาและวิเคราะหสาเหตุของการทําลายปาท่ีเปนปจจุบัน โดยอาจจะอาศัย
การศึกษาในอดีตมาเปนฐาน ตลอดจนวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางการเกษตร การเหมืองแร และ
การปาไม 

 

 ตารางท่ี 2a-1 แสดงขอสรุปสาเหตุโดยตรงและสาเหตุโดยออมของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อม
โทรมของปาในประเทศไทย ซึ่งเปนรายละเอียดท่ีไดจากการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวน
เสีย และการตรวจเอกสารและการรวบรวมขอมูลท่ีมีอยู 

 

การวิเคราะหความพยายามในอดีตในการปองกันการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม 

รัฐบาล 

 ประเทศไทยมคีวามพยายามในการนํานโยบายตางๆ ของรัฐบาลมาใชในการปองกนัการทําลายปาและ
การทําใหปาเสื่อมโทรม อันไดแก มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 
2528 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1-11 และแผนแมบทปาไม พ.ศ. 2536 (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ  2536)  ในแผนแมบทปาไมไดเนนการปฏิรูปนโยบาย กฎระเบียบ และองคกร  การมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการปาไม  การอนุรักษปาไม และการใชประโยชนทรัพยากรปาไมท่ีเหลือแบบเอนกประสงค  
รวมท้ังการยกเลิกสัมปทานปาไม  นอกจากน้ัน มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2536 ซึง่ได
มีการจําแนกพื้นท่ีปาไมออกเปน 3 กลุม ไดแก เขตพื้นท่ีปาอนุรักษ (โซน C) เขตพื้นท่ีปาเศรษฐกิจ (โซน E) และ
เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม (โซน A)  ก็เปนการแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการหยุดการทําลายปาและการทําให
ปาเสื่อมโทรมในพื้นท่ีอนุรักษคุณคาสูง ( HCV) (โซน C) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541     
ในการแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไมก็เปนความพยายามในการหยุดการขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมเขาไปในเขต
พื้นท่ีอนุรักษ เชนกัน 

 นโยบายรัฐบาลในป พ.ศ. 2532 ทําใหการทําไมจากสัมปทานปาไมท่ัวประเทศหยุดลง ซึ่งเปนความ
พยายามในการปองกันรักษาปา และการฟนฟูปาไมเพื่อปรับปรุงปาท่ีเสื่อมโทรมลง รวมถึงการอนุรักษดิน นํ้า 
และความหลากหลายทางชีวภาพ การหยุดการทําลายปาชวยลดอัตราการทําลายปาใหชาลง แตไมไดทําใหการ
ทําลายปาหยุดลง 
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รัฐบาลยังรับทราบวาการปฏิบัติตามประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และการจัดการปาไมเปนวิธีการท่ีมีศักยภาพในการแกไขปญหาการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม 

นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการทําลายปาไดมุงเนนแนวทางในการรักษาพื้นท่ีปาไมดวยการฟนฟูพื้นท่ีปา
เสื่อมโทรมและนําพรรณไมตางๆ เขามาปลูกเสริมบริเวณแนวเขตพื้นท่ีปาไม อยางไรก็ตาม แนวคิดน้ีไมประสบ
ความสําเร็จในการหยุดการทําลายปา เน่ืองจากนโยบายเหลาน้ียังไมไดใหความสําคัญตอปญหาความยากจน    
ซึ่งเปนปญหารากหญาของการทําลายปาอยางเพียงพอ และผลกระทบท่ีมีตอพื้นท่ีปาไมจากนโยบายดาน
การเกษตรและนโยบายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งไมไดมีการคํานึงถึงทรัพยากรปาไม กอใหเกิดความขัดแยงเชิง
นโยบาย และทําใหความพยายามในการลดการทําลายปาขาดประสทิธิภาพ (ITTO  2006) 

ในเร่ืองการถือครองและสิทธิการใชประโยชนปาไมและของปาน้ัน ปาธรรมชาติในพื้นท่ีคุมครองหรือ  
ปาสงวนแหงชาติทุกแหงมีรัฐเปนเจาของและบริหารจัดการโดยสามหนวยงาน คือ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช กรมปาไม และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในพื้นท่ีคุมครองชุมชนทองถ่ินไมมีสิทธิในการ
ใชประโยชนตามกฎหมาย (แมวาไดรับอนุญาตใหเก็บของปาพื้นฐานบางประการไดโดยไมเสียคาใชจาย เชน ฟน
และของปาเพื่อการบริโภคในครัวเรือน) รัฐโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนผูควบคุมดูแลและ
ตัดสินใจทุกเร่ืองเกี่ยวกับการใชและการจัดการพื้นท่ีคุมครอง สวนในปาสงวนแหงชาติ มีรายงานวาชุมชน
ทองถ่ินมีสิทธิใชประโยชนทรัพยากรปาไมได (แตไมใชท่ีดินปาไม) กรมปาไมพยายามท่ีจะควบคุมปาไม และให
ชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการปกปองคุมครองและลาดตระเวนทรัพยากร ชาวบานไดรับอนุญาตใหเก็บ
ไมแหงและไมตายซากเพื่อใชสอยในครัวเรือนเปนฟนและไมกอสรางไดโดยไมตองเสียคาใชจาย แตหามทําการ
ลมตนไมท่ียังมีชีวิตอยูในปา ในพื้นท่ีสวนปา การลมไมหวงหาม เชนไมสัก เพื่อใชสอยในครัวเรือนหรือกิจกรรม
การพัฒนาหมูบานอาจจะไดรับอนุญาตแตตองขออนุญาตจากกรมปาไม ชาวบานยังไดรับอนุญาตใหเก็บของปา
เพื่อบริโภคในครัวเรือนไดโดยไมเสียคาใชจาย 

ในชวงท่ีผานมา กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีความพยายามในการ
ฟนฟูพื้นท่ีปาเสื่อมโทรมซึ่งไมประสบความสําเร็จนัก เน่ืองจากมีขอจํากัดมากมายในอันท่ีจะดําเนินการกับผูบุก
รุกปาอยางผิดกฎหมาย อยางไรก็ตาม มีโครงการท่ีมีการดําเนินการในอดีตและสามารถใชเปนแนวทางและ
ประสบการณในการดําเนินการตอไปได ดังน้ี 

• โครงการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ( BCI) ระยะนํารองระหวางป พ.ศ. 2549-2552   
ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ใหดําเนินกิจกรรมในพื้นท่ีกลุมปาตะวันตก 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการปรับปรุงการดํารงชีพของชุมชนท่ีอาศัยอยูในปาหรืออยูใกลพื้นท่ีปา
อนุรักษท่ีสําคัญเพื่อลดแรงกดดันจากการบุกรุกพื้นท่ีปาและเพื่อสรางศักยภาพของชุมชนในการ
ปองกันรักษาปา ซึ่งมีท้ังบทเรียนท่ีดี และบทเรียนท่ีตองนําไปแกไขเน่ืองจากชุมชนพึ่งพิงปาบาง
ชุมชนไดใหขอมูลวาการดําเนินการบางสวนนํามาซึ่งทําใหชุมชนเกิดความขัดแยงเมื่อมีการนําเงิน
ไปชวยเหลือแกชุมชน 

• โครงการอนุรักษปาไมโดยใชชุมชนเปนฐาน 
• การวิเคราะหการจายคาบริการของระบบนิเวศ ( PES) ในภาคเหนือท่ีดําเนินการโดยโครงการ 

LEAF 
• การประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บใน 35 ชุมชนโดยสํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม 
• โครงการJOMPA ท่ีสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการชวยบริหารจัดการพื้นท่ี

คุมครอง 
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ในระดับนโยบาย  การไมสอดประสานของนโยบายรัฐบาลเกีย่วกบัทรัพยากรธรรมชาติและนโยบาย
สงเสริมการขยายตัวดานการเกษตร เหมืองแร  โครงสรางพื้นฐาน  การทองเท่ียว เปนปจจัยกระตุนใหมีการบุก
รุกทําลายปาอยางผิดกฎหมาย นอกจากน้ีภาคธุรกิจนายทุนท่ีเก็งกําไรจากท่ีดินยังชักจูงชาวบานเขาไปบุกรุก
แผวถางปาเพื่อถือครองท่ีดินและซื้อขายกันตอไป ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1-6 
การสงออกสินคาเกษตรถูกใหความสําคัญเปนลําดับตน เกษตรกรไดรับการสนับสนุนใหขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7-8 รัฐบาลตระหนักถึงการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมมี
การวางแผนเพื่อความย่ังยืนท่ีเหมาะสม ขาดขอพิจารณาดานสิ่งแวดลอม และขาดการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถ่ิน ในขณะท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 และ 10 มีเปาหมายสงเสริมสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เชนเดียวกันกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีมีเปาหมายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพโดยกําหนดใหมีพื้นท่ีปาไมนอยกวา 40% ของพื้นท่ีประเทศ โดยมีพื้นท่ีปา
อนุรักษไมนอยกวา 19% 

ภาคอุตสาหกรรมและเอกชน 

ภาคธุรกิจเอกชนหลายแหงมีการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการเสริมสรางบริการของระบบนิเวศปาไม
และการปรับปรุงการดํารงชีพ (อาชีพ) ของชุมชน ในลักษณะของโปรแกรมความรับผิดชอบตอสังคม ( CSR) 
ตัวอยางการดําเนินงานของบริษัทธุรกิจและการริเร่ิมโครงการเหลาน้ีอาจสรางข้ึนเพื่อนําไปสูการพัฒนาความ
รวมมือของภาคเอกชนในกิจกรรมเรดดพลัส 

• การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เขารวมโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ ท่ีมี
การปลูกตนไมไปแลวประมาณ  53 ลานตนบนพื้นท่ีกวา 61,500 เฮกแตรในพื้นท่ีปาสงวนเสื่อม
โทรมใน 49 จังหวัด  กฟผ. เขารวมรณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะเพื่อการอนุรักษปาไมอยาง
ย่ังยืน (http://community.egat.co.th/new) 

• บริษทั โคคา-โคลา จํากัด ดําเนินกิจกรรมโปรแกรมหุนสวนชุมชนตนนํ้า (CWP) เพื่อใหการ
สนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษตนนํ้า การศึกษาและการสรางจิตสํานึก 

• บริษัทผลิตกระแสไฟฟา EGCO ดําเนินกจิกรรมโครงการ “ปาตนนํ้า – แหลงพลังงานเพื่อชีวิต ” 
ในป พ.ศ. 2553 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนองพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระบรมราชินีนาถเพื่อการอนุรักษปาตนนํ้าและสนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการพัฒนา
พลงังานทางเลอืก 

• บริษทั ปตท. จํากัด (มหาชน) ดําเนินกิจกรรม “ปลูกปาดวยใจและปลูกหัวใจคนรักปา ” เพื่อ
สนับสนุนการปลูกปา 160,000 เฮกแตร ในพื้นท่ีปาสงวนเสื่อมโทรม บริษัทยังดําเนินโครงการ 
“หมูบาน ปตท. พฒันา ” ท่ีมีกิจกรรมฝกอบรมตางๆ เชน “เยาวชน ปตท. อนุรักษปาไม ” 
“อาสาสมัครสัตวปา”  “ประชาอาสาปองกันไฟปา” นอกจากน้ี ปตท. ไดดําเนินกิจกรรม “รางวัล
ลูกโลกสีเขียว” จัดสราง “ศูนยสิรินาถราชินี” เพื่อการศึกษาปาชายเลน และริเร่ิมโครงการ “84 
ตําบลบนวิถีพอเพียง ” เพื่อเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
(http://www.pttpl.com/en/social-activities-environmentreforestation.aspx#) 

องคกรภาคประชาสังคม  

โครงการชดเชยคารบอนชุมชนอินแปง จังหวัดสกลนคร  เน่ืองจากปารอบชุมชนท่ีเคยอุดมสมบูรณ
ถูกเปลี่ยนไปเปนพื้นท่ีปลูกมันสําปะหลังและหมอน อันเปนปญหาวิกฤตท่ีนําไปสูการฟนฟูปาเสื่อมโทรมรอบ
หมูบาน  กิจกรรมน้ีไดรับความสนใจจากหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาจนมีการใช “กองทุน
สิ่งแวดลอม ” ขยายการริเร่ิมของชุมชนอินแปงไปยังหมูบานอื่นๆ จนเกิดการกอตัวเปน “เครือขายชุมชนอิน

http://community.egat.co.th/new�
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แปง” ครอบคลุมเกือบ 1,000 หมูบานใน  80 ตําบลของ 5 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในปจจุบัน 
ชุมชนอนิแปงกลายเปน “มหาวิทยาลัยชีวิตอินแปง” – สถาบันการเรียนรูสําหรับทุกคน โครงการพัฒนาตนแบบ
การชดเชยคารบอนของผูประกอบการวนเกษตรรายยอย สําหรับตลาดการเงินคารบอนซึ่งเปนสวนหน่ึงของ 
Carbon2Markets Program ท่ีริเร่ิมโดยมหาวิทยาลัยแหงรัฐมิชิแกน ( MSU) ท่ีเปนโปรแกรมสรางตนแบบและ
ระบบสนับสนุนการตรวจติดตาม การรายงานและการทวนสอบ ( MRV) ของเรดดพลสัและโครงการดูดซบั
คารบอนท่ีเนนการปลูกปาและวนเกษตร ( http://www.carbon2markets.org) ท่ีมีโครงการนํารองในหลาย
ประเทศ เชน ประเทศไทย กมัพชูา ลาว เวียดนาม กวัเตมาลา สาํหรับประเทศไทยมกีารริเร่ิม 
Carbon2Markets ในป พ.ศ. 2550 ภายใตความรวมมือไตรภาคีระหวางเครือขายชุมชนอินแปง สภาวิจัย
แหงชาติ และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อพัฒนาและทดสอบการวัดการดูดซับคารบอนและเทคโนโลยีท่ีใชใน
การตรวจติดตาม พื้นท่ีเปาหมายของโครงการ คือ สวนสักของเครือขายชุมชนอินแปง ในระยะแรกของการ
ดําเนินงาน (ป พ.ศ. 2550-2553) มีสวนสักท่ีจดทะเบียนเบ้ืองตนเปนเน้ือท่ี 289.79 เฮกแตร ของเกษตรกรราย
ยอย 94 ราย ในวันท่ี 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 เครือขายชุมชนอินแปงขายคารบอน 75,000 ตันเทียบเทา
คารบอนไดออกไซดในราคาตันละ 4.25 ดอลลารสหรัฐ ทําใหโครงการมีรายไดท้ังหมด 37,000 ดอลลารสหรัฐ
ในเวลา 2 ป (ป พ.ศ. 2553-2554) เกษตรกรผูรวมโครงการมีรายไดจากสวนแบงต้ังแต 21.47 ถึง 1,151.90 
ดอลลารสหรัฐตอครอบครัว และจะมีเกษตรกรจํานวน 4,340 คนไดรับผลประโยชนจากการดูดซับคารบอนจาก
โครงการเปนเวลา 15 ป 

ธนาคารตนไม   ริเร่ิมโดยสภาผูนําชุมชนแหงชาติภายใตโครงการปลูกตนไมใชหน้ี ภาคประชาชน
จังหวัดชุมพร เห็นขอจํากัดของโครงการปลูกตนไมใชหน้ี จึงเสนอเปลี่ยนช่ือเปน โครงการธนาคารตนไม ในป 
2549 เปนองคกรภาคประชาชนท่ีสงเสริมใหประชาชนปลูกและดูแลรักษาตนไมประเภทใชเน้ือไมไดในท่ีดินทํา
กินของตนเอง  แลวเสนอใหรัฐรับรองมูลคาตนไมท่ีมีชีวิตใหเปนทรัพย ในลักษณะอสังหาริมทรัพยเชิงซอนของ
ท่ีดิน และนําทรัพยไปใชกับรัฐประหน่ึงหลักทรัพย ธนาคารตนไมภาคประชาชนไดเชิญชวนประชาชนใหปลูก
ตนไมตามแนวพระราชดําริ ปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง ขอมูลในป 2552 มีธนาคารตนไม จํานวน 1 ,015 
สาขา มีสมาชิก 100,350 รายใน  53 จังหวัด  ในวันท่ี 20 มิถุนายน 2555  ไดข้ึนทะเบียนตนไมยืนตนไปแลว
อยางนอย 3 ลาน 8 แสนตน ใน 13 จังหวัด ทุกภาคของประเทศ (ปาคือยารักษาโลก ; รายการสถานีสเีขียว:
TPBS)  ผลการวิจยัของ RECOFTC  ท่ีชุมชนบานคลองเรือในจังหวัดชุมพร แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของระบบ
วนเกษตรภายใตแนวทางธนาคารตนไม สามารถสนับสนุนการดําเนินการเรดดพลสัในประเทศไทย 
(Sunthornwong and Thaworn 2011 ) ปจจุบันองคกรธนาคารตนไมภาคประชาชน มีคณะกรรมการ
ระดับชาติ  2 ชุดและไดต้ังมูลนิธิและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  เมื่อป 2555 ต้ังสํานักงานอยู เลขท่ี 
28 หมูท่ี 2 ตําบลบานเกาะ อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   สวนธนาคารตนไม ของ ธกส. มีสมาชิก
ท่ีเปนลูกคา 7,600 ราย ท่ีจดทะเบียนฝากตนไม 0.9 ลานตน กับ ธกส.   

ธรรมาภิบาลภาคปาไมในกลไกเรดพลัส 

เปนท่ีทราบกันอยางกวางขวางวากลไกเรดดพลัสจะไดดําเนินการไดอยางมีความย่ังยืนมากข้ึนดวย
ระบบธรรมาภิบาลท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และมีความนาเช่ือถือ ซึ่งจะมีสวนชวยใหเกิดผล ผลกระทบ 
และผลลัพธ ท่ีเปนบวก สําหรับประเทศไทยน้ัน ประเด็นธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัสซึ่งจะมีการ
ทบทวนในชวงระยะการเตรียมความพรอมน้ันอยางนอยท่ีสุดคือ การถือครองท่ีดินปาไมและกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ปาไม ซึ่งจะมองท่ีประเด็นของสิทธิตามจารีตประเพณี การเขาถึงสิทธิและการถือครองท่ีดินของผูใชประโยชน
โดยท่ัวไป (ใครเปนเจาของท่ีดินปาไม? ลักษณะของกรรมสิทธ์ิคืออะไร – ตามกฎหมายหรือตามจารีตประเพณี 
เปนของบุคคลหรือของชุมชน ? การเรียกรองตามจารีตประเพณีเปนท่ียอมรับตามกฎหมายเพียงใด ? สิทธิน้ัน

http://www.carbon2markets.org/�
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รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรปาไมและการใชประโยชนทรัพยากรปาไมทางการคาหรือไม? กลไกเรดดพลัสมีความ
นัยอยางไรสําหรับการจัดการเร่ืองการถือครองท่ีดิน?) บทบาทขององคกรระดับทองถ่ินในธรรมาภิบาลภาคปาไม
ใหมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินในกระบวนการตัดสินใจ กลไกการแบงปน
ผลประโยชนท่ีมีความเทาเทียม มีความโปรงใส การมีบทบาทของสมาคมปาไมท่ีมีชุมชนเปนฐานในการจัดการ
และการกาํหนดนโยบายปาไมและนโยบายเกีย่วกบัทรัพยากรในปา (ดูองคประกอบท่ี 2c เร่ือง การจัดการ/การ
บริหาร องคกร เพื่อการถือครองท่ีดิน การแบงปนผลประโยชน กลไกการรับเร่ืองราวรองทุกข และการมีสวน
รวม)  เปนท่ีทราบกันดีวา ปจจุบันยังมีความขัดแยงในเร่ืองท่ีดิน เน่ืองจากบางคนหรือบางชุมชนทองถ่ินเขา
ครอบครองท่ีดินท่ีมีการประกาศเปนพื้นท่ีปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ หรือมีการบุกรุกปาอนุรักษและ     
ปาสงวนเพื่อทําการเกษตร สถานการณดังกลาว ยังเปนปญหาท่ีมีความซับซอน และจากขอมูลการสํารวจ
ประชากรในพื้นท่ีปาอนุรักษ พบวา ในพื้นท่ีปาอนุรักษมีราษฎรอาศัยทํากินอยูท้ังกอนและหลังการประกาศพื้นท่ี 
ดังน้ัน เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 กําหนดมาตรการ
ในการแกไขปญหา ซึ่งในการดําเนินการตามมติดคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดมีการรายงานสรุปขอมูลไว ณ วันท่ี 15 
กรกฎาคม 2556 รายละเอยีดดังแสดงในตารางท่ี 2 a-2  (สวนจัดการท่ีดินและชุมชนในพื้นท่ีปาอนุรักษ      
สํานักฟนฟูและพัฒนาพื้นท่ีอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช , 2556) นอกจากน้ีตาม
พระราชบัญญัติปาไม และพระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 6 
ความรับผิดทางแพง มาตรา 97 (ภาคผนวก2 a)  มีคดีความเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ ป พ.ศ.2554  
จาํนวน 1 ,571 คดี เปนคดีทําไม/ของปา  จํานวน 1 ,543 คดี ปพ.ศ.2555 มีคดีบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ จํานวน 
2,965 คดีทําไม/ของปา 2 ,642 มีมูลคาความเสียหาย (พื้นท่ี) 2 ,052,235,668 บาทปพ.ศ 2556 (พฤษภาคม)   
มีคดีบุกรุกพื้นอนุรักษ จํานวน 910 คดี ทําไม/ของปา 1 ,466 คดีมีมูลคาความเสียหาย (พื้นท่ี) 664 ,620,460 
บาท (กรมอุทยานแหงชาติฯ, 2556) ซึ่งท่ีผานมาทุกคนท่ีกระทําการบุกรุกพื้นท่ีปาหรือการลักลอบตัดไมไมวาจะ
เปน นักธุรกิจ แพทย อดีตนักการเมือง และเกษตรกร จะถูกเจาหนาท่ีดําเนินการจับกุมหากพบวาไดมีการ
กระทําความผิดจริงและมีหลักฐานในการกระทําผิด ซึ่งการกระทําผิดดังกลาวเปนตามพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ การกําหนดโทษข้ึนกับรูปแบบและลักษณะการกระทําผิด ซึ่งอาจจะเปนการจําคุก การ
ชดเชยและการบําเพ็ญประโยชนอยางอื่นทดแทน เชน การปลูกตนไมในในพื้นท่ีท่ีถูกทําลายไป อยางไรก็ตาม ถา
ยังมีการกระทําผิดอีกตองถูกจําคุก หากผูท่ีถูกดําเนินคดีเห็นวาไมเกิดความเปนธรรมก็สามารถเสนอเร่ืองให
กรรมาธิการแกปญหาท่ีดินรัฐ และกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวุฒิสภาพิจารณาเพื่อแกไข
ปญหาได ถึงแมวาในพื้นท่ีอนุรักษ (อทุยานแหงชาติ  และเขตรักษาพันธุสัตวปา) และปาสงวนแหงชาติ  มี
ชุมชนอาศัยอยู  แตตามกฎหมายนั้น  ปาชุมชนสามารถดําเนนิการไดเฉพาะในพืน้ท่ีปาสงวน  โดยอาศัย  
มาตรา 19 ของ พ.ร.บ. ปาสงวน 2507 และเปนการดําเนินการรวมกันระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีปาไม  
สวนในพื้นท่ีอนุรักษนั้นเจตนารมณของกฎหมายระบุไวเพื่อสงวนเปนแหลงตนน้ําลําธาร  การอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม  และทรพัยากรธรรมชาติตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ  จึงไม
สามารถกําหนดใหมีปาชุมชนในพื้นท่ีอนุรักษได 
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ตารรางท่ี 2a-2 สรุปขอมูลพื้นท่ีไดทําการสํารวจการถือครองท่ีดินของราษฎรในพื้นท่ีปาอนุรักษและผลการดําเนินกาiตามมติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 

 

ลําดับ ชื่อปาอนุรักษ ผลการสํารวจการถือครองที่ดิน ผลการรังวัดแปลงที่ดิน ผลการตรวจสอบพสิจูนการครอบครองฯ 

ราย* แปลง ไร งาน วา ราย* แปลง ไร งาน วา ราย* แปลง ไร งาน วา 

1 อุทยานแหงชาติ 125,759 155,176 1,528 0 4 102,615 122,425 1,130,857 3 0 111,422 142,981 971,245 1 66 

2 เขตรักษาพันธุสัตวปา 51,290 58,348 607,278 2 41 33,918 42,298 386,100 3 74 30,689 58,358 351,851 2 45 

3 เขตหามลาสัตวปา 7,661 9,012 90,106 0 74 5,226 6,236 55,103 3 65 8,485 10,542 78,787 2 76 

4 วนอุทยาน (4 แหง) - - - - - 86 94 669 3 28 - - - - - 

รวม 184,710 222,536 2,225,540 3 19 141,845 171,053 1,752,732 2 62 150,656 207,080 1,371,489 0 91 

   

ขอมูลพิสูจนการครอบครองฯ ณ วันที่ 15 กรกฎาคม 2556 

*หมายเหต ุ

1. ราย หมายถึง จํานวนรายบุคคลท่ีอางยึดถือครองในพื้นท่ีปา (ซึ่งอาจจะมีครอบครัวหรือไมก็ไดเน่ืองจากไมไดมีขอมูลระบุไว) 

2. ขอมูลดังกลาวขางตนรวบรวมไดจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวอาจจะมีการปรับปรุงถามีขอมูลเพิ่มเติมข้ึน 
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รัฐบาลตระหนักถึงปญหาความขัดแยงการใชที่ดิน ดังนั้นในป พ.ศ. 2555 จึงมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยเนน    
การแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องที่ดิน ระบบการแบงโซนการใชที่ดิน โดยไดดําเนินการทั่วประเทศ ในชวง
เตรียมความพรอมเรดดพลัส คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับนโยบายและวางแผนการใชที่ดิน จะจัดใหมี
กระบวนการหารือแบบมีสวนรวมจากระดับลางสูบน เพื่อพิจารณา เสนอความเห็น ขอเสนอแนะในการ
จัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการแกไขปญหาและจัดการความขัดแยงการใชที่ดินและการถือ
ครองที่ดินในพื้นที่ปา ผลลัพธจากการประชุมจะนําเสนอคณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัสและ 
คณะอนกุรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศดานวิชาการ และคณะกรรมการการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ  

ในการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปา ชุมชนพึ่งพิงปาทุกกลม สามารถใหขอคิดเห็นและขอมูลในการ
แกปญหาความขัดแยงการใชประโยชนที่ดิน แกคณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
ดังกลาวไดโดยผานคณะทํางานในระดับพื้นที่  ดังแสดงไว ดังภาพที่ 2a-7 

ปญหาในการใชประโยชนที่ดินและขอเสนอในการแกไขปญหาจะมีการนําไปใชในกระบวนการ 
SESA (2d) เพื่อการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ที่สัมพันธกับความขัดแยงและการ
ครอบครองที่ดิน หรือใชเพื่อการจัดกรอบขององคกร การกําหนดขอบังคับ และอื่นๆ ซ่ึงจะเปนการบรรเทา
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน นอกจากนั้นกรอบการติดตาม (องคประกอบที่ 4b) จะตองมีการพัฒนาเพื่อการ
ติดตามผลกระทบดังกลาวดวย 

 

 

 
ภาพท่ี 2a-7   แนวโนมและโอกาสความเชื่อมโยงการสื่อสารและประสานงานของคณะทํางานนโยบายและแผนการใชประโยชน
ท่ีดินท่ีอยูภายใตคณะกรรมการเฉพาะกิจเรดดพลัสกับคณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบและโอกาสท่ีชุมชน
พ่ึงพิงปารวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพ้ืนท่ีสูง สามารถใหขอคิดเห็นและขอมูลในการแกปญหาความขัดแยงการใชประโยชนท่ีดิน 
แกคณะกรรมการดังกลาว 
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ประเทศไทยไดช่ือวามีนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบ สําหรับสาขาการปาไมและสาขาอื่นๆ ท่ีให
ความสําคัญตอสังคมและสิ่งแวดลอมจํานวนมาก อยางไรก็ตาม รัฐบาลก็ยังตองประสบกับปญหาในการบังคับใช
นโยบาย และกฎระเบียบตางๆ กรอบการประเมินธรรมาภิบาลภาคปาไมสําหรับการดําเนินการเรดดพลัสยังไมมี
การจัดทํา โดยมีเสนอวาควรดําเนินการในชวงการเตรียมความพรอมเรดดพลัสโดยใชเคร่ืองมือตางๆ ท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน เชน World Bank (2009) ไดกลาวถึงหลักการและตัวช้ีวัดในธรรมาภิบาลภาคปาไมท่ีดี รวมถึงการ
กลาวถึงภาคสวนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ คือ การเกษตร ท่ีดิน นํ้า การเหมืองแร พลังงานและการทองเท่ียว ซึ่งจะมี
การดําเนินการในเร่ืองกฎหมายและระเบียบ การวินิจฉัยถึงการดําเนินการท่ีไมเพียงพอ และการวินิจฉัย
มาตรการท่ีจะแกไขประเด็นปญหาตางๆ และปรับปรุงธรรมาภิบาล  กระบวนการน้ีประกอบดวยข้ันตอนตางๆ 
ดังน้ี 1) วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับระบบธรรมาภิบาลท่ีมีอยู และปรับปรุงโครงสราง
ภายใตกรอบการดําเนินงานน้ี ซึ่งจะมองท่ีประเด็นตามท่ีวินิจฉัยไวขางตน  2) จัดทําระบบธรรมาภิบาลท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และครอบคลุมกวางขวาง ใหมีใชในชวงการดําเนินกลไกเรดดพลัส โดยอาศัยผล
การวิเคราะหท่ีได 3) คัดเลือกตัวช้ีวัดท่ีสอดคลองกับผูมีสวนไดสวนเสียโดยกระบวนการมีสวนรวม  การประเมิน
น้ีจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล  ไดแก ความโปรงใส ความนาเช่ือถือ สามารถอธิบายได และการมี
สวนรวม  ประเด็นเร่ืองกรรมสิทธ์ิในคารบอนและการถือครองท่ีดิน การแบงปนผลประโยชน ความสามารถของ
องคกรดานปาไม และการจัดการความขัดแยง คุณภาพของการบริหารงานปาไม  การรวมกฎระเบียบตางๆ     
ท่ีเกี่ยวของกับปาไม ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาค และการสรางแรงจูงใจ ตลอดจนแนวทางใน
การลดการทําลายปาและทําใหปาเสื่อมโทรมและการปลอยคารบอนท่ีมีความสัมพันธกัน การประเมินยังรวมถึง
การตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวของกับบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งรวมถึงขอมูล
สารสนเทศจากโครงการท่ีเนนในประเด็นเหลาน้ีตามความเหมาะสม ตัวอยางเชน การดําเนินการท่ีประสบ
ความสําเร็จของจอมปา (การรวมกันบริหารจัดการพื้นท่ีคุมครอง) บทเรียนโดยรวมจากการริเร่ิมท่ีจะสนับสนุน
ธรรมาภิบาลท่ีดี ไมวาในเร่ืองของการกําหนดนโยบาย การจัดต้ังองคกรท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อจัดการประเด็นดาน
ธรรมาภิบาล  ประเด็นดานการมีสวนรวมและกรรมสิทธ์ิ ฯลฯ จะจัดทําเปนเอกสารเพื่อชวยในการทําใหมี     
ธรรมาภิบาลท่ีดีสําหรับกลไกเรดดพลัส  
 การประเมินธรรมาภิบาลควรจะรวมถึงภาคสวนอื่นๆ เชน การทําเหมือง การกอสรางสาธารณูปโภค 
และการทองเท่ียว ซึ่งมีผลโดยตรงหรือโดยออมตอการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม จึงมีความจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองวิเคราะหนโยบายตางๆ และธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวของกับภาคสวนเหลาน้ีเพื่อ 1) กําหนด
แรงจูงใจ มาตรการ และการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส และ 2) ตรวจสอบความเปนไปไดท่ีภาคสวนเหลาน้ี
จะปรับนโยบายและการดําเนินงานท่ีสะทอนและบูรณาการกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับเรดดพลัสกําหนดวัตถุประสงคใน
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา กฎหมายและระเบียบจํานวนมากท่ีอางอิงไวในแตละสาขา
ท่ีกลาวไวน้ันมีตัวอยางจํานวนมากในเร่ืองของการทับซอนและความขัดแยงกันในการบังคับใชกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับภาคสวนท่ีตางกัน จึงจําเปนท่ีจะตองวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีความขัดแยงกันซึ่งมีผลกระทบโดยตรง  หรือ
โดยออมตอความเสี่ยงของการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา และจําเปนท่ีจะตองดําเนินข้ันตอนเพื่อ
แกไขปญหาระหวางภาคสวนท่ีเกี่ยวของดังกลาว  
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เกณฑทีจ่ะใชพจิารณาในการคดัเลอืกรายการในการตรวจสอบในชวงการดาํเนนิการซ่ึงสามารถปรบัปรงุได
ตามความเหมาะสม ไดแก 

1) การประเมนิและการวิเคราะห 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา บทสรุปของงานท่ีทําในชวงระยะการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม

ตอกลไกเรดดพลัสและชวงระยะการดําเนินกลไกดังกลาวสําหรับองคประกอบน้ี นําเสนอการ

วิเคราะหท่ีสมบูรณ ครอบคลุมกวางขวาง และมีความถูกตอง (ในขอบเขตท่ีเปนไปได) ของเร่ือง

แนวโนมการใชประโยชนท่ีดินท่ีผานมาเมื่อเร็วๆ น้ี และการประเมินการถือครองท่ีดินท่ี

เกี่ยวของ สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายปาไม นโยบายปาไม และธรรมาภิบาล หรือไม? 

2) การจัดลําดับความสําคัญของสาเหตุโดยตรงและสาเหตุโดยออม 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา การวิเคราะหท่ีเคยจัดลําดับความสําคัญของสาเหตุหลักโดยตรงและโดย

ออมในการทําลายปาและทําใหปาเสื่อมโทรม ไดถูกใชในโปรแกรมและนโยบายในยุทธศาสตร

ของกลไกเรดดพลัสอยางไร? 

3) การเช่ือมโยงระหวางสาเหตุกับกิจกรรมในกลไกเรดดพลัส 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวามีการวินิจฉัยถึงการเช่ือมโยงอยางเปนระบบ

ระหวางสาเหตุหลักกับกิจกรรมในกลไกเรดดพลัส?  

4) แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการเร่ืองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ การถือครองท่ีดิน และธรรมาภิบาล  

- แผนปฏิบัติการในการจัดทําความกาวหนาระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อจัดการ

ประเด็นท่ีเกี่ยวของดานการถือครองท่ีดิน สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ และธรรมาภิบาลใน

ภูมิภาคท่ีมีความสําคัญเกี่ยวกับโปรแกรมเฉพาะของกลไกเรดดพลัส กําหนดข้ันตอนตอไปและ

วินิจฉัยทรัพยากรท่ีตองการไวหรือไม?   

5) การบังคับใชกฎหมายปาไมและนโยบาย 

- การประเมินดังกลาววินิจฉัยการบังคับใชกฎหมายปาไมและนโยบายในระยะยาวไวหรือไม? 
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ตารางท่ี 2a-3 เปนการสรุปกิจกรรมและงบประมาณสําหรับการประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีดิน ปจจัย
ท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน นโยบายปาไม และธรรมาภิบาล ในระยะการเตรียมความพรอม 

ตารางที ่2a-3: กิจกรรมและงบประมาณสําหรับการประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีดิน ปจจัยท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน นโยบายปาไม และธรรมาภิบาล 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
ปรับปรุงการวิเคราะหปจจัยและสาเหตุของการ
ทําลายปา 17 11 0 0 28 

การประชุมคณะทํางานดานวิชาการท่ีเกี่ยวกับ
นโยบายและการวางแผนการใชท่ีดนิ 19 22 22 22 85 
การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของปจจัย
การทําลายปาท่ีกอใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกระดับภูมิภาค 10 10 0 0 20 

การประเมินธรรมาภิบาลภาคปาไม 10 10 0 0 20 

รวม 56 53 22 22 153 

รัฐบาล 7 7 0 0 14 

FCPF 49 46 22 22 139 

 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่  ๆ

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 

ปรับปรุงการวิเคราะหปจจัยและสาเหตุของการ
ทําลายปา 100 15 0 0 0 250 

การวิเคราะหทางเลือกยุทธศาสตรเชิงเศรษฐกิจ 100 100 0 0 200 

การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของปจจัย
การทําลายปาท่ีกอใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกระดับภูมิภาค 20 0 0 0 20 

การประเมินธรรมาภิบาลภาคปาไม 50 0 0 0 50 

รวม 270 250 0 0 520 
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2b.  ทางเลอืกยทุธศาสตรเรดดพลสั 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

คํานํา 

องคประกอบยอยน้ีบรรจุขอเสนอยุทธศาสตรเบ้ืองตนในการลดการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรม
ของปา การเพิ่มพูนและการอนุรักษปริมาณการกักเก็บคารบอน ตลอดจนสาเหตุหลักของการบุกรุกทําลายปา
และการเสื่อมโทรมของปาท่ีไดนําเสนอไวในองคประกอบท่ี 2 a  อยางไรก็ตาม เปนท่ียอมรับวาการกําหนด
ทางเลือกยุทธศาสตรท่ีดีท่ีสุดสําหรับเรดดพลัสน้ันไมสามารถหาขอสรุปได ดังน้ันในระหวางการดําเนินการตาม
ขอเสนอการเตรียมความพรอม กระบวนการของการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จะตองดําเนินการ
ตอไปอยางตอเน่ืองเพื่อระบุทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยใชกระบวนการกลั่นกรองและทดสอบทางเลือกยุทธศาสตร 

ขอเสนอทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

 ทางเลือกยุทธศาสตรท่ีไดถูกพิจารณากําหนดจากการวิเคราะหนโยบาย กรอบดานกฎหมายและแผนท่ี
มีอยู ตลอดจนผลจากการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย รายละเอียดตางๆ เหลาน้ี
จะถูกประเมินเพื่อเลือกทางเลือกยุทธศาสตรหลัก บนพื้นฐานของความสําคัญและความเปนไปไดในการลดการ
บุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา ทางเลือกยุทธศาสตรและกิจกรรมท่ีนําเสนอไวในตาราง 2 b-1 ได
พิจารณามาจากสาเหตุท้ังทางตรงและทางออมของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา ทางเลือก
ยุทธศาสตรท่ี 1.1 ถึง 1.5 ในตารางท่ี 2 b-1 ไดกําหนดไวเพื่อแกไขปญหาของการบุกรุกทําลายปา โดยเฉพาะ
การบุกรุกท่ีมีสาเหตุมาจากการพัฒนาการทองเท่ียวจากการสรางท่ีพักนักทองเท่ียวและการสรางบานหลังท่ีสอง  
ยุทธศาสตรทางเลือกเหลาน้ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (2555-2559) 
(คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2555) ท่ีกําหนดใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเกิดความย่ังยืน 

 ท้ังน้ีในการพิจารณาทางเลือกยุทธศาสตรควรกําหนดทางเลือกท่ีสามารถลดปญหาการตัดไมทําลายปา 
และการทําใหปาเสื่อมโทรมท่ีสะทอนปญหาและหาแนวทางแกไขปญหาไดอยางแทจริงและสรางโอกาสทางใหม
ท่ีเหมาะสม ซึ่งรวมถึงการปลูกปาโดยสมัครใจในท่ีดินของประชาชนท่ีถูกตองตามกฎหมาย 

 

 

มาตรฐาน 2b  เนื้อหาขององคประกอบนี้จะตองระบุใหครอบคลุม เรื่อง ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

ขอเสนอน้ีตองประกอบดวยการวางแนวขอเสนอยุทธศาสตรเรดดพลัสจากปจจัยขับเคลื่อนที่ทําใหเกิดการทําลายปาและการทําให
ปาเสื่อมโทรมจากยุทธศาสตรระดับประเทศและระดับภาคสวนตางๆ ที่มีอยู และขอสรุปยุทธศาสตรเรดดพลัสที่เกิดขึ้นใหม เพื่อ
ประเมินทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส สรุปขอเสนอของประเทศที่จะจัดการปญหาการทําลายปาและการทําใหปาเสื่อมโทรม แผน
ในการประเมินคาใชจาย และผลประโยชนที่เกิดจากยุทธศาสตรเรดดพลัส อันไดแก ผลประโยชนในดานการทําใหมีความเปนอยูที่
ดีขึ้น การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และองคกร ความเสี่ยงตอ
ผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ความไมสอดคลองกับยุทธศาสตรในภาคสวนอ่ืนๆ เชน การเกษตร การคมนาคม และ
ภาคสวนอ่ืนๆ ในทรรศนะของเรดดพลัส และสุดทายควรนําไปสูการกําหนดรายละเอียดของยุทธศาสตรเรดดพลัสในแตละชวงเวลา 
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การประเมินทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

ณ ข้ันตอนน้ี การประมาณคาใชจายและผลประโยชนท่ีเปนไปไดสําหรับการจัดทํายุทธศาสตรของ
กลไกเรดดพลัสยังไมมีความแนนอน เน่ืองจากยังไมมีการจัดเตรียมรายละเอียดเพื่อนํามาทดสอบการดําเนินการ
และการประเมินความเปนไปไดในการลดลงของการปลอยคารบอนไดออกไซดในพื้นท่ีนํารอง เพื่อใหการ
ประเมินปริมาณผลประโยชนท่ีเปนไปไดจากการปลอยกาซท่ีลดลงเน่ืองจากการดําเนินการ จึงไดมีการกําหนด
สมมติฐานข้ึนจํานวนหน่ึงเพื่อทําการทดสอบในชวงระยะการเตรียมความพรอมน้ีโดยในชวงของกระบวนการ
ดังกลาว จะมีการรับฟงความเห็นจากชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาผานคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและ
คณะทํางานวิชาการดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และจะมีการรับฟงความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 
รวมท้ังชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา กอนท่ีจะมีการคัดเลือกพื้นท่ีนํารองสําหรับการทดสอบ 

งบประมาณท้ังหมดในการดําเนินการโดยตรงในพื้นท่ีนํารองท่ีเสนอไวมีจุดมุงหมายเพื่อลดการปลอย
กาซเรือนกระจก เชน การจัดทําแนวเขตและการหมายแนวเขตปาไม การจัดการแบงเขตการใชประโยชนปาไม 
ทางเลือกของการดํารงชีพ และการปรับปรุงการเฝาระวัง เปนเงินประมาณ 5.5 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งรวมถึง
คาใชจายของการวางแผนเบ้ืองตน การรับฟงความเห็นและการตรวจติดตามผลลัพธ งบประมาณท่ีเสนอไว
สําหรับการนํารองในการจัดทําแนวเขตและการหมายแนวเขตแบบมีสวนรวมเปนเงิน 560 ,000 เหรียญสหรัฐ 
และกิจกรรมน้ีคาดวาจะทําการสํารวจพื้นท่ีปาไมและหมายแนวเขตในพื้นท่ีดวยการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน
ไดประมาณ 350 ,000 เฮกแตร งบประมาณอื่นๆ ในการนํารองการพัฒนาความเปนอยูใหแกชุมชนท่ีพึ่งพิงปา 
การแบงเขตการใชประโยชนและการวางแผนเพื่อการทองเท่ียว การเหมืองแร และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
น้ันคาดวาจะดําเนินการในพื้นท่ีนํารองท่ีครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 150 ,000 เฮกแตร ขอมูลการสํารวจ
สภาพปาไมใหขอเสนอแนะวาปริมาณคารบอนกักเก็บเฉลี่ยในปาทุกประเภทในปจจุบันอยูท่ีประมาณ 87 ตัน
คารบอนตอเฮกแตร ซึ่งทําใหมีปริมาณคารบอนกักเก็บท้ังหมดในพื้นท่ีปาท่ีดําเนินการนํารองโดยกลไกเรดดพลัส
ประมาณ 44 ลานตัน     

สันนิษฐานวาปริมาณคารบอนกักเก็บน้ีลดลงประมาณปละ 1% เน่ืองจากการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม 
คิดเปนการสูญเสียคารบอนปละ 0.4 ลานตัน ซึ่งคิดเปนปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดประมาณ 0.9 ลานตัน
ตอป มีการสันนิษฐานวาการจัดทําแนวเขตปาไมจะทําใหระดับการปลอยกาซในปจจุบันลดลง 5 % และ
สันนิษฐานวา การปรับปรุงการคุมครองและการจัดการปาอันเปนผลมาจากการปรับปรุงความเปนอยูของชุมชน
ทองถ่ินและการแบงเขตการใชประโยชนท่ีดินปาไมเพื่อการใชประโยชนอื่นๆ ทางเศรษฐกิจจะทําใหการปลอย
กาซลดลง 10% ดังน้ัน ตามการสันนิษฐานน้ีการปลอยกาซจะลดลงท้ังหมดประมาณ 100 ,000 ตันตอป หรือ   
1 ลานตันตลอดชวงระยะเวลา 10 ป หลังจากท่ีไดมีการดําเนินการ ซึ่งแสดงใหเห็นวาตนทุนในการลดการปลอย
กาซเทากับ 5.6 เหรียญสหรัฐตอตัน ซึ่งใกลเคียงกับมูลคาของตลาดคารบอนไดออกไซดในปจจุบัน กรณีน้ียังไม
คํานึงถึงผลประโยชนรวมท่ีอาจจะเกิดข้ึนซึ่งข้ึนอยูกับแตละพื้นท่ีและสามารถนํามาคิดไดเมื่อทําการคัดเลือก
พื้นท่ีสําหรับกิจกรรมนํารอง และยังไมรวมถึงการดูดซับกาซท่ีอาจจะบรรลุผลไดโดยการฟนฟูสภาพปาไมภายใน
พื้นท่ีนํารองซึ่งจะมีปริมาณนอยในปแรกๆ     

ทางเลือกยุทธศาสตรเหลาน้ีจะมีการประเมินโดยละเอียดอีกคร้ังโดยคณะทํางานดานยุทธศาสตรกลไก
เรดดพลัส (ดูองคประกอบท่ี 1 a) ในชวงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ซึ่งในกระบวนการประเมิน
ทางเลือกยุทธศาสตรน้ีจะเนนกระบวนการมีสวนรวมในประเด็น 

• การหารือกับผูมีสวนไดสวนเสียเรดดพลัสทุกภาคสวนเร่ืองการนิยามปา เพื่อใหครอบคลุมมิติตางๆ 
• การประเมนิคาใชจายและผลประโยชน:  การกําหนดขอบเขตยุทธศาสตรเรดดพลัสจะตอง

คํานึงถึงคาใชจายและประโยชนท่ีได อันไดแก ปริมาณคารบอน ผลประโยชนรวม ความ
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หลากหลายทางชีวภาพ และความเปนอยูในทองถ่ิน ขอบเขตอํานาจของกฎหมาย คาเสียโอกาส 
คาใชจายในการลงทุน การดําเนินการธุรกรรม และการลดหยอน และประเด็นในการจดัการ
ทรัพยากร เปนตน  

• ระบุศักยภาพในการรวมงานหรือความขัดแยงของยุทธศาสตรท่ีเสนอ 
• ระบุความเช่ือมโยงของปจจัยการทําลายปาและประเด็นธรรมาภิบาล 

• พิจารณาแนวทางการลดความขัดแยงหรือเปลี่ยนแปลงทางเลือกเพื่อชดเชยองคกร และผูมีสวนได
สวนเสียท่ีไดรับผลกระทบ 

• จัดทํารายละเอียดผลของนโยบายของภาคสวนท่ีเกี่ยวของนอกสาขาปาไม 

 รัฐบาลรับทราบถึงความตองการแนวทางแบบบูรณาการในการดําเนินกลไกเรดดพลัส ดังไดแสดงไวใน
องคประกอบท่ี 1 a และรัฐบาลยังมีโครงสรางขององคกร/การจัดการ ท่ีใชงานได ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเขามามี
สวนรวมของภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการใชประโยชนท่ีดิน และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสนใจและมีความเสี่ยง
จากกลไกเรดดพลัส  

การศึกษาในประเด็นตอไปน้ีจะเสนอในระยะการเตรียมความพรอม 
1) การวิเคราะหความเสี่ยง:  กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีการรวบรวมประเด็นหลักของความเสี่ยง

ท่ีมีนัยสําคัญตอการดําเนินการตามยุทธศาสตรเรดดพลัส 
2) การประเมินความเปนไปได (ดานเศรษฐกิจสังคม การเมือง และองคกร):  ความเปนไปไดในระดับ

ภูมิภาคของทางเลือกยุทธศาสตรจากการวิเคราะหความเสี่ยง และโอกาสของทางเลือกท่ีเสนอ 

ตารางท่ี 2b-2 แสดงกจิกรรมและงบประมาณในการพฒันาทางเลอืกยุทธศาสตรเรดดพลสัในชวงระยะการ
เตรียมความพรอม โปรดทราบวามีการกลาวถึงนโยบายท่ีอยูนอกสาขาปาไมผานคณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัส ซึ่งประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน (ตัวอยางเชน ดูรายการท่ี 1.2.3 และ 1.5 ในตารางท่ี 
2b-1)   
 
 



 

 
 

ตารางที่ 2b-1: ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสเพื่อแสดงสาเหตุของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา 

 

 
 

ตัวช้ีวัด 
เรดดพลัส 

สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

การบุกรุก
ทําลายปา 

1. การบุกรุกแผวถางปา (การ
เปลี่ยนพื้นท่ีปาธรรมชาติไปเปนพื้นท่ี
เกษตรกรรมเชิงเด่ียวแบบเชิงพานิชย
และการลงทุนการใชประโยชนอื่นๆ 
เกี่ยวกับ พืชอาหาร พืชพลังงาน สวน
ปา และรีสอรท) 

1.1 กําหนดรายละเอียดและแนวเขตปาท่ีชัดเจน
โดยการมสีวนรวม  

 
1.2 ปรับปรุงแกไขและบูรณาการนโยบายปาไม

และนโยบายท่ีเกี่ยวของ และสอดประสาน
กบัภาคสวนของนโยบายการพฒันา เชน 
นโยบายการเกษตรและพลงังาน   

 
 
 
 
 
 
1.3 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีปาไมในสนาม 

เจาหนาท่ีผูรักษากฎหมาย เพื่อสรางความ
เขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายและการ
ประสานงาน 

1.1.1 นํารองการหมายแนวเขตปาโดย
การมสีวนรวมใน 5 ภาค 

 
1.2.1 การประชุมรวมของคณะ ทํางาน

ดานวิชาการในคณะทํางาน
เฉพาะกจิดานเรดดพลสั 

1.2.2 คณะทํางานเฉพาะกิจฯ มีการ
ประชุมอยางสม่ําเสมอ  

1.2.3 คณะทํางานเฉพาะกิจฯแสวงหา
ขอตกลงความรวมมือเกี่ยวกับ
นโยบายและการวางแผนกบัภาค
สวนตางๆ  

 
1.3.1 การพัฒนาหลักสูตรและการ

ฝกอบรม 
 

การลดลงของการเปลีย่น
ท่ีดินปาไมไปใชเพื่อ
วัตถุประสงคอื่นแสดง
โดยสัดสวนของพื้นท่ีปา
ไมกับพื้นท่ีท้ังหมด 
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  1.4 เสริมสรางความรูและความตระหนักดานการ
อนุรักษปาไม 

 
 
 
1.5 หนวยงานท่ีเกี่ยวของพัฒนาระบบการแบงเขต

ท่ีดินปาไมท่ีเหมาะสมท่ีกันพื้นท่ีปาไมท่ีมี
คุณคาดานการอนุรักษสูงออกจากพื้นท่ีปาไม
เพื่อพัฒนาการทองเท่ียว 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.4.1 พฒันาการสรางแรงจงูใจในการ
อนุรักษปาไม เชน การใหรางวัล
จากกองทุนท่ีต้ังไว สําหรับการ
ปฏิบัติท่ีดีดานปาไม 

 
1.5.1 การประชุมรวมของคณะทํางาน

ดานวิชาการในคณะทํางานชุด
ตางๆ 

 
1.5.2 โครงการนํารองในพื้นท่ีปาสงวน 

1 แหง 
 
1.5.3 วิเคราะหความเสี่ยงของการ

ร่ัวไหลของผลประโยชนจากกาซ
เรือนกระจกในทองถ่ินและการ
ประเมินความเปนไปได 
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  1.6 พัฒนาการดํารงชีพทางเลือกแกประชาชนท่ี
พึ่งพิงปาไมเพื่อสรางรายไดเสริม (ทางเลือกน้ี
เปนไปไดเพราะมีการปฏิบัติจนประสบ
ความสาํเร็จแลวท่ีระดับโครงการในประเทศ
ไทย ตัวอยางคือปาตัวอยางท่ี อําเภองาว 
จังหวัดลําปาง ในภาคเหนือของประเทศไทย 
ซึ่งประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึนจาก
การขายของปาท่ีเพิ่มมูลคา เชน ไผ)  

 

1.7 พัฒนาการรับรองปาไมและมาตรฐานการ
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.6.1 ตรวจเอกสารงานวิจัยท่ีมีอยู 
1.6.2 โครงการนํารองในพื้นท่ีปาสงวน 

1 แหง และปาอนุรักษ 1 แหง 
 
 
 
 
 
 

1.7.1 กรมปาไมดําเนินการตาม
โครงการ ITTO Project 470/07 
Rev. 1 (F) (โครงการสองป เร่ือง 
“การพัฒนาและดําเนินการเร่ือง
เกณฑและตัวช้ีวัดในการจัดการ
สวนปาและปาชุมชนอยาง
ย่ังยืน” เพิ่งเร่ิมตนในป พ.ศ. 
2555 ผลผลิตของโครงการ
ดังกลาวจะสนับสนุนทางเลือก
ยุทธศาสตรน้ี และขณะน้ีกรมปา
ไมไดจัดต้ังสํานักรับรองผลผลิต
ปาไมข้ึนในกรมแลวเชนกัน) 
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ตัวช้ีวัด 

เรดดพลัส 
สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

  1.8 สงเสริมการปลูกตนไมทองถ่ินอยางหลากหลาย
ชนิดเพื่อความมั่นคงทางอาหารและสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

1.8.1 พัฒนาสิ่งจูงใจในการปลูกตนไม
เพื่อความมั่นคงทางอาหารและ
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

1.8.1.1 เกิดการใชพื้นท่ีอยางรู
คุณคาไดประโยชนสูงสุดและ
ลดการขยายพื้นท่ีเกษตรเขา
ไปในปา 
1.8.1.2 เกิดความหลากหลาย
และสมดุลทางนิเวศในพื้นท่ี
เกษตร มีความมั่นคงทาง
อาหาร พลังงาน ซึ่งเปนพื้นท่ี
สวนใหญของประเทศ 
1.8.1.3 ลดการบุกรุกทําลาย
ปาเพิ่ม 
1.8.1.4 เพิ่มปริมาณพื้นท่ี
ตนไมในพื้นท่ีเกษตรใหคลาย
กบัปา 
1.8.1.5 มีตนไมเปนแหลงดูด
ซับกาซเรือนกระจกและเพิ่ม
มูลคาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจแกชุมชน 
1.8.1.6 เกิดการมีสวนรวม
อยางเขมขนระหวางการ
เตรียมความพรอมเรดดพลัส
กับเจาของพื้นท่ีตนไม 
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ตัวช้ีวัด 
เรดดพลัส 

สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 2.1 ทบทวนการประเมนิผลกระทบทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอมจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
(EIA และ SIA)  

 
 
2.2 หลีกเลี่ยงการใชพื้นท่ีท่ีมีคุณคาทางดานการ

อนุรักษสูงสําหรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
 

2.1.1 สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เสนอ EIA และ SIA 
ตอคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ 

 
2.2.1 จัดทําความรวมมือระหวางกรม

ปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช และกระทรวงท่ี
เกี่ยวของในการดําเนินการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ผลกระทบจากการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ตอพื้นท่ีท่ีมีคุณคาดาน
การอนุรักษสูงและพื้นท่ี
ปาอื่นท่ีลดลง 

 3. การทําเหมือง 3.1 ทบทวนการประเมนิผลกระทบทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอมจากโครงการเหมืองแร (EIA และ 
SIA)  

 
3.2 กันพื้นท่ีท่ีมีคุณคาดานการอนุรักษสูงออกจาก

พื้นท่ีสัมปทานเหมืองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมาก
ได  

 

3.1.1 กจิกรรม 2.1.1 
 
 
 
3.2.1 สรางความรวมมือระหวางกรมปา

ไม กรมอุทยานฯ และกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองเพื่อการแบงเขตท่ีดินใน
พื้นท่ีสัมปทานเหมือง 

 

ผลกระทบจากการทํา
เหมืองแรตอพื้นท่ีท่ีมี
คุณคาดานการอนุรักษ
สูงและพื้นท่ีปาอื่นท่ี
ลดลง 
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ตัวช้ีวัด 
เรดดพลัส 

สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

  3.3 สรางความเขมแข็งของกฎระเบียบในการ
ฟนฟูพื้นท่ีเหมือง เพื่อใหมีการกักเก็บคารบอน
สูงสุด 

 
 

3.3.1 ระบุใหบริษัทเหมืองแรนํารอง
การกันออกและการฟนฟูพื้นท่ีท่ี
มีคุณคาดานการอนุรักษสูงและ
พื้นท่ีปาอื่นๆ 

 

 

การเสื่อมโทรม
ของปา 

4.การลักลอบตัดไม 4.1 ปรบัปรงุการตรวจตราทางอากาศ 

 
 
 

 

4.2 ทําการศกึษาในรายละเอียดของอุตสาหกรรมไม 
อุปสงคและอุปทานไม  และพัฒนาการ
คาดการณการสรางผลผลิตไมจากปาและสวน
ยางพาราในอนาคต 

 
 
 
 

4.1.1 หารอืดานเทคโนโลยีและความ
เปนไปไดกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 
4.1.2 ทดสอบเทคโนโลยีทีใ่ช 
 

4.2.1 ดาํเนนิการศกึษาและการตดิตาม
ผลกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแรและกรมปาไม
ดานอุปทานของไมวัตถุดิบใน
อนาคต 

 

4.2.2 ใหภาคอุตสาหกรรมไมเอกชนรวม
ในการทบทวนอุปสงคของไมใน
อนาคต 

 

ลดการลกัลอบตัดไม 
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ตัวช้ีวัด 
เรดดพลัส 

สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

  4.3 พฒันาการรบัรองปาไมและกรอบมาตรฐานใน
การดาํเนนิงาน 

 
4.4 สงเสริมการปลูกตนไมอยางหลากหลายชนิด

เพื่อความม่ันคงทางอาหารและสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 

 
4.5 สงเสริมการปลูกพืชของปานอกพื้นท่ีปาไม และ

พัฒนาตลาดสําหรับของปา 
 
4.6 ใหมีการพฒันานโยบายปาไมและนโยบายท่ี

เก่ียวของกับปาไมใหทันสมัย สอดรับกัน
ระหวางนโยบายของแตละภาคสวน 

 
4.7 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีปาไมในสนาม

เจาหนาท่ีผูรักษากฎหมาย เพื่อสรางความ
เขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายและการ
ประสานงาน 

 
 
 

4.3.1 ตามกิจกรรม 1.7.1 
 
 
4.4.1 พัฒนาสิ่งจูงใจในการปลูกเพื่อ
ความม่ันคงทางอาหารและสงเสรมิ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
4.5.1 พัฒนาสิ่งจูงใจในการปลูกพืชของ

ปา 
 
4.6.1 ตามกิจกรรม 1.2.1 1.2.2 และ 
1.2.3 
 
 
 
4.7.1 ตามกิจกรรม 1.3.1 
 

 
 
 
4.4.1.1 มีทรัพยากรปา
ไมเพื่อสนองการใช
ประโยชนอยางเพียงพอ 
ลดการใชไมในพื้นท่ีปา 
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ตัวช้ีวัด 
เรดดพลัส 

สาเหตุโดยตรง ทางเลือกยุทธศาสตร กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

  4.8 สงเสริมการใหความรูและความตระหนักดาน
การอนุรักษปาไมแกสาธารณะ 

 
4.9 พฒันาการดาํรงชพีทางเลอืกแกประชาชนท่ี

พึ่งพิงปาไมเพื่อสรางรายไดเสริม 
 

4.8.1 ตามองคประกอบ 1C 
 
 
4.9.1 ตามกิจกรรม 1.6.1 และ 1.6.2 
 

 

 5. ไฟปาท่ีขาดการควบคุม 5.1 ปรบัปรงุศกัยภาพการตรวจและควบคมุไฟปา 
 
 
 
5.2 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีปาไมในสนาม 

เจาหนาท่ีผูรักษากฎหมาย เพื่อสรางความ
เขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายและการ
ประสานงานกับชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

 
5.3 สงเสริมการใหความรูและความตระหนักดาน

การอนุรักษปาไมแกสาธารณะ 

5.1.1 เสริมสรางศักยภาพการตรวจไฟปา 
5.1.2 สรางความเขมแข็งใหแก

กระบวนการควบคมุไฟปา 
 
5.2.1 พัฒนาสิ่งจูงใจแกชุมชนในการ

ปองกันไฟปา 
 
 
 
5.3.1 รวมมือกับกรมวิชาการเกษตรใน

การสรางความตระหนกัในการ
ปองกันไฟปาอันเปนผลจาก
กิจกรรมการเกษตร 

5.3.2 ตามองคประกอบท่ี 1c 

การลดลงของการเกิดไฟ
ปาท่ีขาดการควบคุม 95 
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เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 

การนําเสนอและจัดลําดับความสําคัญของทางเลือกยุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัส 
1. ตรวจสอบเพื่อดูวา ไดมีการจัดลําดับความสําคัญของทางเลือกยุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัส

โดยอาศัยการประเมินอยางกวางขวางของสาเหตุโดยตรงและโดยออม (หรือไดรับแจงจากปจจัย
อื่นๆ ตามความเหมาะสม) และผานกระบวนการท่ีมีความโปรงใสแบบมีสวนรวม หรือไม?  

การประเมินความเปนไปได 
2. ตรวจสอบเพื่อดูวา ไดมีการประเมินทางเลือกยุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัสเพื่อความเปนไปได

ทางสังคมและสิ่งแวดลอม ความเสี่ยง โอกาส และวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน หรือไม? 

ความสอดคลองกับนโยบายอื่น 
3. ตรวจสอบเพื่อดูวา มีการวินิจฉัยความไมสอดคลองระหวางทางเลือกยุทธศาสตรของกลไก

เรดดพลัสท่ีมีลําดับความสําคัญกับนโยบายหรือโปรแกรมตางๆ ในภาคสวนอื่นๆ หรือไม?  

การบูรณาการกบัยุทธศาสตรและนโยบายท่ีเกีย่วของ 
 4.  ตรวจสอบเพื่อดูวา กระบวนการตามท่ีตกลงกันไวมีพรอมท่ีจะใชเพื่อแกปญหาความไม 
      สอดคลองและการบูรณาการทางเลือกยุทธศาสตรกลไกเรดดพลัสเขากับนโยบายการพัฒนาท่ี
      เกีย่วของ หรือไม ? 
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ตารางที ่2b-2: กิจกรรมและงบประมาณในการกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
วิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตรเรดดพลัสท่ีสะทอน
การแกปญหาและสรางทางเลือกใหม 11 11 11 11 44 

การวิเคราะหทางเลอืกยุทธศาสตร 11 17 0 0 28 
การวิเคราะหโอกาส ความเสี่ยงและการประเมิน
ความเปนไปไดในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส  10 10 0 0 20 
การศึกษาความตองการของทองถ่ิน และการคาไม
แปรรูปและไมทอน 11 11 0 0 22 
สํารวจแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของชุมชนและ
ศึกษาวิจยัในการจดัการทรัพยากรอยางสมดุลและ
ย่ังยืนโดยชุมชน  10 11 10 10 41 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับยุทธศาสตร
เรดดพลัส 30 25 22  77 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพรอมใน
การดําเนินการตามยุทธศาสตรในระดับประเทศ/
จังหวัด/อําเภอ 11 11 11 11 44 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 32 22 22 11 90 
การพิจารณาเกี่ยวกับศักยภาพพื้นท่ีนํารอง 11 11 0 0 22 
ฝกอบรมอาชีพทางเลือกใหแกชุมชน 11 17 9 0 37 
รวม 148 146 85 43 422 
รัฐบาล 15 14 8 4 41 

FCPF 133 132 77 39 381 

 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการดานยุทธศาสตรเรดดพลัส 18 18 18 18 72 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกิจกรรมการ
เตรียมความพรอมในระดับประเทศ/จังหวัด/อําเภอ 180 180 180 180 720 
การศึกษาความตองการของทองถ่ินและการคาไม/
ทอนซุง 150 15 0 0 165 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 45 45 0 0 90 
การพัฒนาหลักสูตรและการฝกอบรม 28 28 18 18 92 
การจัดทําขอบเขตท่ีดินแบบมีสวนรวมนํารอง  250 250 0 0 500 
การรับรองทางปาไมและมาตรฐานการดําเนินการ 105 90 0 0 195 
การนํารองในเขตการทองเท่ียวและอาชีพทางเลือก 800 800 800 800 3,200 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
ในเขตปาสงวน 
การประเมนิและการจดัหาเทคโนโลยีในการเฝาระวัง 100 20 20 0 140 
การสนทนาและแลกเปลี่ยนขอมูลสาเหตุการทําลาย
ปาและทางเลือกยุทธศาสตรในภูมิภาคอาเซียน 50 50 0 0 100 
การเสริมสรางศักยภาพในการบังคับใชกฎหมาย 45 45 0 0 90 
การท้ิงเศษชีวมวล 100 100 0 0 200 
รวม 1,871 1,641 1,036 1,016 5,564 
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2c.  กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

คํานํา 

 กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ ( REDD+ implementation framework) เปนการกําหนด
แนวทางในการดําเนินงานเรดดพลัสโดยการจัดเตรียมโครงสรางองคกร กลไกทางดานการเงิน กฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติ และการเตรียมการธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และสอดคลองกับกรอบ
การดําเนินงานในระดับนานาชาติ ตามหลักการพื้นฐานของการดําเนินงานดานเรดดพลัสตองมีความโปรงใส 
ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการตัดสิน การปฏิบัติ และการตรวจติดตาม จึงจําเปนจะตองมีการ
จัดเตรียมเคร่ืองมือเพื่อชวยสนับสนุน อันไดแก การจัดเตรียมองคกร  กลไกทางดานการเงิน  กฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติ และความพรอมทางดานวิชาการเพื่อใหประเทศไทยสามารถดําเนินงานตามยุทธศาสตรเพื่อลด
การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมเปนการใชประโยชนอื่น ๆ ลดการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา และให
เกิดความเช่ือมั่นวาปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาจะ
มีการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบตามแนวทางในระดับนานาชาติและสอดคลองกับลําดับความสําคัญตาม
กรอบการพัฒนาประเทศท่ีมีอยู 

การนําเรดดพลัสไปสูการปฏิบัติเปนการดําเนินงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียหลาย    
ภาคสวน ท้ังในระดับนานาชาติ และระดับภูมิภาค ประเทศไทยอาศัยกลไกหลัก 3 ประการในการขับเคลือ่น
การดําเนินงานเรดดพลัส ไดแก โครงสรางองคกร มาตรการทางดานการเงิน และกรอบทางดานระเบียบ
ปฏิบัติ รวมถึงการจัดการขอมูลตาง ๆ จะไดใชเปนฐานการกําหนดกรอบการดําเนินงาน ซึ่งแตละเคร่ืองมือ
จําเปนท่ีตองมีการออกแบบใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการเพื่อใหการปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพ 
กิจกรรมสําคัญท่ีตองดําเนินงานในระยะการเตรียมความพรอม ไดแก การจัดการโครงสรางองคกร การจัดการ
ทางดานการเงิน ระบบการแบงปนผลประโยชน สิทธิและความเปนเจาของคารบอน การจดทะเบียนคารบอน 
และการจัดการขอมูลและองคความรู ซึ่งกระบวนการเหลาน้ีจะไดมีการดําเนินการในระยะการเตรียมความพรอม 
ผานกระบวนการฟงความคิดเห็นและหารือจากผูท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย 

a) การจดัเตรียมโครงสรางองคกรในการวางแผน การดําเนินกจิกรรม และการติดตามผลการ
ดําเนินการเรดดพลัส อันไดแก รัฐบาล หรือองคกรท่ีไดรับมอบหมายในการเขารวมดําเนิน
ธุรกรรมในประเทศหรือนานาชาติ ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและ
ความเสื่อมโทรมของปา 

มาตรฐาน 2c เนื้อหาของ R-PP ในองคประกอบนี้ครอบคลุม: 
กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัต:ิ 

อธิบายถึงกิจกรรม  (และขอกําหนดโครงการในภาคผนวก  หากมี ) และแผนงานที่กลาวถึงการจัดการองคกร  ระบุปจจัยหลักที่
เก่ียวของกับการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ นําเสนอแผนงานที่จะนําไปสูการประเมินเต็มรูปแบบ  และเขาสู  Readiness Package 
ประเด็นหลกัประกอบดวย การประเมินความเปนเจาของที่ดินและสิทธ์ิในคารบอน สําหรับกลยุทธเรดดพลัส  ปจจัยที่เก่ียวของกับ
ธรรมาภิบาลภาคปาไม การจัดการองคกรที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส 
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b) การเตรียมความพรอมทางดานการเงินสําหรับกิจกรรมและการดําเนินธุรกรรมเรดดพลัส 
ตัวอยางเชน งบประมาณรวมจากแหลงตางๆ อันไดแก องคกร /หนวยงานหุนสวนความรวมมือ   
ประเภทของการชวยเหลือ  และจํานวนเงินท่ีชวยในการดําเนินการเรดดพลัส 

c) การออกแบบระบบการแบงปนผลประโยชน อนัไดแก เงินกองทุนเรดดพลัสนานาชาติ ท่ีจะตอง
แบงปนสูทองถ่ินและผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ อยางท่ัวถึง บนพื้นฐานของความยุติธรรม มี
ประสทิธิภาพ ประสทิธิผล และโปรงใส  การกาํหนดสดัสวนรายได โครงสรางการจายเงิน และ
กลไกการแกปญหาความขัดแยง 

d) ระบบการติดตามคารบอนหรือการข้ึนทะเบียนกิจกรรมเรดดพลัส และธุรกรรม อันไดแก การ
พัฒนาเกณฑสําหรับการพัฒนาขอเสนอโครงการ มาตรฐานระเบียบการท่ีเหมาะสม การข้ึน
ทะเบียนคารบอนระดับชาติ และการบูรณาการองคกร 

e) การเสริมสรางศักยภาพเพื่อปรับปรุงความรูและความชํานาญเฉพาะดาน อันไดแก การจัดการ
การเงิน  การทําบัญชี  การอาํนวยความสะดวก  การวางแผน  การตรวจติดตาม และการ
ประเมิน 

f) กรอบการดําเนินงานดานระเบียบเชน การแปลตีความ การใชกฎระเบียบท่ีมีอยู และการพัฒนา
ระเบียบเฉพาะเร่ืองเรดดพลัส เปนตน 

 สิ่งสําคัญท่ีตองคํานึงถึงคือ ทําอยางไร หนวยงาน/องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนจะสามารถประสานงานกับทุก
ภาคสวนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมได ทําอยางไร จะมีการแบงปนผลประโยชนท่ีเปนธรรม และทําอยางไร 
ท่ีจะตอบสนองตอความสนใจของผูมีสวนไดสวนเสีย ท้ังหมดน้ีลวนเปนโอกาส ความทาทาย และความสําเร็จ
ของการดําเนินงานเรดดพลัสในประเทศไทย กระบวนการท่ีจะชวยในการตัดสินใจจะตอง มีประสิทธิภาพ มี
ประสิทธิผล และมีความโปรงใส การสรางความรูความเขาใจใหแกผูมีสวนไดสวนเสียใหมีความเขาใจตรงกัน
เกี่ยวกับการดําเนินงานเรดดพลัสในประเทศไทยเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองดําเนินการกอนการตัดสินใจ 

 ภาคประชาสังคมและชุมชนพึ่งพิงปาสวนใหญมีความตองการท่ีจะไมนํากลไกเรดดพลัสสูกลไกตลาด 
แตเสนอวาควรใชระบบกองทุน  ในสถานภาพความเปนจริงแลวการเตรียมความพรอมและดําเนินการ
เรดดพลัสของประเทศกําลังพัฒนาซึ่งรวมถึงประเทศไทยน้ัน จะตองไดรับความชวยเหลือในการเตรียมความ
พรอมและการปฏิบัติในการเสริมศักยภาพในเร่ืองดังกลาวผานการทดสอบจากโครงการนํารองน้ันจะตองมา
จากแหลงเงินสนับสนุนจากตางประเทศในรูปแบบกองทุน  สวนในการดําเนินการเพื่อมุงสูสัมฤทธ์ิผลใน
อนาคตในระดับประเทศ อาจจะตองใชเวลาอยางนอย 10 ป จึงจะดําเนินการได ซึ่งข้ึนอยูกับสถานการณใน
อนาคต และจะตองมีการวิเคราะหเชิงลึกอยางเหมาะสมวากลไกทางการเงินท่ีเหมาะสมของผลสัมฤทธ์ิจาก
การดําเนินกิจกรรมเรดดพลัสในอนาคตระดับประเทศจะเปนในรูปแบบใดท่ีเหมาะสมตอการสนับสนุน       
การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติปาไมอยางสมดุลและย่ังยืน ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับโลก  โดยจะตองมีกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะชุมชนพึ่งพิงปา
และกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมดังกลาวใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
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กรอบเก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานท่ีดูแลพื้นท่ีปาไมของประเทศไทย โดยมี 
หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีปาไมแตละประเภทตามท่ีแสดงในองคประกอบท่ี 1 a ไดแก (1) กรมปาไม 
ดูแลพื้นท่ีปาสงวนนอกเขตปาอนุรักษ  (2) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดูแลพื้นท่ีปาอนุรักษ  
(3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดูแลพื้นท่ีปาชายเลนนอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ และ (4) องคการ
อุตสาหกรรมปาไมดูแลอุตสาหกรรมไมและการปลูกสรางสวนปา 

 การเตรียมพรอมของกลไกเรดดพลัสตองมีกรอบระเบียบปฏิบัติท่ีมีการประกันวา  ความโปรงใส 
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรทางเลือกเรดดพลัส โดยปกติแลว 
ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรทางเลือกเรดดพลัสเพื่อจัดการกับสาเหตุของการทําลาย
ปาและปาเสื่อมโทรมน้ันมีอยูแลวในกฎหมายและนโยบายปาไม ซึ่งอยูภายใตการบังคับใชของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตามท่ีกลาวไวขางตน นอกจากน้ัน การสนับสนุนทางกฎหมายตอสิทธิของประชาชนในทองถ่ินเพื่อใช
ประโยชนและจัดการทรัพยากรปาไมก็ไดมีการคํานึงถึงและระบุในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งมีขอกําหนดของการควบคุมและบํารุงรักษาปาสงวน
แหงชาติ อยางไรก็ตาม มีประเด็นสําคัญใหมๆ ท่ีอาจจะตองการใหรัฐบาลออกระเบียบของเรดดพลัสเปนการ
พเิศษในชวงระยะการเตรียมความพรอม 

เน่ืองจากจะมีการจายเงินตามกลไกเรดดพลัส จึงจําเปนตองมีระเบียบปฏิบัติท่ีปองกันความเสี่ยงท่ี
โครงการจะไมสามารถบรรลุผลของการลดการปลอยกาซไดในระดับท่ีคาดหวังไวและผลประโยชนตามท่ี
คาดหวังไว ซึ่งความลมเหลวดังกลาวจะนําไปสูความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ องคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) ไดพัฒนาระบบทางเลือกในการลดกาซเรือนกระจกไวใน
ภาคสวนอื่นๆ และกฎระเบียบปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชในการทําธุรกรรมของกลไกเรดดพลัสและ
กรอบสถาบันจะตองมีการศึกษาตอไป ซึ่งจะทําใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับประเด็นสําคัญของเรดดพลัส     6
ซึ่งรวมถึง คําศัพทภาษาไทยท่ีชัดเจนเกี่ยวกับเรดดพลัส การมอบหมายความรับผิดชอบท่ีชัดเจนสําหรับการ
อนุมัติกิจกรรมท้ังปวงของเรดดพลัสตามยุทธศาตรเรดดพลัสแหงชาติ ประเภทของกิจกรรมท่ีจะไดรับอนุญาต 
สิทธิความเปนเจาของคารบอน หลักการสําหรับระบบการแบงปนผลประโยชน และการจัดการทางการเงิน
และกลไกการเผยแพร       

 นอกจากน้ัน จําเปนตองกลาวถึงประเด็นเฉพาะ ไดแก พัฒนากิจกรรมเรดดพลัสอยางไรและองคกร 
กลุม บุคคล ใด ท่ีมีสิทธ์ิเขารวมในกิจกรรมเรดดพลัสท่ีมีแหลงเงินทุนมาจากท้ังในประเทศและตางประเทศ
และมีการเขารวมในประเภทของแหลงเงินท่ีเหมาะสม การจัดองคกรท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีกําหนดไวใน
องคประกอบท่ี 1 ตลอดจนบทบาทและความรับผิดชอบระหวางหนวยราชการกับผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เกี่ยวของอื่นๆ เปนสิ่งจําเปนสําหรับการเตรียมความพรอมและการดําเนินการดานเรดดพลัส ซึ่งจะเปนการทํา
ใหเกิดความกลมกลืนของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีหลากหลายได การจัดทํากรอบระเบียบปฏิบัติของเรดดพลัส
จําเปนตองวิเคราะหกฎหมายท่ีมีอยูท่ีสามารถดําเนินทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสได และ/หรือ ออก
กฎหมายเฉพาะและกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของเพื่อประกันความชัดเจนของกิจกรรมเรดดพลัสท่ีเกี่ยวของ ท้ังน้ี
จําเปนตองมีกระบวนการท่ีกอใหเกิดความมั่นใจวามีเวลาเพียงพอสําหรับรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนได
สวนเสยีได 
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การจัดโครงสรางองคกร 

 จากขอเสนอในการจัดสรางองคกรตามองคประกอบท่ี 1a จําเปนตองมีการปรับโครงสรางขององคกร
ท่ีมีอยูเดิมและจัดต้ังองคกรข้ึนมาใหมท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาคเพื่อรองรับการดําเนินงานเรดดพลัสใน
ระยะการเตรียมความพรอมและระยะดําเนินการเต็มรูปแบบ โดยในระยะการเตรียมความพรอม จะดําเนิน
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดประเภทกิจกรรมซึ่งเกี่ยวของกับกลไกเรดดพลัสท่ีชุมชนตองการ 
เพื่อประกันวามีการจัดโครงสรางแบบกระจายอํานาจและมีการพิจารณาและยอมรับวาชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิง
ปา ซึ่งไดแกกลุมชาติพันธุตางๆ ผูท่ีอาศัยอยูในปา ผูท่ีพึ่งพิงปา และชุมชนทองถ่ิน ในประเทศไทย เปนผูมีสวน
ไดสวนเสียหลักตามท่ีกลาวไวในองคประกอบท่ี 1 a ดังน้ัน ข้ันตอนสําคัญตอไปน้ีจะมีความสําคัญสําหรับการ
จัดองคกร  

• การจัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการดานตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงานเรดดพลัส ซึ่งอยู
ภายใตการดูแลของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส โดยจะมีการจัดทํารายละเอียดของขอ
กําหนดการต้ังคณะทํางานท่ีระบุบทบาทของคณะทํางานแตละชุดไว โดยใหครอบคลุมผูมีสวนได
สวนเสียท่ีเกี่ยวของทุกกลุมในสัดสวนท่ีเหมาะสม 

• การจัดต้ังสํานักงานเลขานุการของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสซึ่งเปนเสมือนสํานักงาน
ของรัฐเพื่อการดําเนินการในระดับชาติ 

• การจัดต้ังศูนยประสานงานเรดดพลัสภาคประชาชน 

• การจัดต้ังสํานักงานเรดดพลัส 

• การจัดต้ังศูนยขอมูลการดําเนินงานเรดดพลัส เพื่อเปนการสนับสนุนการดําเนินการในดานระบบ
การลงทะเบียนคารบอน 

• การกําหนดบทบาทหนาท่ีของสํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี 1-16 เพื่อเปนศูนยในการดําเนินงาน
เรดดพลัสในระดับภูมิภาคและเปนหนวยปฏิบัติระดับทองถ่ิน 

 นอกจากน้ี ควรมีการปรับโครงสรางองคกรเพิ่มเติมเพื่อใหการดําเนินงานในระยะการดําเนินงานเต็ม
รูปแบบมีความสมบูรณย่ิงข้ึน ดังน้ี 

• การปรับโครงสรางและองคประกอบของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสใหอยูภายใต
คณะกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามท่ีไดเสนอดังภาพท่ี 1a-3 ในองคประกอบ
ท่ี 1a  

• การจัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการดานตางๆ เพิ่มเติมท่ีจําเปนตอการดําเนินกลไกเรดดพลัส 
เพื่อใหคําแนะนําดานวิชาการและดานการบริหารจัดการท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินกลไก
เรดดพลัสแกคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส   

• เพิ่มบทบาทและหนาท่ีของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท้ัง 77 จังหวัด เพื่อ
ดําเนินงานเรดดพลัสในระดับจังหวัดเพื่อประสานงานและรวมปฎิบัติงานกับชุมชนทองถ่ินซึ่ง
รวมถึงกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 

การเตรียมความพรอมทางดานการเงิน 

 การกําหนดกลไกทางดานการเงินยังอยูในระหวางการเจรจาในเวทีระดับนานาชาติ กลไกทางดาน
การเงินท้ังในรูปแบบกองทุนลักษณะตางๆ และกลไกการตลาด ตางก็ไดรับความสนใจในระยะการเตรียม
ความพรอมของการดําเนินงานเรดดพลัส ประเทศไทยมีเปาหมายท่ีจะมีการทดลองดําเนินการตามกลไก
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การเงินท้ังสองรูปแบบ โดยในระยะการเตรียมความพรอมน้ี มีแหลงทุนตางๆ ท้ังในระดับพหุภาคี และทวิภาคี 
เชน กองทุนหุนสวนคารบอนปาไม ( Forest Carbon Partnership Facility, FCPF) และโปรแกรมเรดดพลสั
ของสหประชาชาติ ( UN-REDD Programme) รวมถึงทวิภาคีท่ีจะเปนแหลงสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการ 

 หลักการสําคัญในการเตรียมความพรอมทางดานการเงินในระยะการเตรียมความพรอม คือ การ
แสวงหาแหลงทุนภายในประเทศ การสรางกลไกภายในประเทศในการบริหารจัดการเงินทุนท่ีไดรับ ดังน้ัน 
การเตรียมความพรอมดานการเงินควรมีการกําหนดกรอบการปฏิบัติเพื่อรองรับแหลงทุนท่ีมีความหลากหลาย 
และสรางความมั่นใจวาการบริหารเงินทุนเหลาน้ันตองกระจายไปสูผูรับผลประโยชนอยางท่ัวถึงในทุกระดับ 

ในท่ีน้ีจึงเสนอใหมีการจัดตองกองทุนเรดดพลัสแหงชาติ ( National REDD+ Fund) เพื่อเปน
เคร่ืองมือในการบริหารการเงินและกําหนดกลไกการแบงปนผลประโยชน (ภาพท่ี 2 c-1) โดยมีคณะทํางาน
เฉพาะกิจดานเรดดพลัส (REDD+ Task Force) ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการบริหารเงินกองทุน และมี
สํานักงานเลขานุการของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส ( Office of the REDD+ Task Force 
Secretariat) เปนผูบริหารเงินทุนตามแนวทางท่ีกําหนด ไปพรอมกับการจัดต้ังองคกรตามท่ีไดอธิบายไวใน 
องคประกอบท่ี 1 a (ภาพท่ี 2 a-2) ไปสูหนวยงานท่ีดําเนินงานเรดดพลัสในระดับทองถ่ิน และสูผูรับ
ผลประโยชนในระดับชุมชน ตามลําดับ (ภาพท่ี 2c-1) 

 นอกจากน้ีเพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือ ความโปรงใส มีความรับผิดชอบ และเปนท่ียอมรับกันอยาง
แพรหลาย การจัดเตรียมความพรอมของกองทุนเรดดพลัสแหงชาติจําเปนตองมีการวิเคราะหและศึกษา
รูปแบบท่ีเหมาะสมเพิ่มเติมในชวงแรกของระยะการเตรียมความพรอม โดยคณะทํางานดานวิชาการดานกลไก
การเงินและการแบงปนผลประโยชน (ภาพท่ี 1 a-2) และจําเปนตองมีการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางท่ัวถึงกอนการตัดสินใจ 
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ภาพที่ 2c-1:   การเตรียมความพรอมทางดานการเงินสําหรับการดําเนินงานดานเรดดพลัส 

คณะทํางานเฉพาะกิจ 
ดานเรดดพลสั 

สาํนักงานเลขานุการ 
คณะทาํงานเฉพาะกิจดานเรดดพลสั 

หนวยงานประสานเรดดพลัส 
ระดับภูมิภาค 

ระดับชาติ 

ระดับภูมิภาค 

ระดับทองถ่ิน 

กองทุนเรดดพลัส
แหงชาติ 

ผูรับผลประโยชน 
ชุมชนทองถิ่นที่พ่ึงพิงปา/กลุมชาติพันธุ 

ระดับนานาชาติ 

แหลงทุน
นานาชาติ/
ภายนอก 

บริหารจัดการ

กองทุน 

กํากับดูและ 
ใหคําปรึกษา 

เสนอแนะ
ดําเนินงานตาม

แผนและรายงาน 
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การแบงปนผลประโยชน 

กลไกการแบงปนผลประโยชนเปนประเด็นท่ีมีการกลาวถึงในการปรึกษาหารือ เพื่อกําหนดการ
แบงปนผลประโยชนภายในประเทศใหท่ัวถึงแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ประเด็นสําคัญท่ีสุดก็คือเงินทุน
จากแหลงทุนนานาชาติตองมีระบบการแบงปนผลประโยชนไปสูผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีสิทธ์ิอยางเทาเทียมและ
เปนธรรม มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และโปรงใส ระบบการแบงปนผลประโยชนจึงมีความซับซอนหากมีผู
มีสวนไดสวนเสียจํานวนมาก และผลประโยชนจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีคาสูง ดังน้ัน รูปแบบ
การจายคาตอบแทนแกการใหบริการทางนิเวศวิทยา ( payment for ecosystem services, PES) ท้ังใน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับชุมชนทองถ่ิน นาจะเปนวิธีท่ีมีประโยชนในการนํามาใชสําหรับการแบงปน
ผลประโยชนในการดําเนินงานเรดดพลสั 

นอกจากน้ี โครงการสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นท่ีปาอนุรักษ ซึ่งดําเนินการมา
ต้ังแตป พ.ศ. 2553 โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ก็นับเปนอีกตัวอยางหน่ึงของโครงการสราง
แรงจูงใจเพื่อการอนุรักษปาไม ท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชนท่ีพึ่งพิงปาในการอนุรักษพื้นท่ีตนนํ้า ( DNP  
2012) เชนเดียวกับโครงการจัดทําแนวเช่ือมตอเพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งสนับสนุนโดย
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย และกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ( Greater Mekong Subregion 
Biodiversity Conservation Corridors Initiative: GMS BCI) โดยมีผืนปาตะวันตกเปนพื้นท่ีนํารองของ
ประเทศไทย ไดจัดต้ังกองทุนชุมชนข้ึนในพื้นท่ีเปาหมายจํานวน 20 ชุมชน เพื่อบรรเทาความยากจน สงเสริม
การใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืน และพัฒนาคุณภาพชีวิต นอกจากน้ีการสรางรูปแบบและกลไกการ
บริหารกองทุนในการอนุรักษความหลายหลายทางชีวภาพของผืนปาตะวันตก โดยใหโอกาสแกชุมชนท่ียากจน
สามารถเขาถึงกองทุนได นับเปนความสําเร็จในระดับหน่ึง ( ADB  2008 ; RECOFTC  2009 ; 2010) อยางไรก็
ตามในการปฏิบัติของโครงการพบวามีปญหาความขัดแยงในชุมชน ซึ่งจะนํามาเปนกรณีศึกษาเพื่อความ
เหมาะสมในลําดับตอไป 

 ลาสดุ โครงการ Lowering Emission in Asia Forest (LEAF) โดยการสนับสนุนจาก USAID ได
วิเคราะหนโยบายและระเบียบขอกฎหมายท่ีมีอยู ท่ีเกี่ยวของกับการจายคาบริการระบบนิเวศ ในภาคเหนือ
ของประเทศไทย และจําแนกประเด็นตางๆ ท่ีทาทายสําหรับการดําเนินงาน ไดแก ความไมชัดเจนของสิทธิบน
ท่ีดินในท่ีดินของรัฐ ความไมชัดเจนของสิทธิในเร่ืองการบริการระบบนิเวศและการจายคาตอบแทน ขอจํากัด
ของกฎหมาย ไมมีระเบียบและองคกรรองรับ ( Tulyasuwan 2012)  การวิเคราะหการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับ 
PES พบวาการจัดการปาไมโดยชุมชนเปนฐาน และโปรแกรมการอนุรักษปาโดยมีแรงจูงใจอื่นๆ สามารถนํามา
เปนบทเรียน และประยุกตใชกับกลไกทางการเงินของเรดดพลัส ในระยะการเตรียมความพรอมของประเทศ
ได และกิจกรรมนํารองท่ีแนะนํา คือ การจัดการท่ีดินท่ีมีผลตอการใหบริการระบบนิเวศ  สิทธิในเร่ืองการ
บริการระบบนิเวศ และการจายคาตอบแทนใหแกชุมชน การแบงปนผลประโยชนอยางงายๆ หลายวิธี 
สามารถนํามาทดสอบเปนกิจกรรมนํารองในระยะการเตรียมความพรอม 

 สุดทาย จะมีการออกแบบและกําหนดระบบการแบงปนผลประโยชนท่ีมีความชัดเจนย่ิงข้ึน โดยอยู
บนพื้นฐานของประสบการณท่ีไดรับ ซึ่งจะนําไปสูการขยายการดําเนินงานเรดดพลัสในระยะการดําเนินงาน
เต็มรูปแบบในระดับประเทศ  ซึ่งจะสงผลใหชุมชนท่ีจะดําเนินงานเรดดพลัสสามารถไดรับประโยชนจากการ
สนับสนุนทางวิชาการและการเงินเพื่อการทดลองปฏิบัติท่ีจําเปน  ในระยะการเตรียมความพรอม ชุมชน
จะตองมีการหารือการจัดต้ังกลุม และกลไกท่ีจะชดเชยการพัฒนา นอกจากน้ัน จะมีการพิจารณาในเร่ืองท่ี
เกี่ยวของกับรูปแบบท่ีเหมาะสมของผลประโยชน ยกตัวอยางเชน การจายคาตอบแทนโดยตรง การจายใน
รูปแบบอื่นๆ  การจัดการขอขัดแยง การลดความเสี่ยง และคาเสียโอกาสในการใชท่ีดินเพื่อทําประโยชนอื่น  
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จะมีการประเมินกรอบการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของท่ีมีอยูในปจจุบันถึงชองทางท่ีเปนไปได และขอจํากัด เพื่อจะ
สรางเคร่ืองมือทางดานกฎหมายและระเบียบสนับสนุนดําเนินงาน PES ใหประสบผลสาํเร็จ กระบวนการ
เหลาน้ี จะตองมีการประชุมหารือและรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของโดยคณะทํางาน
ดานวิชาการดานกลไกทางการเงินและการแบงปนผลประโยชน รายละเอียดในองคประกอบท่ี 1a (ภาพท่ี 1a-
3) นอกจากน้ีจะมีการหาแนวทางสรางสิ่งจูงใจ ใหเปนรูปแบบ และการมีสวนรวมท่ีชัดเจน เชนการให
คาตอบแทน ในการจัดทําขอมูล และการดูแลรักษาตนไม 

กรรมสิทธิ์ในคารบอน 

 สิทธิของการลดการปลอยคารบอนจะถูกเช่ือมโยงเขากับประเด็น “ใครเปนเจาของปาและจัดการปา” 
ในกรณีสิทธิคารบอนในพื้นท่ีปาของประเทศ รัฐบาลจะไดรับคาตอบแทนโดยกลไกการแบงปน แตโดยหลักแลว 
ชุมชนทองถ่ินหรือราษฎรจะตองไดรับคาตอบแทนถาดูแลรักษาพื้นท่ีปาไม ดังน้ัน กฎเกณฑเกี่ยวกับเรดดพลัส
จะตองคํานึงถึงความไมมั่นคงในการครอบครองทรัพยากร และใหมีการสรางสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมให
ชัดเจน เพื่อใหสอดคลองกับภาระในการจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรปาไมของชุมชน กรอบระเบียบท่ี
เกี่ยวกับความเปนเจาของท่ีดินหรือเจาของปามีความสําคัญย่ิงตอการใหสิทธิในการไดรับผลประโยชนและ
ความรับผิดชอบภายใตกลไกเรดดพลัส การจะไดรับผลประโยชนไมเพียงแตพิจารณาในเร่ืองการครอบครอง
หรือการเปนเจาของคารบอนเทาน้ัน แตจะตองพิจารณาถึงเร่ืองการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เกี่ยวของกับผลสําเร็จของเรดดพลัสดวย ซึ่งจะตองมีการพิจารณาเกณฑตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีท่ีมีผูมี
สวนไดสวนเสียหลายภาคสวนเขามารวมในการบริหารงานพื้นท่ี เชนในกรณีพื้นท่ีปาอนุรักษ 

 ในภาพรวมของประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม โดยกรมตางๆ คือ กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และองคการ
อุตสาหกรรมปาไม จะรับผิดชอบดูแลพื้นท่ีปาสวนใหญท่ีเปนของรัฐ  ในระดับทองถ่ิน ผูวาราชการจังหวัดจะ
เปนผูกํากับดูแลหนวยงานรับผิดชอบดูแลในระดับทองถ่ินของกรมตางๆ ขางตน  กรณีสิทธิการเปนเจาของ
คารบอนในระดับประเทศ รัฐบาลจะไดรบัคาตอบแทนและกระจายโดยกลไกการแบงปนผลประโยชนผาน
กองทุนเรดดพลัส และหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการจัดต้ังองคกร (ภาพท่ี 2 c-1)  แตอยางไรก็ตาม การ
พึ่งพิงทรัพยากรปาไมของกลุมคนยากจน กลุมชนเผาชุมชนทองถ่ินและผูพึ่งพิงปาท่ีอาศัยในและรอบพื้นท่ีปา
อนุรักษเปนปญหาท่ีมีความซับซอนจะตองมีการยกประเด็นดังกลาวมาหารือ  ในพื้นท่ีปาท่ีมีการครอบครอง
อาศัยมาเปนระยะเวลานานโดยคนท่ีอาศัยอยูกับปา และชุมชนทองถ่ินและผูพึ่งพิงปาจะตองมีการจัดการเร่ือง
สิทธิและการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ จะเห็นไดวาผูท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการดําเนินยุทธศาสตร
เรดดพลัสจะมี 3 กลุมคือ 1) หนวยงานภาครัฐในระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน 2) ชุมชนทองถ่ินและผู
พึ่งพิงปา 3) ภาคเอกชน และองคการพัฒนาเอกชน  และเพื่อแกไขปญหาขอขัดแยงและเรงการจัดทําแนวเขต
ปาโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน หนวยงาน/องคกรท่ีเกี่ยวของจะตองจัดทําโครงการจัดทําแนวเขตปา
และใชกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และการรับฟงความคิดเห็น มาเปนกลไกในการ
ดําเนินงาน  ซึ่งกระบวนการท่ีวางไว กิจกรรม การวิเคราะหขอมูล การออกแบบกลไกการจัดสรรรายได และ
โครงสรางของการจายคาตอบแทน จะทําใหการพัฒนาระบบการแบงปนผลประโยชนสามารถนําไป
ประยุกตใชไดในระดับกิจกรรมนํารอง  ประสบการณท่ีไดรับและความตองการตามมาตรฐานระดับสากลจะ
ถูกนํามาปรับใหเหมาะสมในชวงทายของระยะการเตรียมความพรอม 
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การจดทะเบียนคารบอน 

 ประสบการณการจดทะเบียนคารบอนภาคพลังงานท่ีพัฒนาโดยองคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก (องคการมหาชน) (TGO) จะสามารถนํามาพัฒนาการจดทะเบียนคารบอนของเรดดพลัส ซึ่งการจด
ทะเบียนคารบอนระดับประเทศและการรายงานการลดลงของการปลอยคารบอนจากการดําเนินงาน
เรดดพลัสจะทําใหสามารถจายคาตอบแทนใหแกผูมีสวนไดสวนเสียท่ีรวมดําเนินงานและลดความซ้ําซอนของ
ขอมูล  องคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการจดทะเบียนคารบอนในการบริหารจัดการคารบอนเครดิตและบรรลุ
เปาหมายในภาพรวม คือ (1) ข้ันตอนการดําเนินงาน หรือขอบังคับสําหรับการคํานวณและการรายงานการ
ปลอยและการลดกาซเรือนกระจก รวมถึงการสรางระดับการปลอยอางอิง (REL)  ระบบการตรวจติดตาม การ
รายงาน และทวนสอบ (MRV) ของประเทศ และระบบการทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ และ (2) การ
ข้ึนทะเบียนหรือการรวบรวมขอมูลอยางเปนทางการของคารบอนเครดิตท่ีไดจากการดําเนินโครงการ
เรดดพลสั 

 กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติในประเทศไทย  จะนําประสบการณจากการดําเนินกิจกรรม และ
โครงการนํารอง มาประยุกตเพื่อใชประกอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติในระดับประเทศ การจดทะเบียน
คารบอนจะชวยใหโครงการท่ีดําเนินงานเรดดพลัสในระดับพื้นท่ีสามารถจัดทําบัญชีคารบอนจากการ
ดําเนินงานและใชมาตรฐานเดียวกันกับระดับประเทศได ดังน้ัน ประเทศไทยจึงจะตองจัดต้ังศูนยขอมูล
เรดดพลัส ( REDD+ Information Center) อยูภายใตสํานักงานเลขานุการคณะทํางานเฉพาะกิจดาน
เรดดพลัส ดังท่ีกลาวไปแลวขางตน (ภาพท่ี 1a-3 และองคประกอบท่ี 1 a)  บทบาทและหนาท่ีของศูนยขอมูล
เรดดพลัสแหงชาติจะตองครอบคลุมท้ังองคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการจดทะเบียนคารบอน และจะตองชวย
ใหการดําเนินงานเรดดพลัสในระดับทองถ่ินสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงานและนโยบายในระดับชาติ
และนานาชาติ การจัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการเพื่อพัฒนา REL และ MRV จะตองดําเนินการคูขนานไปกับ
การจัดต้ังศูนยขอมูลเรดดพลัสเพื่อท่ีจะตรวจสอบและทบทวนการออกแบบระบบติดตามพื้นท่ีปาไมของ
ประเทศ (THAIFORM) ท่ีเสนอไวใหสามารถสนับสนุนระบบการจัดทําบัญชีคารบอนแหงชาติ (องคประกอบท่ี 
3) ในการดําเนินเงินเรดดพลัสไดอยางเปนธรรม โปรงใส และเปนอิสระ คณะทํางานพัฒนา REL และ MRV 
จะตองมีการพิจารณาประเด็นตางๆ อยางเหมาะสม ดังน้ี 

1. การสรางเสนฐานอางอิง ( REL) ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ท่ีชัดเจนสําหรับระบบการจัดทํา
บัญชีคารบอนของประเทศ 

2. การใหคําจํากัดความของการเก็บรวบรวมขอมูล  มาตรฐานการคํานวณ และการวิเคราะหขอมูล 
ในระบบการจัดทําบัญชีคารบอน 

3. เปรียบเทียบวิธีการและขอมูลการสํารวจกาซเรือนกระจกท่ีมีอยูเพื่อวิเคราะหหาขอมูลท่ียังขาด
เพื่อการวิจัยในข้ันตอไป 

4. การพฒันาระบบการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ (MRV) ท่ีเปนอิสระและมีการ
ทวนสอบท่ีโปรงใส และมีการกําหนดหนวยงานหรือองคกรในการทวนสอบ 

5. ตรวจสอบและปองกันการเกิดชองโหวของระบบ MRV เพือ่ใหการจดัสรรผลประโยชนและความ
เสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในระดับประเทศเปนไปอยางเทาเทียม 

6. จดทะเบียนโครงการท่ีดําเนินงานเรดดพลัส ซึ่งจะตองประกอบไปดวยขอมูลพื้นฐานท่ีจําเปน 
เชน ขอบเขตพื้นท่ีดําเนินโครงการ ผูมีสวนรวม เสนฐานอางอิง แหลงขอมูล วิธีการวิเคราะห
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ขอมูล ระดับท่ีตํ่าสุดของความถูกตองและแมนยํา วิธีการสราง REL และการคาดการณชองโหว
ท่ีอาจเกิดข้ึน 

7. พัฒนาแนวทางการเขาถึงและการทบทวนขอเสนอโครงการเรดดพลัส 

 รายละเอยีดการจดัทํา REL และการพฒันาระบบ MRV ปรากฏในองคประกอบท่ี 3 และ 4 
ตามลําดับ 

 ในระยะการเตรียมความพรอม การจัดการขอมูลและองคความรูจะชวยใหผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เกี่ยวของและสาธารณชนเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส ซึ่งจะชวยเพิ่มเติมความรูผานทุนความรูและ
ขอมูลท่ีมีการสังเคราะหแลว เพื่อสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจและการติดตามท่ีโปรงใส ศูนยขอมูล
เรดดพลัสตองมีกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูล มีการเผยแพรขอมูลขาวสารโดยการกลั่นกรอง และการประมวล
เขาดวยกัน อีกท้ัง จะตองจัดการขอมูลท่ีมีอยูเดิมท่ีเกี่ยวของกับการจดทะเบียนกิจกรรมเรดดพลัสและการทํา
ธุรกรรม 

การเสริมสรางศักยภาพ 

 การเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยและการสรางความเขมแข็งใหแกหนวยงาน/องคกรของ
ภาครัฐในระดับตางๆ และผูมีสวนไดสวนเสียภาคอื่น รวมท้ังชุมชน จะมีการดําเนินงานอยางคอยเปนคอยไป 
โปรแกรมการดําเนินงานเรดดพลัส จะตองครอบคลุมวิธีการเสริมสรางศักยภาพและการฝกอบรมรูปแบบตางๆ 
ท่ีจะเขาถึงขอมูล การถายทอดองคความรูและภูมิปญญา และการแบงปนประสบการณท่ีจะตอบสนองตอ
ความตองการของทุกภาคสวนและรายบุคคล โดยจะมีการชวยเหลือทางดานวิชาการและการเสริมสราง
ศักยภาพท้ังในระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน ดังน้ี 

ระดับประเทศ 

• ชุดกระบวนการสรางจิตสํานึกท่ีตอเน่ือง เพื่อสรางความเขารูความเขาใจเบ้ืองตนและความสนใจ
ท่ีมีตอกลไกเรดดพลัส สําหรับหนวยงานภาครัฐ และองคกรอื่นๆ 

• ชุดกระบวนการสรางจิตสํานึก การรับฟงความคิดเห็น และการมีสวนรวมท่ีตอเน่ือง สําหรับผูมี
สวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนผูจัดหาและผูใชประโยชนเพื่อจายหรือรับเงินคาบริการดาน
สิ่งแวดลอม   

• การจัดทําขอมูลเชิงวิชาการของประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส ใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย
เพื่อเปนการใหขอมูลลวงหนากอนการตัดสินใจ (กลไกทางการเงินและการแบงปนผลประโยชน  
การจัดทํา REL และการจดทะเบียนคารบอน) 

• ชุดกระบวนการสรางจิตสํานึกท่ีตอเน่ือง เพื่อสรางความรูความเขาใจเบ้ืองตนและความสนใจท่ีมี
ตอกลไกเรดดพลัส เพื่อชวยใหการประสานงานกับผูสนับสนุนงบประมาณเปนไปไดงายข้ึน 

• เพิ่มประเด็นความรูเกี่ยวกับเรดดพลัสเขาไปในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

• พัฒนาสื่อและแนวทางการประชาสัมพันธเพื่อสรางความตระหนักในทุกระดับ 

ระดับทองถ่ิน 

• พัฒนาชุดกระบวนการสรางจิตสํานึกท่ีตอเน่ือง เพื่อสรางความเขารูความเขาใจเบ้ืองตนและ
ความสนใจท่ีมีตอกลไกเรดดพลัส สําหรับชุมชน 
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• ชุดการเสริมสรางศักยภาพและการชวยเหลือทางวิชาการ สําหรับชุมชน เพื่อใหการดําเนินงาน
เรดดพลัสระดับทองถ่ินมีประสิทธิภาพ (เชน ระบบ MRV ในระดับชุมชน) 

 หัวขอของการเสริมสรางศักยภาพท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองกําหนดเพื่อใหการ
ออกแบบหลักสูตรตางๆ เปนไปอยางถูกตอง กิจกรรมและวิธีการท่ีเกี่ยวของกับหลายองคประกอบจะตอง
ดําเนินการในระยะการเตรียมความพรอมเพื่อจะกําหนดกรอบการดําเนินงานเรดดพลัส  และจะตอง
ดําเนินงานไปพรอมๆ กัน รายละเอียดกิจกรรมและงบประมาณดังแสดงในตารางท่ี 2c-1 

เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 
 

1) การรับรองกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา ไดมีการรับรองกฎหมาย และ/หรือ ระเบียบปฏิบัติ ท่ีจําเปนเกี่ยวกับ

โปรแกรมและโครงการของกลไกเรดดพลัส หรือไม? 

2) กรอบงานท่ีมีความโปรงใสและเปนธรรม 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงใหเห็นวาไดมีการใชกรอบการดําเนินงานอยาง

โปรงใสและเปนธรรม และนิยามศัพทตางๆ เชน กระบวนการการมสีวนรวมในโปรแกรม 

สิทธิในคารบอน การแบงปน/การกระจาย ผลประโยชน กลไกทางการเงิน/โครงสรางทางการ

เงิน และรูปแบบการสนับสนุนทางการเงิน ของกลไกเรดดพลัส ข้ันตอนการอนุมัติของ

ทางการ ระบบการตรวจติดตาม และกลไกการรับเร่ืองราวรองทุกข?  

3) ระบบหรือการจดทะเบียนขอมูลสารสนเทศของกลไกเรดดพลัสระดับชาติ 

- มีการใชระบบหรือการจดทะเบียนขอมูลสารสนเทศของกลไกเรดดพลัสระดับชาติท่ีอางอิง

ภูมิศาสตร หรือไม ท่ีครอบคลุมขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของท้ังปวง (เชน ขอมูลสารสนเทศ

ดานท่ีต้ัง กรรมสิทธ์ิ การทําบัญชีคารบอนและสภาพคลองทางการเงินสําหรับโปรแกรมและ

โครงการเรดดพลสัระดับภาคและระดับชาติ) และกิจกรรมดังกลาวประกันการเขาถึงขอมูล

สารสนเทศของกลไกเรดดพลัสหรือไม?  
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ตารางที ่2c-1: กิจกรรมและงบประมาณในการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
กรอบเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏบิติั 

จัดทํามาตรฐานสําหรับ
โครงการเรดดพลสั 28 28 0 0 56 

การใชประโยชนท่ีดิน  จัดต้ังคณะทํางานดาน
วิชาการเกีย่วกบันโยบาย
และการวางแผนการใชท่ีดนิ
ปาไม  19 22 22 22 85 
การนํารองจัดทําขอบเขต
ท่ีดินแบบมีสวนรวม  0 0 17 17 34 

การจัดการดาน
การเงิน 

การวิเคราะหกลไกกองทุนท่ี
มีอยู 11 0 0 0 11 

จัดทํากลไกของกองทุน
เรดดพลัส 11 11 0 0 22 

ระบบการแบงปน
ผลประโยชน 

วิเคราะหและจัดทําเอกสาร
เกีย่วกบัการเตรียมการ
แบงปนผลประโยชน 0 0 11 11 22 
วิเคราะหทางเลือกของการ
แบงปนผลประโยชนใน
อนาคต 0 0 17 17 34 
กลไกดานการเงินและการ
แบงปนผลประโยชน  0 0 17 11 28 

การจดัการความรู
และขอมูลขาวสาร 

จัดต้ัง clearing house 
เรดดพลัส 

 
10 

 
20 

 
11 

 
0 

 
41 

การเสริมสราง
ศักยภาพการ
ดําเนินงาน 

การสรางจิตสํานึกในกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย 11 6 6 5 28 
การศึกษาวิเคราะหความ
เปนไปไดเกี่ยวกับทางเลือก
ของอาชีพของชุมชน 17 11 0 0 28 
      

รวม 107 98 101 83 389 
รัฐบาล 10 9 11 8 38 
FCPF 97 89 90 75 351 
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บประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
กรอบเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏบิติั 

จัดทํามาตรฐานสําหรับ
โครงการเรดดพลสั 25 25 0 0 50 

การจัดการดาน
การเงิน 

จัดทํากลไกของกองทุน
เรดดพลัส 0 13 0 0 13 

การจดัการความรู
และขอมูลขาวสาร 

จัดต้ัง clearing house 
เรดดพลัส 30 30 20 30 110 

การเสริมสราง
ศักยภาพ 

การสรางจิตสํานึกในกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย 21 21 21 21 84 
การสงเสริมอาชีพทางเลือก 21 21 21 21 84 

รวม 97 110 62 72 341 
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2d. ผลกระทบทางสงัคมและสิง่แวดลอมระหวางการเตรียมความพรอม  
และการดําเนินการเรดดพลัส 

 
 

 

 

 

 
 
 

 

บทนํา 

กิจกรรมท่ีชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา และ
นําไปสูการอนุรักษปาไม การจัดการปาไมอยางย่ังยืน และการรักษาการกักเก็บคารบอนในปาไม ( REDD+) 
กิจกรรมเหลาน้ีมีศักยภาพเปนอยางย่ิงในการใหผลประโยชนรวมระหวางสังคมและสิ่งแวดลอม แตในระหวาง
การประชุมรับฟงความคิดเห็นยังคงมีอีกหลายคนท่ีเนนใหเห็นวาอาจเปนความเสี่ยงท่ีรายแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
โดยเฉพาะตอชุมชนท่ีพึ่งพิงปา ดังน้ันยุทธศาสตรทางสังคมและสิ่งแวดลอมจะตองมีการพิจารณาความเสี่ยง
เหลาน้ันในข้ันตอนของการเตรียมความพรอม ประเด็นท่ีตองพิจารณาประกอบดวย ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการใหบริการเชิงนิเวศ ภูมิอากาศเฉพาะพื้นท่ี บริการนํ้าและคุณภาพนํ้า คุณภาพของดิน ความ
มั่นคงทางอาหาร การแทนท่ีของคนและสัตวในพื้นท่ี วัฒนธรรมและความขัดแยงในสังคมท่ีเปนผลมาจากการ
อพยพยายถ่ิน ความเปนเจาของท่ีดิน สิทธิท่ีดิน การเขาถึงท่ีดิน การจัดหาพลังงาน และความเทาเทียม
ระหวางชายหญิง และผลประโยชนอื่นท่ีจะปรับปรุงการศึกษาและสุขภาพของประชาชน ขณะท่ียังคงมีการ
พัฒนาภายใตการปลอยกาซจากการเปลี่ยนการใชประโยชนท่ีดินท่ีตํ่าลง ซึ่งปจจัยอันเปนสาเหตุของการ
ทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาไมไดกลาวถึงในองคประกอบท่ี 2 a และยุทธศาสตรเรดดพลัสไดกลาวถึง
ในองคประกอบท่ี 2 b สําหรับสวนน้ีจะเนนความสําคัญไปท่ีการใชยุทธศาสตรการประเมินทางสังคมและ
สิ่งแวดลอม เพื่อใหแนใจวาเรดดพลัสจะกอใหเกิดผลดีสําหรับประชาชน และความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิด
จากการเลือกใชยุทธศาสตรจะลดลง 

เหตุผลของการประเมินทางสังคมและสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

การประเมินทางสังคมและสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ ( SESA) เปนเร่ืองของการวิเคราะหและแนว
ทางการมีสวนรวม ซึ่งมีเปาหมายท่ีจะผสมผสานขอพิจารณาทางสังคมและสิ่งแวดลอมเขาไปในนโยบาย แผน 
และโครงการ (PPPs) และเปนการประเมินการเช่ือมโยงกันระหวางขอพิจารณาทางเศรษฐกิจและสถาบัน 
เปาหมายขององคประกอบน้ีจึงเปนการใชกระบวนการ SESA เพื่อท่ีจะประเมินผลกระทบของยุทธศาสตร
เรดดพลัสและเพื่อจําแนกกรอบการปฏิบัติงานในสวนขององคประกอบท่ี 2b และ 2c หรือจะระบุในหลักสูตร
ของการเตรียมงาน ซึ่งใจความของเรดดพลัสเร่ิมจากการเตรียมความพรอมในการดําเนินการเรดดพลัส โดย
การดําเนินการจะตองใชคําวา "ไมทําอันตราย" แทน "การทําดี" นอกเหนือจากนโยบายการปกปองผลกระทบ
ตอสังคมและสิ่งแวดลอมของธนาคารโลกซึ่งไดออกแบบมาเพื่อหลีกเลี่ยง จํากัด และบรรเทาอันตรายตอคน
และสิ่งแวดลอม และมุงมั่นท่ีจะบรรลุผลประโยชนแทน ประเทศไทยมีกรอบของกฎหมายท่ีไดใหไวเปน
แนวทางสําหรับการทํา EIA/SESA สําหรับโครงการตางๆ  

มาตรฐาน  2d เนื้อหา R-PP ท่ีองคประกอบนี้ตองการ:  
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการเตรียมความพรอมและการดําเนินการเรดดพลัส: 

ขอเสนอประกอบดวย รายการงานตรวจสอบวิเคราะหสถานะการประเมินความเสี่ยงและผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึง
เปนสวนหน่ึงของกระบวนการ SESA นอกจากน้ียังบอกรายละเอียดในประเด็นขอปกปองที่เก่ียวของกับความพยายามของประเทศ
ในการเตรียมความพรอม สําหรับประเทศในกลุม FCPF เปนการนําเสนอแผนงานทีง่ายในการดําเนินการตามกระบวนการ SESA 
พรอมมีการอางอิงไปยังสวนประกอบอ่ืน ๆ ของ R-PP ตามความเหมาะสมและรวมถึงการเตรียม ESMF 
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กฎหมายหลัก ท่ีกลาวถึงการประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมคือรัฐธรรมนูญของประเทศ
ไทย มาตรา 67 ท่ีไดบัญญัติถึงสิทธิของสุขภาพและการดํารงชีพอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี และหนาท่ีในการ
ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอม 
บัญญัติใหเจาของโครงการมีหนาท่ีศึกษา EIA ในกรณีท่ีมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สําหรับกฎหมายไทยอื่นๆ ท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  2535  

ผลกระทบทางสงัคมและสิง่แวดลอมของเรดดพลสั 

ยุทธศาสตรเรดดพลัสท่ีเสนอในองคประกอบท่ี 2 b มีเปาหมายท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
การลดความยากจน และรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการจัดการปาไมท่ีย่ังยืนและเปนธรรม  เมื่อ
การกักเก็บคารบอนในปาไมเพิ่มข้ึน การดําเนินการตามทางเลือกยุทธศาสตรเหลาน้ันจะตองเร่ิมโดยชุมชน
ทองถ่ิน  กลุมสตรีและเด็ก เทาท่ีจะสามารถเปนไปได อยางไรก็ตามแมจะคาดหวังวาจะมีแตผลบวกจากการท่ี
ตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปดตัวโครงการเรดดพลัสก็สามารถมีผลกระทบดานลบตอ
สิ่งแวดลอม และชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไดดวยเชนเดียวกัน ตัวอยางไดแสดงในองคประกอบท่ี 1 b, 2a และ 
2b ซึ่งจะชวยใหมีความเขาใจชัดเจนข้ึนเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
โครงการเรดดพลัสตอชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาและองคการพัฒนาเอกชน อยางไรก็ตามผลกระทบทางสังคม
และสิ่งแวดลอมสามารถสรุปได ดังน้ี 

• ภาวะจํายอมของชุมชนทองถ่ินและชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปาเกี่ยวกับสิทธิของตน
ภายใตกลไกเรดดพลัส ท่ีอาจนําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตด้ังเดิม และในกรณีท่ีเลวรายอาจ
นําไปสูการต้ังถ่ินฐานใหมของคนท่ีอาศัยอยูในปาไม 

• กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หลายชุมชนและเจาของท่ีดินท่ีอาศัยอยูในปา วิถีชีวิตของเขาท้ังดานเศรษฐกิจ
และสังคมไมมีการรับรองทางกฎหมาย ความเสี่ยงของการละเมิดสิทธิในท่ีดินและสิทธิของผูใช
จากกลไกเรดดพลัส    

• มีการเสนอประเด็นการออกโฉนดท่ีดินและการหมายแนวเขตไวเปนขอกังวลเกี่ยวกับความขัดแยง
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในชุมชน เน่ืองจากการใชประโยชนท่ีดิน เชน การขยายพื้นท่ีเกษตรกับการ
อนุรักษปาไม รายไดจากการเกษตรลดลง ความเสี่ยงของนักการเมืองท่ีใชกลไกเรดดพลัสเปน
เคร่ืองมือสําหรับการเจรจาเร่ืองท่ีดิน 

• ความกลัวเร่ืองการตองออกจากท่ีดินของตนเองไปต้ังถ่ินฐานใหมเน่ืองจากกลไกเรดดพลัส 

• ความเสี่ยงท่ีความหลากหลายทางชีวภาพอาจจะนําไปสูการเพิ่มประชากรสัตวปาและทําใหเกิด
ความเสียหายแกพืชผลทางการเกษตร 

• ความขัดแยงท่ีรุนแรงระหวางเจาหนาท่ีและชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะความขัดแยงท่ีเกิดจากการ
ใชทรัพยากรและการจดัการท่ีดนิ 

• การบริหารและการจัดการท่ีเปนการกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถ่ิน หนวยงานท่ีดําเนินงาน
เรดดพลัสอาจละเลยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หรือ ความไมสมดุลของสัดสวนผูมีสวน
ไดสวนเสยีในโครงการเรดดพลสั  

• ความเสี่ยงท่ีไมใชภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจของกลไกเรดดพลัส 
ตองการความแนใจวาการดําเนินกลไกเรดดพลัสจะไมทําใหเกิดความขัดแยงกับการใชชีวิตตาม
ประเพณแีละการปฏบิติัตามวัฒนธรรม 
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• ความไมยุติธรรมในการเขาถึงทรัพยากร โดยบางกลุมอาจมีสิทธ์ิในการเขาถึงกองทุน เงินกู และ
ทรัพยากรในการพัฒนาแตในขณะท่ีคนอื่นๆ ถูกละเลย  

• การบุกรุกปาท่ีเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากบางชุมชนไดรับอนุญาตใหอยูในพื้นท่ีปาไมได 
• การเตรียมการของสถาบัน/หนวยงานท่ีไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงนโยบายท่ีอาจจะสงผลกระทบ

ทางลบตอสวัสดิภาพของคนยากจนในการท่ีจะไดรับประโยชนจากโครงการเรดดพลัส 
• การขาดธรรมาภิบาลท่ีดีในการจัดการปาไม ในเร่ืองของการทุจริตประพฤติมิชอบและการบังคับ

ใชกฎหมายปาไมอยางไมเหมาะสม   

• ความสําคัญของการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ไมเพียงแตในแงการกักเก็บคารบอน 
แตยังเปนพื้นฐานของความมั่นคงทางอาหารและยาสําหรับชุมชนทองถ่ิน ผานการฟนฟูภูมิทัศน
ปาไม 

• ความสําคัญของการบริการของระบบนิเวศในดานการเปนแหลงตนนํ้า การปองกันและบรรเทา
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

• การพัฒนาและกิจกรรม จะตองอยูบนพื้นฐานของการจัดการปาอยางย่ังยืน ประกอบไปดวย 
การอนุรักษระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาวิถีชีวิตและสังคมท่ี
เหมาะสม การอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินของประเทศ 

ดังน้ัน SESA จะดําเนินการประเมินผลกระทบดานบวกและดานลบท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดจากการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรเรดดพลัส SESA จะดําเนินการโดยกระบวนการมีสวนรวม เร่ิมจากชุมชนทองถ่ิน 
คนยากจนท่ีพึ่งพิงปา ชุมชนท่ีอยูชายขอบปา สตรีและเด็ก และกลุมผูใชประโยชนอื่นๆ  

หนวยงานทีม่บีทบาทใน SESA และ ESMF 

เน่ืองจากความหลากหลายของสาขาธรรมชาติของเรดดพลัสและธรรมชาติท่ีแตกตางกันของสาเหตุ
การทําลายปาและความเสือ่มโทรมของปาในประเทศไทย กระบวนการ SESA ตองเปนกระบวนการท่ีหา
หนทางท่ีจะนํามาซึ่งมุมมองท่ีหลากหลายของกระทรวงและผูใชทรัพยากรท่ีดินเกี่ยวกับผลกระทบดานลบและ
ผลกระทบดานบวกของเรดดพลสั กระบวนการใหการปรึกษาระหวาง SESA และ การพัฒนา ESMF ควรจะ
เร่ิมจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังในสวนกลางและระดับจังหวัด ดังน้ี 

• หนวยงานรัฐ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวง
คมนาคม กระทรวงพลงังาน กระทรวงอตุสาหกรรม 

• องคการมหาชน เชน  TGO, GISTDA 
• ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม เชน เครือขายปาชุมชน เครือขายชนเผาพื้นเมือง เครือขาย

ทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรมย่ังยืน เครือขายจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางมสีวนรวม 
และกลุมผูใชประโยชนปาในพื้นท่ีชนบท 

• ภาคธุรกิจ เชน เหมืองแร ท้ังเหมืองหิน หินปูน ถานหิน และดีบุก อุตสาหกรรมผลิตภัณฑไมและ
เฟอรนิเจอร เย่ือและกระดาษ อุตสาหกรรมนํ้าตาล อุตสาหกรรมเกลือ ฟารมเลี้ยงกุง ยางพารา 

• องคกรพัฒนาเอกชน 
• องคกรทางการศึกษาและวิชาการ 
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การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นสําหรับ SESA 

แผนรายละเอยีดของการใหการปรึกษาระหวาง SESA จะถูกพัฒนาและดําเนินการศึกษาโดยใช
กรอบของ FCPF และศึกษาเพิ่มเติมจากตัวอยางของหนวยงานอื่น ๆ เชน มาตรฐานทางสังคมและสิ่งแวดลอม
ของ UN-REDD และ CCBA หลักการ ตัวช้ีวัดและเคร่ืองมือสําหรับเรดดพลัสท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสราง
กระบวนการ ผลผลติหลกัท่ีไดจากกระบวนการ SESA คือการพัฒนากรอบยุทธศาสตรการจัดการทางสังคม
และสิ่งแวดลอม (ESMF) ในการดําเนินการเรดดพลสั 

ขอพิจารณาทางสังคมและสิ่งแวดลอม  

FCPF จะเปนแหลงทุนหลักสําหรับการดําเนินการของ R-PP และจะตองมีการพิจารณาใชนโยบาย
ขอปกปองของธนาคารโลก ในการดําเนินการโดยเฉพาะในประเด็น: ( 1) นโยบายดําเนินการ ( OP) 4.01 การ
ประเมินทางสิ่งแวดลอม (2) OP 4.04 ถ่ินอาศัยตามธรรมชาติ ( 3) OP 4.10 ชนพื้นเมือง (ชุมชนท่ีพึ่งพิงปาไม
ในกรณขีองประเทศไทย) (4) OP 4.11 ทรัพยากรวัฒนธรรมทางกายภาพและวัฒนธรรม ( 5) OP 4.12 การต้ัง
ถ่ินฐานใหมโดยไมสมัครใจ และ (6) OP 4.36 ดานปาไม  SESA จะยืนยันตามวัตถุประสงคหลักของเรดดพลัส
น่ันคือ (1) ควบคุมกิจกรรมภาคปาไมและสงเสริมการตอสูกับการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาไม 
และ (2) การปองกันและสงเสริมสิทธิและโอกาสของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาและกลุมชนเผา 

การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ( SESA) จะไดรบัการดําเนินการในชวงการ
ดําเนินการ R-PP ซึ่งจะรวมการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย อธิบายสถานการณทางสังคมและสิ่งแวดลอมใน
ภาคปาไมของประเทศไทย  

งานท่ีคาดวาจะดําเนนิการในชวงระยะการเตรียมความพรอม   

งานท่ีคาดวาจะดําเนินการในระหวางระยะการดําเนินการ จะประกอบไปดวย กรอบการประเมนิ
และการวิเคราะหเสนฐาน 

SESA จะระบุสาเหตุหลักท่ีมีอิทธิพลตอปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอม การวิเคราะหจะพิจารณาถึง
การพัฒนาท่ีผานมาและสถานการณปจจุบัน  และผลท่ีไดจะตองอธิบายแนวโนมในอนาคตของปญหาหลักทาง
สังคมและสิ่งแวดลอมถาเรดดพลัสไมมีการดําเนินการ  SESA ตองระบุระเบียบท่ีมีอยู ชองวางของหนวยงาน
และความสามารถของบุคคลากรในการหลีกเลี่ยงผลกระทบท่ีไมพึงประสงคจากการดําเนินการเตรียมความ
พรอมเรดดพลัส สําหรับประเด็นอื่นๆ นอกเหนือจากน้ี คือ 1) ศักยภาพของหนวยงานในการอาํนวยความ
สะดวกท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงการเรดดพลัสกับประเด็นปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอม และ 2) 
ประสิทธิภาพของกลไกในการผสมผสานสถานการณทางสังคมและสิ่งแวดลอมในงานภาคปาไม การประเมินท่ี
ตอเน่ืองน้ีจะรวมกับการใหการปรึกษาของผูมีสวนไดสวนเสีย  

เปาหมายแรกเร่ิมของ SESA คือการระบุประเด็นสําคัญทางสังคมและสิ่งแวดลอมและเช่ือมโยง
ระหวางแผนยุทธศาสตรเรดดพลัส และนโยบาย ในการศึกษาข้ันตนผนวกกับการรับฟงความคิดเห็น SESA  
จะระบุประเด็นปญหาหลักทางสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรเรดดพลัส วิเคราะห
นโยบายและกรอบยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัส การตรวจเอกสารปญหาหลักทางสังคมและสิ่งแวดลอม
จะทําใหสามารถเช่ือมโยงกับการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและกิจกรรมท่ีแนะนําโดยแผนยุทธศาสตร
เรดดพลัส ซึ่งแผนน้ีจะตองมีการวิเคราะหเพิ่มเติมสําหรับผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมท้ังดานบวกและ
ดานลบในแตละปจจัย ยุทธศาสตรเรดดพลัสและกิจกรรมจะถูกจัดลําดับความสําคัญในรูปของผลกระทบหรือ
พื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบ เชน จังหวัด อําเภอ ตําบล เปนตน สําหรับผลและสรุปผลจะไดรับการตรวจสอบจาก



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 
 116 

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย รายการขอมูลพื้นฐานของปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอม
ท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสไดแสดงอยูในตารางภาคผนวกท่ี 2d-1 

มาตรการในการบรรเทาผลกระทบและการปรับปรุงประสทิธภิาพ 

ผลจากการวิเคราะห SESA จะใชเปนคําแนะนําในการลดผลกระทบเชิงลบและปรับปรุง
ประสิทธิภาพของผลกระทบเชิงบวกในยุทธศาสตรเรดดพลัส ขอเสนอแนะจะประกอบไปดวย 1) การแกไข
ตัวเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 2) การแกไขกฎระเบียบพรอมกับการจัดการสถาบัน เชน แกไขนโยบายและ
แผนกลยุทธเพื่อใหแนใจวาการดําเนินการโครงการเรดดพลัสจะมีประสิทธิภาพ 3) สรางเง่ือนไขการใชบริการ
และเง่ือนไขของการดําเนินการโครงการเรดดพลัส และ 4) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

กรอบการตรวจติดตาม 

SESA จะแนะนําระบบการตรวจติดตาม รูปแบบการรายงาน และตัวช้ีวดัสาํหรับการติดตาม
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรเรดดพลัส 

การรายงาน 

ผลและสรุปผลการศึกษาจาก SESA จะนํามาสรุปในรูปของรางรายงาน และรางรายงานน้ันจะ
จัดพิมพเผยแพรสูผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 

การพัฒนากรอบการจัดการทางสังคมและสิ่งแวดลอม    

ESMF คือผลผลิตท่ีไดจากกระบวนการ SESA โดย ESMF มีเปาหมายเพื่อใหแนใจวานโยบายและ
กิจกรรมเรดดพลัสจะไมเปนอันตรายตอสังคมและสิ่งแวดลอม การผสมผสานขอพิจารณาทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมควรใชเคร่ืองมือตามกรอบการจัดการทางสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งเคร่ืองมือน้ีจะใชเพื่อเปน
แนวทางในกระบวนการกําหนดมาตรการปองกันผลกระทบดานลบ เคร่ืองมือน้ีจะใหคําแนะนําเพื่อระบุปญหา
ทางสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญในชวงตนของการเตรียมความพรอม การใหตามความจําเปน การเยียวยา 
วางแผนเพื่อแกไขปญหาเหลาน้ันและการติดตามผล 
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ผูเช่ียวชาญท่ีเก่ียวของ 

ในการทํางานน้ีจะตองใชทีมงานท่ีเปนสหวิชาการ ประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากหลากหลายสาขา 
โดยผูเช่ียวชาญท่ีนําเสนออาจจะรวมหรือมีนอกเหนือไปจากท่ีระบุน้ีก็ได ประกอบดวย 

1. ผูเช่ียวชาญดานการใชท่ีดิน 

2. นักนิเวศปาไมและผูเช่ียวชาญดานการจัดการปาไม 

3. นักกฎหมายดานสิทธิมนุษยชน  

4. ผูเช่ียวชาญดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

5. นักวิเคราะหนโยบาย  

6. ผูเช่ียวชาญดานการมสีวนรวม โดยมปีระสบการณในการทํางานในกระบวนการใหการปรึกษา 
และการมีสวนรวมกับชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปามาเปนเวลานาน 
ท้ังน้ีกลไกในการประเมินผลกระทบควรตองเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม มีสวน 

รวมในการจัดทําแผนปองกันผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และออกแบบกระบวนการในการดําเนินการ
เรดดพลัสเพื่อใหเกิดความเขาใจตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน ท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีปากอนการ
ดําเนินโครงการเรดดพลัสจึงควรตองจัดใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการอยางมีสวนรวมท้ังหนวยงานของรัฐ 
ภาคประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาท่ีทุกฝายยอมรับ โดยเขาศึกษาวิจัยในชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิมท่ีมีแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลย่ังยืน ซึ่งกระจายอยูในทุกภูมิภาค สวนกลไกในการ
ประเมินผลกระทบควรใหมีองคกรอิสระเขามาทําหนาท่ีประเมิน 

เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 

 1. การดําเนินการดานการประสานงาน SESA และการบูรณาการ : ตรวจสอบเพื่อดูวา การจัด
องคกรท่ีจําเปนสําหรับการประสานงานในการบูรณาการขอพิจารณาดานสิ่งแวดลอมและสังคม
ไวในกระบวนการเรดดพลัส มีใหใชหรือไม? 

2. การวิเคราะหประเด็นดานการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม: มีหลักฐานอะไรบางท่ี
แสดงวา มีการวินิจฉัย/วิเคราะห ประเด็นดานการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมท่ี
ใชได ผานการศึกษาหรือการหาสาเหตุท่ีเกี่ยวของ? 

 3. การออกแบบยุทธศาสตรเรดดพลัสดานผลกระทบ : ผลของ SESA และการวินิจฉัยผลกระทบ
ดานสังคมและสิ่งแวดลอม (ท้ังเชิงบวกและเชิงลบ) ใชสําหรับการจัดลําดับความสําคัญและการ
ออกแบบทางเลือกยุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัสอยางไร? 

 4. กรอบการจัดการสิ่งแวดลอมและสังคม : มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวา มีกรอบการจัดการทาง
สังคมและสิ่งแวดลอม ( ESMF) อยู และมีการใช ESMF จัดการความเสี่ยงทางสังคมและ
สิ่งแวดลอม และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอสังคมและสิ่งแวดลอม ในระยะดําเนินยุทธศาสตร
ของกลไกเรดดพลสั? 

งบประมาณสําหรับกิจกรรมหลักในการประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการ
เตรียมความพรอมเรดดพลัสแสดงในตารางท่ี 2d-1 
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ตารางที ่2d-1: กิจกรรมและงบประมาณในการประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการ
เตรียมความพรอมเรดดพลัส 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การทําความเขาใจ
ผลกระทบทาง
สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

การวิเคราะหผลกระทบทางสงัคม
และสิ่งแวดลอมสําหรับการเลือก
ยุทธศาสตร 11 11 0 0 22 

การวิเคราะหเสนฐานของผูมีสวนได
เสีย และสาเหตุของการทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปา 5 5 0 0 10 

การประเมนิผลกระทบทางสงัคม
และสิ่งแวดลอม 17 17 0 0 34 

การจดัทํากรอบการตรวจติดตาม 0 11 11 0 22 

การสรุปและจดัทํารายงาน SESA 0 44 44 44 132 

คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับ 
SESA และ safeguard 11 11 11 11 44 

ระบบ/มาตรการอง
กันผลกระทบตอ
สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

แนวทางการปองกันผลกระทบท่ีจะ
เกิดตอสังคมและสิ่งแวดลอม 0 17 10 10 37 

การออกแบบระบบขอมูลขาวสาร 
safeguard 0 17 11 0 28 

การทดสอบระบบขอมูลขาวสาร 
safeguard 0 0 0 22 22 

รวม 44 133 87 87 351 
รัฐบาล 4 13 7 7 31 

FCPF 40 120 80 80 320 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 

การทําความ
เขาใจผลกระทบ
ทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอม 

การวิเคราะหเสนฐานของผูมีสวนได
เสีย และสาเหตุของการทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปา 25 20 0 0 45 
การประเมนิผลกระทบทางสงัคม
และสิ่งแวดลอม 25 20 0 0 45 

การจดัทํากรอบการตรวจติดตาม 20 0 0 0 20 

การจัดทําบทสรุป SESA 50 0 0 0 50 

SEIA สําหรับพื้นท่ีนํารอง 50 50 0 0 100 

คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับ 
SESA และ safeguards 25 25 25 25 100 

การยกระดับการ
ตระหนักรู 

การเตรียมการและการจดัพมิพ
เอกสาร 28 28 28 28 112 

การแบงปนขอมูลขาวสาร 28 28 10 10 76 

การประชุมกลุม 

ประชุมเพื่อสังเคราะหประสบการณ
ท่ีเกี่ยวของ 28 28 10 10 76 
ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพ
ของพื้นท่ีนํารอง 8 8 0 0 16 

รวม 287 207 73 73 640 
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องคประกอบท่ี 3  การพัฒนาระดับการปลอยอางอิงปาไมระดับชาติ และ/หรือ ระดับอางอิงปาไม 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
คํานํา 

 การเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมเปนสวนหน่ึงท่ีนําไปสูการเกิดมหาภัยพิบัติในภาคใตของประเทศ
ไทยในปลายปพ.ศ. 2531 ทําใหรัฐบาลยกเลิกสัมปทานการทําไมในปาธรรมชาติท้ังหมดเมื่อเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2532 นับแตน้ันมาก็ไดมีการปรับปรุงแกไขนโยบายปาไมแหงชาติเพื่อสนับสนุนการคุมครองปาไม ในป 
พ.ศ. 2551 มีพื้นท่ีไดรับการจําแนกเปนพื้นท่ีปาไมรวม 17 ,158 ,565 เฮกแตร. หรือ 33.44% ของพื้นท่ี
ประเทศ อยางไรก็ตาม แมจะมีการยกเลิกการทําไม การบุกรุกทําลายปาก็ยังคงมีตอไป โดยมีอัตราการบุกรุก
ทําลายปาเพิ่มจาก 0.73% ตอป ในชวงป พ.ศ. 2534 –2542 เปน 1.07% ตอป ในชวงป พ.ศ. 2543 –2548 
ในป พ.ศ. 2543 การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคปาไมประมาณ 13 ลานตันคารบอนไดออกไซด หรือ
ประมาณ 15% ของการปลอยท้ังประเทศ 

 ในการขานรับพัฒนาการดังกลาวขางตน ประเทศไทยไดเรงการสนับสนุนการคุมครองพื้นท่ีตนนํ้าบน
ท่ีสูง การสรางเครือขายชุมชนลุมนํ้า  และเพิ่มงบประมาณสนับสนุนการปองกันรักษาปา  เชนเดียวกันกับปา
ชายเลนตามแนวชายฝงทะเล อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังตามหลังประเทศเพื่อนบานในเร่ืองของเรดดพลัส 

 ประเทศไทยมีศักยภาพท่ีเขมแข็งในดานการสํารวจระยะไกล ( remote sensing) ภูมิสารสนเทศ 
(GIS) การตรวจติดตามปาไม มีดาวเทียมเปนของตนเอง ( THEOS – Thailand Earth Observation 
System) และทําหนาท่ีเสมือนศูนยแบงปนขอมูลในภูมิภาค ศูนยขอมูลภูมิภาคในสํานักงาน GISTDA เปน
แหลงของภาพถายดาวเทียมและขอมูล  

 

 

 

 

มาตรฐาน 3:  เนื้อหา R-PP ท่ีตองการในองคประกอบนี:้  
ระดับการปลอยอางอิงปาไมและ/หรือระดับอางอิงปาไม 

นําเสนอแผนงานการพัฒนาระดับอางอิงของการทําลายปา  การเสื่อมโทรมของปา  (หากตองการ ) การอนุรักษ  การจัดการปาไม
อยางย่ังยืน และการเพิ่มพูนของปริมาณคารบอนกักเก็บ รวมทัง้แนวคดิทีเ่ก่ียวกับกระบวนการในการกําหนดแนวทางและวิธกีารที่
ใช (เชน การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมและการปลอยกาซเรือนกระจกจากฐานของแนวโนมในอดีต และ/หรือการคาดการณอนาคต
จากขอมูลแนวโนมในอดีต การผสมผสานของการสํารวจและการแปลภาพ  และ/หรือ GIS หรือการสรางตัวแบบ ) ความตองการ
ขอมูลหลัก ศักยภาพในปจจุบันและศักยภาพที่ตองการ การประเมินความเชื่อมโยงกับองคประกอบที่ 2a (การประเมนิสาเหตุการ
บุกรุกทําลายปา) องคประกอบที่ 2b (กิจกรรมยุทธศาสตรเรดดพลัส และองคประกอบที่ 4 (แบบของระบบการตรวจติดตาม)   
FCPF และ UN-REDD ตระหนักดีกวาการตัดสินใจดานนโยบายในระดับนานาชาติ จะเปนประเด็นสําคัญที่อาจสงผลกระทบตอ
องคประกอบน้ี ดังน้ัน แนวทางแบบลําดับขั้น (stepwise) จึงนาจะมีประโยชน องคประกอบน้ีควรเสนอกิจกรรมที่จะดําเนินการ
ในชวงแรก 
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คําจํากัดความของพื้นท่ีปาไม 

 ประเทศไทยไดใชคํานิยาม “ปาไม” ตามนิยามของ FAO วาเปนพื้นท่ีท่ีมีตนไมปกคลุมขนาดมากกวา 
0.5 เฮกแตร (3.125 ไร) ประกอบดวยตนไมท่ีมีความสูงเฉลี่ยเกิน 5 เมตร และมีพื้นท่ีเรือนยอดปกคลุม
มากกวา 10% ในการสาํรวจปาไม และการแปลความหมายจากภาพถายดาวเทียม  

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดใหคําจํากัดความของพื้นท่ีปาไมครอบคลุมปาไมทุกชนิด 
(forest type) เชน ปาดงดิบ ปาสนเขา ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง  ปาชายเลน ปาพรุ ปาชายหาด ฯลฯ ในเขต
ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และพื้นท่ีท่ีมีแผนการดําเนินงานดานปาไม คํานิยาม
ปาไมจะตองมีการทบทวนอีกคร้ังในกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย และนิยามท่ี
ปรับใหมจะถูกนํามาใชในกระบวนการวิเคราะห REL 

ขอมูลสาเหตุของการบุกรุกทําลายปาและ/หรือการเสื่อมโทรมของปา 

 ในระหวางการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม ไดมีการประชุมกลุมเปาหมาย ( focal group) ท่ี
ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานหลักของประเทศไทยท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการวัดและการตรวจติดตามพื้นท่ี
ปาและความหนาแนนของปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ทําหนาท่ีประเมินพื้นท่ีปาในเขต
อนุรักษ  กรมปาไมดําเนินการประเมินพื้นท่ีปาในเขตปาสงวน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทําหนาท่ี
ตรวจติดตามพื้นท่ีปาชายเลน  

 สถานการณอางอิง หมายถึงระดับปกติของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซตท่ีคาดวาจะเกิดจาก
การบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและขอบังคับในการลดการ
ปลอยน้ัน เสนฐานการปลอยอางอิงจะถูกใชในการวัดการลดการปลอยในอนาคตท่ีเปนผลมาจากการ
ดําเนินการเรดดพลัส ซึ่งในปจจุบันจะเนนการพัฒนาเสนฐานการปลอยอางอิงในระดับประเทศ แตในระยะ
การเตรียมความพรอมน้ันมีความจําเปนตองพัฒนาระดับการปลอยอางอิงในระดับพื้นท่ี 

 การคํานวณระดับการปลอยในปจจุบันสามารถดําเนินได 4 วิธี คือ 1) การใชแนวโนมการบุกรุก
ทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปาในอดีตจากการแปลภาพถายดาวเทียมและการสํารวจทรัพยากรปาไมเพื่อ
คาดการณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมและความหนาแนน
ของปา วิธีการน้ีมีการใชขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินในภาคสวนตางๆ เพื่อช้ีใหเห็นความสําคัญของ
สาเหตุการบุรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา  2) การพยากรณการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมจากปจจัย
ทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีมีอิทธิพลตอการบุกรุกทําลายปา ซึ่งวิธีน้ีจะใหผลแตกตางกันเล็กนอยดวยเหตุผลท่ีวา
การเปลี่ยนสภาพท่ีดินปาไมในปจจุบันมีอัตราลดตํ่าลง  3) การใชแนวโนมในอดีตในลักษณะของความสัมพันธ
ระหวางความหนาแนนประชากรกับขนาดพื้นท่ีปา เพื่อคํานวณพื้นท่ีปาท่ีนาจะเปนในปจจุบันและอนาคต ซึ่ง
ในกรณีของประเทศไทยและประเทศอื่นอีกหลายประเทศ ความหนาแนนประชากรเปนตัวช้ีวัดท่ีดีสําหรับ
การบูรณาการผลกระทบของปจจัยดานเศรษฐกิจสังคมท่ีเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน  4) การ
ใชคาประเมินรายคาบของปริมาณคารบอนกักเก็บในการประเมินการเปลี่ยนแปลงในอดีตและคาดการณภาพ
อนาคตท่ีนาจะเปน 

การประเมินพื้นท่ีปาและปริมาณไมในปา 

 ประเทศไทยมีประวัติอันยาวนานในการประเมินพื้นท่ีปามาต้ังแตป พ.ศ. 2504 กรมแผนท่ีทหาร 
กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการสํารวจคร้ังแรกโดยใชภาพถายทางอากาศแพนโครเมติกมาตราสวน 1:25 ,000 
และรายงานวามีพื้นท่ีปาท้ังสิ้น 27.36 ลานเฮคแตร หรือ 53.3% ของพื้นท่ีประเทศ  ตอมา ไดมีการนํา
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ภาพถายดาวเทียม Landsat มาใช และไดมีการจัดต้ังโปรแกรมภาพถายดาวเทียมแหงชาติข้ึนในป พ.ศ. 2514 
(Klankamsorn 1992)  ในชวงตนป พ.ศ. 2516 หลายหนวยงานภาครัฐเร่ิมใชภาพถายดาวเทียม Landsat-1 
ในกิจกรรมตางๆ รวมท้ังงานปาไมในสนาม ซึ่งไดรับการพิสูจนวาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสํารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติ  กรมปาไมไดจัดต้ังฝายภาพถายดาวเทียมและการทําแผนท่ี และเร่ิมใชภาพถายดาวเทียม 
Landsat ในการประเมินพื้นท่ีปาธรรมชาติ รายงานการประเมินพื้นท่ีปาไมคร้ังแรกท่ีตีพิมพในป พ.ศ. 2516 
ปรากฏจากการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat-MSS มาตราสวน 1:250 ,000 วาประเทศไทยมีพื้นท่ีปาไม
ลดลงเหลือ 22.172 ลานเฮคแตร หรือ 43.33% ของพื้นท่ีประเทศ ในชวงระหวางป พ.ศ. 2516-2543 ไดมี
การประเมินพื้นท่ีปาไมทุกๆ 3-5 ป ซึ่งผลการประเมินแสดงแนวโนมการลดลงของพื้นท่ีปาไมอยางตอเน่ือง 

 ในป พ.ศ. 2543 กรมปาไมไดทําการประเมินการใชท่ีดินปาไมจากการแปลภาพถายดาวเทียม 
Landsat-TM มาตราสวน 1:50 ,000 โดยจําแนกพื้นท่ีตามชนิดปาและการใชท่ีดินประเภทหลักแทนท่ีจะ
จําแนกเปนพื้นท่ีปาไมและพื้นท่ีท่ีไมใชปาไม นอกจากน้ียังมีการบรรจุขอมูลการใชท่ีดินปาไมเขาอยูใน
ฐานขอมูล GIS ดวย ขอมูลเหลาน้ีแสดงใหเห็นวาในป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมีพื้นท่ีปาไม 17.211 ลานเฮค
แตร หรือ 33.14% ของพื้นท่ีประเทศ คาประเมินน้ีสูงกวาพื้นท่ีปาไมในป พ.ศ. 2542 ท่ีไดจากการแปลภาพท่ี
มีความละเอียดตํ่ากวา  การประเมินพื้นท่ีปาไมโดยการแปลภาพถายมาตราสวนใหญ (1:50 ,000) และการใช 
GIS ในการคํานวณพื้นท่ีการใชท่ีดินปาไมจะมีความนาเช่ือถือและแมนยํากวาจากภาพถายท่ีมีมาตราสวนเล็ก
กวา (1:250,000) (Ongsomwang  2003) ในป พ.ศ. 2547 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชทําการ
ประเมินพื้นท่ีการใชท่ีดินปาไมโดยการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat-TM มาตราสวน 1:50,000 ปรากฏวา
มีพื้นท่ีปาไม 16.759 ลานเฮคแตร หรือ 32.66% ของพื้นท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2548 สาํนักงานปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม และ กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทําการประเมินพื้นท่ีปาไมอยางรวดเร็ว พบวาประเทศไทยมีพื้นท่ีปาไม 
16.578 ลานเฮคแตร หรือ 32.31% ของพื้นท่ีประเทศ (ภาพท่ี 3-1) 

 

 
 

ภาพที่ 3-1: การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไม (เฮคแตร) ในชวงป พ.ศ. 2516-2543 
แหลงที่มา : ขอมูลเบ้ืองตนจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และปรับเสนสมการโดยผูศึกษา 

Forest area (ha) 
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 จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยยังคงใชการแปลภาพถายดาวเทียมในการประเมินพื้นท่ีปาและใช GIS ใน
การวัดพื้นท่ีของปาชนิดตางๆ ภายหลังจากท่ีมีการปลอยดาวเทียม THEOS คาดวาการประมวลภาพดิจิตอล
สําหรับการประเมินพื้นท่ีปาไมและการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงจะถูกนํามาประยุกตใชเน่ืองจากประหยัด
กวาและมีความแมนยํามากกวา แตเจาหนาท่ีตองมีความชํานาญดานการประมวลภาพดิจิตอล 
(Ongsomwang and Rattasuwan, 2009) 

 อนุมานวาขอมูลป พ.ศ. 2504 ท่ีไดมาจากการแปลภาพถายทางอากาศมาตราสวนใหญ และขอมูลป 
พ.ศ. 2543 และปตอๆ มาไดมาจากการแปลภาพถายดาวเทียมรายละเอียดสูงมีความถูกตอง ขอมูลระหวาง
ชวงเวลาดังกลาวท่ีไดจากการแปลภาพรายละเอียดตํ่าไดรับการปรับแกเสนแนวโนมใหมีความสม่ําเสมอ ก็
สามารถใชคาดการณชวง 5 ปตอไปใหเปนสถานการณอางอิงหน่ึงได  สถานะเชนน้ีใชคาดการณการลดลงของ
พื้นท่ีปาประมาณ 180,000 เฮคแตรตอป ในป พ.ศ. 2549 และลดลงอยางชาๆ ประมาณ 160 ,000 เฮคแตร
ตอปในป พ.ศ. 2563  ซึ่งมีคาใกลเคียงกับคาประเมิน 191 ,000 เฮคแตรท่ีอางอิงถึงในองคประกอบท่ี 2 a 
ในชวงระยะเวลาท่ีสัน้กวา 

การศึกษาทางดานเศรษฐมิติ 

 ในป พ.ศ. 2539 Amano et al.(1996)  ไดรายงานผลการศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรดาน
เศรษฐศาสตรมหภาคกับอัตราการบุกรุกทําลายปาระหวางชวงเวลา 8 ป 2 ชวง ซึ่งพบวาชวงเวลาท้ัง 2 ชวง
น้ัน พื้นท่ีปาท่ีถูกทําลายในแตละปสามารถอธิบายโดยตัวแปรจํานวนจํากัด (8 ตัวแปรในชวงแรก และ 11 ตัว
แปรในชวงท่ี 2)  สําหรับในชวงท่ี 2 (ป พ.ศ. 2526-2534)  9 ตัวแปรมกีารเปลีย่นแปลงภายในภาคสวน/ภาค
สวนยอย ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ( GPP) และ 2 ตัวแปรมีการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีปลูกถ่ัวเหลืองและขาว
ฟาง ซึ่งพื้นท่ีปลูกพืชท้ัง 2 ชนิดมีการขยายตัวในชวงน้ัน ภาคสวนยอย ( sub-sector) ท่ีมีอิทธิพลตอการ
ทําลายปาคือการเกษตร พืช ปศุสัตว และประมง และอีก 4 ภาคสวน ( sector) คือ เหมืองแร ไฟฟา นํ้า และ
การคมนาคมและสื่อสาร และการเงิน ภาค GPP ใชป พ.ศ. 2515 เปนปฐาน การศึกษาคร้ังน้ีดําเนินการใน 73 
จังหวัดโดยแยกเปน 6 กลุมจังหวัดตามความสําคัญของช้ันการใชท่ีดิน 4 ช้ัน รายงานสรุปวาแมวาพื้นท่ีปลูกถ่ัว
เหลืองและขาวฟางไมไดขยายเขาไปในพื้นท่ีปาไมโดยตรง แตก็เปนการเขาไปแทนท่ีพื้นท่ีปลูกพืชเกษตรชนิด
อื่นๆ ซึ่งไดรุกเขาไปในพื้นท่ีปาไม  รายงานจากการประชุมแลกเปลี่ยนความเห็นแสดงใหเห็นวากระบวนการ
เหลาน้ียังคงเกิดข้ึน โดยตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือการท่ียางพาราเขาไปแทนท่ีพื้นท่ีปลูกออย ซึ่งนาจะเปนไปใน
ลักษณะเดียวกันในกรณีของพืชเพื่อพลังงาน 

 เพื่อท่ีจะทดสอบความเกี่ยวของของวิธีการ คาสัมประสิทธ์ิของแตละตัวแปรจะถูกประยุกตใชกับ
คาเฉลีย่การเปลีย่นแปลงรายป ในภาคสวน/ภาคสวนยอย ผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และพื้นท่ี
ปลูกพืชในชวงป พ.ศ. 2549-2552 ปรับแกราคาคงท่ีของป พ.ศ. 2515 ผลการศึกษาแสดงวามีการทําลายปา
ประมาณ 45,250 เฮคแตรตอป ซึ่งใกลเคียงอยางมากกับการเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรายปของพื้นท่ีทําการเกษตรตาม
รายงานของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและอางอิงไวในองคประกอบท่ี 2 a สวนท่ีทําใหมีการทําลายปา 
ในขณะท่ีภาคสวนยอยปศุสัตวท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิเปนลบมีผลใหเกิดการลดการทําลายปาเพียงเล็กนอยเน่ืองมี
คา GDP ท่ีลดลง  สําหรับภาคสวนอื่นคือการเกษตร เหมืองแร และการคมนาคมและการสื่อสาร มีคา
สัมประสิทธ์ิเปนบวกซึ่งแสดงวาการเติบโตของภาคสวนเหลาน้ีไมมีผลกระทบตอการทําลายปา  
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แนวโนมประชากร 

 ผลการคํานวณพื้นท่ีปาไมและความหนาแนนประชากรของแตละปในชวงป พ.ศ. 2504-2549 แสดง
ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางตัวแปรท้ังสองเชนเดียวกันกับท่ีปรากฏในหลายประเทศ ดังแสดงไวในภาพท่ี 
3-2 

 ในการใชการคาดกาณความหนาแนนประชากรเพื่อประเมินพื้นท่ีปาไมในอนาคต ปรากฏวาพื้นท่ีปา
ไมยังคงลดลงในอัตรา 82,000 เฮคแตรตอป จนถึงป พ.ศ. 2563 

 

 
 
ภาพที่ 3-2:  ความสัมพันธระหวางพื้นท่ีปาไม (%) กบัความหนาแนนประชากรในชวงป พ.ศ. 2504-2549 
ที่มา:  ขอมูลประชากรจากสํานักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลพื้นท่ีปาไมจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช) 
 

การประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ 

 ไดมีการศึกษาการประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บในปาธรรมชาติและสวนปาทําใหสามารถประเมิน
ปริมาณคารบอนกักเก็บในรอบ 17 ป (ระหวางป พ.ศ. 2532-2549) ขอมูลในป พ.ศ. 2532 ใชการจาํแนก
พื้นท่ีปาไมตามชนิดปา โดยใชความหนาแนนของคารบอนในป พ.ศ. 2539 ในการประเมิน สําหรับขอมูลในป 
พ.ศ. 2549 ใชขอมูลจากการสําราจปาไมของ ITTO ซึ่งมีรายละเอียดในองคประกอบท่ี 4 a โดยใชคาความ
หนาแนนของคารบอนจากสัดสวนปริมาตรลําตนตอมวลชีวภาพเหนือพื้นดินตามคาสัมประสิทธ์ิของ IPCC คา
อัตรากําลังผลิตตอพื้นท่ีของปาแตละชนิดลดลงในชวงระหวางป พ.ศ. 2539 และ 2549 ซึ่งเปนการยืนยันวา
ปาไมมีความเสื่อมโทรมลง ดังแสดงสรุปผลการศึกษาไวในตารางท่ี 3-1 ซึ่งปรากฏวาปริมาณคารบอนกักเก็บ
ลดลง 12 ลานตันตอปในชวงป พ.ศ. 2532-2537 หลังจากน้ันจนถึงป พ.ศ. 2549 มีอัตราการลดลง 15 ลาน
ตันตอป ขณะท่ีมีปริมาณการดูดซับคารบอนในสวนปาประมาณ 17 ลานตันตอป เมื่อแปลงคาการลดลงของ
คารบอนเปนกาซคารบอนไดออกไซด จะเปนปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดปละ 54 ลานตัน 
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ตารางที ่3-1 ปริมาณคารบอนกักเก็บเหนือพื้นดิน 

คารบอนกักเก็บเหนือพื้นดิน (‘000 ตัน) พ.ศ. 2532 พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2549 
ปาธรรมชาติ  1,821,505 1,682,186 1,287,854 
สวนปา  77,972 292,694 

รวม 1,821,505 1,760,158 1,580,549 
การเปลี่ยนแปลงทั้งหมด  -61,347 -179,610 

การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอป  -12,269 -14,967 

 

สรุปการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมและคารบอนกักเก็บถึงป พ.ศ. 2563 

 ผลจากการประเมินพื้นท่ีปาไมท้ัง 3 วิธีช้ีใหเห็นการลดลงของพื้นท่ีปาภายใตสถานการณปกติ แตก็
ยังคงมีความแตกตางระหวางคาท่ีประเมิน ซึ่งมีพิสัยจาก 45 ,000 เฮคแตรตอปท่ีไดจากตัวแบบเศรษฐมิติ 
เปรียบเทียบกบั 82,000 เฮคแตรตอปจากแนวโนมความหนาแนนประชากร ไปจนถึง 180 ,000 เฮคแตรตอป
ท่ีประเมินจากแนวโนมการลดลงของพื้นท่ีปาไมในอดีต แมสวนปาจะชวยดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไป แต
การลดลงของคารบอนจากปาธรรมชาติก็ยังมีคามากกวาปริมาณคารบอนสะสมท่ีไดจากการเจริญเติบโตของ
ตนไม และเมื่อถึงเวลาท่ีตองตัดฟนไมออกจากสวนปาในอนาคต การกักเก็บคารบอนสวนน้ีก็จะหมดไป ในการ
ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีประชุมมีความคิดเห็นสนับสนุนวาปาไมมีความเสื่อมโทรมลง     

 คาประเมินการเปลี่ยนแปลงปริมาณคารบอนกักเก็บในปาธรรมชาติในตารางท่ี 3-1 มีคาเทากับการ
สูญเสียประมาณ 33 ลานตันคารบอนตอป ซึ่งสวนหน่ึงก็จะถูกดูดซับไปโดยสวนปา ปาจะมีปริมาณคารบอน
เฉลี่ย 87 ตันตอเฮกแตร ซึ่งหมายความวาปริมาณการสูญเสียคารบอนจะเทากับการสูญเสียพื้นท่ีปาปละ 
378,000 เฮคแตร หากอนุมานวาคาประมาณการทําลายปาในอดีตเปนตัวแทนคาพิสัยท่ีแทจริง คาเฉลี่ยของ
การสญูเสยีจะประมาณ 180,000 เฮคแตรตอป แสดงวาดุลของการสูญเสียคารบอนจะเปนสวนท่ีมาจากการ
เสื่อมโทรมของปา ซึ่งก็สอดคลองกับผลการสํารวจทรัพยากรปาไมท่ีสรุปวามีการลดลงของปริมาณไมในปาทุก
ชนิด  การสูญเสียปริมาณคารบอนกักเก็บจากการทําลายปาจะมีคาประมาณ 16 ลานตัน จึงมีปริมาณ 17 
ลานตันท่ีเกิดจากการเสื่อมโทรมของปาไม พื้นท่ีปาไมประมาณ 15 ลานเฮคแตร คิดเปนการสูญเสียประมาณ 
1.1 ตันตอเฮกแตร ซึ่งยังมากกวาอัตราการดูดซับจากการเจริญเติบโตของตนไมและพืชพรรณ 

ภาพทัศนการปลอยอางอิง    

 เปนท่ีแนชัดจากการวิเคราะหขางตนแลววาภาคปาไมเปนสวนสําคัญในการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดและจะไดรับประโยชนมหาศาลจากมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ
ดําเนินการใหมีการอนุรักษบนพื้นฐานการจัดการปาไมอยางย่ังยืน ความไมเสถียรของขอมูลและการขาดขอมูล
ดานพื้นท่ีปาและปริมาณไมในปา หมายถึงวาการพัฒนาการปลอยอางอิงจะไมมีทางเปนไปไดเลยหาก
ปราศจากการเรงทํางานเพิ่มเพื่อหาขอมูลขาวสารท่ีมีอยูและการตรวจวัดซ้ําพื้นท่ีและแปลงตัวอยาง  กิจกรรม
เหลาน้ีจะตองดําเนินการต้ังแตระยะเร่ิมตนของการเตรียมความพรอม เพื่อท่ีประเทศไทยจะไดมีความพรอม
สําหรับการสรางเสนฐานเครดิตเรดดพลัสภายในป พ.ศ. 2558 
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 ในการประเมินระดับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศ ขอมูลและวิธีการตางๆ จะถูก
นํามาใชตามกรอบ 3 Tiers ท่ีเสนอแนะโดย IPCC  ซึ่งจากขอเสนอแนะท่ีไดรับในการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเฉพาะกลุมน้ัน มีความเห็นวาการกําหนดระดับการปลอยอางอิงควรใชภาพถายดาวเทียม Landsat-5 
TM ท่ีมีความละเอียด 30 เมตร เปนขอมูลอางอิง (ตารางท่ี 3-2) ในขณะท่ีภาพจากดาวเทียม THEOS จะถูก
ใชเพื่อจําแนกพื้นท่ีปาและพื้นท่ีท่ีไมใชปา ขอมูลจากภาพถายความละเอียดสูง เชนภาพถายทางอากาศของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมแผนท่ีทหาร ท่ีมีคุณภาพขอมูลสูง จะถูกใชสําหรับขอมูลระดับ Tier 2 
และ Tier 3 การแปลภาพดวยสายตาเปนเทคนิคการจําแนกท่ีนํามาใชเพื่อใหการคํานวณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดในปามีความแมนยํามากข้ึน  แผนกิจกรรมในการพัฒนา REL ระดับประเทศ จะใช
ความถูกตองระดับ Tier 1 ควบคูกับ Tier 2 ในชวงเวลา 2 ป แรกของการเตรียมความพรอม โดยมีเปา
หมายถึงระดับ Tier 3 ภายในเวลา 6 ป (ตารางท่ี 3-2) 

การเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม 

ตามท่ีไดอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติมไวในองคประกอบท่ี 4 a ประเทศไทยไดจดัทําระบบการตรวจ
ติดตามทรัพยากรปาไมแหงชาติไวเปนเสนฐานในชวงป พ.ศ. 2543-2549 ดวยการสนับสนุนขององคการไม
เขตรอนระหวางประเทศ (ITTO) ผลจากการตรวจสอบในคร้ังน้ีไดขอมูลท้ังดานพื้นท่ีและดานการเจริญเติบโต
สะสมเปนคร้ังแรก การวัดซ้ําท่ีวางแผนวาจะดําเนินการในป พ.ศ. 2557-2558 จะทําใหสามารถเปรียบเทียบ
กับขอมูลเสนฐานปจจุบันได ซึ่งจะใหขอมูลของแนวโนมและการปลอยกาซในปจจุบันไดถูกตองแมนยํามากข้ึน 
ปจจุบันระบบดังกลาวมีขอจํากัดเล็กนอยสําหรับการประเมินคารบอนตามท่ีไดอธิบายไวในองคประกอบท่ี 4 
แตขอจํากัดเหลาน้ีจะไดรับการแกไขปรับปรุงซึ่งเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาระบบการตรวจติดตาม การ
รายงาน และการทวนสอบ  

ในองคประกอบท่ี 4 b มีการทบทวนวิธีการท่ีมีอยูสําหรับการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศดานการ
พัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ นํ้า และสังคม-เศรษฐกิจ และจะจัดทําเสนฐานสําหรับการตรวจติดตาม
ผลประโยชนรวม นอกจากน้ัน จะเช่ือมโยงการวิเคราะหน้ีเขากับองคประกอบท่ี 2 a ซึง่จะมกีารทํางาน      
เชิงวิเคราะหดานสาเหตุตางๆ ตามความเหมาะสม   

การศึกษาเพิ่มเติม 

มีการอธิบายวิธีการสําหรับการเก็บขอมูลเศรษฐมิติในปจจุบันไวในองคประกอบท่ี 4 b ทําใหไดขอมูล
สารสนเทศท่ีสมบูรณโดยจะใชในการติดตามผลและปรับผลการศึกษาท่ีไดอธิบายไวขางตนใหทันสมัยตอไป  
ซึ่งจะทําใหสามารถพัฒนาโมเดลตางๆ ทําใหไดภาพทัศนท่ีแสดงเสนทางการพัฒนาท่ีเปนไปไดสําหรับภาคสวน
อื่นๆ ท่ีจะตองมีการประเมินและใชเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจตอไป   

การพัฒนาระดับการปลอยกาซอางอิง 

ระดับการปลอยกาซอางอิงจะอาศัยขอมูลเสนฐานท่ีเก็บรวบรวมและวิเคราะหไวสําหรับระบบการ
ตรวจติดตามสภาพปาไมแหงชาติตามท่ีอธิบายไวในองคประกอบ 4a ดวยการทํานายปริมาณการปลอยกาซท่ี
ไดจากการเปรียบเทียบกบัระบบการสาํรวจแบบ THAIFORM ท่ีดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2543 และ 2549 
ท่ีอางอิงไวขางตน องคประกอบท่ี 4 a อธิบายเร่ืองการจัดองคกรสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล การแบงปน
ขอมูล และการจัดขอมูล  
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โครงการลดการปลอยกาซโดยอาศัยชุมชนปจจุบันกําลังดําเนินการอยางมีความกาวหนาตามท่ี
อธิบายไวในองคประกอบท่ี 2a ซึ่งไดมีการพัฒนาระดับการปลอยกาซอางอิงโดยอาศัยขอมูลสารสนเทศจาก
ขอมูลการจัดการปาไมสําหรับปาท่ีจัดการโดยชุมชนท่ีมีสวนรวม และในทํานองเดียวกัน โครงการนํารองเพื่อ
ตรวจสอบความเปนไปไดของการลดการปลอยกาซท่ีเกี่ยวของกับทางเลือกยุทธศาสตรหลักของกลไก
เรดดพลัสท่ีวินิจฉัยไวก็ตองการระดับการปลอยกาซอางอิงในระดับทองถ่ินท่ีจะพัฒนาใหเปนสวนหน่ึงของแต
ละโครงการนํารอง โดยจะมีการคํานึงถึงระดับการปลอยกาซอางอิงระดับยอยเหลาน้ีเมื่อไดระดับการปลอย
กาซอางอิงและความเปนไปไดระดับประเทศมาแลว ซึ่งการร่ัวไหลภายในประเทศท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดน้ันจะ
ไดรับการตรวจสอบโดยการวินิจฉัยวาสาเหตุของการปลอยกาซจะเปลี่ยนไปเกิดท่ีไหน   

แผนสําหรับกระบวนการพัฒนาระดับการปลอยกาซอางอิงแสดงไวในภาพท่ี 3-3 โดยกจิกรรมและ
งบประมาณแสดงไวในตารางท่ี 3-3   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 3-3  กระบวนการพัฒนาระดับการปลอยกาซอางอิงระดับชาติในระยะการเตรียมความพรอม 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนาระดับการปลอยอางอิงระดับชาติ 

ปรับระดับการปลอยอางอิงตามแผนพัฒนา
 

ประเมินระดับการปลอยอางอิงจาก
ขอมูลในอดีต 

การเสริมสรางศักยภาพ การประเมนิการเปลีย่นแปลง
พื้นที่ปาไมในอดีต 

การประเมนิการเปลีย่นแปลงปริมาณ
คารบอนในอดีต 

ตรวจเอกสารขอมลูการกักเก็บ

คารบอน, วิเคราะห และทวนสอบ ชวงเวลาการ
ปลอยอางอิง 

คํานิยาม
ของปา 

การฝกอบรม
ดานการสํารวจ

และการ
ตรวจวัด

ทรัพยากรปาไม 

การฝกอบรม

ดาน GIS 
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ตารางที ่3-2: วิธีการท่ีใชในการพัฒนาเสนฐานการปลอยอางอิง 

รายละเอียด IPCC Tier 1 IPCC Tier 2 IPCC Tier 3 

ขอมูลจากภาพถาย
ระยะไกลท่ีใชในการ
จําแนกท่ีดินและ
พื้นท่ีปาในอดีต 
(ขอมูลอางอิง) 

Landsat – 5 TM  
(ความละเอียด 30 ม.) 
 

- ภาพถายทางอากาศ
(กษ) 
   Frame camera 
   มาตราสวน 1: 25,000 
   ป 2545 
- Landsat – 5 TM  
  (ความละเอียด 30 ม) 

- ภาพถายทางอากาศ 
(กษ.) 

- Frame camera 
- มาตราสวน 1: 25,000 
  ป 2545 

ขอมูลจากภาพถาย
ระยะไกลท่ีมีแผนใน
การจาํแนกการใช
ท่ีดินและพื้นท่ีปาไม 

THEOS THEOS ภาพถายทางอากาศ (กรม
แผนท่ีทหาร) 
 -กลองดิจิตอล 
 -ระยะแปลงตัวอยางใน

สนาม     
 - 25 ซม. 
 - ป พ.ศ. 2554 

เทคนิคการจาํแนก การจาํแนกโดยเทคนิค
อัตโนมัติ 

การแปลภาพดวยสายตา การแปลภาพดวยสายตา 

ผลการจําแนก พื้นท่ีปาและพื้นท่ีท่ี
ไมใชปา 

- พื้นท่ีปาและพื้นท่ีท่ีไมใช
ปา 

- พื้นท่ีการใชท่ีดินนอก
เขตปา 

- ช้ันความหนาแนนในแต
ละชนิดปา 

- พื้นท่ีการใชท่ีดินนอกเขต
ปา 

ปอางอิงท่ีใชในการ
คํานวณขอมูลอางอิง 

LS5:  2006   LS5: 2006   
AP

กระทรวงเกษตรฯ: 2545 
กรมแผนท่ีทหาร:  2554 : 2002 

 

ขอมูลคารบอนกัก
เกบ็ 

 การตรวจวัดใหมแบบ 
THAIFORM ให AGB 

สมการอัลโลเมตริกและ
การศึกษา BGB 

การประเมนิระดับ
การปลอยกาซอางอิง
ระดับยอย 

  นํารองภายใน 4 ป นํารองภายใน 6 ป 

ระยะเวลาในการ
พฒันา REL 

2 ป ประมาณ 4 ป  ประมาณ 6 ป  
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เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 
 

1) วิธสีเตป-ไวส ท่ีชัดเจน 

- ระดับการปลอยกาซอางอิงหรือระดับอางอิงดานปาไมระดับชาติหรือระดับยอยท่ีนําเสนอเปน

สวนหน่ึงของ R-Package ท่ีใชวิธีการท่ีจัดทําเปนเอกสารไวอยางชัดเจนโดยอาศัยแนวทาง

สเตป-ไวส มีความเหมาะสม ใชหรือไม? 

- มีการจัดหาแผนสําหรับข้ันตอนและขอมูลท่ีตองการใหหรือไม และมีการสาธิตถึง

ความสัมพันธระหวางระดับอางอิงระดับชาติกับระดับยอยหรือไม ถาเกี่ยวของ/ถาเหมาะสม? 

2) ขอมูลในอดีต และการปรับใหเขากับสถานการณของประเทศ 

- การจัดทําระดับการปลอยกาซอางอิง/ระดับอางอิง คํานึงถึงขอมูลในอดีตอยางไร และถามี

การปรับใหเขากับสถานการณของประเทศ อะไรคือเหตุผลและขอมูลสนับสนุนท่ีแสดงใหเห็น

วาการปรับคาท่ีเสนอไวน้ันนาเช่ือถือและช้ีแจงได? 

- มีการจัดหาขอมูลและเอกสารท่ีเหมาะสมใหแบบโปรงใสเพื่อทําการแกไขไดหรือไม หรือมีการ

สลับกันตรวจสอบระดับการปลอยกาซอางอิง/ระดับอางอิง ไดอยางอิสระหรือไม?  

3) ความสอดคลองกับขอแนะนําและแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ/คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- ขอมูลสารสนเทศท่ีโปรงใส สมบูรณ และถูกตอง มีความสอดคลองกับขอแนะนําของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและคําแนะนําและแนวทาง

ลาสุดของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีจัดไวให 

ซึ่งอนุญาตใหทําการประเมินทางวิชาการในเร่ืองของชุดขอมูล แนวทาง วิธีการ แบบจําลอง 

ถาใชได และขอสันนิษฐานท่ีใชในการจัดทําระดับอางอิง หรือไม?  
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ตารางที ่3-3: กิจกรรมและงบประมาณในกระบวนการพัฒนาระดับการปลอยอางอิง 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
ทบทวนและวิเคราะหขอมูลท่ีมีอยู 11 11 0 0 22 
คณะทํางานวิชาการดานระดับการปลอยกาซอางอิง และ
การตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ 22 22 22 0 66 
พัฒนาแบบจําลองสําหรับประเมินการปลอยภายใตภาพ
ทัศนตางๆ 11 11 11 0 33 
รวม 44 44 33 0 121 
รัฐบาล 4 4 3 0 11 

FCPF 40 40 30 0 110 
 

 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที 4 รวม 
ทบทวนและวิเคราะหขอมูลขาวสารท่ีมีอยู 50 40 0 0 90 
จัดหาภาพถายดาวเทียม 100 40 0 0 140 
การปรับแกแปลงตัวอยางพชืพรรณ 30 0 0 0 30 
สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาขอมูล GIS ระดับชาติ 85 0 0 0 85 
พัฒนาแบบจําลองสําหรับการประเมินการปลอยภายใต
สถานการณตางๆ 45 45 0 0 90 
บูรณาการระดับการปลอยอางอิงจากระดับประเทศและ
ระดับตํ่ากวาประเทศ 180 180 180 0 540 
เตรียมพื้นท่ีนํารองสําหรับระดับการปลอยอางอิง 90 90 0 0 180 
รวม 580 395 180 0 1,155 
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องคประกอบท่ี 4: การออกแบบระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติ 
และขอมูลขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

 

4a.  ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติ 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

คํานํา 

 องคประกอบน้ีจะมีการพัฒนาขอเสนอเพื่อออกแบบระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไม
ระดับชาติสําหรับประเทศไทย ซึ่งจะเปนหน่ึงในองคประกอบของระบบการตรวจติดตามระดับชาติของกลไก
เรดดพลสั มีวัตถุประสงคเพื่อการสํารวจทรัพยากรปาไมและการตรวจติดตามการปลดปลอย  (emission) และ
การเคลื่อนยาย  (removals) กาซเรือนกระจกอันเน่ืองมาจากการหลีกเลี่ยงการทําลายปาไมและการเสื่อม
โทรมของปาไม การรักษาปริมาณคารบอนของปาไม ตลอดจนการอนุรักษและการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 
ระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไมระดับชาติจะใหขอมูลเกี่ยวกับคาของปริมาณการปลดปลอยและการ
ลดลงของกาซเรือนกระจกจากปาซึ่งสามารถนําไปเปรียบเทียบกับ “ระดับการปลอยอางอิง” (REL)  

เกณฑการออกแบบและกระบวนการ 

การออกแบบระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไมระดับประเทศอยูบนพื้นฐานของเกณฑ
ดังตอไปน้ี 

1) การใชภาพถายทางอากาศ (หรือภาพถายดาวเทียม)  ในทําแผนท่ีปาไม  การเปลีย่นแปลงการใช
ท่ีดิน และแปลงตัวอยางถาวรในการคํานวณปริมาณคารบอนกักเก็บ  และการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณคารบอน 

2) เปาหมายของความแมนยําจะอยูในระดับผสมระหวาง Tier 2 และ Tier 3 ของ IPCC 

3) การใชขอมูลท่ีมีอยูและขอมูลจากการศึกษาดานนิเวศวิทยาจากแหลงตางๆ 

4) จัดทําขอแสดงความแมนยําในสวนของขอมูลท่ีนําเสนอ เชน คาปริมาณคารบอนกักเก็บ 

มาตรฐาน 4a เนื้อหาขององคประกอบนี้จะตองระบุใหครอบคลุม เรื่อง: 
ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาต ิ

ขอเสนอโครงการและแผนงานสาํหรับการออกแบบในระยะเร่ิมตน เปนลําดับขั้น ของระบบการตรวจติดตามแบบบูรณาการของการ
ตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบของการเปลีย่นแปลงการทาํลายปาไม และ/หรือ การเสื่อมโทรมของปา และกิจกรรมการ
เพิ่มพูนปา การออกแบบระบบตองประกอบดวยความคิดเร่ิมแรกตอการเพิ่มศักยภาพของประเทศ (ไมวาจะเปนระบบการบูรณาการ
หรือกิจกรรมการประสานงาน) ในการตรวจติดตามการลดการปลอย  การเพิม่พนูคารบอนกักเก็บ และการประเมนิผลกระทบของ
ยุทธศาสตรเรดดพลัสในภาคปาไม 

ขอเสนอโครงการจะตองอธิบายถึงขอมูลหลักที่ตองการ ความตองการดานศกัยภาพ ความโปรงใสของระบบการตรวจติดตาม และ
ขอมูลที่ตองจัดการ ความคิดเบื้องตนเก่ียวกับวิธีการที่ใช และวิธีการที่จะกอใหเกิดการมีสวนรวมในการตรวจติดตามสําหรับชุมชน  
ชนเผา และผูพึ่งพิงปา และแนวทางในการนําผลทีไ่ดไปปรับปรุงการการดําเนินงาน และเสนอแนวคิดที่จะทําใหระบบการตรวจ
ติดตามสมบูรณ เต็มศกัยภาพ 

(FCPF และ UN-REDD ตระหนักถึงขอตกลงในระดับนานาชาติที่อาจสงผลตอองคประกอบน้ี ดังน้ัน จงึควรนําเสนอเปนชวงระยะ 
และระบุกิจกรรมที่ตองดําเนินการในระยะเร่ิมแรก ) 
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5) จัดทํารายงานการตรวจติดตามท่ีงายตอการใชและการแปลผล 

6) สรางกลไกและสิ่งจูงใจในการแบงปนขอมูลภายในประเทศ 

กระบวนการท่ีไดรับการพัฒนาข้ึนมาสําหรับการกําหนดระดับการปลอยอางอิง  (องคประกอบท่ี  3) 
จะถูกนําไปใชในการทําแผนท่ีการเปลี่ยนแปลงปาไม/การใชท่ีดินในแตละชวงเวลา  จะมีการแตงต้ัง 
“คณะทํางานดานวิชาการในการพัฒนาระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศ ” ภายใต “คณะทํางาน
เฉพาะกจิเรดดพลสัแหงชาติ ” (รายละเอียดเพิ่มเติมในองคประกอบท่ี  2c) คณะทํางานดานวิชาการจะเปน
แกนในการออกแบบและการดําเนินการดานการประเมินคารบอนกักเก็บ โดยดําเนินงานรวมกับมหาวิทยาลัย
เพื่อทําการวิจัยและการถายทอดเทคโนโลยี   คณะกรรมการของกลุมจะประกอบดวยผูเช่ียวชาญดานเทคนิค
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีความเปนอิสระ และมีอํานาจหนาท่ีพอเพียงแกการดําเนินงาน 

วิธีการตรวจติดตามในปจจุบัน 

การเปลี่ยนแปลงประเภทปาไมและการใชที่ดิน 

 หนวยงานหลายแหงมีวิธีการตรวจติดตามการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมและการใชท่ีดิน เชน กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมปาไม สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) และกรมแผนท่ีทหาร  อยางไรก็ตามหนวยงานเหลาน้ี
ใชเทคนิคการประเมินพื้นท่ีปาไม ระบบการจําแนก และภาพถายท่ีแตกตางกัน ตัวอยางเชน กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใชการแปลภาพ Landsat-5 ท้ังโดยระบบอัตโนมัติและดวยสายตา ในขณะท่ี 
กรมแผนท่ีทหารใชการแปลภาพถายทางอากาศท่ีถายทําดวยกลองทําแผนท่ีดิจิตอล ซึ่งทําใหมีความแตกตาง
กันอยูบางในการวิเคราะหการทําลายปาเพื่อจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส สาเหตุ
ของความไมสอดคลองในปตางๆ ไดแก ความแตกตางของประเภทภาพถายทางอากาศ ความละเอียดของภาพ 
และวิธีการในการคํานวณพื้นท่ีปาไม โดยจะมีการวิเคราะหเพิ่มเติมเร่ืองความไมสอดคลองของระดับการ
ทําลายปาในอดีตในระยะการเตรียมความพรอม  (ดูองคประกอบท่ี 3 งบประมาณ ตารางท่ี 3-3 รายการ 
“การตรวจพิจารณาและการวิเคราะหขอมูลสารสนเทศท่ีมีอยู”)  
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ปรมิาณคารบอนกักเก็บ    

 ในประเทศไทยยังไมมีการประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บสําหรับกิจกรรมเรดดพลัส  ถึงแมจะมี
ขอมูลเกี่ยวกับปริมาตร/ชีวมวลซึ่งสามารถแปลงไปเปนคาคารบอน   อยางไรก็ตาม  ขอมูลปริมาตร/ชีวมวล
เหลาน้ีมีขอจํากัดตางๆ คือ 

1) ขอมูลท่ีมีอยูน้ันไมสมบูรณและไมเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 
2) ขอมูลมีมากมายหลายประเภทรวมท้ังขอมูลจากการวิจัยดานนิเวศวิทยาและขอมูลจากการ

สํารวจปาไม  ขอมูลดานนิเวศวิทยาจะเนนตัวแปรทางนิเวศวิทยา  เชน โครงสรางของปา  มวล
ชีวภาพ  ดิน และความหลากหลายทางชีวภาพ  ซึ่งขนาดของแปลงตัวอยางคอนขางเล็ก  ขอมูล
จากการสํารวจแจงนับเนนเฉพาะไมยืนตนและปริมาตรของหมูไม  ความละเอียดของขอมูล
คอนขางตํ่า แตมีจํานวนแปลงตัวอยางคอนขางมาก 

3) มีความหลากหลายของแหลงขอมูล เชน กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช กรมปาไม 
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แตละหนวยงานตางมีวัตถุประสงค วิธีการ มาตรฐาน 
และขนาดของตัวอยาง เปนของตนเอง (ตารางท่ี 4-1) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ
พืช รับผิดชอบปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ฯลฯ) กรมปาไมรับผิดชอบปา
สงวนแหงชาติ  และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  รับผิดชอบปาชายเลนและปาชายฝง
อื่นๆ นอกพื้นท่ีอนุรักษ  

4) ขาดขอมูลของทรัพยากรปาไมบางประเภท เชน ตนไมนอกเขตปาไม 
5) ขาดขอมูลแผนท่ีพื้นท่ีท่ีมีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะแปลงขอมูลดานนิเวศวิทยาไปสูระดับภูมิภาค

หรือระดับประเทศ    
6) ขาดเคร่ืองมือท่ีมีความแมนยําในการประเมินปริมาณคารบอนในไมยืนตนในปาธรรมชาติ  การ

พัฒนาเคร่ืองมือเหลาน้ีมีความจําเปนตองสุมตัวอยางตัดตนไมจํานวนหน่ึง  ซึ่งขัดกับขอกฎหมาย
ในปจจุบัน 

7) ไมมีกลไกในการแบงปนขอมูลขาวสาร  เครือขาย   และการเขาถึงขอมูลขาวสาร  หรือมีอยางไม
เปนทางการ 
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ตารางที ่4-1: เครือขายแปลงตัวอยางถาวรและแปลงตัวอยางช่ัวคราวของหนวยงานตางๆ ในประเทศไทย 

หนวยงาน 
ประเภทของแปลง

ตัวอยาง 
การครอบคลมุ ขอมูลท่ีรวบรวม หมายเหตุ 

กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตว
ปาและพันธุ
พืช 

THAIFORM (ระบบ
การตรวจติดตาม
ทรัพยากรปาไมของ
ประเทศไทย): การ
สํารวจแปลงตัวอยาง
ถาวร 

ระดับประเทศ: พ้ืนที่ปาไม
และพ้ืนที่ที่ไมใชปาไม (20 
x 20 กม. กรดิ) 

วัตถุประสงค: การตรวจ
ติดตามที่ดินและพืชพันธุ 
และการสํารวจปาไม
ระดับประเทศ  

ตนไม  ลูกไม กลาไม 
ดิน  ประเภทการใช
ทีดิ่น  การรบกวน
ถิ่นที่ต้ัง  ถิ่นที่อาศัย
ของสัตวปา 

มีศักยภาพสําหรับระบบ
การตรวจติดตามปาไม
ระดับประเทศเหมาะ
สําหรับการตรวจสอบ
ภาคสนามของขอมูลจาก
ภาพสัมผัสระยะไกล 

การสํารวจจากแปลง
ตัวอยางถาวร 

พ้ืนที่ปาไม (พ้ืนที่คุมครอง
และพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติ) : 10 x 10 กม. 
กรดิ 

วัตถุประสงค: การสํารวจ
ปาไมระดับประเทศ 

ตนไม  ลูกไม กลาไม  
ประเภทการใชที่ดิน
การรบกวนถิ่นที่ต้ัง 

มีศักยภาพสําหรับการ
ระบบตรวจติดตามปาไม
ระดับประเทศ เหมาะ
สําหรับการตรวจสอบ
ภาคสนามของขอมูลจาก
ภาพสัมผัสระยะไกล 

การสํารวจจากแปลง
ตัวอยางถาวร 

ปาอนุรักษ: 5 x 5 กม. 
กรดิ 

วัตถุประสงค:  การสํารวจ
และการตรวจติดตามปา
อนุรักษ 

ตนไม  ลูกไม กลาไม  
ประเภทการใชที่ดิน
การรบกวนถิ่นที่ต้ัง 

มีศักยภาพใชเปนระบบ
ตรวจติดตามปาไม
ระดับประเทศ แตจํากัด
เฉพาะพ้ืนที่อนุรักษ 
เหมาะสําหรับการ
ตรวจสอบภาคสนามของ
ขอมูลจากภาพสัมผัส
ระยะไกล 

กรมปาไม  การสํารวจจากแปลง
ตัวอยางชั่วคราว การ
วิจัยในแปลงตัวอยาง
ถาวรในพ้ืนที่ปาชุมชน
ที่เลือก และ
ดําเนินการโดย
บุคลากรของรัฐเปน
สวนใหญ 

การสํารวจปาชุมชนและ
การวิจัย 

คารบอนในตนไม เหมาะสําหรับการ
ตรวจสอบภาคสนามของ
ขอมูลจากภาพสัมผัส
ระยะไกล 

กรม
ทรพัยากร
ทางทะเลและ
ชายฝง 

การวิจัยแปลงตัวอยาง
ถาวร 

การวิจัยปาชายเลน พลวัตของชนิดพันธุ
และโครงสรางของ
ปา 

เหมาะสําหรับการ
ตรวจสอบภาคสนามของ
ขอมูลจากภาพสัมผัส
ระยะไกล 

THAIFORM ท่ีดําเนินการโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนแหลงขอมูลท่ีสําคัญ
ท่ีสุดสําหรับการตามตรวจสอบปริมาณคารบอนกักเก็บของเรดดพลัสระดับประเทศ  THAIFORM เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพดานคาใชจายท่ีสุดในการท่ีจะนําไปใชสําหรับเรดดพลัส 
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ระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไมของประเทศไทย (THAIFORM) 

 ดวยการสนับสนุนจากองคการไมเขตรอนระหวางประเทศ ( ITTO) ประเทศไทยไดจดัทําระบบการ
ตรวจติดตามทรัพยากรปาไมระดับประเทศในป พ.ศ. 2543-2549 ระบบน้ีประกอบดวยการสุมตัวอยาง
ภาคพื้นดินเพื่อประเมินคาสถิติทรัพยากรปาไมเหนือพื้นดิน ไดแก ตนไม กลาไม ไมหนุม ไผ หวาย และ     
เศษซากไมขนาดใหญ ตลอดจนช้ันการใชประโยชนท่ีดิน การบุกรุกพื้นท่ี และคุณลักษณะของดิน โดยมีความ
มุงหมายท่ีจะนําเสนอขอมูลทรัพยากรปาไมตามช้ันการใชท่ีดินและลักษณะอื่นๆ ท่ีมีนัยทางสถิติใน
ระดับประเทศ การวางแปลงตัวอยางภาคพื้นดินจะใชการวางแปลงตัวอยางเปนระบบเปนจุดของกริด 20 x 20 กม. 
ครอบคลุมพื้นท่ีดินท่ัวประเทศ ไมวาจะตกลงบนพื้นท่ีท่ีมีพืชพรรณหรือไม และรวมท้ังพื้นท่ีแหลงนํ้าดวย กลุม
ของแปลงตัวอยางประกอบดวยแปลงตัวอยางถาวร 1 แปลง และแปลงตัวอยางช่ัวคราว 4 แปลงท่ีถูกสรางข้ึน
สําหรับทุกๆ จุดตัด 1,129 กริด ซึ่งปรากฎวามีแปลงตัวอยางถาวร 432 แปลงในพื้นท่ีปาไมและ 697 แปลงใน
พื้นท่ีท่ีไมใชปาไม  แปลงตัวอยางถาวรมีวัตถุประสงคเพื่อการตรวจติดตาม และแปลงตัวอยางช่ัวคราวเพื่อการ
สํารวจทรัพยากรปาไม  แปลงตัวอยางถาวรมีหมุดโลหะบนพื้นดิน ณ จุดศูนยกลางของแปลงและมีการทํา
เคร่ืองหมายและบันทึกลักษณะของตนไมอางอิงภายในและนอกแปลงตัวอยาง  แปลงตัวอยางถาวรถูกตรวจวัด
และบันทึกขอมูลอยางละเอียดประกอบดวยความหนาแนนของกลาไมและลูกไม  ขนาด (มิติ) ของตนไม         
ความยาวของไผและหวาย  ไมเลื้อย  ซากไม  ช้ันของปาไม  ช้ันของการใชท่ีดิน  การรบกวนถ่ินท่ีต้ัง (ปาไม)  
และดิน 

 กริดแปลงตัวอยางจะเพิ่มมากข้ึนในพื้นท่ีปาไม (10 x 10 กม. ประมาณ 1 ,600 แปลง) และพื้นท่ี
อนุรักษ (5 x 5 กม.)  โดยมีแผนท่ีจะเพิ่มจํานวนแปลงตัวอยาง (5 x 5 กม.) ในพื้นท่ีปาไมท้ังหมดในอนาคต 
(จํานวนแปลงตัวอยางประมาณ 7 ,000 แปลง) เพื่อใหสามารถมีการรายงานไดในระดับจังหวัด คาใชจายใน
การวัดขอมูลซ้ําในแปลงถาวร (5 x 5 กม. กริด) ประมาณ 150 ลานบาท จํานวนแปลงสํารวจจะมีการเพิ่มข้ึน
เปน 2.5 x 2.5 กริด ในพื้นท่ีอนุรักษ โดยเนนพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยง ( hot spot) ขอมูลพื้นฐานจากกลุมแปลง
ตัวอยางจะถูกประมวลเปนขอมูลสถิติของแปลงและวิเคราะหเพื่อประมาณคาท้ังหมดของประเทศและคาตาม
ช้ันตางๆ เชน ชนิดของปาไม  ประเภทของการใชท่ีดิน  เขตลุมนํ้า  กลุมปา  และภูมิภาค  ตารางท่ี 4-2 แสดง
ตัวอยางขอมูลตามชนิดของปาไม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2550)  ขอมูลพื้นท่ีปาไม 17. 15 
ลานเฮคแตรท่ีรายงานในองคประกอบท่ี 3 โดยใชภาพถายดาวเทียมมีคาตํ่ากวาขอมูลในภาคสนาม แตอยูใน
พิสัยท่ียอมรับได เน่ืองจากการสํารวจภาคสนามมีจํานวนแปลงตัวอยางท่ีครอบคลุมพื้นท่ีปาไมมากกวา
ภาพถายดาวเทียม  รายงานการสาํรวจทรัพยากรปาไม พ.ศ. 2549-2550 อยูในระหวางการดําเนินการ 

 ขอมูลในตารางท่ี 4-2 เปนขอมูลจากภาคสนามซึ่งรวมพื้นท่ีสวนปาและพื้นท่ีท่ีอาจไมไดจําแนกเปน
ปาไมในภาพถายดาวเทียม จึงมีความแตกตางจากขอมูลท่ีรายงานในองคประกอบท่ี 3  ในลกัษณะเดียวกนั จะ
มีการจัดทํารายงานมาตรฐานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของลักษณะตางๆ  ในทุก 5 ป แปลงตัวอยางถาวรใน
พื้นท่ีปาไมประมาณ 80% ไดรับการตรวจวัดซ้ําแลว แตยังไมไดมีการตรวจวัดซ้ําแปลงตัวอยางนอกพื้นท่ีปาไม   
คาใชจายในการตรวจวัดซ้ําจะอยูประมาณแปลงละ 24,000 บาท (800 เหรียญสหรัฐ) ซึ่งเปนคาใชจายในการ
ตรวจวัดโดยตรง 15,000 บาท (500 เหรียญสหรัฐ) และคาจาง 9,000 บาท (300 เหรียญสหรัฐ ) การตรวจวัด
แปลงตัวอยางในสนามดําเนินการโดยเจาหนาท่ีปาไมในพื้นท่ีท่ีผานการประกันคุณภาพและฝกอบรมโดย
เจาหนาท่ีจากสวนกลาง  ปจจุบันยังไมมีรายงานการตรวจติดตามดังกลาว 
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ตารางที ่4-2: พื้นท่ีปาไม จํานวนแปลงตัวอยางถาวร ปริมาตรของตนไม และ ความหลากหลายทางชีวภาพ
ตามชนิดปาจาก THAIFORM 20 x 20 กม. กริด 

ชนิดปา 
พื้นที่ 

(เฮคแตร) 
จํานวนแปลง

ตัวอยาง 
ปริมาตร 

(ลบ.ม./เฮคแตร) 
ดชันคีวามหลาก 
หลายทางชีวภาพ 

ปาดิบช้ืน 7,408,127  33 217.7 2.827 
ปาดิบเขา 3,363,199  24 144.5 2.427 
ปาดิบแลง 2,136,086  47 123.8 2.417 
ปาเบญจพรรณ 1,499,805 163  88.2 2.210 
ปาเต็งรัง 1,318,010  74  83.8 1.991 
ปาสนเขา 1,090,767    3  71.6 1.952 
สวนสัก   636,281  11  61.7 0.435 
สวนสนเขา   590,832    2  39.8 1.178 
ปาไผ   499,935  10  38.7* 1.737 
ปาชายเลน   454,486    6  35.6 1.078 
ปาเสื่อมโทรม   272,692   29  29.0 1.307 
ปาทุติยภูม ิ(ปาช้ันสอง)   136,346   13  23.6 1.365 
สวนปายูคาลิปตัส    90,897   14  19.9 0.435 
ปาพรุนํ้าจืด    90,897    1   9.1 0.000 
ทุงหญา    45,449    2   6.2 1.102 

รวม 19,633,808 432   

*ตัวเลขแสดงปริมาตรของตนไมในปาชนิดน้ี ปาชนิดน้ีโดยปกติจะรวมอยูในปาเบญจพรรณ  
แหลงท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2550) 
 
 อยางไรก็ตาม THAIFORM มีขอจํากัดดวยปจจัยตางๆ ดังตอไปน้ี 

1) ยังไมมีการดําเนินการกับแปลงตัวอยางในพื้นท่ี  3 จังหวัดภาคใตเน่ืองมาจากปญหาความมั่นคง
ในพื้นท่ี 

2) สมการปริมาตรตนไมท่ีมีอยูอันจะนําไปสูการคํานวณปริมาณคารบอนกักเก็บอาจจะยังไมมีความ
แมนยําเพียงพอในการนําไปใชในระดับประเทศ  สมการปริมาตรท่ีมีอยูมักเปนสมการปริมาตร
ทองถ่ิน (มีเฉพาะขนาดเสนผาศูนยกลางของลําตนเปนตัวแปรอิสระ) ท่ีพัฒนาข้ึนมาโดยกรมปา
ไมโดยการวัดขนาดเสนผาศูนยกลางสวนบนของไมยืนตนดวย Spiegel Relascope ซึ่งตอมา
สมการเหลาน้ีก็ไดรับการพัฒนาโดยใชขอมูลตนไมตัวอยางจํานวนนอยและจากพื้นท่ีเดียวคือปา
สาธิตแมงาว จังหวัดลําปาง   

3) การวิเคราะหขอมูลไมสมบูรณและถูกจํากัดอยูเฉพาะตัวแปรของตนไม คือ ปริมาตร 

4) ความไมแนนอนในการเขาถึงขอมูลและศักยภาพในการจัดการฐานขอมูลระดับประเทศท่ีมีอยู 

 มีการใชสมการอะโลเมตรีและสหสัมพันธอื่นๆ  ท่ีมีอยูในการคํานวณมวลชีวภาพเหนือพื้นดินของ
ตนไมตามชนิดปาและชนิดไมท่ีคอนขางจํากัด  ตัวอยางของสมการอะโลเมตรีเหลาน้ี คือ สมการสําหรับปาดิบแลง 
(Tsutsumi et al., 1983)  ปาเต็งรัง (Ogawa et al., 1965)  ปาไมผลัดใบ (Ogawa et al., 1965)  ปาชายเลน 
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(Tamai et al., 1986  และ Komiyama et al., 2005)  สัมประสิทธ์ิความหนาแนนของไมท่ีมีอยูสําหรับไม
หลายชนิดถูกใชในการแปลงคาปริมาตรเปนมวลชีวภาพซึ่งมวลชีวภาพของตนไมจะถูกแปลงไปเปนคารบอน
โดยการคูณคามวลชีวภาพดวย  0.47 หรือ 0.50  ณ ปจจุบันยังไมปรากฏวามีสัมประสิทธ์ิมวลชีวภาพ  
(Biomass Expansion Factor) ท่ีใชในการคํานวณมวลชีวภาพของกิ่งและใบจากมวลชีวภาพของลําตน   และ
สัดสวนของลําตน/ราก  ท่ีใชคํานวณมวลชีวภาพของรากจากมวลชีวภาพเหนือพื้นดิน   คาสัดสวนของลําตน/
รากประมาณ 20-25% เปนคาอนุมานท่ีใชกันโดยท่ัวไป 

 คาปริมาณคารบอนในดินมีอยูเฉพาะพื้นท่ีวิจัยในจํานวนจํากัด สวนใหญเปนพื้นท่ีสวนปา  ตัวอยาง
ดินจะถูกเกบ็จากแปลงยอยของแปลงตัวอยางถาวรของระบบ THAIFORM เพื่อการวิเคราะหคารบอน  แตยัง
ไมมีการวิเคราะหคารบอนในหองปฏิบัติการ  ในชวงการเตรียมความพรอมของโครงการฯ จะมีการจัดเก็บ
ตัวอยางดิน พรอมกับการตรวจติดตามปริมาณคารบอนบนพื้นดินในแปลงตัวอยางเดียวกัน 

ระบบขอมูลสารสนเทศปาไมระดับประเทศ (NFIS) 

 ประเทศไทยยังไมมีระบบขอมูลขาวสารปาไม   หลายหนวยงานในสงักดักระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางมีระบบฐานขอมูลของตนเอง   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมี
ยุทธศาสตรการปรับปรุงฐานขอมูลปาไมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อบูรณาการขอมูลจาก  3 กรมท่ีเกี่ยวของในการ
สรางฐานขอมูลเพื่อใชในหนวยงานภาครัฐและชุมชนทองถ่ิน  แตละหนวยงานจะตองมีการสรางความเขมแข็ง
และพัฒนาฐานขอมูลของตนเอง  เพื่อใหสอดคลองตามความตองการของกระทรวงฯ  ภายใตกรอบการ
ดําเนินการเดียวกันเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน   อยางไรก็ตาม  ยังไมมีความชัดเจนวาการดําเนินการดังกลาว
ประสบความสําเร็จหรือไม อยางไร 

 ITTO (2006) ไดเสนอแนะใหมีการทบทวนระบบสถิติการปาไมท้ังหมด ซึ่งรวมถึงการจําแนกขอมูลท่ี
ชัดเจนและชองวางท่ียังมีอยู  ซึ่งโครงการดังกลาวอยูในระหวางการดําเนินการ โดยการสนับสนุนของ ITTO 
เพื่อสรางความเขมแข็งของระบบขอมูลขาวสารปาไม  ITTO Pre-Project PPD 139/07 Rev. 1(M) เปน
โครงการศึกษาความเปนไปได ประกอบดวย 

1. การวิเคราะหสถานภาพของระบบขอมูลขาวสารท่ีมีอยู 

2. การสํารวจความตองการขอมูลขาวสาร (ผูใชและการใช NFIS  การวางแผน   การตรวจติดตาม
และการประเมนิผล   การรายงาน  ในระดับนานาชาติ  ระดับชาติ  และระดับสถาบัน)   ชองวาง
ของขอมูลขาวสารท่ีมีอยูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

3. พัฒนาแผนปฏิบัติการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ NFIS 

 แผนปฏิบัติการ NFIS จะถูกนําเสนอขอการสนับสนุนจาก ITTO เพื่อดําเนินงานตามแผนตอไป     
ซึง่โครงการ Pre-project น้ียังคงดําเนินการอยูและคาดวาจะสิ้นสุดในเดือนเมษายน  พ.ศ. 2556  ระบบขอมูล
ขาวสารสําหรับระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศของเรดดพลัสสามารถเช่ือมโยงกับระบบของ
โครงการ ITTO ได แทนท่ีจะพัฒนาระบบใหมข้ึนมาท้ังหมด   

ระบบการตรวจติดตามของกลไกเรดดพลัสที่เสนอไว 

 ระบบการตรวจติดตามของกลไกเรดดพลัสจะประกอบดวยสององคประกอบท่ีบูรณาการเขาดวยกัน 
องคประกอบหน่ึงเร่ืองปาไมและการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีปาไมและคุณภาพปาไมท่ีเกี่ยวของกับการปลอย
กาซเรือนกระจก และอีกองคประกอบหน่ึงเปนเร่ืองของผลประโยชนรวมอื่นๆ โดยไดอธิบายรายละเอียดของ
องคประกอบหลังไวในองคประกอบท่ี 4b และการเช่ือมโยงระหวางสองระบบไดแสดงไวในภาพท่ี 4 a-1 และ
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จะรวมถึงการพัฒนาระบบขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ( SIS) ระดับประเทศ ท่ี
สอดคลองกับขอตกลงแคนคูนท่ีเปนองคประกอบหน่ึงท่ีสําคัญของการตรวจติดตาม     

ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศ 

การตรวจติดตามสัมประสิทธิ์การปลดปลอยและขอมูลกิจกรรม (Activity Data) 

 ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศประกอบดวยการจําแนกและการทําแผนท่ีจากภาพถาย
ดาวเทียมในการกําหนดขอมูลกิจกรรม - ตําแหนงและพื้นท่ีตามชนิดปาและประเภทการใชท่ีดิน  ตลอดจนการ
วางแปลงตัวอยางภาคพื้นดินเพื่อประเมินปจจัยการปลอยกาซ - ปริมาณคารบอนกักเก็บตามชนิดปาและ
ประเภทการใชท่ีดินเชนกัน (ภาพท่ี 4-1 และ ตารางท่ี 4-3)  การทําแผนท่ีจะใหคําตอบเกี่ยวกับ “ตําแหนง
ของคารบอนกักเก็บ” และมีการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีไปตามระยะเวลาอยางไร ในขณะท่ีขอมูลจากการตรวจวัด
แปลงตัวอยางภาคพื้นดินจะใหคําตอบเกี่ยวกับ “ปริมาณของคารบอนกักเก็บ” และมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
ไปตามระยะเวลาอยางไร คณะทํางานดานวิชาการในการพัฒนาระบบตรวจติดตามปาไมจะพิจารณาแบบการ
ตรวจติดตาม  มาตรฐานคําจํากัดความของการเก็บรวบรวมขอมูลและการตรวจวัดของ THAIFORM กอนท่ีจะ
นําไปสูการปฏิบัติ  

ตารางที่ 4-3: แบบของระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศ 

องคประกอบการตรวจติดตาม วิธีการ 
ขอมูลกิจกรรม  
(การเปลี่ยนแปลง พ้ืนท่ีปาไม
และการใชท่ีดินตามประเภทของ
ปาไมและการใชท่ีดิน และตัว
ขับเคลื่อนคารบอนหลัก) อางอิง
ในองคประกอบท่ี 3 

1. ในระยะสั้น ดําเนินการจําแนกและทําแผนท่ีโดยใชขอมูลการสํารวจระยะไกลคือ 
ภาพถายดาวเทียม THEOS (Tier 2) และในระยะกลางใชภาพถายทางอากาศของ
กรมแผนท่ีทหารโดยการใชกลองทําแผนท่ีดิจิตอล  ( DMC) Tier 3   รายละเอียด
เพ่ิมเติมในองคประกอบท่ี 3 

2. การจําแนกข้ันแรกเปนการจําแนกพ้ืนท่ีตามชั้นการใชท่ีดินการจําแนกข้ันท่ีสองเปน
การจําแนกพ้ืนท่ีปาตามชั้นความหนาแนนของเรือนยอด (Tiers 1-3) 

3. ในระยะสั้นมีการดําเนินการจําแนกและทําแผนท่ีทุกๆ 2-3  ป และอาจพิจารณา
ดําเนินการในชวงเวลาท่ียาวกวา 

สัมประสิทธ์ิการปลดปลอย(การ
เปลี่ยนแปลงปริมาณคารบอนกัก
เก็บตามประเภทปาไมและการ
ใชท่ีดิน) 

1. การสุมตัวอยางภาคพ้ืนดิน โดยการสํารวจปาไมอยางตอเน่ือง (Tier 3) การใช THAIFORM 
และกริดพ้ืนท่ีปา (forest area grids) ของแปลงตัวอยางถาวรสําหรับการตรวจวัดซ้ําเพ่ือ
การคํานวณการเปลี่ยนแปลงคารบอนของปาไม เชน  20 x 20 กม. กริด ในพ้ืนท่ีนอกเขต
ปาไม และ 10 x 10 กม. กริด ในพ้ืนท่ีปาไม 

2. ขอมูลท่ีรวบรวมประกอบดวย ขอมูลตนไม  ไมรุน กลาไม   ไผ  หวาย   ความหนาแน
การปกคลุมเรือนยอด ชั้นการใชท่ีดิน การรบกวนถ่ินท่ีต้ัง  ดิน 

3. ตรวจวัดแปลงตัวอยางทุกๆ 3-5 ป ชวงเวลาท่ีนอยกวา 3 ปอาจสั้นเกินไปท่ีจะแสดงความ
เปลี่ยนแปลงท่ีแทจริงและเปนการสิ้นเปลืองอีกดวย ชวงเวลาท่ีเกิน 5 ป ก็อาจยาวเกินไป
ในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและอาจมีปญหาในการการคนหาตําแหนงของแปล
ตัวอยาง  ลักษณะบางประการ เชน ดิน อาจมีการตรวจวัดซ้ําในชวงเวลาท่ียาวกวาได  
10 ป 

4. การประเมินคารบอนโดยวิธีออมจําเปนตองแปลงคาตัวแปรท่ีไดจากการตรวจวัดไปเป
มวลชีวภาพโดยการใชสมการและตัวคูณรวมแปลงคามวลชีวภาพ และตัวคูณรวม 0.5 เพ่ือ
ประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ (Tier 2) จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาสมการ
คารบอนตนไมและความสัมพันธอ่ืนๆสําหรับปาชนิดหลักของประเทศ (Tier 3) 
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การจําแนกและการทําแผนท่ีสามารถดําเนินการไดโดยใชภาพถายดาวเทียม THEOS ซึ่งมีความ
ละเอียด  15 เมตร (4 multi-spectral) และ 2 เมตร (panchromatic) การจาํแนกทําไดโดยการแปลภาพ
ดวยสายตาเปนพื้นท่ีปาไมและพื้นท่ีท่ีไมใชปาไม   การเพิม่ประสทิธิภาพในการแปลภาพดําเนินการโดยการ
แปลภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหารท่ีถายภาพดวยกลองทําแผนท่ีดิจิตอล  เพื่อจําแนกใหละเอียดข้ึน
ถึงช้ันความหนาแนนของคารบอน   การจําแนกดังกลาวควรมีการดําเนินการทุกๆ  2-3 ป (ดูรายละเอยีดใน
องคประกอบท่ี 3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4a-1:   -ขอเสนอองคประกอบในระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติ 

  

การวัดซํ้าทางภาพถาย/แปลงตัวอยางภาคพ้ืนดิน 
 

RID Others DWR RFD BSIS BEDO NRDD DNP OAE NSO 

ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศ 
วัตถุประสงคเพื่อตรวจติดตามการปลอยและการ

เคลื่อนยายกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมเรดดพลัส 
และผลประโยชนเอนกประสงค 

 

คณะทํางานตรวจติดตามปาไมแหงชาต ิ
)ประสานกับองคประกอบท่ี 3(  

ระบบการตรวจติดตามปาไม

 
ระบบขอมูลสําหรับผลประโยชนเอนกประสงค,

ผลกระทบอ่ืน, ธรรมาภิบาล 
)  ประสานกับองคประกอบที่2 d) 

ขอมูลกิจกรรม 

)ประสาน กับองคประกอบที่ 3(  
สัมประสิทธ์ิการปลดปลอย 

การตรวจติดตามพื้นที่ปาไม 
 - การจําแนกแบบ wall to wall 

และทําแผนที่ดวยภาพถาย
ดาวเทยีม THEOS  และภาพถาย
ทางอากาศ (Tier2) ทกุ 2 ป  

พ้ืนที่ปาไมแบงเปนปาแตละประเภท 
)เฮกแตร(  

 

ปริมาณคารบอนกักเก็บตามชนิดปา 
)ตันของคารบอนไดออกไซดตอเฮกแตร(  

-การตรวจติดตามระดับชุมชน  
- การตรวจติดตามระดับพาหุ

ประเทศ 

 

การเปล่ียนตัวชี้วัดการติดตาม 

ระบบขอมูลขาวสารการตรวจติดตามปาไม
ระดบัประเทศ )เชื่อมโยงกับระบบการสํารวจปาไม

ระดับชาติ/การลงทะเบียนคารบอน(  

การรายงานและทวนสอบ จัดทาํแนวทาง
ปฏิบัติระดับประเทศ 

)อะไร อยางไร และเมื่อไร(  

แบบการตรวจติดตามปริมาณคารบอนกัก
เก็บระดับประเทศ 

- การตรวจวัดแปลงตัวอยางทุกๆ3-5 ป  
-สมการคารบอนตนไม  

-สัมประสิทธ์ิมวลชีวภาพ  
-สัดสวนตน/ราก  

-สมการแอลโลเมตรี และ  
-สัมประสิทธ์ิความหนาแนนสัมพัทธ  
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THAIFORM ไดรับการออกแบบคร้ังแรกเพื่อใหขอมูลดานการสํารวจทรัพยากรปาไมระดับประเทศ 

(NFI) อยางไรก็ตาม ยังใชประเมินคารบอนกักเก็บซึ่งเปนองคประกอบหน่ึงของระบบการติดตามทรัพยากรปา
ไมแหงชาติของกลไกเรดดพลัสอีกดวย เน่ืองจากระบบการตรวจติดตามในปจจุบันมีอยูกระจัดกระจายใน
หลากหลายหนวยงาน การจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสน้ีจึงเสนอแนะอยางจริงจัง
ให THAIFORM จัดทําเสนฐานระดับประเทศสําหรับการพัฒนาระบบการตรวจติดตามทรัพยากรปาไม
แหงชาติสําหรับการดําเนินการและการตรวจติดตามของกลไกเรดดพลัส  การวางแปลงตัวอยางภาคพื้นดินใช
แบบของ THAIFORM เปนฐาน ซึ่งรวมเอาการตรวจวัดแปลงตัวอยางถาวรท่ีอยูบนกริด 10 x 10 กม.

(ประมาณ 1,600 แปลง ) ในพื้นท่ีปาไม และกริด  20 x 20  กม.  (ประมาณ  800 แปลง ) ในพื้นท่ีอื่นท่ัว
ประเทศ  แปลงตัวอยางถาวรเหลาน้ีจะถูกตรวจวัดซ้ําทุกๆ  3-5 ป โดยใชงบประมาณโดยเฉลีย่ประมาณ  

24,000 บาท/แปลง (800 เหรียญสหรัฐ /แปลง) สําหรับพื้นท่ีปาไมและพื้นท่ีอื่นๆ  ขอมูลระดับช้ันพื้นท่ีปาใน
แปลงตัวอยางภาคพื้นดินจาก THAFORM จะใชตรวจสอบความถูกตองทางภาคพื้นดินในเร่ืองของการจําแนก
ช้ันและการจัดทําแผนท่ีดวยภาพถายดาวเทียม   

ในชวงระยะการเตรียมความพรอมน้ีจะทําการพัฒนา THAIFORM ซึ่งเปนชุดเคร่ืองมือและคูมือการ
ฝกอบรมแบบงายๆ ใหแกประชาชนในทองถ่ินและเจาหนาท่ีปาไมในภูมิภาค  

กาซเรือนกระจกท่ีจะตองตรวจติดตามสวนใหญคือกาซคารบอนไดออกไซด   แหลงคารบอนท่ีตรวจ
ติดตามในลําดับตนคือคารบอนสวนท่ีอยูเหนือพื้นดิน  ลําดับท่ีตามมาคือ  เศษซากพชื  (litter) บนพื้นปา   สวน
ท่ีอยูใตพื้นดิน (ราก)  สวนท่ีอยูในดิน  และสวนท่ีเปนเศษไม  แตละแหลงคารบอนน้ีจะไดรับการตรวจติดตาม
ภายใต Tier 2 ของ คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ตามท่ีตกลงกันไว
โดยกลุมเปาหมายดานการตรวจติดตามคารบอนกักเก็บ  ขอมูลเกี่ยวกับสัมประสิทธ์ิการปลดปลอย (ปริมาณ
คารบอนกักเก็บและปริมาณการเปลี่ยนแปลงตอหนวยเน้ือท่ี) และขอมูลกิจกรรม (พื้นท่ีปาไมและการ
เปลีย่นแปลง) จะถูกรวบรวมและคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจกสําหรับเรดดพลัส (หนวยเปนตันเทียบเทา
คารบอนไดออกไซด)  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของรายงานแหงชาติท่ีเสนอตอ UNFCCC ภายใตวธิกีารของ IPCC 
ปริมาณการปลดปลอยและการเคลื่อนยายกาซเรือนกระจกจะเปนผลลัพธของขอมูลกิจกรรมกับสัมประสิทธ์ิ
การปลดปลอย  (AD x EF)  ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศน้ี  สามารถนําไปใชกับการรายงาน
ปริมาณไมในปาในการสํารวจทรัพยากรปาไมได  การออกแบบ  THAIFORM คร้ังแรกน้ันเพื่อใหขอมูล
สารสนเทศครอบคลุมท่ัวประเทศตามท่ีกลาวไวขางตน ดังน้ัน THAIFORM จะสนองวัตถุประสงคของการ
ตรวจติดตามของกลไกเรดดพลัสและการสํารวจปาไมแหงชาติ พรอมกันสองประการ (ปจจัยการปลอยกาซ)   
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ตัวช้ีวัดการตรวจติดตามเรดดพลัส 

 ตัวช้ีวัดการตรวจติดตามเรดดพลัสเบ้ืองตนนําแสดงไวในตารางท่ี 4-4 พรอมท้ังเคร่ืองมือและกิจกรรม
การตรวจติดตามโดยยอ 

 
ตารางที่ 4-4: ตัวช้ีวดัการตรวจติดตามเรดดพลสั 

ตัวช้ีวัด 
เรดดพลัส 

เครื่องมือและกิจกรรมการตรวจติดตาม 

ตัวช้ีวดัการตรวจติดตาม 
การสํารวจระยะไกล 

การสุมตัวอยาง
ภาคพื้นดิน 

(THAIFORM) 
อื่นๆ 

การทําลายปาไม แผนท่ีพ้ืนท่ีปาถูก
ทําลายและการ
เปลี่ยนแปลงการใช
ท่ีดนิในชวงเวลา 

ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บ 

 การเปลี่ยนแปลงปริมาณ
คารบอนกักเก็บสุทธิ 

การเสื่อมโทรม
ของปาไม 

เปนการยากท่ีจะ
ตรวจสอบโดยใชภาพ
สัมผัสระยะไกล กรม
อุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช กําลัง
ดําเนินการวิจัยเพ่ือ
จําแนกปาเสื่อมโทรม
โดยใชภาพถาย 
Landsat และเทคนิค
การสรางแบบจาํลอง 

ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บและ
รายละเอียดการใช
ท่ีดิน 

ความจําเปน
ในการวิจัย
ตอเน่ืองเพ่ือ
การทําแผน
ท่ีการเสื่อม
โทรมของปา 

การเปลี่ยนแปลงปริมาณ
คารบอนกักเก็บสุทธิ 

การเพ่ิมพูน
ปริมาณคารบอน
กักเก็บ 

แผนท่ีพ้ืนท่ีปาไม 
(สวนปา) ท่ีเพ่ิมข้ึน 
และพ้ืนท่ีปาธรรมชาติ
ท่ีไดรับการฟนฟู 

ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บ 

 การเปลีย่นแปลงทางบวก
ของปริมาณคารบอนกัก
เก็บสุทธิ 

การอนุรักษปา
ไม 

แผนท่ีพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บ 

พ้ืนท่ีปา
อนุรักษ 

การเพ่ิมหรือไมมีการเปลี่ยน 
แปลงพ้ืนท่ีและปริมาณ
คารบอนกักเก็บสุทธิ 

การจัดการปาไม
อยางย่ังยืน 

แผนท่ีพ้ืนท่ีปา
ธรรมชาติและสวนปา 

ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บ 

ปริมาตรไม
จากสวนปา
ท่ีไดรับการ
รับรอง 

ปริมาณคารบอนกักเก็บ
สุทธิคงท่ีในชวงเวลา 
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การตรวจตดิตามปจจัยขับเคลือ่นการทาํลายปาและการเสือ่มโทรมของปา 

ตารางท่ี 4-5 แสดงตัวช้ีวัดการตรวจติดตามปจจัยขับเคลื่อนโดยตรงตอการทําลายปาและการเสื่อม
โทรมของปา รวมท้ังเคร่ืองมือและกิจกรรมการตรวจติดตามโดยยอ  ปจจัยขับเคลื่อนเหลาน้ีไดแสดงไวใน
องคประกอบท่ี 2a 

ตารางที ่4-5: การตรวจติดตามปจจัยขับเคลื่อนการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา 

ปจจัยขับเคลื่อนโดยตรง 

ขอมูลที่ตองการ เครื่องมือและกิจกรรมการตรวจติดตาม 

การสํารวจระยะไกล 
การสุมตัวอยางภาคพื้นดิน 

(THAIFORM) 

การเปลี่ยนปาธรรมชาติไปเปนท่ีดิน
เพ่ือการเกษตรขนาดใหญและการ
ใชท่ีดินประเภทอ่ืน 

แผนท่ีพ้ืนท่ีปาและการเปลี่ยนใน
ชวงเวลาเพ่ือประเมินการ
เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน (ผืนปา 
(blocks) ท่ีถูกแผวถาง) 

ประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ 

โครงสรางพ้ืนฐาน แผนท่ีพ้ืนท่ีปาและการเปลี่ยนแปลง
ในชวงเวลาเพ่ือประเมินพ้ืนท่ีท่ีเปน
ถนนและสายสงไฟฟาแรงสงู 

ประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ 

เหมืองแร แผนท่ีพ้ืนท่ีปาไมและการ
เปลีย่นแปลงในชวงเวลา 

ประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ 

การลักลอบตัดฟนไม การตรวจเฝาระวังทางอากาศ (ดู
องคประกอบท่ี 2b) 

ตรวจสอบการรบกวนถ่ินท่ีต้ัง (ถนน
และพ้ืนท่ีขนาดเล็กท่ีมีการตัดไม) ท่ี
ปรากฎในแปลงตัวอยางถาวร   

ประเมินปริมาณคารบอนกักเก็บ 
ไฟปาท่ีไมมีการควบคุม แผนท่ีปาท่ีถูกไฟไหม ตรวจสอบการรบกวนถ่ินท่ีต้ังใน

แปลงตัวอยางถาวร 

 

ขอเสนอเสนทางสูเปาหมายสําหรับระบบการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศ 

 การพัฒนา NFMS ประกอบดวยกจิกรรมตางๆ ดังตอไปน้ี 

1. การจัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการพัฒนาเสนฐานอางอิงและ MRV จะมีการพัฒนา  NFMS เพื่อ
พจิารณาแบบการตรวจติดตาม THAIFORM มาตรฐานคําจํากัดความและการตรวจวัดในการ
เก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  คณะทํางานควรทําหนาท่ีตรวจสอบและปรับความ
สอดคลองของขอมูลและเคร่ืองมือท่ีมีอยูเพื่อวินิจฉัยชองวาง และพื้นท่ีท่ีตองดําเนินการวิจัย 
คณะทํางานควรประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการเก็บรวบรวมขอมูล
เรดดพลัส เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง องคการอุตสาหกรรมปาไม และ GISTDA คณะทํางานวิชาการดานระดับการปลอย
กาซอางอิง และ ดานการตรวจติดตาม  การรายงาน  และการทวนสอบ ตองขอความเห็นเร่ือง
การทบทวน THAIFORM จากผูมีสวนไดสวนเสียนอกภาครัฐบาล   
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2. การนํารองทดสอบการตรวจวัดซ้ําแปลงตัวอยาง และการปรับแกใหเขากับ THAIFORM 
(รวมท้ังการทดสอบการเสื่อมโทรมของปา) และการวิเคราะหขอมูล วิเคราะหและจัดทําเอกสาร
เกีย่วกบัประสบการณและบทเรียนจากการดําเนินงาน  ตองเชิญผูมีสวนไดสวนเสียนอก
ภาครัฐบาลใหเขารวมในการนํารองทดสอบและการปรึกษาหารือ โดยใหพิจารณาขอเสนอของ
บุคคลเหลาน้ันกอนการพัฒนาแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินการ THAIFORM   

3. การพัฒนาแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินการตรวจวัดซ้ําแปลงตัวอยางถาวรใน THAIFORM รวมไป
ถึงการสรางศักยภาพของเจาหนาท่ี (ระดับทองถ่ิน และการฝกอบรมการวิเคราะหขอมูลสําหรับ
เจาหนาท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สวนกลางและสวนภูมิภาค) 

4. การพัฒนาสมการคารบอนตนไมเพื่อใชในการคํานวณคารบอนในไมยืนตน  กิจกรรมน้ีควรมี
การเช่ือมโยงกับ ITTO Project REDD-SPD 039/11 ท่ีดําเนินการโดยคณะวนศาสตร  
โครงการน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและทดสอบวิธีการสรางสมการคารบอนในไมยืนตน และ
แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาสมการสําหรับกลุมชนิดไมหลักในประเทศไทย     

5. การพัฒนาสมการปริมาตรของตนไมเพื่อสนับสนุนการรายงานปริมาตรไมในปาจากการสํารวจ
ทรัพยากรปาไมระดับประเทศ   

1. การพัฒนาความสัมพันธอื่นๆ เพื่อสนับสนุนวิธีการในการประเมินลักษณะตางๆ เชน 
Biomass Expansion Factor  สัดสวนตน/ราก  และคารบอนในดิน  คณะทํางานดาน
วิชาการจะตองจัดลําดับความสําคัญโดยเนนเขตนิเวศและชนิดพันธุ 

2. การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศของเรดดพลัสสําหรับ
การเก็บรักษา การจัดการและการแลกเปลี่ยนขอมูล  ระบบขอมูลขาวสารน้ีควรเช่ือมโยงกับ
โครงการ ITTO Pre-Project PPD 139/07 Rev. 1(M) ซึ่งสรางความเขมแข็งใหกับระบบ
ขอมูลขาวสารปาไมของประเทศ      

ศักยภาพในปจจุบนัและอนาคตของระบบตรวจติดตาม 

 ประเทศไทยมีประวัติอันยาวนานของการสํารวจปาไมต้ังแต ป พ.ศ. 2490 และการตรวจติดตามปาไม 
ต้ังแตป พ.ศ. 2543 หลายหนวยงานภาครัฐมีขอมูลขาวสารและวิธีการในการรายงานการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณคารบอนกักเก็บ   งานเกี่ยวกับการประเมินทรัพยากรปาไมสวนใหญดําเนินการโดยกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งเปนหนวยงานท่ีเปนแหลงรวมของผูเช่ียวชาญและบุคลากรดานการสํารวจ
ทรัพยากรปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  มีโครงสรางพื้นฐานของระบบการสํารวจและการ
ตรวจติดตามท่ีสามารถสราง   เสริมความเขมแข็งและบูรณาการเพื่อดําเดินการตามระบบตรวจติดตามปาไม
ระดับประเทศ (การตรวจวัดซ้ําและการวิเคราะหขอมูลแปลงตัวอยางถาวร)  เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของ
การตรวจติดตามเรดดพลสั นอกจากน้ียังมีศักยภาพท่ีจะรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ คือ 

• คณะวนศาสตร  -  การวิจัยและการวิเคราะหดานชีวมิติ การสาํรวจและการตรวจติดตาม 

• GISTDA  -  ขอมูลภาพถายดาวเทียม THEOS ครอบคลุมท่ัวประเทศ 

• กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  –  ขอมูลปาชายเลนและปาชายฝงอื่นๆ 

• กรมแผนท่ีทหาร  -  ภาพถายทางอากาศ 

• กรมปาไม  –  ขอมูลปาชุมชนและงานวิจัยดานการประเมินคารบอนและชีวมวล 

• องคการอุตสาหกรรมปาไม  –  ขอมูลสวนปา 
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• ภาคเอกชน - ขอมูลปาเอกชน  

• องคการพัฒนาเอกชน - รวมขอมูลท่ีไดมีการริเร่ิมโดยองคการพัฒนาเอกชน เชน การใช LIDAR 
ในระบบการตรวจติดตามของ WWF  

การดําเนินการเหลาน้ีตองไดรับความรวมมือจากคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส  ตาม
รายละเอียดในองคประกอบท่ี 1 

การสรางศักยภาพระดับประเทศในรูปแบบของการฝกอบรมยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับบุคลากรของ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และหนวยงานรวม ในหัวขอตอไปน้ี 

1. ขอมูลกิจกรรม (activity data): ความรูดานการสํารวจระยะไกลและขอมูลสารสนเทศ  รวมท้ัง
โปรแกรมสําเร็จรูปมีอยูแลวในระดับปานกลาง 

2. การประเมินคาสัมประสิทธ์ิการปลอย (emission factor): ความรูในการจัดทําแปลงสํารวจปา
ไมมีอยูแลวในระดับปานกลาง  ความรูท่ียังขาดเปนเร่ืองของคุณภาพของขอมูล  วิธีการสุม
ตัวอยางท่ีมีความถูกตองทางสถิติ การวิเคราะหทางสถิติ การจาํลองแบบ และการรายงานผล 

การฝกอบรมจะดําเนินการในระดับทองถ่ินโดยมหาวิทยาลัยท่ีเกี่ยวของ  เชนมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร  โดยมีบุคลากรท่ีเกี่ยวของจากกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช และหนวยงานรวม
ประมาณ 20-30 คน 

อุปกรณเคร่ืองมือท่ีตองใช คือ โนตบุกคอมพิวเตอรเพื่อลงขอมูลและประมวลผลขอมูล เคร่ืองมือใน
สนาม เชน จีพีเอส เพื่อตรวจสอบตําแหนงของแปลงตัวอยางถาวร  ซอฟทแวรคือ SQL เพื่อใชเปนเคร่ืองมือ
ในการจัดการขอมูล แทน Microsoft Access และ Excel ท่ีใชอยูเดิม  เงินทุนและแหลงทุนยังไมแนนอน  
ภาพรวมของความแมนยําของขอมูล ( IPCC Tiers) สําหรับการประเมินขอมูลกิจกรรมและสัมประสิทธ์ิการ
ปลอยกาซน้ันได เสนอไวในตารางท่ี 4-6  การดําเนินการใช THAIFORM ควรแบงเปน 2 ระยะ ระยะแรกเปน
ระยะเตรียมความพรอม โดยเนนในระดับประเทศ 20 x 20 กม. ในพื้นท่ีปา และ 10 x 10 กม. นอกพื้นท่ีปา 
สวนในระยะท่ีสอง ควรมกีารขยายจาํนวนแปลงตัวอยางเปน 5 x 5 กม.  

ตารางที ่4-6: ภาพรวมแนวคิดในการพฒันาแผนดําเนินงานการตรวจติดตาม 

กรอบเวลาการ
ตรวจติดตาม 

การสํารวจปาไมระดับ 
ประเทศ (THAIFORM) 

ขอมลูความหนาแนนของ
คารบอน 

แหลงสะสมคารบอน 

ปจจุบัน  IPCC Tier 2  IPCC Tier 1 เหนือดิน และเศษไม 
3-5  ป  IPCC Tier 3  IPCC Tier 2 เหนือดิน เศษซากพืช เศษไม และ

ใตดนิ 
> 5 ป  IPCC Tier 3  IPCC Tier 3 เหนือดิน เศษซากพืช เศษไม     

ใตดนิ และดิน 
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การตรวจติดตามระดับพหุประเทศ  

 ขอบเขตของความรวมมือระดับภูมิภาคครอบคลุมไปถึงการตรวจติดตามเรดดพลัสเน่ืองจากปจจัย

ขับเคลื่อนการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา (เชน  การลักลอบตัดไม ) มีลักษณะเปนกิจกรรมขาม

พรมแดน (trans-boundary) ไดมีความพยายามรวมกันในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ตัวอยางเชน ประเทศ
ไทยไดรับการสนับสนุนจาก ITTO เพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในกลุมปาอนุรักษสามเหลี่ยม
มรกตท่ีต้ังอยูบริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทย กัมพูชา และลาว ในกรอบของพื้นท่ีอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพขามพรมแดน (TBCA) ความรวมมือพหุภาคีในลักษณะน้ีนาจะนําไปสูกิจกรรมรวมของ

เรดดพลัส จึงเสนอใหทําการศึกษาในชวงระยะการเตรียมความพรอมซึ่งจะมุงไปท่ีขอบเขตของศักยภาพของ

การตรวจติดตามระดับพหุภาคี (ประเทศ) ความตองการท่ีสอดคลองกัน และความเปนไปไดในการจดัการดาน

การดําเนินกจิกรรม  

 การศึกษาท่ีเสนอไวจะทบทวนความพยายามท่ีมีอยู โดยเฉพาะเครือขายความรูระดับภูมิภาคอาเซียน
ดานการปาไมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( ARKN-FCC) ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกและจะแบงปน
ประสบการณและบทเรียนท่ีไดรับจากประเทศสมาชิกอื่นๆ 

การตรวจติดตามระดับต่ํากวาประเทศ 

 ตองทําการตรวจติดตามท่ีระดับตํ่ากวาประเทศดวยเชนเดียวกัน (เชน ระดับจังหวัดหรือระดับภาค 
ซึ่งประเทศไทยมี 4 ภาคและ 77 จังหวัด) โดยไดเสนอใหทําการศึกษาในชวงระยะการเตรียมความพรอม เพื่อ 

1. ประดิษฐกลไกเพื่อบูรณาการระบบการติดตามระดับตํ่ากวาประเทศไวในระบบการติดตามปาไม
แหงชาติ 

2. กําหนดแนวทางท่ีจําเปน (ระบบ แบบ วิธกีาร และตัวแปร) สําหรับการตรวจติดตามคารบอนท่ี
ระดับตํ่ากวาประเทศ  

3. ระบุการสรางศักยภาพ/การฝกอบรม ท่ีจําเปนสําหรับการสนับสนุนการตรวจติดตามระดับตํ่า
กวาประเทศ  

4. กําหนดบทบาทและความรับผิดชอบสําหรับการติดตาม 
5. การตรวจติดตามระดับตํ่ากวาประเทศ ใหรวมในระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติ โดยเปน

ท้ังการติดตามระดับชุมชนและระดับประเทศ  

การศึกษาน้ีจะดําเนินการดวยแนวทางการมีสวนรวม และจะใชขอไดเปรียบของความตองการระดับ
ภูมิภาค ภูมิปญญาและประเพณีทองถ่ิน และการริเร่ิมท่ีมีอยู 

 การตรวจติดตามระดับชุมชน  

 ประเทศไทยไดมีประสบการณบางแลวจากการมีสวนรวมของชุมชนในตรวจติดตามคารบอนของ
เรดดพลัส  ผลการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรอบท่ี 1 ในการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอ
กลไกเรดดพลัสสําหรับประเทศไทย  ช้ีใหเห็นวาการตรวจติดตามระดับชุมชนไดรับความสนใจเพิ่มมากข้ึนท่ัว
ประเทศ  ผูเขารวมการประชุมแสดงความตองการดานตางๆ คือ 

• วิธีการจําแนกพื้นท่ีเปาหมายและกิจกรรมสําหรับการตรวจติดตามระดับชุมชน 

• เนนการมีสวนรวมของชุมชน เชน การตรวจวัดขอมูลโดยชุมชนเอง 
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• ใชเคร่ืองมือการตรวจติดตามท่ีงาย  ตองการการฝกอบรมเพียงเล็กนอยชุมชนก็สามารถ
ดําเนินการตรวจติดตามดวยตนเองได 

• ใหความสําคัญตอประเพณี วัฒนธรรม และสังคมทองถ่ิน 

• พื้นท่ีตรวจติดตามเรดดพลัสตองมีแนวเขตท่ีชัดเจน 

• มีความชัดเจนในบทบาทและความรับผิดชอบของชุมชนในการตรวจติดตามและการรายงาน 

• ตองผนวกการตรวจติดตามคารบอนในสวนของของปา (NTFPs) เชน ไมไผ 

ท้ังน้ี ไดมีการเสนอใหทําการศึกษาเกี่ยวกับ 

1. สรางกลไกเพือ่บูรณาการระบบตรวจติดตามระดับชุมชนและโครงการไวในระบบตรวจติดตาม
ปาไมระดับชาติ  

2. กําหนดแนวทางท่ีจําเปน (ระบบ  แบบ  วิธกีาร  และตัวแปร) สําหรับการตรวจติดตามคารบอน
ในระดับชุมชน 

3. วิเคราะหความตองการในการสราง/การฝกอบรม  ดานศักยภาพเพื่อสนับสนุนการตรวจติดตาม
ระดับชุมชน  

การศึกษาน้ีจะดําเนินการโดยวิธีการแบบมีสวนรวมและตองพิจารณาถึงความตองการ  และวิธกีารท่ี
เสนอโดยผูเขารวมการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดวย   โดยการศึกษาควรใชขอไดเปรียบและประโยชน
ของภูมิปญญาและประเพณีทองถ่ิน ตลอดจนการริเร่ิมท่ีมีอยูแลว 

ความตองการในการสราง/การฝกอบรม ดานศกัยภาพ 

ความตองการในการสราง /การฝกอบรม  ดานศักยภาพระดับประเทศไดอธิบายไปแลว (ขางตน) 
ความตองการเหลาน้ีจะไดรับการปรับใหเหมาะสมโดยคณะทํางานวิชาการดานระดับการปลอยกาซอางอิง/
ดานการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ ในชวงระยะเวลาการเตรียมความพรอม โดยจะมกีาร
จัดทํารายละเอียดของความตองการและหลักสูตรการฝกอบรมในชวงระยะเวลาการเตรียมความพรอมใหแก
การตรวจติดตามระดับอนุภูมิภาคและชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียจะเขามาเกี่ยวของในกระบวนการน้ีดวยวิธีการ
แบบการมีสวนรวมท่ีโปรงใส การพัฒนา การฝกอบรม และขอมูลสารสนเทศและขอมูลอื่นๆ สามารถเขาถึงได
และแบงปนกันไดระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ดวยการจัดต้ังศูนยขอมูลสารสนเทศในชวงระยะการเตรียมความ
พรอม ขอมูลทรัพยากรปาไมสวนใหญมีอยูแลวในเว็บไซต และโครงการขอมูลสารสนเทศของกรมปาไมท่ี
องคการไมเขตรอนสนับสนุน (ตามท่ีอธิบายไวขางตน) ก็เสนอโครงการเพื่อพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศปาไม
ระดับประเทศเชนเดียวกัน เพื่อชวยใหเขาถึงและแบงปนขอมูลสารสนเทศปาไมไดเร็วข้ึน       

การรายงาน  

 การรายงานในระบบตรวจติดตามปาไมระดับประเทศควรมรีายละเอยีดเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลง
พื้นท่ีปาไม   การเปลี่ยนแปลงปริมาณคารบอนกักเก็บ   การทวนสอบ  และการประเมินความไมแนนอน   
รายงานจะตองมีสวนท่ีเปนตารางสถิติตางๆ  และสวนท่ีเปนการบรรยาย  นอกจากน้ัน  การรายงานน้ีจะตอง
เช่ือมโยงกับระบบขอมูลขาวสารปาไมระดับประเทศท่ีไดวางแผนไว   อยางไรก็ตาม  การรายงานน้ันจะตองมี
การกาํหนดสวนประกอบของรายงาน คือ สารบาญ  ความรับผิดชอบ   เสนทางการติดตอสื่อสาร   ระยะเวลา  
(ความถ่ี)  ของการรายงาน   มาตรฐานคุณภาพและการควบคุม   กระบวนการในการใหความเหน็ชอบ   
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ผูเช่ียวชาญดานการรายงานจะเปนผูออกแบบรูปแบบของรายงานและผลผลิต  (outputs) ท่ีจะบูรณาการเขา
กับระบบขอมูลขาวสารปาไมระดับประเทศ   

การทวนสอบ  

 ประเทศไทยยังขาดมาตรฐานการทวนสอบสาํหรับเรดดพลสั   จึงสมควรเสนอใหมีการพัฒนา
มาตรฐานและแนวทางระดับประเทศเพื่อการทวนสอบอยางมีอิสระและโปรงใส   ประเทศไทยจะตองตัดสนิใจ
วาการทวนสอบจะดําเนินการโดยผูใด  กระบวนการทวนสอบจะเปนเชนไร  จะมกีารรายงานผลการทวนสอบ
อยางไร  และจะทําการปรับแกรายงานการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของ
ปาอยางไร  การกําหนดมาตรการการเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ  ภาคเอกชนและองคกรพัฒนา
เอกชนตามความตองการของการทวนสอบ การทวนสอบท่ีมีประสิทธิภาพจะตองเปนกระบวนการท่ีเปนอิสระ 
ภายใตแนวทางของ UNFCCC อยางไรก็ตามยังมีความจําเปนท่ีจะตองมีการเสริมสรางศักยภาพ 

เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 

1)  การจัดทําเอกสารของวิธีการสเตป-ไวส 

- ระบบท่ีมีอยูหรือระบบท่ีเสนอไวน้ันตรวจติดตามกิจกรรมเฉพาะของกลไกเรดดพลัสท่ี

จัดลําดับความสําคัญไวในยุทธศาสตรกลไกเรดดพลัสของประเทศ ไดอยางไร? 

- มีเหตุผลหรือหลักฐานการวิเคราะหท่ีชัดเจนสนับสนุนการคัดเลือกวิธีการท่ีใชหรือท่ีเสนอไว

หรือไม (ความละเอียด การครอบคลุม ความถูกตอง ความเกี่ยวของของแหลงกักเก็บ

คารบอนและกาซ ของระบบ) และมีการปรับปรุง ตลอดเวลาหรือไม? มีการวินิจฉัยถึงแหลงท่ี

มีศักยภาพในการทําใหเกิดความไมแนนอน หรือไม?    

- ระบบวินิจฉัยและเขาถึงการเปลี่ยนแหลงปลอยกาซ (การร่ัวไหล) ไดอยางไร และผลท่ีได

ข้ันตนคืออะไร (ถามี)?  

2) การสาธิตการดําเนินการขั้นตน 

- ทําการออกแบบสเตป-ไวส อยางไร ถามีการสาธิตการดําเนินงานข้ันตนและการดําเนินงานท่ี

เหมาะสมของระบบการติดตามปาไม?  

- ผูมีสวนไดสวนเสียหลักเขารวม/แสดงความคิดเห็น ไดอยางไร ในการพัฒนา และ/หรือ การ

ดําเนินการระบบข้ันตน รวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมูลและการทวนสอบท่ีมีศักยภาพของผลท่ี

ได? 

 

3) การจัดองคกรและศักยภาพขององคกร 

- มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติหนาเกี่ยวกับการตรวจติดตามปาไมไวอยางชัดเจน 

หรือไม (เชน การประมวลผลขอมูลดาวเทียม การสํารวจปาไม การแบงปนขอมูล)?  

- มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวา การแบงปนขอมูลปาไมและขอมูลการปลอยกาซใหสาธารณชน

น้ันมีความโปรงใส และอยางนอยท่ีสุดมีอยูในข้ันตอนของการปฏิบัติงานข้ันตน?   

- มีการวิเคราะหและประเมินความตองการทรัพยากรท่ีเกี่ยวของไวหรือไม (เชน ขีด

ความสามารถท่ีกําหนดไว การฝกอบรม ฮารดแวร/ซอฟทแวร และงบประมาณ)? 
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4b. การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนอเนกประสงค ผลกระทบอ่ืนๆ        
ธรรมาภิบาล และการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

 
 

 

 

 

 
 
 

 
คํานํา 
 องคประกอบยอยสวนน้ีเปนการนําเสนอกระบวนการสําหรับการพัฒนาองคประกอบของระบบการ
ตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ ของกลไกเรดดพลัส ท่ีอางอิงไวในองคประกอบท่ี 4a สําหรับการ
ตรวจติดตามผลประโยชนจากการดําเนินกลไกเรดพลัสท่ีนอกเหนือจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ  
ซึ่งรวมถึงการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน และนํ้า และผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม  และ
ความมีประสิทธิภาพของการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  และธรรมาภิบาล ตามแผนท่ีวางไว 
เคาโครงเบ้ืองตนของระบบการติดตามแบบบูรณาการท่ีเสนอไวน้ันแสดงอยูในภาพท่ี 4-1 ในองคประกอบท่ี 4a  

การดําเนินการที่มีอยูสําหรับการตรวจติดตามผลประโยชนรวม 

ประโยชนเอนกประสงคเปนสิ่งสําคัญย่ิงท่ีจะทําใหมั่นใจไดวาบุคคลท่ีเหมาะสมจะเปนผูไดรับ

แรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อริเร่ิมดําเนินการกลไกเรดดพลัส ผลประโยชนดานสังคม-เศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึง การมี

ชีวิตความเปนอยูท่ีหลากหลาย ผลิตภาพท่ีเพิ่มข้ึน การจางงาน รายไดท่ีเพิ่มข้ึน ความมั่นคงทางอาหาร และ

การลดความยากจน เปนแรงจูงใจสําคัญท่ีเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม กลไกเรดดพลัสยังสามารถชวยทําใหมี

ความมั่นใจในเร่ืองผลประโยชนตางๆ เชน กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรท่ีดินและบริการ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ การปรับปรุงธรรมาภิบาลในภาคปาไม การประสานงานขามสาขาเพื่อแกไขผลของการปลอยกาซ

จากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน   

ปจจุบันหลายหนวยงานไดมีการติดตามตัวช้ีวัดซึ่งสวนใหญเปนตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการเขาถึง
ผลประโยชนรวมจากการดําเนินกลไกเรดดพลัสท่ีไมใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงคารบอนกักเก็บและการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งรวมถึงตัวช้ีวัดสําหรับการเปลี่ยนแปลงความเปนอยูของครอบครัวและชุมชน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน นํ้า สิทธิในการใขประโยชท่ีดินและกรรมสิทธ์ิและการบริหารจัดการ   

สํานักงานสถิติแหงชาติ ( NSO) ทําการสาํรวจสงัคม-เศรษฐกจิครัวเรือนท้ังประเทศเปนระยะๆ โดย
ประเมนิรายไดครัวเรือนจากแหลงตางๆ และประเมนิรายจายเปนประเภทใหญๆ  ไว รายงานการสาํรวจสอง
ฉบับท่ีตีพิมพลาสุดคือในป พ.ศ. 2544 และ 2550 โดยจะทําการสํารวจอีกคร้ังในป พ.ศ. 2556 และจะไดเสน
ฐานสําหรับการประเมินการเปลี่ยนแปลงรายไดและรายจายครัวเรือน และความเปนอยูท่ีเปนผลมาจากการ
ดําเนินกลไกเรดดพลสัดวย 

 

มาตรฐาน 4b เนื้อหา R-PP ในองคประกอบนี้ครอบคลุม: 
การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนเอนกประสงค ผลกระทบอื่นๆ ธรรมาภิบาล และการปกปองผลกระทบตอ

สังคมและสิ่งแวดลอม 

ขอเสนอโครงการและแผนงานสาํหรับการออกแบบในระยะเร่ิมตน ประกอบดวย ความคิดเร่ิมแรกตอการเพิ่มศักยภาพ (ไมวาจะ
เปนระบบการบรูณาการหรือกิจกรรมการประสานงาน) สําหรับระบบการตรวจติดตามแบบบูรณาการที่ไดรวมประโยชน
เอนกประสงค ผลกระทบ และการบริหารจัดการ ประโยชนเอนกประสงคอาจรวมถึง การเสริมสรางอาชพีในชนบท การอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และ/หรือ ปจจัยสําคัญสําหรับการบริหารจัดการที่เก่ียวของโดยตรงกับการดําเนินการเรดดพลัสใน
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 ตัวแปรดานสงัคม-เศรษฐกิจ ท่ีพิจารณาน้ันเกี่ยวของกับการใชประโยชนท่ีดินและการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนท่ีดิน โดยปกติแลวตัวแปรดานสังคม-เศรษฐกิจ ไดแก ความหนาแนน/การเติบโต ของจํานวน
ประชากร ผลติภณัฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ผลิตภัณฑมวลรวมภูมิภาค (GRP) ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(GPP) อตัราการขยายตัวของเมอืง โครงสรางพืน้ฐาน การพฒันาชนบท และการขยายตัวของการเกษตร   
สถิติประจําปเร่ืองพื้นท่ีปลูกและผลผลิตพืชเกษตรในประเทศไทยไดมาจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ( http://www.oae.go.th) สถิติ  GNP, GRP และ  GPP ดูไดจากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ( http://www.nesdb.go.th) ซึ่งนําเสนอในรูปเศรษฐกิจ
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด เปนตัวเงิน ปริมาณสินคา และบริการ รวมในแตละป   

ขอมูลสังคม-เศรษฐกิจ อื่นๆ มีอยูท่ีฐานขอมูลการพัฒนาชนบทแหงชาติ ( NRDD) ของกรมพัฒนา
ชุมชน (www.cdd.go.th) ฐานขอมูลน้ีมีขอมูลซึ่งสํารวจไวท่ีระดับหมูบานทุกสองป มีตัวช้ีวัดดานสังคม-เศรษฐกจิ 
มากกวา 100 ตัวช้ีวัด โดยตัวแปรจากฐานขอมูลการพัฒนาชนบทแหงชาติมีดังน้ี  

• โครงสรางพื้นฐาน (ถนน นํ้าด่ืม นํ้าเพื่อการเกษตร ไฟฟา การถือครองท่ีดิน และการสื่อสาร) 
• อาชีพ (การจางงาน การจางงานในองคกร ผลผลิตขาว ผลผลิตจากฟารม ผลผลิตพืชเกษตรอื่นๆ  

อุตสาหกรรมครัวเรือน และผลประโยชนจากพื้นท่ีทองเท่ียว) 
• สุขภาพและสุขอนามัย (ความปลอดภัย ณ ท่ีทํางาน การควบคุมโรค กีฬา การปลอดยาเสพติด) 
• ความรูและการศึกษา (ระดับการศึกษาของประชากร อัตราของผูท่ีไดรับการศึกษา และโอกาส

ทางการศึกษา) 
• ศักยภาพของชุมชน (การเรียนรูจากชุมชน ความปลอดภัยของสังคม การมีสวนรวมของชนบท 

ความสามัคคีของชุมชน และการเขาถึงแหลงทุน) 
• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (คุณภาพดิน การใชประโยชนท่ีดิน การฟนฟูสภาพปา และ

การจัดการสิ่งแวดลอม) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพัฒนาระบบการสํารวจและขอมูล
สารสนเทศความหลากหลายทางชีวภาพ ( BSIS) ข้ึนในป พ.ศ. 2549 ( Marod, 2010) และต้ังแตน้ันมาไดทํา
การสาํรวจในภาคตางๆ ของประเทศเปนระยะๆ โดยทําการแบงระบบนิเวศของประเทศออกเปน 7 ระบบ 
ไดแก ระบบนิเวศภูเขา ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศแหลงนํ้าจืด ระบบนิเวศเกษตร ระบบนิเวศแหงแลงและ
กึ่งแหงแลง ระบบนิเวศทะเลและชายฝง  และระบบนิเวศเกาะ และในฐานขอมูลดังกลาวยังมีขอมูลชนิดพันธุ   
ท่ีถูกคุกคามมีอันตรายของไทย ( Thai red data) และชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน ระบบดังกลาวถูกออกแบบเพื่อ
แบงปนขอมูลสูสาธารณะ สําหรับผูใชท่ีสามารถเขาถึงไดตางกัน 3 ระดับ ในระบบนิเวศปาไมน้ัน เปนท่ีทราบ
วามี 17 ผืนปาตามสภาพระบบนิเวศเดนๆ และมีการสุมตัวอยางเพื่อตรวจติดตามจํานวนความหลากหลาย
ของชนิดพันธุ สภาพการรบกวนพื้นท่ี จํานวนชนิดพันธุในบัญชีชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามมีอันตราย จํานวนชนิด
พันธุเฉพาะถ่ิน สถานภาพตามการจําแนกช้ันของ IUCN ความสําคัญของระดับพื้นท่ี และศักยภาพของการใช
ประโยชนในอนาคต ขอมูลลาสุดแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีพืชประมาณ 20,400 ชนิด สัตวมีกระดูกสันหลัง 
9,182 ชนิด และสัตวไมมีกระดูกสันหลัง 81,000 ชนิด โดยพชื 3,310 ชนิด และสตัว 893 ชนิด เปนชนิดพนัธุ
ท่ีถูกคุกคาม (Marod, 2010) และยังมีการคนพบชนิดพันธุใหมอยางตอเน่ือง      

 

 

 

 

http://www.oae.go.th/�
http://www.nesdb.go.th/�
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสนับสนุนใหระดับชุมชนตรวจติดตามความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยกรมปาไมไดใหคูมือการตรวจติดตามความหลากหลายทางชีวภาพและของปาแกชุมชน สํานัก
ปาชุมชนของกรมปาไมตรวจติดตามแผนการจัดการชุมชนและเก็บขอมูลการปริมาณไมและของปาท่ีมีอยู 
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ตรวจติดตามปริมาณท่ีมีอยูของชนิดพันธุท่ีสําคัญ
จํานวนมากท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

สวนแหลงนํ้าจืด กรมควบคุมมลพิษ ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตรวจติดตามคุณภาพนํ้าและการไหลของนํ้าใน 49 แมนํ้า        
ดวยสถานีตรวจวัดคุณภาพนํ้า  จาํนวน 366 สถานี โดยมีการตรวจวัดคุณภาพนํ้า 3-4 คร้ัง ตอป 
(Sukhappanaphan, 2012) 

อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาใหโอกาสเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยการ
คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงดานการจัดการของ
อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา  อาจจะดึงดูดใหเพิ่มจํานวนนักทองเท่ียวหรือเพิ่มความต้ังใจของ
นักทองเท่ียวท่ีจะจายเงินสําหรับการเขาถึง ซึ่งข้ึนอยูกับศักยภาพของพื้นท่ี กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช ไดบันทึกสถิติจํานวนนักทองเท่ียวของทุกอุทยานในแตละปไว ซึ่งการกระทําอยางตอเน่ืองน้ีจะทําให
สามารถเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักทองเท่ียวของอุทยานท่ีมีการดําเนินกลไกเรดดพลัสได โดย
สามารถเปรียบเทียบไดท้ังกับแนวโนมในอดีตและกับอุทยานท่ีไมมีการดําเนินกลไกเรดดพลัส  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลักๆ ท่ีมีผลกระทบตอการทําลายปา คือ ถนนและสายสงพลังงาน
ไฟฟา โครงสรางพื้นฐานเหลาน้ีอยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทในกระทรวง
คมนาคม และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตามลําดับ หนวยงานเหลาน้ีบันทึกสถิติการเปลี่ยนแปลง
ประจําปของความยาวถนนท้ังหมดและความยาวสายสงท้ังหมดของประเทศ ถาถนนสายใหมหรือสายสงเสน
ใหมตองผานปาอนุรักษหรือปาสงวน  หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองขออนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมกอน และตองบันทึกสถิติพื้นท่ีปาไมท่ีไดรับผลกระทบ 

เหมืองแรก็เชนเดียวกัน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรในกระทรวงอุตสาหกรรม       
ตองประกันวา สัมปทานเหมืองแรมีการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและไดรับอนุมัติจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ธรรมาภิบาล และผลกระทบดานอื่น 

กรอบกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับภาคการปาไมและภาคสวนอื่นๆ ท่ีมีอยู  ซึ่งมีพื้นฐานสําหรับการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับกลไกเรดดพลัสน้ันอธิบายไวในองคประกอบท่ี 2 a ความรับผิดชอบในการดําเนินการ
และการตรวจติดตามกฎหมายและระเบียบเหลาน้ีกระจดักระจายอยูในหลายกระทรวง กรม และหนวย
ราชการ ซึ่งทําใหมีความซ้ําซอนและความขัดแยงเกิดข้ึนไดระหวางหนวยงานท่ีตางกัน 

การบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการลักลอบทําไมและการบุกรุกท่ีดินปาไม เปนความ
รับผิดชอบของเจาหนาท่ีปาไมระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพื้นท่ี คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหมีการ
เจรจาขอตกลงแบบสมัครใจกับสหภาพยุโรป เพื่อดําเนินโครงการการบังคับใชกฎหมาย ธรรมาภิบาล  และ
การคา (FLEGT) ท่ีจะสรางความเข็มแขงใหแกขีดความสามารถในการบังคับใชความเขมงวดในการทําไม และ
ประกันวาอุตสาหกรรมแปรรูปไมหาไมมาจากแหลงท่ีไดรับการรับรองเทาน้ัน 
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ประเด็นธรรมาภิบาล สําคัญท่ีมีผลกระทบตอกลไกเรดดพลัส คือ การดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการถือ
ครองท่ีดินและสิทธิในการใชประโยชนท่ีดิน (ดูองคประกอบท่ี 2)  มีความขัดแยงกันระหวางสถานภาพของ
กฎหมายเร่ืองท่ีดินปาไมกับการครอบครองท่ีดินโดยชุมชนท่ีพึ่งพิงปา โดยบางชุมชนครอบครองท่ีดินกอนการ
ประกาศพื้นท่ีเปนปาสงวนของรัฐ ในขณะท่ีบางชุมชนไดขยายการใชประโยชนท่ีดินเขาไปในปาคุมครองและ
ปาสงวนเมื่อไมนานน้ีเอง หนวยงานดานปาไม (กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพื ช และกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) รับผิดชอบในการปกปองคุมครองพื้นท่ีปาท่ีกําหนดไว ในขณะท่ีสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมรับผิดชอบการต้ังถ่ินฐานของเกษตรกรไรท่ีทํากินและสงเสริมการพัฒนาของ
เกษตรกรเหลาน้ัน  

 จึงเปนเร่ืองสําคัญย่ิงสําหรับการดําเนินกลไกเรดดพลัสใหประสบความสําเร็จ เพื่อประกันการมี
บทบาทและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนขององคกร โดยเฉพาะระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองปาไมกับ
หนวยงานรับผิดชอบเร่ืองการพัฒนาชุมชน การเกษตร และสิทธิในท่ีดิน ถาจําเปนจึงตองมีการตรวจสอบและ
สรางความเขมแขงในเร่ืองของการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหวางองคกรท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนกับ
ศักยภาพขององคกรเพื่อดําเนินการขอตัดสินใจ และความโปรงใสของระบบสําหรับการจัดการงบประมาณ
และการไหลเวียนทางการเงินจําเปนตองมีการปรับปรุง  

 เร่ืองสําคัญอีกประการหน่ึงของธรรมาภิบาล ซึ่งเปนท่ียอมรับของผูเขารวมประชุมเชิงป ฏิบัติการ คือ 
การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน โดยตองเปนการมีสวนรวมแบบ
ครอบคลุมกวางขวางและแทจริง โดยเฉพาะการประกันวามีท่ีวางใหแกกลุมท่ีมีความเสี่ยงและท่ีอยูชายขอบ 
ไดเขาถึงขอมูลสารสนเทศอยางโปรงใสและการใหขอมูลสารสนเทศในเวลาท่ีเหมาะสมเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะ
ประกันการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ โดยเร่ืองความตองการศักยภาพท่ีเหมาะสมเพื่อดําเนินกระบวนการ
ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีครอบคลุมทุกสาขาอยางแทจริงน้ันไดรับการบันทึกไว  

ประโยชนเอนกประสงคที่จะตองมีอยูในระบบการตรวจติดตาม 

 ประโยชนทางตรงท่ีสําคัญ ท่ีนอกเหนือจากการลดการปลอยกาซจากการอนุรักษ การจัดการ และ
การฟนฟูปาไม คือ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพลดนอยลง การปรับปรุงการบริหารจัดการนํ้า
ประจําฤดูกาล และการปรับปรุงคุณภาพนํ้า โดยการรักษาสภาพพื้นท่ีปาไมและการลดความเสี่ยงของการ
พังทลายของดิน ประโยชนทางออมมากมายมหาศาลจะไดจากการปรับปรุงการบริหารจัดการ โดยเฉพาะท่ี
เกี่ยวของกับการถือครองท่ีดินและการปรับปรุงความเปนอยูใหแกชุมชนในชนบท โดยท่ัวไปการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานมีประโยชนทางเศรษฐกิจมากมาย แตตองคํานึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอมจากผลประโยชนท่ี
ลดลงจากการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน และนํ้า ท่ีอาจจะเปนผลมาจากการรบกวนปาตางๆ 
และแผนการพัฒนาท่ีมีการปรับปรุงเพื่อประกันวาจะไดผลประโยชนเหลาน้ีมากท่ีสุด ถาเปนไปได  

การบรหิารงานการตรวจตดิตาม 

 การปรับปรุงการบริหารจดัการจะมสีวนในเร่ืองผลประโยชนโดยรวมจากการดําเนินกลไกเรดดพลสั 
โดยเฉพาะท่ีผานการแกไขประเด็นเร่ืองการถือครองท่ีดิน ซึ่งจะชวยแกปญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิในคารบอน และ
เปนฐานสําหรับรวมกันปรับปรุงความเปนอยูของชุมชนชนบท ซึ่งจะสนับสนุนจุดหมายกวางๆ ของกลไก
เรดดพลัส โครงการนํารองท่ีจะดําเนินการแบบมีสวนรวมในการกําหนดแนวเขตและหมายแนวเขตนอกปา
อนุรักษและปาสงวนท่ีคัดเลือกไว จะตองทําท้ังรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานเร่ืองแนวเขตและ
รายงานการติดตามผลประจําป เร่ืองความมีประสิทธิภาพของแนวเขตใหม  
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 การบริหารงานการตรวจติดตามจะกําหนดใหทุกกรมท่ีอางอิงไวขางตนใหความรวมมือในการแบงปน
ขอมูลสารสนเทศของความสําเร็จท่ีเกี่ยวของ    

 การตรวจติดตามเร่ืองการปฏิบัติตามการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและแผนการพัฒนาอื่นๆ ยัง
มีชองวางอยู ซึ่งจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการใหจัดทํารายงานประจําปเร่ืองการตรวจติดตามการปฏิบัติตามการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามท่ีไดรับอนุมัติแลว การตรวจติดตามน้ีจะนํารองในการคัดเลือกพื้นท่ีเปน
ตัวแทนและเปนการเพิ่มเติมตอการรายงานโดยสวนราชการท่ีเกี่ยวของ โดยจะมีการระบุผูรับผลประโยชนท่ี
เปนผูมีสวนไดสวนเสียในทองถ่ินและขอใหสงรายงานการปฏิบัติตามโดยอิสระ 

ระบบสําหรับการพัฒนาระบบการตรวจติดตามผลประโยชนรวม 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามท่ีระบุไวขางตนพรอมดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของ
กับการตรวจติดตามผลประโยชนรวมท่ีไดรับเชิญตามท่ีระบุไวขางตนจะจัดตอนตนระยะการเตรียมความ
พรอม การประชุมคร้ังน้ีจะมีจุดมุงหมายเพื่อบันทึกรายละเอียดตัวแปรท่ีถูกตองท่ีแตละหนวยงานจะทําการวัด 
พรอมดวยคุณสมบัติท่ีสําคัญทางสถิติ ไดแก ความถ่ีและความหนาแนนของการสุมตัวอยางและสถานท่ีสําหรับ
การสุมตัวอยางแบบเจาะจงในพื้นท่ี เชน การไหลของนํ้า เปนตน โดยจะมีการระบุตัวช้ีวัดท่ีจะใชสําหรับการ
ตรวจติดตามผลประโยชนตางๆ และชองวางท่ีอาจจะมีอยูในการตรวจติดตามของปจจุบันท่ีใชแนวทางท่ีจัดทํา
ข้ึนโดยอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( UNFCCC) และจะมกีารรวบรวม
ขอมูลสารสนเทศเร่ืองรูปแบบการบันทึกขอมูลพรอมดวยปริมาณขอมูล   ซึ่งแตละตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวไดสราง
ข้ึน จากจํานวนของหนวยงานท่ีจะตองเขารวมและขอบเขตและความซับซอนของการตรวจติดตาม  ในปจจุบัน
อาจจะตองจัดประชุมเชิงปฏิบัติการมากกวาหน่ึงคร้ัง แตมีจุดหมายท่ีจะใหข้ันตอนแรกเสร็จภายใน 6 เดือน ผล
ท่ีไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการจะตีพิมพเพื่อขอความเห็นเพิ่มเติมจากผูมีสวนไดสวนเสีย  

เมื่อไดรวบรวมขอมูลสารสนเทศเร่ืองตัวแปรท่ีไดรับการตรวจติดตาม และปริมาณ คุณภาพ และ
รูปแบบของขอมูลแลว คณะทํางานวิชาการดานระดับการปลอยกาซอางอิงและคณะทํางานวิชาการดานการ
ตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ จะตรวจสอบและใหขอเสนอแนะถึงวิธีการท่ีจะบูรณาการขอมูล
ไวในระบบขอมูลสารสนเทศท่ีเขากันไดกับระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติ (NFMS) ซึ่งมีความพรอมและ
งายตอการเขาถึงไดตามวัตถุประสงคของการตรวจติดตาม และจะทําการจัดต้ังศูนยขอมูลสารสนเทศกลไก
เรดดพลัสท่ีสอดคลองกับกระบวนการกระจายอํานาจไวในทุกจังหวัดและในศูนยระดับภูมิภาคในประเทศไทย 
ศูนยเหลาน้ีจะเก็บรวบรวมขอมูลการตรวจติดตามท่ีจะปอนเขาสูศูนยขอมูลสารสนเทศ/การตรวจติดตาม กลไก
เรดดพลัส ซึ่งคาดวาข้ันตอนน้ีจะเสร็จสิ้นตอนข้ันตอนตนๆ ของระยะการเตรียมความพรอม  

จากน้ันจะตามดวยการรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีตองตรวจติดตามเร่ืองการ
ดําเนินการตามท่ีกลาวไวขางตน และความรับผิดชอบและข้ันตอนท่ีไดตกลงกันไวสําหรับการแบงปนขอมูล 
โดยในเวลาเดียวกันน้ันจะทําการตรวจสอบเพื่อเลือกพื้นท่ีสําหรับการศึกษานํารองภายใตองคประกอบท่ี 2 b 
และตามท่ีไดมีการวินิจฉัยและตกลงกันไวกับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีสวนรวม ก็จะมีการหารือถึงขอตกลงสําหรับ
ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของท่ีจะมีสวนในการตรวจติดตาม ซึ่งคาดวาจะใชเวลาประมาณหน่ึงปในการ
วิเคราะหและกําหนดพื้นท่ีนํารองและรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีสวนรวม และคาดหวังไว
เชนเดียวกันวาระบบการตรวจติดตามผลประโยชนรวมจะมีความพรอมท่ีจะใชในพื้นท่ีนํารองได การตรวจ
ติดตามผลประโยชนรวมจะเปนสวนหน่ึงของระบบการตรวจติดตามท่ีจัดทําข้ึน และจะใชในพื้นท่ีนํารองท่ี
คัดเลือกไวตามท่ีแสดงไวในภาพท่ี 4-1 ขององคประกอบท่ี 4a และหลังจากระยะเวลาท่ีเหมาะสม จะทําการ
ประเมินผลการตรวจติดตามจากพื้นท่ีนํารอง และปรับปรุงและอนุมัติระบบการตรวจติดตามผลประโยชนรวม
ระดับประเทศตอไป   
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บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียในระบบการตรวจติดตาม 

 ในชวงของข้ันตอนการออกแบบของแตละกิจกรรมนํารองจําเปนตองกําหนดรายละเอียดบทบาทของ
ชุมชนทองถ่ิน องคการพัฒนาเอกชน สวนราชการหรือองคกรตางๆ และภาคเอกชน โดยยินดีท่ีจะตอนรับการ
มีสวนรวมแบบสมัครใจ โดยเฉพาะในพื้นท่ีซึ่งผูมีสวนไดสวนเสียมีศักยภาพ ฮารดแวร และซอฟทแวร พรอมท่ี
จะใหการสนับสนุน  

 ขอบเขตการตรวจติดตามคารบอนกักเก็บโดยชุมชนอางอิงไวในองคประกอบท่ี 4 a และจะมีการ
ทดลองขยายการทดลองใหรวมถึงการตรวจติดตามความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพนํ้าโดยชุมชน ใน
ประเทศฟลิปปนสมีการพัฒนาการตรวจติดตามการไหลของกระแสนํ้าและคุณภาพนํ้าดวยตนทุนท่ีตํ่าโดย
ชุมชนอยางประสบความสําเร็จ ( Deutsch et al., 1998) สวนในประเทศออสเตรเลยีมกีารพฒันาการตรวจ
ติดตามความหลากหลายทางชีวภาพ ( NPA, 2001) และจะนํารองในประเทศไทยดวยวิธกีารท่ีคลายกนัโดย
อาศัยตัวอยางการดําเนินการของตางประเทศ ซึ่งปจจุบันมีการดําเนินการบางกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับชุมชนใน
การตรวจติดตามคารบอนและความหลากหลายทางชีวภาพตามกลไกเรดดพลัสในประเทศไทย ตามท่ีได
อธิบายไวในองคประกอบท่ี 4 a การรับฟงความคิดเห็นรอบแรกบงช้ีวา ความสนใจในการตรวจติดตามของ
ระดับชุมชนในประเทศกําลังเพิ่มข้ึน และผูเขารวมประชุมแสดงใหเห็นถึงความตองการการสนับสนุนดวย
วิธีการตางๆ ตามท่ีระบุไวในองคประกอบท่ี 4a ซึ่งเสนอใหทําการศึกษาเพื่อจัดทํากลไกในการบูรณาการระบบ
การตรวจติดตามระดับชุมชนและตามประเภทโครงการไวในระบบการตรวจติดตามของกลไกเรดดพลสั    

 จะมีการขอความรวมมือและการมีสวนรวมจากสวนราชการท่ีอางอิงไวขางตนท่ีมีอํานาจหนาท่ีตรวจ
ติดตามตัวแปรดานสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของ และจะมีการตกลงกันเร่ืองบทบาทและหนาท่ีของสวน
ราชการเหลาน้ัน   

 บางบริษัทในภาคเอกชนมีการริเร่ิมไปแลว ตามท่ีอธิบายไวในองคประกอบท่ี 2 a (หนา 46) และจะมี
การจัดรับฟงความคิดเห็นกับบริษัทเหลาน้ันเกี่ยวกับการจัดการและประสบการณในปจจุบันของพวกเขาใน
การตรวจติดตามการปฏิบัติงานของการริเร่ิมเหลาน้ัน โดยจะจัดรับฟงความคิดเห็นกับบริษัทในภาคเอกชนให
มากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพื่อประเมินความสนใจของพวกเขาในการสนับสนุนการตรวจติดตามผลประโยชนรวม
ทรัพยากรและศักยภาพท่ีพวกเขามีความต้ังใจและสามารถท่ีจะสนับสนุนได  

ระบบการตรวจติดตามและตัวชี้วัด 

 วัตถุประสงคโดยรวม คือ เพื่อใหมีระบบการตรวจติดตามท่ีเปนเอกภาพครอบคลุมการเปลี่ยนแปลง
องคประกอบของปาไมและการเปลี่ยนแปลงคารบอนกักเก็บ ตลอดจนผลประโยชนรวมและผลกระทบดาน
สังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อใหแนใจวามีการปฏิบัติตามในเร่ืองการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
โดยจะมีการจัดทําระบบการตรวจติดตามกลไกเรดดพลัสและระบบตรวจติดตามผลประโยชนรวมเพื่อใหบรรจุ
ไวในระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติ ตามท่ีอธิบายไวในองคประกอบท่ี 4 a โดยระบบตรวจติดตาม
ผลประโยชนรวมจะมีระบบการสํารวจและขอมูลสารสนเทศความหลากหลายทางชีวภาพ ( BSIS) ท่ีอางอิงไว
ขางตน ตลอดจนขอมูลสังคม-เศรษฐกิจของ NRDD และระบบอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ อยูดวย ซึ่งตองการขอมูลการ
เปลี่ยนแปลงและการปรับปรุงดานความเปนอยูและผลประโยชนรวมอื่นๆ ท่ีเปนผลมาจากการดําเนินกลไก
เรดดพลัส ท่ีจะมีการเก็บรวบรวมโดยสวนราชการอื่น ชุมชนทองถ่ิน และภาคเอกชน โดยสํานักงานกลไก
เรดดพลัสจะตรวจสอบขอมูลสารสนเทศท่ีสงมา เพื่อใหแนใจถึงความสอดคลองระหวางแหลงขอมูลท้ังหลาย 
และถาปรากฏวาขอมูลมีความผิดปกติก็จะขอใหทําการประเมินใหม และผลท่ีไดรับไดความถูกตองแลวจะ
นําเสนอไวในเว็บไซตของระบบการตรวจติดตามปาไมแหงชาติทันที เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงและ
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การแบงปนขอมูลท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยในชวงระยะการเตรียมการจะมีการจัดประชุม        
เชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับการวินิจฉัยตัวช้ีวัดท่ีมีศักยภาพท่ีจะใชสําหรับการตรวจ
ติดตามผลประโยชนรวม โดยจะมีการพิจารณาถึงตัวช้ีวัดท่ีระบุไวสําหรับการประเมินตนเองของ R-Package 

ตัวช้ีวัดท่ีมีศักยภาพเบ้ืองตนซึ่งอาจจะใชพิจารณาในการวินิจฉัยเพื่อใชและประเมินผลประโยชนรวมแบบ
เอนกประสงคของกลไกเรดดพลัส  

เรื่องที่ตองตรวจติดตาม ประเภทของตัวช้ีวัด  

นโยบายและการบรหิาร
จัดการ 

การพัฒนานโยบาย ระเบียบ และข้ันตอน ท่ีเกี่ยวของ สําหรับกลไกเรดดพลัส 

ขอมูลสารสนเทศในโดเมนสาธารณะ  

การเคลื่อนยายกิจกรรมภายในและขามเขตแดนท่ีสามารถมีผลตอกลไกเรดดพลัส  

จํานวนความขัดแยงในเรื่องการใชประโยชนทรพัยากร  

การจัดหมวดหมูแผนการ
พัฒนา    

พ้ืนท่ีปาไมภายใตการจัดการอยางย่ังยืนและการปฏิบัติการเกษตรอยางย่ังยืนท่ีมีขนาด
ใหญ ซึ่งไดรับการรับรอง  

พ้ืนท่ีและจํานวนของประชาชนท่ีเขารวมในระบบการเกษตร การอนุรักษ และวนเกษตร  

พ้ืนท่ีปลูกตนไมและชนิดพันธุ  

การบังคับใชการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและแผนการจัดการ (คาปรับ      
ขอปฏิบัติท่ีดี)  

กลไกเรดดพลัสในแผนพัฒนาระดับอําเภอ 

ความหลากหลายทาง
ชวีภาพ 

ชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน – ท่ีสูญเสียไป หรือ ท่ีเพ่ิมข้ึน   

พ้ืนท่ีเสื่อมโทรมท่ีไดรับการฟนฟู รวมท้ังพืชปาชายเลน  

วินิจฉัยชนิดพันธุ (พืชและสัตว) สําคัญ  ท่ีแสดงถึงความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ
ชนิดตางๆ และเขาถึงการเปลี่ยนแปลง  

พ้ืนท่ีคุมครองท่ีจัดต้ังข้ึน และการบุกรุกพ้ืนท่ีคุมครองท่ีมีอยู 

ความยากจน ความมัน่คงทางอาหาร  

การจางงาน: การสรางงานหรือการสูญเสียงาน เน่ืองจากกลไกเรดดพลัส  

รายได: เพ่ิมข้ึนหรือลดลง  

การประกอบการ: ความหลากหลายและการยายถ่ิน  

เทคโนโลยีท่ีมีใหใชไดและความสามารถในการเขาถึง  

การเขาถึงการศึกษาและสาธารณสุข  

ความเทาเทียมทางเพศ  

สิ่งแวดลอม จํานวนและพ้ืนท่ีเกิดไฟไหมตอป 

สังคม ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในทางปฏิบัติ ทางวัฒนธรรม และตามบรรทัดฐาน  

ความขัดแยง  
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เพศและการเปลี่ยนแปลงของการตัดสินใจเน่ืองจากผลของกลไกเรดดพลัส  

องคกรระดับทองถ่ินและการตัดสินใจ 

จิตสํานึกภาคเอกชน การรับรอง  

ความรับผิดชอบสังคมของบริษัทท่ีเชื่อมโยงกับกลไกเรดดพลัส  

 

การดําเนินการหลักตามกลไกเรดดพลัสท่ีตองพิจารณา ไดแก 
การจัดเตรียมแหลงรวบรวมขอมูลสารสนเทศปาไมแหงชาติ 

• ประเมินมวลชีวภาพและคารบอนกักเก็บเพื่อจัดทําระดับอางอิง/ระดับการปลอยกาซอางอิง โดยจะ
จัดทําแผนท่ีแสดงรายละเอียดพื้นท่ีปาไมและการใชประโยชนท่ีดินในทุกพื้นท่ี ซึ่งไดวินิจฉัยไวสําหรับ
ระดับตํ่ากวาประเทศ (เสนทางเช่ือมระดับภูมิประเทศ) ใหเปนแผนท่ีอางอิงของรูปแบบขอมูล
สารสนเทศทรัพยากรปาไมแหงชาติ และจะจัดทําแผนท่ีอางอิงสําหรับทุกจังหวัดหลังจากการพัฒนา
แนวทางดานวิชาการ  

• วิเคราะหรูปแบบการเก็บและการรวบรวมขอมูลท่ีมีอยู และจัดทํากลไกสําหรับการเสริมใหการ
ประมวลผลและการแบงปนขอมูลสารสนเทศมีความสมบูรณ 

• จัดทํารูปแบบสําหรับการทําใหขอมูลสารสนเทศและความรับผิดชอบมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา 

• จัดทําระบบฐานขอมูลซึ่งทําหนาท่ีเปนขอมูลสารสนเทศทรัพยากรปาไมแหงชาติ 

• รูปแบบซึ่งตองใชสําหรับระบบการจัดทําบัญชีแหงชาติ รูปแบบน้ีจะเปนฐานประจําท่ีของระบบการ
ตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ 

การพัฒนาวิธีการสําหรับการออกแบบแผนท่ีพื้นท่ีปาไมจากภาพถายดาวเทียมและสําหรับการสํารวจ
ภาคพื้นดินเพื่อตรวจหาการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม (DD) (องคประกอบท่ี 2a) 

• ออกแบบวิธกีารสาํรวจและการฝกอบรม 

• จัดทํากลไกระดับตํ่ากวาประเทศ (เสนทางเช่ือมระดับภูมิประเทศใน 20 อําเภอ ซึ่งจะข้ึนอยูกับการ
เก็บขอมูลท่ีมีรายละเอียด) และระดับประเทศ   

การพัฒนาวิธีการและการจัดทําระบบสําหรับการเขาถึงการปฏิบัติงานเกี่ยวกับผลประโยชนรวมของกลไก
เรดดพลสั 

• ปรับปรุงตัวช้ีวัดใหมีความเหมาะสมและจัดทํากลไกการเขาถึงการปฏิบัติงานของกลไกเรดดพลัสท่ีเกี่ยวของ 

• จัดทําเสนฐาน 

• มีกระบวนการตรวจติดตามแบบมีสวนรวม และฝกอบรมผูใชประโยชนท่ีดิน 

ความตองการขีดความสามารถในการตรวจติดตามและขีดความสามารถในอนาคต  

 กับสวนราชการตางๆ ท่ีระบุไวขางตนจะทําการหารือและเจรจารวมกัน เพื่อประเมินสิ่งอํานวย    
ความสะดวกและขีดความสามารถท่ีมีอยูสําหรับการตรวจติดตามผลประโยชนรวมในชวงการดําเนิน       
แปลงสาธิตนํารอง ในชวงปแรกของระยะการเตรียมความพรอมน้ัน จําเปนท่ีจะตองเจรจาเร่ืองบทบาทและ
ความรับผิดชอบของสวนราชการและองคกรระดับประเทศท่ีเกี่ยวของ สําหรับการคัดเลือกตัวช้ีวัดและ       
การออกแบบและการดําเนินการในเร่ืองของการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ ท้ังตัวช้ีวดัและ     
การปฏิบัติตามการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยจะทําการประเมินความตองการสําหรับ  
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การสรางขีดความสามารถ การฝกอบรม และฮารดแวรและซอฟทแวรเพิ่มเติม และจัดทําแผนสําหรับ        
การดําเนินหนาท่ีตามท่ีวินิจฉัยไว   

การตรวจติดตามระดับต่ํากวาประเทศ 

 จะทําการตรวจติดตามผลประโยชนรวมท่ีระดับตํ่ากวาประเทศตามท่ีกําหนดไว (เชน ระดับจังหวัด
หรือระดับภาค ซึ่งประเทศไทยมี 6 ภาค และ 77 จังหวัด) ใหเปนสวนหน่ึงของระบบการติดตามปาไมแหงชาติ 
และในชวงระยะการเตรียมความพรอมจะใสการบูรณาการการตรวจติดตามผลประโยชนรวมไวในการศึกษาท่ี
เสนอไวในองคประกอบท่ี 4a  

การปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

 ขอตัดสินใจแคนคูนสนับสนุนใหทุกภาคสวนหาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ  เพื่อลดความกดดันของ
มนุษยท่ีมีตอปาไมอันสงผลใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังการดําเนินการเพื่อแกไขสาเหตุ         
การทําลายปา ขอตกลงดังกลางยังยืนยันวา ควรดําเนินกิจกรรมกลไกเรดดพลัสตามภาคผนวก ของขอ
ตัดสนิใจแคนคูน (ภาคผนวก 4) ซึ่งใหแนวทางและการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมตามวิธีการ
ทางนโยบายและแรงจูงใจดานบวกตอประเด็นเกี่ยวกับกลไกเรดดพลัสไว นอกจากน้ัน ประเทศไทย                
(ดูองคประกอบท่ี 2a และ 2d) มีกฎหมาย นโยบายสิ่งแวดลอม ข้ันตอน (การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม) 
และมาตรการ จํานวนหน่ึงท่ีใชเพื่อบรรเทาและปกปองผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับ
แผนงาน/โครงการตางๆ ชุดนโยบายและข้ันตอนเหลาน้ีท่ีจะมีนโยบายการปกปองผลกระทบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอมของธนาคารโลกรวมอยูดวยน้ันจะใชเปนเคร่ืองมือในการปกปองผลกระทบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอมในชวงระยะการเตรียมความพรอม 

 เพื่อตรวจติดตามกลไกเรดดพลัสซึ่งกิจกรรมในประเทศไทยมีความสอดคลองกับขอตกลงแคนคูน 
และมีการปฏิบัติในเร่ืองของการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมชุมชนตอชุมชนดอยโอกาสและ
ลอแหลมมีความเสี่ยงน้ัน จะมีการออกแบบระบบขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (SIS) 
โดยจะริเร่ิมระบบดังกลาวเพื่อทดสอบในพื้นท่ีนํารองตามความเหมาะสม ท้ังน้ีข้ึนอยูกับการสนับสนุนทาง
การเงินท่ีไดรับในชวงระยะการเตรียมความพรอม โดยการออกแบบน้ันจะอาศัยวิธีการแบบมีสวนรวม 
กิจกรรมและงบประมาณท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองน้ีไดกลาวไวในองคประกอบท่ี 2d   

 ตารางท่ี 4-7 แสดงกจิกรรมและงบประมาณในการออกแบบระบบสาํหรับการบูรณาการการตรวจ
ติดตามผลประโยชนรวมไวในระบบการตรวจติดตามกลไกเรดดพลสัแหงชาติ  

เกณฑเพื่อใชพิจารณาในการคัดเลือกรายการในการตรวจสอบในชวงการดําเนินการซึ่งสามารถปรับปรุงไดตาม
ความเหมาะสม ไดแก 

1) วินิจฉัยดานตางๆ ท่ีไมใชคารบอน 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา มีการวินิจฉัยดานท่ีไมใชคารบอนท่ีจัดลําดับความสําคัญไวในการดําเนิน

กลไกเรดดพลสั ไวอยางไร? 

2) การตรวจติดตาม การรายงาน และการแบงปนขอมลูสารสนเทศ 

- ตรวจสอบเพื่อดูวา มีหลักฐานอะไรบางท่ีแสดงวามีการนําเสนอระบบท่ีมีความโปรงใสสําหรับ

การแบงปนเปนระยะในเร่ืองของขอมูลดานท่ีไมใชคารบอน/การปกปองผลกระทบตอสงัคม

และสิ่งแวดลอมในเร่ืองท่ีไมใชคารบอน ท่ีมีความสอดคลองกัน และอยางนอยท่ีสุดอยูใน

ข้ันตอนการดําเนินงานตอนแรกๆ หรือไม? 
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- มีขอมูลสารสนเทศตอไปน้ีไวใหใชไดอยางไรบาง ตัวแปรหลักดานปริมาณและคุณภาพ

เกี่ยวกับผลกระทบตอความเปนอยูในชนบท การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ      

การใหบริการของระบบนิเวศ ปจจัยหลักดานบริหารจัดการท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการดําเนิน

กลไกเรดดพลัส และการดําเนินการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยใหความ

สนใจในบทบัญญัติเฉพาะท่ีอยูในกรอบการจัดการสังคมและสิ่งแวดลอม (ESMF)  

3)  การจัดองคกรและขีดความสามารถ 

- มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีเพื่อปฏิบัติงานเกี่ยวกับเร่ืองท่ีไมใชคารบอน/การปกปองผลกระทบ

ตอสังคมและสิ่งแวดลอม ในเร่ืองท่ีไมใชคารบอนไวอยางชัดเจนหรือไม? 

- มีการวินิจฉัยและประเมินความตองการทรัพยากรท่ีเกี่ยวของ (เชน ขีดความสามารถ      

การฝกอบรม ฮารดแวร/ซอฟทแวร และงบประมาณ) ไวหรือไม? 

ตารางที ่4-7:  กจิกรรมและงบประมาณในการออกแบบระบบสาํหรับการตรวจติดตาม 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การจัดตั้งคณะทํางานดานวิชาการ NFIS 10 15 15 5 45 
การฝกอบรมและการสรางเสริมศักยภาพใน MRV 0 10 10 0 20 

การศึกษาและพฒันาระบบการตรวจติดตาม MRV       

การพฒันาแนวทางสาํหรับการตรวจวัดคารบอนโดย
ใชชมุชนเปนฐาน 0 10 10 0 20 
การออกแบบรูปแบบการรายงานระดับชาติ 0 10 10 0 20 

การศึกษาและออกแบบมาตรฐานการทวนสอบ
ระดับชาติ 0 0 10 10 20 

Total 10 45 55 15 125 
Government 1 4 5 2 12 
FCPF 9 41 50 13 113 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที 1 ปที ่2 ปที่ 3 ปที ่4 รวม 

การทดสอบรูปแบบ THAIFORM นํารอง 180 180 0 0 360 

การจัดเตรียมและแผนการปฏิบัติสําหรับการวัดซ้ํา
ในแปลงถาวร 960 600 0 0 1,560 

การจัดซื้ออุปกรณคร่ืองมือ 500 200 0 0 700 

การพัฒนาสมการอะโลเมตรี สัมประสิทธ์ิการแปล
ผนั (conversion factors) และการวิเคราะหดิน 100 100 0 0 200 
การจัดตั้งคณะทํางานดานวิชาการ NFIS 220 20 50 0 290 

การฝกอบรมและการสรางเสริมศักยภาพใน MRV 100 120 100 0 320 

ขอบเขตการศึกษาระบบการตรวจติดตามสําหรับ
ภูมิภาคอาเซียน 10 10 0 0 20 
การพฒันาแนวทางสาํหรับการตรวจวัดคารบอนใน
ระดับชุมชน 40 0 0 0 40 

การตรวจติดตามผลประโยชนทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอม 500 200 200 200 1,100 
การออกแบบระบบการตรวจติดตามสําหรับ
โครงการนํารอง 50 50 50 50 200 

Total 2,660 1,480 400 250 4,790 
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องคประกอบท่ี 5: กําหนดการและงบประมาณ 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 องคประกอบที่ 1a:  กิจกรรมและงบประมาณการจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

สนับสนุนการ
เตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลสั 

การพัฒนาหลักสูตรและการ
ฝกอบรม 11 11 6 0 28 
การประชุมคณะทํางานดานการ
วิเคราะหองคกร 22 22 22 17 83 
การประชุมแลกเปลีย่นความ
คิดเห็น 22 22 11 11 66 
การสนับสนุนทางวิชาการ 11 11 11 11 44 
การเสริมสรางศักยภาพ 22 22 22 22 88 
การรวมการประชุมนานาชาติ 22 28 28 28 106 

การจัดต้ังสํานักงาน
เรดดพลัส 

การบริหารจัดการของสํานักงาน
กลาง 55  55 55  55  220  
การบริหารจัดการของสํานักงาน
ภูมิภาค 110  110 137 137 494  
การเสริมสรางศักยภาพ 33 44 55 55 187 

การจัดต้ังศูนย
ขอมูลเรดดพลัส 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร และการ
จัดการฐานขอมูล 17 5 5 5 32 
งบการดําเนินการ เชน การจาง
ผูเช่ียวชาญดานสารสนเทศ 10 10 5 0 25 

รวม 335 340 357 341 1,373 
รัฐบาล 29 29 31 31 120 

FCPF 
 

306 311 326 310 1,253 

มาตรฐาน 5 เนื้อหา R-PP ท่ีตองการในองคประกอบนี:้  
ความตองการดานขอมูลขาวสารและทรัพยากร 

จัดทําขอเสนอกิจกรรมเต็มรูปแบบเพื่อนําไปสูการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และระบุความตองการดานการเสริมสราง
ศักยภาพและเงินสนับสนุนเพื่อใหกิจกรรมตางๆ ประสบความสําเร็จ ระบุงบประมาณและกําหนดการที่ตองการไดรับการสนับสนุน
ในรูปเงินทุนและดานวิชาการที่ตองการจาก FCPF หรือ UN-REDD หรือแหลงทุนอ่ืนๆ (เชน ความชวยเหลือแบบทวิภาคี) ขอมูลที่
เสนอสะทอนถึงลําดับความสําคัญในขอเสนอ และเพียงพอตอการใชจายในการดําเนินการตามที่ระบุในขอเสนอ พรอมระบุถึง
ชองวางในเร่ืองเงินสนับสนุน 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
สนับสนุนการ
เตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลสั 

การสนับสนุนทางวิชาการ 65 65 65 65 260 
การเสริมสรางศักยภาพ 20 30 30 30 110 

การจัดต้ังสํานักงาน
เรดดพลัส 

ยานพาหนะและอุปกรณ 450 0 0 0 450 
การเสริมสรางศักยภาพ 130 130 130 130 520 

การจัดต้ังศูนย
ขอมูลเรดดพลัส 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร และ
การจัดการฐานขอมูล 60 0 0 0 60 

รวม 725 225 225 225 1,400 

 

ตารางที ่1b-5: สรุปกจิกรรมและงบประมาณในการดําเนินการเผยแพรขอมลูขาวสาร และการจดัเวที
สุนทรียสนทนาใหแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 

กิจกรรม งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 
 2557 2558 2559 2560 รวม 
การจัดทําแผนการเผยแพรขอมูลและการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 15 15 0 0 30 
จัดสื่อภาษาทองถ่ิน 10 15 15 15 55 
จัดหนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 10 10 10 0 30 
พฒันาและจดัการเว็บไซต 11 0 0 0 11 
จัดทําเอกสารสิ่งพิมพ 5 5 11 5 26 
การเผยแพรขอมูลในระดับภูมิภาคอาเซียน 0 0 10 10 20 
การประชุมหรือเวทีสุนทรียสนทนาการระดับชาติ 15 15 15 10 55 
การประชุมหรือเวทีสุนทรียสนทนาระดับจังหวัดและ
ชุมชน 30 30 30 20 110 
การเสริมสรางศักยภาพในการสื่อขอมูลขาวสารและ
อื่นๆ  35 35 20 20 110 
เครือขายเยาวชน (4 ภูมิภาค) 0 7 7 7 21 
รวม 131 132 118 87 468 
รัฐบาล 11 11 12 7 41 
FCPF 120 121 106 80 427 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การจัดสื่อภาษาทองถ่ิน 54 0 0 0 54 
หนวยประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี 90 0 0 0 90 
พฒันาและจดัการเว็บไซต 16 0 0 0 16 
การจัดทําเอกสารสิ่งพิมพ 45 45 50 45 180 
การเผยแพรขอมูลในระดับภูมิภาคอาเซียน 50 50 50 50 200 
การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับผลลัพธของการดําเนินกิจกรรมนํารอง 0 18 20 18 54 
การประชุมเชิงปฏบัิติการระดับชาติ 18 18 20 18 72 
การประชุมเชิงปฏบัิติการระดับจังหวัดและชุมชน 221 221 246 221 884 
การเสริมสรางศักยภาพ 15 15 20 15 60 
ความชวยเหลือดานวิชาการ 18 18 20 18 72 
เครือขายเยาวชน (4 ภูมิภาค) 20 20 20 20 80 
รวม 547 405 405 405 1,762 

 
 

องคประกอบที่ 1c:  กิจกรรมและงบประมาณของกระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็น 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
จัดทําแผนการดําเนินงานการสรางกระบวนการมีสวนรวมและการรับฟง
ความคิดเห็นในชวงระยะเวลาเตรียมความพรอม 10 15 0 0 25 
การรับฟงความคิดเห็นและการสรางจิตสํานึกระดับภูมิภาค 10 20 20 10 60 
การรับฟงความคิดเห็นและการสรางจิตสํานึกระดับทองถ่ิน 30 30 30 30 120 
คณะทํางานประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสีย 10 10 10 10 40 
พัฒนากรอบในการรองทุกขและชองทางการแกปญหา 35 35 30 30 130 
การจัดการกลไกการรองทุกขในทุกระดับ 10 35 35 35 115 
รวม 105 145 125 115 490 
รัฐบาล 11 15 12 11 49 
FCPF 94 130 113 104 441 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การรับฟงความคิดเห็นระดับภูมิภาค 108 108 108 108 432 
การรับฟงความคิดเห็นระดับทองถ่ิน 20 20 20 20 80 
ฝกอบรมหลักสูตรการตรวจติดตามมูลคา
ผลประโยชนรวมท่ีไดรับจากการดําเนินงาน 90 90 90 90 360 
การจัดเวทีประชาสังคมเรดดพลัส 18 18 18 18 72 
การสรางระบบปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดตอสังคม
และสิ่งแวดลอม 45 45 45 45 180 
โครงการและกจิกรรมเกีย่วกบั REDD+  20 20 20 20 80 
พัฒนากรอบในการรองทุกขและชองทางการ
แกปญหา 25 20 0 0 45 
การจัดการกลไกการรองทุกขในทุกระดับ 13 30 30 39 112 
การเผยแพรขอมูลการรองทุกข 20 40 40 70 170 
รวม 359 391 371 410 1,531 

 

ตารางที ่2a-3: กิจกรรมและงบประมาณสําหรับการประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีดิน ปจจัยท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน นโยบายปาไม และธรรมาภิบาล 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

ปรับปรุงการวิเคราะหปจจัยและสาเหตุของการ
ทําลายปา 17 11 0 0 28 
การประชุมคณะทํางานดานวิชาการท่ีเกี่ยวกับ
นโยบายและการวางแผนการใชท่ีดนิ 19 22 22 22 85 

การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของปจจัย
การทําลายปาท่ีกอใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกระดับภูมิภาค 10 10 0 0 20 

การประเมินธรรมาภิบาลภาคปาไม 10 10 0 0 20 

รวม 56 53 22 22 153 

รัฐบาล 7 7 0 0 14 

FCPF 49 46 22 22 139 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่  ๆ

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 

ปรับปรุงการวิเคราะหปจจัยและสาเหตุของการ
ทําลายปา 100 15 0 0 0 250 

การวิเคราะหทางเลือกยุทธศาสตรเชิงเศรษฐกิจ 100 100 0 0 200 

การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของปจจัย
การทําลายปาท่ีกอใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกระดับภูมิภาค 20 0 0 0 20 

การประเมินธรรมาภิบาลภาคปาไม 50 0 0 0 50 

รวม 270 250 0 0 520 
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ตารางที ่2b-2: กิจกรรมและงบประมาณในการกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
วิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตรเรดดพลัสท่ีสะทอน
การแกปญหาและสรางทางเลือกใหม 11 11 11 11 44 

การวิเคราะหทางเลอืกยุทธศาสตร 11 17 0 0 28 
การวิเคราะหโอกาส ความเสี่ยง และการประเมนิ
ความเปนไปไดในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส  10 10 0 0 20 
การศึกษาความตองการของทองถ่ิน 11 11 0 0 22 
สํารวจแนวทางการปฏิบัติท่ีดีของชุมชนและ
ศึกษาวิจยัในการจดัการทรัพยากรอยางสมดุลและ
ย่ังยืนโดยชุมชน  10 11 10 10 41 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับยุทธศาสตร
เรดดพลัส 30 25 22  77 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพรอมใน
การดําเนินการตามยุทธศาสตรในระดับประเทศ/
จังหวัด/อําเภอ 11 11 11 11 44 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 32 22 22 11 90 
การพิจารณาเกี่ยวกับศักยภาพพื้นท่ีนํารอง 11 11 0 0 22 
การฝกอบรมอาชีพทางเลือกใหแกชุมชน 11 17 9 0 37 
รวม 148 146 85 43 422 
รัฐบาล 15 14 8 4 41 

FCPF 133 132 77 39 381 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการดานยุทธศาสตร
เรดดพลัส 18 18 18 18 72 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกิจกรรมการ
เตรียมความพรอมในระดับประเทศ/จังหวัด/
อําเภอ 180 180 180 180 720 
การศึกษาความตองการของทองถ่ินและการคาไม/
ทอนซุง 150 15 0 0 165 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 45 45 0 0 90 
การพัฒนาหลักสูตรและการฝกอบรม 28 28 18 18 92 
การจัดทําขอบเขตท่ีดินแบบมีสวนรวมนํารอง  250 250 0 0 500 
การรับรองทางปาไมและมาตรฐานการดําเนินการ 105 90 0 0 195 
การนํารองในเขตการทองเท่ียวและอาชีพทางเลือกใน
เขตปาสงวน 800 800 800 800 3,200 
การประเมนิและการจดัหาเทคโนโลยีในการเฝา
ระวัง 100 20 20 0 140 
การสนทนาและแลกเปลี่ยนขอมูลทางเลือก
ยุทธศาสตรในภูมิภาคอาเซียน 50 50 0 0 100 
การเสริมสรางศักยภาพในการบังคับใชกฎหมาย 45 45 0 0 90 
การท้ิงเศษชีวมวล 100 100 0 0 200 
รวม 1,871 1,641 1,036 1,016 5,564 
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องคประกอบที่ 2c:  กิจกรรมและงบประมาณในการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
กรอบเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏบิติั 

จัดทํามาตรฐานสําหรับโครงการ
เรดดพลสั 28 28 0 0 56 

การใชประโยชนท่ีดิน  จัดต้ังคณะทํางานดานวิชาการ
เกีย่วกบันโยบายและการวาง
แผนการใชท่ีดินปาไม  19 22 22 22 85 
การนํารองจัดทําขอบเขตท่ีดินแบบ
มีสวนรวม  0 0 17 17 34 

การจัดการดาน
การเงิน 

การวิเคราะหกลไกกองทุนท่ีมีอยู 11 0 0 0 11 
จัดทํากลไกของกองทุนเรดดพลัส 11 11 0 0 22 

ระบบการแบงปน
ผลประโยชน 

วิเคราะหและจัดทําเอกสารเกี่ยวกับ
การเตรียมการแบงปนผลประโยชน 0 0 11 11 22 
วิเคราะหทางเลือกของการแบงปน
ผลประโยชนในอนาคต 0 0 17 17 34 
กลไกดานการเงินและการแบงปน
ผลประโยชน  0 0 17 11 28 

การจดัการความรู
และขอมูลขาวสาร 

จัดต้ัง clearing house เรดดพลัส  
10 

 
20 

 
11 

 
0 

 
41 

การเสริมสราง
ศักยภาพการ
ดําเนินงาน 

การสรางจิตสํานึกในกลุมผูมีสวนได
สวนเสยี 11 6 6 5 28 
การศึกษาวิเคราะหความเปนไปได
เกี่ยวกับทางเลือกของอาชีพของ
ชุมชน 17 11 0 0 28 
      

รวม 107 98 101 83 389 
รัฐบาล 10 9 11 8 38 
FCPF 97 89 90 75 351 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 
กรอบเกี่ยวกับ
ระเบียบปฏบิติั 

จัดทํามาตรฐานสําหรับโครงการเรดดพลัส 
25 25 0 0 50 

การจัดการดาน
การเงิน 

จัดทํากลไกของกองทุนเรดดพลัส 
0 13 0 0 13 

การจดัการความรู
และขอมูลขาวสาร 

จัดต้ัง clearing house เรดดพลัส 
30 30 20 30 110 

การเสริมสราง
ศักยภาพ 

การสรางจิตสํานึกในกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 21 21 21 21 84 
การจัดขอมูลขาวสารใหคณะทํางานเฉพาะ
กิจและผูมีสวนไดสวนเสีย 21 21 21 21 84 

รวม 97 110 62 72 341 
 

ตารางที่ 2d:  สรุปกิจกรรมและงบประมาณในการประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม  

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การทําความเขาใจ
ผลกระทบทาง
สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมสําหรับการเลือกยุทธศาสตร 11 11 0 0 22 

การวิเคราะหเสนฐานของผูมีสวนไดเสีย และ
สาเหตุของการทําลายปาและความเสื่อมโทรม
ของปา 5 5 0 0 10 

การประเมนิผลกระทบทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอม 17 17 0 0 34 

การจดัทํากรอบการตรวจติดตาม 0 11 11 0 22 

การสรุปและจดัทํารายงาน SESA 0 44 44 44 132 

คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับ SESA และ 
safeguard 11 11 11 11 44 

ระบบ/มาตรการ
องกันผลกระทบ
ตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม 

แนวทางการปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดตอ
สังคมและสิ่งแวดลอม 0 17 10 10 37 

การออกแบบระบบขอมูลขาวสาร safeguard 0 17 11 0 28 

การทดสอบระบบขอมูลขาวสาร safeguard 0 0 0 22 22 

รวม 44 133 87 87 351 
รัฐบาล 4 13 7 7 31 

FCPF 40 120 80 80 320 
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งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 

การทําความ
เขาใจผลกระทบ
ทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอม 

การวิเคราะหเสนฐานของผูมีสวนได
เสีย และสาเหตุของการทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปา 25 20 0 0 45 
การประเมนิผลกระทบทางสงัคม
และสิ่งแวดลอม 25 20 0 0 45 

การจดัทํากรอบการตรวจติดตาม 20 0 0 0 20 

การจัดทําบทสรุป SESA 50 0 0 0 50 

SEIA สําหรับพื้นท่ีนํารอง 50 50 0 0 100 

คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับ 
SESA และ safeguards 25 25 25 25 100 

การยกระดับการ
ตระหนักรู 

การเตรียมการและการจดัพมิพ
เอกสาร 28 28 28 28 112 

การแบงปนขอมูลขาวสาร 28 28 10 10 76 

การประชุมกลุม 

ประชุมเพื่อสังเคราะหประสบการณ
ท่ีเกี่ยวของ 28 28 10 10 76 
ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพ
ของพื้นท่ีนํารอง 8 8 0 0 16 

รวม 287 207 73 73 640 
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องคประกอบที่ 3:  กิจกรรมและงบประมาณสําหรับการพัฒนาระดับการปลอยอางอิง 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
ทบทวนและวิเคราะหขอมูลท่ีมีอยู 11 11 0 0 22 
คณะทํางานวิชาการดานระดับการปลอยกาซอางอิง และ
การตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ 22 22 22 0 66 
พัฒนาแบบจําลองสําหรับประเมินการปลอยภายใตภาพ
ทัศนตางๆ 11 11 11 0 33 
รวม 44 44 33 0 121 
รัฐบาล 4 4 3 0 11 

FCPF 40 40 30 0 110 
 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที 4 รวม 
ทบทวนและวิเคราะหขอมูลขาวสารท่ีมีอยู 50 40 0 0 90 
จัดหาภาพถายดาวเทียม 100 40 0 0 140 
การปรับแกแปลงตัวอยางสังคมพืช 30 0 0 0 30 
สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาขอมูล GIS ระดับชาติ 85 0 0 0 85 
พัฒนาแบบจําลองสําหรับการประเมินการปลอยภายใต
สถานการณตางๆ 45 45 0 0 90 
บูรณาการระดับการปลอยอางอิงระดับประเทศและภาค 180 180 180 0 540 
เตรียมพื้นท่ีนํารองสําหรับระดับการปลอยอางอิง 90 90 0 0 180 
รวม 580 395 180 0 1,155 
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องคประกอบที่ 4:  กิจกรรมและงบประมาณในกิจกรรมการตรวจติดตาม 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การจัดตั้งคณะทํางานดานวิชาการ NFIS 10 15 15 5 45 
การฝกอบรมและการสรางเสริมศักยภาพใน MRV 0 10 10 0 20 

การศึกษาและพฒันาระบบการตรวจติดตาม MRV       

การพฒันาแนวทางสาํหรับการตรวจวัดคารบอนโดยใช
ชุมชนเปนฐาน 

0 10 10 0 20 

การออกแบบรูปแบบการรายงานระดับชาติ 0 10 10 0 20 

การศึกษาและออกแบบมาตรฐานการทวนสอบระดับชาติ 0 0 10 10 20 

Total 10 45 55 15 125 
Government 1 4 5 2 12 
FCPF 9 41 50 13 113 

 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่ๆ 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

ปที 1 ปที ่2 ปที่ 3 ปที ่4 รวม 

การทดสอบรูปแบบ THAIFORM นํารอง 180 180 0 0 360 

การจัดเตรียมและแผนการปฏิบัติสําหรับการวัดซ้ํา
ในแปลงถาวร 960 600 0 0 1,560 

การจัดซื้ออุปกรณคร่ืองมือ 500 200 0 0 700 
การพัฒนาสมการอะโลเมตรี สัมประสิทธ์ิการแปลง
ผนั (conversion factors) และการวิเคราะหดิน 100 100 0 0 200 

การจัดตั้งคณะทํางานดานวิชาการ NFIS 220 20 50 0 290 

การฝกอบรมและการสรางเสริมศักยภาพใน MRV 100 120 100 0 320 
ขอบเขตการศึกษาระบบการตรวจติดตามสําหรับ
ภูมิภาคอาเซียน 10 10 0 0 20 

การพฒันาแนวทางสาํหรับการตรวจวัดคารบอนใน
ระดับชุมชน 40 0 0 0 40 
การตรวจติดตามผลประโยชนทางสงัคมและ
สิ่งแวดลอม 500 200 200 200 1,100 

การออกแบบระบบการตรวจติดตามสําหรับ
โครงการนํารอง 50 50 50 50 200 
รวม 2,660 1,480 400 250 4,790 
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องคประกอบที ่6:  กิจกรรมและงบประมาณสําหรับการตรวจติดตามและ 
การประเมินผลการดาํเนนิงาน 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การจดัเตรียมรายงานการตรวจติดตามและการ
เผยแพรขอมูล 6 11 11 11 39 

การประชุมรายงานความกาวหนากับผูมีสวนไดสวน
เสยี 0 11 11 11 33 

รวม 6 22 22 22 72 
รัฐบาล 1 2 2 2 7 
FCPF 5 20 20 20 65 

 

สรุปกิจกรรมและงบประมาณทั้งหมด 

องคประกอบ 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 
องคประกอบท่ี 1 ท้ังหมด (1a + 1b +1c) 571 617 600 543 2331 
องคประกอบท่ี 2 ท้ังหมด (2a + 2b +2c + 2d) 355 430 295 235 1,256 
องคประกอบท่ี 3 ท้ังหมด 44 44 33 0 121 
องคประกอบท่ี 4 ท้ังหมด (4a + 4b) 10 45 55 15 125 
องคประกอบท่ี 6 ท้ังหมด 6 22 22 22 72 
รวม 986 1,158 1,005 815 3964 
รัฐบาล 93 108 91 72 364 
FCPF 893 1,050 914 743 3,600 

งบประมาณจากหนวยงานอืน่  ๆ

องคประกอบ 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญ) 

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 รวม 

รวมองคประกอบท่ี 1 (1a + 1b +1c) 1,631 1,021 1,001 1,040 4,693 
รวมองคประกอบท่ี 2 (2a + 2b +2c + 2d) 2,525 2,208 1,171 1,161 7,065 
รวมองคประกอบท่ี 3  580 395 180 0 1,155 
รวมองคประกอบท่ี 4 (4a + 4b) 2,660 1,480 400 250 4,790 
รวมองคประกอบท่ี 6  0 0 0 0 0 
รวม 7,396 5,104 2,752 2,451 17,703 
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ผูใหการสนับสนุนดานเงินทุน 

 งบประมาณสนับสนุนท่ีจะไดรับภายใตขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสจากแหลง
ทุนอื่นๆ โดยประมาณ มีรายละเอียดดังน้ี 

 จาก ITTO      220,000  เหรียญสหรัฐ 

 จากโครงการ WWF Treemaps    220,000  เหรียญสหรัฐ 

 จากโครงการ LEAF-USAID (ในสวนของประเทศไทย)  225 ,000  เหรียญสหรัฐ 

 จาก ADB3       300,000  เหรียญสหรัฐ 

รวม       965,000  เหรียญสหรัฐ 
 ประเทศไทยยังคงตองหาแหลงสนับสนุนจากแหลงอื่น เชน UN-REDD, USAID, ITTO, WWF, GIZ, 
ADB และ JIA เปนงบประมาณเพิ่มเติมท้ังหมด 14,043,000 เหรียญสหรัฐ  

 
 
______________________ 
3 ดูบันทึกแนวคิดในภาคผนวกท่ี 5-1 
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องคประกอบท่ี 6: การออกแบบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 
 

 

 

 

 

 

 
 

 กิจกรรมการเตรียมการเรดดพลัสท่ีบรรยายมาแลวขางตนมีเจตจํานงใหประเทศไทยมีความพรอม
ในชวงสี่ปขางหนา ในอันท่ีจะเขาถึงแหลงทุนเรดดพลัสของโลก ท้ังจากโครงการภาคบังคับและตลาดสมัครใจ
ในรูปแบบท่ีจะพัฒนาข้ึนมา  นับเปนสิ่งสําคัญสําหรับประเทศไทยท่ีจะเขารวมการเจรจาระดับนานาชาติอยาง
เต็มรูปแบบ   ซึ่งเปนเร่ืองจําเปนและกระบวนการเตรียมการยังตองการประสบการณจากการดําเนินการ      
ในกิจกรรมเรดดพลัสตางๆ ท่ีสะทอนนโยบายแหงชาติและกิจกรรมในอนาคต ตลอดจนทาทีของรัฐบาลในการ
เจรจาในระดับนานาชาติ 

 กิจกรรมเรดดพลัสในระยะการเตรียมความพรอม จะมีความยุงยากซับซอนอยางย่ิงในการจัดการ
เน่ืองจากมีความหลากหลายของกิจกรรมและมีผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ จึงจําเปนตองอาศัย             
การดําเนินการท่ีเปนนวัตกรรม และการสนับสนุนจากแหลงทุนท่ีหลากหลาย ควรมีการจัดต้ังสํานักงานเรดดพลัส   
ท่ีมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเต็มเวลา ซึ่งจะเปนองคประกอบท่ีสําคัญ สําหรับการดําเนินการ พรอมท้ังมีวิธีการท่ีดี
ในการตรวจติดตามและประเมินผล เพื่อรับประกันความมีประสิทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงคท้ังมวล   

 วัตถุประสงคของกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล คือ การจัดใหสํานักงานเรดดพลัสมี
วิธีการจัดการระยะเตรียมความพรอมท่ีมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพื่อสรางความมั่นใจ
ในการประสานงานกับบรรดาผูใหทุนสนับสนุน บงช้ีชองวางของกิจกรรมท่ีจําเปนในการดําเนินการยุทธศาสตร
เรดดพลัส ตลอดจนการประเมินและสังเคราะหผลผลิตจากกิจกรรมตางๆ   

 ยุทธศาสตรเรดดพลสัจะไดรบัการพฒันารายละเอยีดในระยะการเตรียมความพรอมจากผลของ
การศึกษานํารองท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ และการตรวจติดตามและการประเมินผลอยางสม่ําเสมอนับเปนสิ่งสําคัญ
เชนกนั  ตารางท่ี 6-1 แสดงรายละเอยีดของการออกแบบกรอบการตรวจติดตาม 

 กิจกรรมนํารองหลายกิจกรรมและการสรางศักยภาพจะดําเนินการโดยโครงการท่ีไดรับการสนับสนุน
จากผูใหทุน สํานักงานเรดดพลัสจะตองดําเนินการลงทะเบียนกิจกรรมท้ังหมดอยางละเอียด อันเปนสวนหน่ึง
ของกระบวนการตรวจติดตามท้ังหมด 

 งานแรกของสํานักงานเรดดพลัสคือการจัดทําแผนงาน 4 ป ของระยะเตรียมความพรอม รวมท้ัง
กิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากผูใหทุนและโครงการท่ีดําเนินการโดยองคการพัฒนาเอกชนและภาคเอกชน
ท่ีมุงสูตลาดสมัครใจ  แผนงานน้ีจะตองมีการประเมิน มีการพัฒนา ตามศักยภาพท่ีมีอยูในการดําเนินการ
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวดานลาง   

มาตรฐาน 6: เนื้อหา R-PP ท่ีตองการในองคประกอบนี:้ 
การออกแบบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 

ขอเสนอตองอธิบายถึงตัวชี้วัดที่จะใชในแผนการตรวจติดตามการดําเนินการในกระบวนการเตรียมความพรอมและกิจกรรม
เรดดพลัส และการระบุถึงความไมพรอมในการดําเนินงานในเร่ืองของเวลาและคุณภาพ ขอเสนอตองแสดงถึงกรอบการดําเนินงาน
ที่ชวยใหมีการจัดการดานการเงินและทรัพยากรตางๆ ที่โปรงใส และเปนไปตามกําหนดการของกิจกรรม 
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 การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสียเปนสิ่งจําเปนในอันท่ีจะยืนยันกับจังหวัด
และตําบลท่ีมีกิจกรรมลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท่ีถูกจัดเปนกิจกรรมนํารอง และการเจรจาเหลาน้ี
จะทําใหไดรายละเอียดของกําหนดการดําเนินงาน  สํานักงานเรดดพลัสจะเปนหนวยงานท่ีดําเนินการตรวจ
ติดตามและการประเมินผลตามกรอบเวลาในตารางท่ี 6-1 

ตารางที่ 6-1: การตรวจติดตามการดําเนินงานโดยสํานักงานเรดดพลัส ซึ่งไดรับการสนับสนุนและการให
ขอมูลจากหนวยงานประสานเรดดพลัสระดับจังหวัด 77 จังหวัด (ตามภาพท่ี 1a-3)  

ผลลัพธ 
องค 

ประกอบ 
ผลผลิต กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัด กรอบเวลา 

การดําเนินงาน
เรดดพลัสใน
การเตรียม
ความพรอม
เปนไปอยางมี
ประสทิธิภาพ 
ประสิทธิผล 
และโปรงใส 

1a 1. มีศูนยขอมูล 
เรดดพลัส และ.
สํานักงาน 
เรดดพลสัระดับชาติ
และระดับจังหวัด 
พรอมบุคลากร 
อุปกรณเคร่ืองมือ 

2. แนวทางการ
เตรียมความพรอม
และการพัฒนา
ศักยภาพผูเกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 
 

• จัดต้ังศูนยขอมูล
เรดดพลัสและ
สาํนักงานเรดด
พลัสระดับชาติ
และระดับจังหวัด
พรอมบุคลากร 
อุปกรณเคร่ืองมือ 
และทุนสนับสนุน
การดําเนิน 

• แตงต้ัง
คณะทํางานดาน
วิชาการ 

• การพัฒนาและ
แลกเปลี่ยน
ความรูเรดดพลัส 
 

• สาํนักงานเรดด
พลัสระดับชาติ  

• หนวยงาน
ประสานเรดด
พลัสระดับ
ภูมิภาค  

• ศูนยขอมูล
เรดดพลัส  

 

พ.ศ. 2558 
ประชุม
ทบทวนทุก 
4 เดือน 

ทุกภาคสวนท้ัง
ระดับประเทศ
และภูมิภาค  
ไดรับขอมูล
ขาวสารและ
ไดรับการเพิ่ม
ศักยภาพใน
การดําเนินงาน
ดานเรดดพลสั 

1b • จดัทําแผนการ
เผยแพรขอมูล
และการเพิ่ม
ศักยภาพของทุก
ภาคสวน 

• การประชุม
คณะทํางานดาน
วิชาการ 

• การประชุม 
  หารือเชิง

ปฏิบัติการ 

• การเผยแพร
ขอมูลและการ

• รายงานการ
ประชุม
ประจาํป
นําเสนอ
คณะทํางาน
เฉพาะกจิดาน
เรดดพลสั 

• จาํนวน/
ประเภทของสื่อ
เพื่อการ
ประชาสัมพันธ 

• จาํนวน/รอยละ
ของผูเขารับ

พ.ศ. 2558-
2561 
ประชุม
ทบทวนป
ละ 2 คร้ัง 
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ผลลัพธ 
องค 

ประกอบ 
ผลผลิต กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัด กรอบเวลา 

ประชาสัมพันธ 
• การเสริมสราง
ศักยภาพ 

• การเขารวมการ
ประชุมระดับ
นานาชาติ 

การเพิ่ม
ศักยภาพ 

ทุกภาคสวน
ไดรับรูและมี
ความเขาใจใน
การดําเนิน
กจิกรรม
เรดดพลัส  

1c 1. ตัวแทนทุกภาค
สวนไดเขารวม
แลกเปลีย่นความ
คิดเห็นและรวมใน
กระบวนการจดัทํา
แนวทางและ
มาตรการในการ
ดําเนินกิจกรรม
เรดพลัส 
2. แนวทางการ
พัฒนากรอบการรอง
ทุกข   

• มีการประชุม
แลกเปลีย่นความ
คิดเห็นและหรือ
เวทีประชาสงัคม
ของผูมีสวนได
สวนเสียเกี่ยวกับ
กจิกรรม
เรดดพลสั 

• หารือแนวทางใน
การพัฒนากรอบ
ในการรองทุกข
ในทุกระดับ  
 

• รายงานการ
ประชุม
แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 
 

พ.ศ. 2558-
2560 
 

 2b ยุทธศาสตรเรดด
พลัสระดับชาติท่ีผาน
กระบวนการรับฟง
ความคิดเห็น 

• การพัฒนาและ
ตีพิมพ
ยุทธศาสตรเรดด
พลัสระดับชาติท่ี
ผานกระบวนการ
รับฟงความ
คิดเห็น 

• เอกสารตีพิมพ
ยุทธศาสตร
เรดดพลัส 
ระดับชาติ 

พ.ศ. 2559 

 2c แนวทางการจัดการ
ดานการเงินและการ
แบงปนผลประโยชน 

• การออกแบบ
และพัฒนากลไก
ดานการเงินและ
ระบบการแบงปน
ผลประโยชนโดย
การวิจยัและการ
ปรึกษาหารือ 

• กลไกดาน
การเงินและ
ระบบการ
แบงปน
ผลประโยชน 

พ.ศ. 2558-
2561 
ประชุม
ทบทวนป
ละ 2 คร้ัง 

  มาตรฐานหรือ/และ
มาตรการในการ
พัฒนากิจกรรม

• กําหนดมาตรฐาน
สําหรับการ
ดําเนินกิจกรรม

• มาตรฐานใน
การดําเนิน
กจิกรรม

พ.ศ. 2558-
2560 
ประชุม
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ผลลัพธ 
องค 

ประกอบ 
ผลผลิต กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัด กรอบเวลา 

เรดดพลัส เรดดพลสั เรดดพลสั ทบทวนป
ละ 2 คร้ัง 

 2d มีแนวทาง/มาตรการ
ปกปองผลกระทบ
ตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม 
 
 
 

• การศึกษาและ
ประเมนิทาง
สังคมและ
สิ่งแวดลอม
ระดับ
ยุทธศาสตร 

• ออกแบบระบบ
ขอมูลขาวสาร 
safeguard  

• รายงานการ
ประเมินผล
กระทบทาง
สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

• มีระบบขอมูล
ขาวสาร 
Safeguards 

2558-
2560 

 3 ระดับการปลอย
อางอิง 

• พัฒนาระดับการ
ปลอยอางอิง
ระดับชาติและ
ระดับจังหวัด 

• บูรณาการขอมูล
ปาไม 

 

• เอกสารตีพิมพ
ระดับการ
ปลอยอางอิง
ระดับชาติและ
ระดับจังหวัด 

พ.ศ. 2558-
2560 
ประชุม
ทบทวนป
ละ 2 คร้ัง 

 4a 1. ระบบการตรวจ
ติดตาม การรายงาน
และการทวนสอบ
การลดการปลอย
กาซเรือนกระจกใน
พื้นท่ี 

• ทบทวนการ
เปลีย่นแปลงการ
ใชท่ีดิน 

• ทบทวนแผนท่ี 
ปาไม  

• จัดทําการ
ประเมินปริมาณ
คารบอนกักเก็บ
ภาคปาไม
ระดับชาติ  

• พฒันาระบบการ
ติดตามไฟปา
แหงชาติ 

• การฝกอบรม
ดานการตรวจ
ติดตามการ
เปลีย่นแปลง
ปริมาณคารบอน

• รายงานการ
ปลอยกาซ
เรือนกระจก
ภาคปาไม
ระดับประเทศ 

• เผยแพรแผนที่
ปาไมตาม
ขอมูลลาสุดท่ีมี   

• รายงาน
ปริมาณ
คารบอนกัก
เกบ็ระดับชาติ 

• รายงานการ
เปลีย่นแปลง
ปริมาณ
คารบอนกัก
เก็บของชุมชน 

• แนวทางการ

พ.ศ. 2558-
2560 
ประชุม
ทบทวนป
ละ 2 คร้ัง 
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ผลลัพธ 
องค 

ประกอบ 
ผลผลิต กิจกรรมหลัก ตัวช้ีวัด กรอบเวลา 

กักเก็บแกชุมชน 
• การเขารวมการ

ตรวจติดตาม
คารบอนกักเก็บ
ของชุมชน 

• ระบบการสาํรวจ
และจดัทํา
ฐานขอมูล
ทรัพยากรปาไม
แหงชาติ 

สาํรวจ
ทรัพยากร   
ปาไมแหงชาติ 

 4b ระบบการตรวจ
ติดตามผลประโยชน
รวม 

• รับฟงความ
คิดเห็นจาก
หนวยงานท่ีเก็บ
รวบรวมขอมูลท่ี
เกี่ยวของใน
ปจจุบันและ
วินิจฉัยชองวาง 

• รับฟงความ
คิดเห็นและ
แบงปนขอมูล
ดาน
ผลประโยชน
รวมระหวาง
หนวยงาน และ
เกบ็รวบรวม
ขอมูลท่ีจําเปน
เพิ่มเติม 

• จดัทําระบบการ
เปรียบเทียบ
ขอมูลดาน
ผลประโยชนรวม
และบูรณาการ
เขากบัระบบการ
ติดตามปาไม
แหงชาติ 

• รายงานการ
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ
ระหวาง
หนวยงาน 
 
 

• รายงานการ
ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ
เร่ืองการเก็บ
รวบรวม
ขอมูลและ
การแบงปน
ขอมูล 
 
 

• รายงาน
แหงชาติเร่ือง
ผลประโยชน
รวมภายใต
กลไก
เรดดพลัส 

 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 
 178 

 ความสําเร็จของผลลัพธจากทุกองคประกอบท่ีกลาวขางตน ข้ึนอยูกับจํานวนสมมติฐานและความ
เสี่ยงดังรายละเอียดในตารางท่ี 6-2 โดยมีกิจกรรมและงบประมาณดังรายละเอียดในตารางท่ี 6-3 

ตารางที ่6-2: สมมุติฐานและความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของในแตละองคประกอบ 

องคประกอบ สมมุติฐานและความเสี่ยง 
1a สมมุตฐิาน 

• คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติกําหนดกรอบ
ภาระหนาท่ีสําหรับทิศทางและการอํานวยการกิจกรรมของเรดดพลัส 

• มีการจัดต้ังสํานักงานเรดดพลัสและแตงต้ังคณะทํางานระดับชาติและระดับจังหวัด 
• ขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการกองทุนเรดดพลัสบรรลุขอตกลงและมีการจัดต้ัง 
• มีบุคลากรประจําในสํานักงานเรดดพลัส 
• คณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัสมีการประชุมทุกสามเดือน 
• บุคลากรภาครัฐและตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันจัดการฝกอบรม 
• รัฐบาลสนับสนุนบุคลากรและพื้นท่ีอยางเพียงพอ 
ความเสี่ยง 
• ความลาชาในการโอนเงิน 
• บุคลากรท่ีมีคุณภาพไมเพียงพอ 
• จัดหาอุปกรณการดําเนินงานลาชา  
• การจัดต้ังสํานักงานลาชา  

2b สมมุตฐิาน 
• ไดรับการสนับสนุนจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
• รัฐบาลสนับสนุนขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 
• ผูมีสวนไดสวนเสียตกลงในการเจรจาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินเพื่อลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก 
• กรมชลประทาน บริษัททําเหมืองและอื่นๆ เห็นชอบในกลยุทธการประเมินผลกระทบ

ทางสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเขมงวด และดําเนินการตามผลการตรวจติดตาม 
• ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนเห็นชอบตอการจัดการแบงปนผลประโยชนท่ีเทาเทียม 
ความเสี่ยง 
• ผูมีสวนไดสวนเสียไมเห็นชอบในขอเสนอเชิงยุทธศาสตรท่ีสําคัญบางประการ 
• นักการเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ินเขามาแทรกแซงกระบวนการวางแผนการใช

ท่ีดิน 
2c สมมุตฐิาน 

• มีความเห็นเปนเอกฉันทเกี่ยวกับการจัดการแบงปนผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน  

 

ความเสี่ยง 
• ไมสามารถแกไขความคิดเห็นท่ีไมตรงกันเกี่ยวกับการจัดการแบงปนผลประโยชน  

2d สมมุตฐิาน 
• ชุมชนท่ีไดรับการคัดเลือกมีความเขาใจเปนอยางดีและเห็นชอบในการดําเนินการตาม
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มาตรการตางๆ ท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ 
• ผูมีสวนไดสวนเสียตกลงในการเจรจาการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินเพื่อลดการปลอย

กาซเรือนกระจก 
• มีการทดลองอุปกรณเฝาระวังและประสบผลสําเร็จ 
ความเสี่ยง 
• นักการเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ินเขามาแทรกแซงกระบวนการวางแผนการใช

ท่ีดิน 
• ระบบความปลอดภัยในการอนุญาตการเฝาระวังลมเหลว 

3 สมมุตฐิาน 
• กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  กรมปาไม และกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง สามารถรวบรวมขอมูลท่ีสมบูรณเกี่ยวกับการตัดฟนไมในพื้นท่ีท่ีคัดเลือก 
• หนวยงานตางๆ สามารถตกลงในเร่ืองขอมูลทรัพยากรปาไม และวิธีการกําหนดเสน

ฐานการปลอยอางอิง 
ความเสี่ยง 
• การแบงปนขอมูลของหนวยงานภาครัฐลมเหลว 

4 สมมุตฐิาน 
• มีการรายงานขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน (การเกษตร การสรางเข่ือน 

การทําเหมือง ฯลฯ) ท่ีถูกตองในแตละชวงเวลา 
• ขอมูลจากดาวเทียมและแหลงอื่นๆ มีความถูกตองและเพียงพอ 
• มีเทคนิคและแนวทางท่ีชัดเจนในการประเมินการกักเก็บคารบอน และมาตรการใน

การติดตามการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรปาไม 
ความเสี่ยง 
• อุปสรรคในการไดมาของขอมูลท่ีจําเปน 
• ความยาก/เปนไปไมได ในการตรวจติดตามการร่ัวไหล 
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ตารางที ่6-3: กจิกรรมและงบประมาณในการตรวจติดตามและการประเมนิผล 

องคประกอบที ่6:  กิจกรรมและงบประมาณสําหรับการตรวจติดตามและ 
การประเมินผลการดาํเนนิงาน 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย: พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2560 รวม 

การจดัเตรียมรายงานการตรวจติดตามและการเผยแพร
ขอมูล 6 11 11 11 39 

การประชุมรายงานความกาวหนากับผูมีสวนไดสวนเสีย 0 11 11 11 33 

Total 6 22 22 22 72 
Government 1 2 2 2 7 
FCPF 5 20 20 20 65 
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ภาคผนวก 
 

 

ภาคผนวก 1a:  การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 
 

ภาคผนวก 1a-1: การปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากท่ัวโลก 

ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
1 จีน 10,081.53 21.64 
2 สหรฐั 6,775.45 14.5435 
3 สหภาพยุโรป (27) 4,823.38 10.3534 
4 สหภาพยุโรป (15) 3,970.69 8.5231 
5 สหพันธรัฐรัสเซีย 2,317.30 4.9741 
6 อนิเดีย 2,304.39 4.9464 
7 บราซลิ 2,136.21 4.5854 
8 ญี่ปุนapan 1,297.78 2.7857 
9 อินโดนีเซีย 1,170.02 2.5114 
10 เยอรมัน 926.67 1.9891 
11 ออสเตรเลีย 736.6 1.5811 
12 อิหราน 727 1.5605 
13 แคนานาดา 726.63 1.5597 
14 เม็กซิโก 706.46 1.5164 
15 สาธารณรฐัเกาหลี (เกาหลีใต) 679.36 1.4582 
16 สหราชอาณาจักร 626.22 1.3442 
17 แอฟรกิาใต 559.65 1.2013 
18 ซาอดีุอาระเบีย 542.1 1.1636 
19 ฝรั่งเศส 531.82 1.1416 
20 อติาลี 497.18 1.0672 
21 ไนจีเรีย 490.17 1.0522 
22 อารเจนตินา 450.46 0.9669 
23 สเปน 393.16 0.8439 
24 เวเนซเูอลา 387.11 0.8309 
25 ยูเครน 382.91 0.8219 
26 ไทย 379.44 0.8145 
27 โปแลนด 366.86 0.7875 
28 ตุรกี 353.97 0.7598 
29 มาเลเซยี 337.29 0.724 
30 ปากสีถาน 333.35 0.7155 
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ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
31 สาธารณรฐัประชาธปิไตยคองโก 316.27 0.6789 
32 อียิปต 287.2 0.6165 
33 เนเธอรแลนด 285.84 0.6136 
34 สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส 256.27 0.5501 
35 แองโกลา 254.16 0.5456 
36 คาซคัสถาน 246.28 0.5286 
37 สิงคโปร 234.48 0.5033 
38 เมียนมาร 222.59 0.4778 
39 อิรัค 221.68 0.4758 
40 อซุเบกสิถาน 220.05 0.4723 
41 เวยีดนาม 218.75 0.4695 
42 โคลอมเบีย 215.44 0.4624 
43 คาเมรนู 198.97 0.4271 
44 คูเวต 196.5 0.4218 
45 ซดูาน 172.7 0.3707 
46 แอลจีเรีย 170.94 0.3669 
47 แทนซาเนยี 161.45 0.3466 
48 เบลเยี่ยม 157.15 0.3373 
49 เปรู 149.03 0.3199 
50 โบลิเวยี 147.8 0.3173 
51 ลิเบีย 142.72 0.3063 
52 เอกวาดอร 138.92 0.2982 
53 เอธโิอเปย 131.99 0.2833 
54 ฟลิปปนส 131.45 0.2822 
55 บังคลาเทศ 130.77 0.2807 
56 ปารากวยั 117.48 0.2522 
57 โรมาเนยี 116.96 0.2511 
58 กรีซ  115.59 0.2481 
59 สาธารณรฐัเช็ก 115.58 0.2481 
60 สาธารณรฐัประชาธปิไตยเกาหลี 

 
106.11 0.2278 

61 สาธารณรัฐแอฟริกากลาง 103.55 0.2223 
62 ซีเรีย 99.04 0.2126 
63 แซมเบีย 97.58 0.2095 
64 เติรกเมนสิถาน 96.4 0.2069 
65 ชิลี 92.07 0.1976 
66 โอมาน 90.41 0.1941 
67 อสิราเอล 89.48 0.1921 
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ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
68 เบลารสุ 86.76 0.1862 
69 ออสเตรยี 82.42 0.1769 
70 นิวซีแลนด 81.76 0.1755 
71 โปรตุเกส 79.61 0.1709 
72 มาดากสัการ 75.49 0.162 
73 กาตาร 74.69 0.1603 
74 สวเีดน 73.99 0.1588 
75 ฟนแลนด 69.43 0.149 
76 ฮังการ ี 67.19 0.1442 
77 อาเซอรไบจาน 64.21 0.1378 
78 บอตสวานา 61.23 0.1314 
79 ไอรแลนด 60.69 0.1303 
80 โมซัมบิก 59.5 0.1277 
81 กานา 58.71 0.126 
82 ซมิบับเว 57.53 0.1235 
83 เดนมารค 57.44 0.1233 
84 โกตดิวัวร 57.29 0.123 
85 ตรนิแิดดและโตเบโก 54.35 0.1167 
86 ชาด 53.85 0.1156 
87 เซอรเบีย 52.98 0.1137 
88 ปาปวนวิกนิ ี 52.66 0.113 
89 เคนยา 51.97 0.1116 
90 บัลแกเรยี 51.56 0.1107 
91 กวัเตมาลา 50.9 0.1093 
92 สวติเซอรแลนด 50.19 0.1077 
93 กัมพูชา 47.5 0.102 
94 ฮอนดูรัส 47.15 0.1012 
95 นกิารากวั 46.19 0.0991 
96 นอรเวย 44.8 0.0962 
97 สโลวาเกยี 43.69 0.0938 
98 คิวบา 43.59 0.0936 
99 โมร็อกโก 42.74 0.0917 
100 ลาว 40.87 0.0877 
101 ศรีลังกา 40.86 0.0877 
102 มอนเตเนโกร 39.89 0.0856 
103 มองโกเลีย 39.43 0.0846 
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ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
104 ยูกันดา 39.15 0.084 
105 บุรนุดี 37.69 0.0809 
106 เนปาล 36.71 0.0788 
107 บารเรน 34.81 0.0747 
108 มาลี 32.47 0.0697 
109 กิน ี 32.37 0.0695 
110 บูรกนิาฟาโซ 31.82 0.0683 
111 สาธารณรัฐโดมินิกัน 30.39 0.0652 
112 เยเมน 28.95 0.0621 
113 บอสเนยีและเฮอรเซโกวนีา 28.63 0.0615 
114 ปานามา 28.25 0.0606 
115 เบนนิ 27.85 0.0598 
116 เซเนกลั 27.19 0.0584 
117 อีเควทอเรียลกินี 25.9 0.0556 
118 จอรแดน 25.67 0.0551 
119 ตูนิเซีย 25.66 0.0551 
120 โครเอเชีย 25.09 0.0539 
121 อฟักานสิถาน 24.94 0.0535 
122 เอสโตเนยี 24.16 0.0519 
123 นามเิบีย 23.62 0.0507 
124 มาลาวี 22.66 0.0486 
125 เลบานอน 22.65 0.0486 
126 บรไูน 22.59 0.0485 
127 สาธารณรฐัคองโก 21.79 0.0468 
128 ลิทัวเนีย 20.85 0.0448 
129 ไนเจอร 20.79 0.0446 
130 สโลเวเนยี 18.7 0.0401 
131 เบลีซBelize 17.65 0.0379 
132 โตโก 16.61 0.0357 
133 ไลบีเรยี 16.48 0.0354 
134 อุรุกวัย 15.25 0.0327 
135 จอรเจีย 14.79 0.0317 
136 อารเมเนยี 14.17 0.0304 
137 เอลซลัวาดอร 13.71 0.0294 
138 ลักเซมเบิรก  13.49 0.029 
139 จาไมกา 13.15 0.0282 
140 เซียรราลีโอน 11.42 0.0245 
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ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
141 ทาจิกสิถาน 10.46 0.0225 
142 มาซโิดเนยี 10.34 0.0222 
143 ไซปรสั 9.86 0.0212 
144 มอลโดวา 9.75 0.0209 
145 เมารทิาเนยี 9.62 0.0206 
146 ลัตเวยี 8.71 0.0187 
147 มอลตา 8.55 0.0184 
148 ไฮติ 7.9 0.017 
149 คอสตารกิา 7.47 0.016 
150 เคิรกจิสถาน 7.27 0.0156 
151 แกมเบีย 6.97 0.015 
152 อลับาเนยี 6.9 0.0148 
153 ซรูนิาเม 6.82 0.0146 
154 เอรเิทรยี 6.65 0.0143 
155 กาบอง 6.56 0.0141 
156 มอริเชียส 6.46 0.0139 
157 ไอซแลนด 4.22 0.0091 
158 กินี-บิสเซา 4.01 0.0086 
159 บาฮามาส 3.88 0.0083 
160 กายอานา 3.87 0.0083 
162 เลโซโท 2.7 0.0058 
163 หมูเกาะโซโลมอน 2.24 0.0048 
164 สวาซแิลนด 2.13 0.0046 
165 เกรเนดา 1.93 0.0041 
166 จิบตีู 1.73 0.0037 
167 ฟจิ 1.58 0.0034 
168 รวันดา 1.47 0.0032 
169 แอนติกวัและบารบวิดา 1.15 0.0025 
170 เซนตลูเซยี 1.12 0.0024 
171 มัลดีฟ 1.11 0.0024 
172 เซเชลล 0.95 0.002 
173 เคปเวริด 0.7 0.0015 
174 วานอูาตู 0.62 0.0013 
175 ปาเลา 0.58 0.0012 
176 คอโมโรส 0.44 0.0009 
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ลําดับ ประเทศ ปริมาตร(MtCO2e) % 
177 ซามัว 0.4 0.0009 
178 ตองกา 0.4 0.0009 
179 เซนตคิตสและเนวสิ 0.38 0.0008 
180 เซาตูเมและปรนิซปิ 0.21 0.0005 
181 โดมินิกัน 0.2 0.0004 
182 นาอรูู 0.19 0.0004 
183 เซนตวนิเซนตและเกรนาดีนส 0.16 0.0003 
184 คิรบิาส 0.11 0.0002 
185 หมูเกาะคุก 0.02 0.000043 
186 นีอูเอ -0.01 -0.000012 
187 ภูฏาน -2.81 -0.006 
รวม 46,587.44 
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ภาคผนวก 1a-2 กิจกรรมดานปาไมในประเทศไทยท่ีมีศักยภาพในการใหขอมูลแกกิจกรรมเรดดพลัส  

โครงการ หนวยงานปฏิบัต ิ รายละเอียด ชวงเวลา 

โครงการจดัทํา
แนวเช่ือมตอ 
เพื่ออนุรักษความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพในกลุม
ประเทศ        
อนุภูมิภาค     
ลุมนํ้าโขง 

กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช  
โดยไดรบั
สนับสนุน
งบประมาณจาก
ธนาคารพฒันา
แหงเอเชีย 

โครงการจัดทําแนวเช่ือมตอเพื่ออนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพไดดําเนินการระหวาง 
พ.ศ. 2549-2552 ในพื้นท่ีแนวเช่ือมตอเทือกเขา
ตะนาวศรี อยูระหวางกลุมปาตะวันตกและกลุม
ปาแกงกระจาน โดยไดคัดเลือกชุมชน 20 
หมูบานในจังหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี 
กิจกรรมนํารองประกอบดวย 5 กิจกรรมหลัก คือ 
(1) การลดความยากจน (2) การวางแผนการใช
ท่ีดินและการจัดการท่ีดิน (3) การฟนฟูระบบ
นิเวศ (4) การเสริมสรางศักยภาพ และ (5) การ
จัดการทางการเงินอยางย่ังยืน 

2549-2552 

การพัฒนากลไก
การจาย
คาบริการ     
การปกปองลุมนํ้า 
และปรับปรุงการ
ดํารงชีวิตของ
ชุมชน: 
การศึกษานํารอง
บริเวณลุมนํ้าท่ีสูง
ท่ีวิกฤตใน
ประเทศไทย 

คณะ
เศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร 
โดยการสนับสนุน
ของ 
Winrock 
International  

โครงการศึกษาลุมนํ้าแมลาว ตําบลเวียงปาเปา 
จังหวัดเชียงราย ตอนเหนือของประเทศไทย  
การศึกษาแสดงใหเห็นวา การอนุรักษลุมนํ้า     
มโีอกาสสรางรายไดจากการบริการในอตัรา 36 
เหรียญ/ครอบครัว/ป จากการชดเชยรอยละ 20 
ในปจจุบัน รอยละ 95 ของผูอยูปลายนํ้าไดรับ
ประโยชนและยินดีท่ีจะจายคาชดเชยใหแกชุมชน
ตนนํ้า เพื่อใหตนเองมีนํ้าท่ีมีคุณภาพและมีความ
สม่ําเสมอตลอดไป 

2549-2551 
ไมมีการ
ดําเนินการ
จาย
คาบริการใน
พื้นท่ีศึกษา 

กรณีศึกษาการ
จายคาบริการ
สิ่งแวดลอมใน
เอเซียตะวันออก
เฉียงใต (ไทยและ
ลาว) 

มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร 
และประเทศ
ฝร่ังเศส 

ลุมนํ้าแมแตง ครอบคลุมพื้นท่ี 13,000 เฮคแตร 
ต้ังอยูท่ีจังหวัดแพร ตอนเหนือของประเทศไทย 
หมูบานท่ีอยูตนนํ้า ปลกูขาวโพด การบริการดาน
นิเวศในพื้นท่ีน้ีเปนการควบคุมการกรอนของดิน
และการเคลื่อนยายตะกอน 
(http://www.thecommonsjournal.org/ind
ex.php/ijc/article/view/131/62) 

ไมมีการ
ดําเนินการ
จาย
คาบริการใน
พื้นท่ีศึกษา 
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โครงการ หนวยงานปฏิบัต ิ รายละเอียด ชวงเวลา 

โครงการ
คารบอนเครดิต
ภาคปาไมสําหรับ
เกษตรกรใน
ระบบวนเกษตร
รายยอย 

 

มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม
สํานักงาน
คณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ 
และ Michigan 
State 
University 

พื้นท่ีโครงการอยูท่ีจังหวัดสกลนครทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีการ
ตรวจวัดและการตรวจติดตามการดูดซบัคารบอน 
และการฝกอบรมการวัดและการตรวจติดตามใน
ระดับชุมชน ในระยะแรก (พ.ศ. 2550-2553) 
โครงการเนนสวนปาสักในเครือขายชุมชนอินแปง 
การประเมินการดูดซับคารบอนรายปสําหรับ   
ไมสัก เทากับ 10.62 ตันคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา/เฮคแตร/ปรวมเทากับ 75,000 ตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ท่ีสามารถซื้อขาย
ไดในป พ.ศ. 2554 มรีะยะเวลา 15 ป 

การซื้อ
คารบอน
ในชวง
แรกเร่ิมเดือน
กุมภาพันธ 
พ.ศ.2554 
เปนเวลา 2 ป 

โครงการปลกูปา
ชายเลน  
ในจังหวัดจันทบุรี 
โครงการปลกูปา
ขนาดเลก็ 

 

JICA และ 
องคการบริหาร
จัดการกาซเรือน
กระจก โดย
ความรวมมือกับ
กรมปาไม กรม
ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 
และจังหวัด
จันทบุรี 

โครงการมีเปาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพและ
สรางความเขมแข็งแกองคกรในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจก พื้นท่ีศึกษาเปนปาชายเลน  
ปากแมนํ้าเวฬุ จังหวัดจันทบุรี  เปนพื้นท่ีปา
สงวนต้ังแตป พ.ศ. 2505 แตปาชายเลนถูกบุกรุก
ทําลายและเปลี่ยนพื้นท่ีเปนนากุงในชวงป พ.ศ. 
2523-2533 การจดัทําเสนฐานและวิธกีารตรวจ
ติดตามของโครงการปลูกปา CDM ขนาดเลก็ 
กรมปาไม และกรมทรัพยากรทางทะเลได
ดําเนินการปลูกปาชายเลนตามชายฝงบางแลว 

2554 

การพัฒนา
แบบจําลองพื้นท่ี
เรดดในประเทศ
ไทย 

TGO และกรม 
ปาไม โดยการ
สนับสนุนของ 
FAO 

การประเมินพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ 11 แหง สําหรับ
การดําเนินโครงการคารบอนภาคปาไม  การ
ประเมินพื้นท่ีเปนการประเมินตามแนวทางของ
โครงการ CDM ในการวิเคราะหสวนเพิ่ม 

2553 

การลดการปลอย
กาซเรือนกระจก
จากภาคปาไมใน
เอเซยี 

กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดย
การสนับสนุน
ของ USAID ผาน 
WINROCK 
International 

โครงการมวีตัถุประสงคในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกจากการทําลายปาและการทําใหปา
เสื่อมโทรมในภูมิภาคอาเซียน ไดแก ไทย กัมพูชา 
ลาว เวียดนาม ปาปวนิวกินี และมาเลเซีย 
สําหรับประเทศไทย พื้นท่ีศึกษาอยูท่ีแหลง     
ชีวมณฑลท้ัง 4 แหง 

2555 และยัง
อยูระหวาง
ดําเนินการ 
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ภาคผนวก 1a-3:   
องคประกอบและหนาที่ของศูนยประสานงานเรดดพลัสภาคประชาชน 

  ศูนยประสานงานเรดดพลัสภาคประชาชน เปนองคกรท่ีประกอบไปดวยผูแทนจากภาค 

ประชาชนและภาคประชาสังคมท่ีคัดเลือกกันเอง มีหนาท่ี 

1) รวบรวมขอมูลขาวสาร สถานการณท่ีเกี่ยวของกับเรดดพลัสในระดับลาง และเผยแพร 

ใหสมาชิกในเครือขาย 

2) ประสานงานและใหขอเสนอแนะกับคณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัสและคณะทํางาน 

วิชาการรวมท้ังหนวยงานตางๆ ท่ีต้ังข้ึนสําหรับการดําเนินงานเรดดพลัสในชวงการเตรียมความพรอม  

3) รวมปฎิบัติการ ติดตามและตรวจสอบกระบวนการดําเนินงานเรดดพลัสทุกข้ันตอน 

4) สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพใหกับแกนนําชาวบานและชุมชน  

5) รับเร่ืองราวรองทุกขกรณีชาวบานถูกละเมิดสิทธิ อันเน่ืองมาจากการดําเนินงาน
โครงการเรดดพลสั 

6) มสีวนรวมในการตัดสนิใจเชิงนโยบาย  
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ภาคผนวก 1a-4   

รายช่ือองคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับเรดดพลัส และกิจกรรมในประเทศไทยที่มีความสัมพันธ 

องคกร กิจกรรม 

หนวยงานของรัฐ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบสําหรับการดําเนินงานของกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิธีสาร
เกยีวโตในประเทศไทย รับผิดชอบในเร่ืองปาไมของภาครัฐท้ังหมด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ การวางแผนและทําแผนท่ีการใชประโยชนท่ีดินของประเทศ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช 

รับผิดชอบในการปองกันพื้นท่ีอนุรักษท้ังหมด 
ผูประสานงานโครงการเรดดพลสั 

กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

รับผิดชอบในพื้นท่ีปาชายเลนนอกเขตพื้นท่ีปาอนุรักษท้ังหมด 
สาํรวจทรัพยากรปาชายเลน 

กรมปาไม รับผิดชอบพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ และพื้นท่ีปาไม 
สาํรวจทรัพยากรปาไม 
ปาชุมชน 

องคการอุตสาหกรรมปาไม รับผิดชอบสวนปาในภาครัฐ 
สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด 

ดูแลทุกกิจกรรมเกี่ยวกับปาไมและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

สํานักงานจัดการทรัพยากรปาไม
ระดับภูมิภาค 

การจัดการทรัพยากรปาไมระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด 

สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ การบริหารพื้นท่ีอนุรักษประดับภูมิภาคและระดับจังหวัด 
สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด 
สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ 
จัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกระดับชาติ 

กรมควบคุมมลพิษ การปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
องคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก (องคการมหาชน) 

การดําเนินงานในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศและ 
หนวยงานรับผิดชอบสําหรับโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหสอดคลองกับ       
ภาคปาไม 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน) 

จัดทําภาพถายจากดาวเทียม 

สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการ กองทุนวิจัยเพื่อพัฒนา REL 
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องคกร กิจกรรม 

วิจัย 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ใหคําปรึกษาทางวิชาการ 
องคกรระหวางประเทศ  

ธนาคารโลก  สนับสนุนความรวมมือเร่ืองคารบอนในปา – การจัดทําขอเสนอใน
การเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสสําหรับประเทศไทย 

องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ 

สนับสนุนโครงการความรวมมือทางดานวิชาการ – พัฒนาโครงการ
พื้นท่ีนํารองของประเทศไทย  และความมั่นคงทางอาหาร 

ธนาคารพฒันาเอเชีย (เอดีบี) พัฒนาศักยภาพทางดานเรดดพลัส 
องคการดานไมเขตรอนระหวาง
ประเทศ (องคกร ITTO) 

ระบบขอมูลการตรวจติดตามปาไมระดับชาติ 

องคกรนานาชาติ Winrock พัฒนาศักยภาพของ REL และ MRV 
ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
(RECOFTC) 

ฝกอบรมและพัฒนาศักยภาพของโครงการเรดดพลัส 

 

องคการที่ไมใชภาครัฐ  

มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อ
การศึกษาและสิ่งแวดลอม (IPF) 

ยุทธศาสตรเรดดพลัสสําหรับชุมชนทองถ่ินและผูพึ่งพิงปา 

มูลนิธิโลกสีเขียว ปลูกสรางจิตสํานึกและพัฒนาศักยภาพ 
สื่อมวลชนสังคมไทยสิ่งแวดลอม กระจายขาวสาร 
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ภาคผนวก 1b:  การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
กับผูมีสวนไดสวนเสีย 

 
 

ภาคผนวก 1b-1:  แบบฝกหัดการกําหนดผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนสําหรับการจัดเวทีแลกเปลี่ยนขอมู
ขาวสารและการสนทนาในประเทศไทย 

 
 ประเทศไทยอยูในกระบวนการจัดทําเอกสารขอเสนอการเตรียมความพรอม   เพื่อชวยลดการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดจากการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา การจัดทําขอเสนอดังกลาวมีขอ
กําหนดใหประเทศไทยบรรจุแนวทางในการดําเนินงานเพื่อจัดทําปริมาณคารบอนตามสถานการณของ
ประเทศ เกี่ยวกับการบุกรุกทําลายปา การเสื่อมโทรมของปา และกิจกรรมเรดดพลัสอื่นๆ  พรอมท้ังแสดง
สถานการณ โดยทําการวิเคราะหรวมกับการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นสาธารณะเกี่ยวกับองคประกอบ
หลักของความพรอมเรดดพลัส  เปนท่ีเขาใจวาเรดดพลัสมีศักยภาพในการสงผลประโยชนไปยังชุมชนท่ีพึ่งพิง
ปาไม รวมท้ังการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน การจัดหาอาชีพทางเลือก การแบงปน
ผลประโยชนอยางเทาเทียมกันของรายไดจากการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ฯลฯ อยางไรก็ตาม 
หากยังไมมีการดําเนินการท่ีเหมาะสม  ก็ยังมีการนําเสนอความเสี่ยง ความมั่นคงในอาชีพ การถือครองท่ีดิน 
ธรรมาภิบาลภาคปาไม วัฒนธรรมประเพณี ความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ สําหรับโปรแกรมเรดดพลัส  
ระยะยาว ความเสี่ยงเหลาน้ีจะตองถูกระบุ ลด และบรรเทา และผูมีสวนไดสวนเสียจะตองมีสวนรวมต้ังแต
ระยะการจัดทําขอเสนอไปจนถึงระยะดําเนินการ 

 เพื่อใหมั่นใจไดวา การจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมเปนไปอยางโปรงใสและตรวจสอบได 
การดําเนินการเรดดพลัสตองการการเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง และดวยการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา การเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลจะตองดําเนินการในลักษณะ        
การสนทนาสองทาง เพื่อทําใหผูมีสวนไดสวนเสีย 

• มีความเขาใจวาเรดดพลัสหมายถึงอะไร  
• แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุโดยออมของการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา 

และผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม  
• แลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับโปรแกรมท่ีผานมาเพื่อชะลอการทําลายปา

และการจัดการปาไมในพื้นท่ีอื่น และประเด็นการบริหารจัดการ 
• เขาใจแผนของรัฐบาลเพื่อท่ีจะเร่ิมการพัฒนาองคประกอบของขอเสนอการเตรียมความพรอม 
• เขาใจบทบาทของตนเองและจะยังคงรวมสนับสนุนงานของรัฐบาลในการพัฒนาขอเสนอการ

เตรียมความพรอมและการดําเนินการศึกษาในระยะเร่ิมแรก  
• กําหนดโครงสรางการมีสวนรวมอยางเหมาะสมโดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับทองถ่ินท่ีจะทําใหมี

สวนรวมอยางตอเน่ืองในกระบวนการเรดดพลัส 
• กําหนดกลไกการอุทธรณรองทุกขท่ีเหมาะสมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพื่อใหผูมีสวนได

สวนเสียโดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนท่ีพึ่งพิงปาไมไดแสวงหาการแกปญหา 

 การเผยแพรและแลกเปลีย่นขอมลูขาวสารในระยะตนและการดําเนินการสนุทรียสนทนา 
(dialogue) ท่ีมีความหมายตอผูเกี่ยวของอยางกวางขวาง ไมเพียงแตจะสรางความมั่นใจวาเรดดพลัสจะไดรับ
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ความสนใจและการยอมรับ  แตยังสรางความไวเน้ือเช่ือใจของผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนการสนับสนุน
ศักยภาพในการเขารวมกิจกรรมเรดดพลัสอยางมีความหมายและมีประสิทธิภาพ การจัดทําขอมูลรายละเอียด
ตําแหนงท่ีต้ังของผูมีสวนไดสวนเสียจึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอการกําหนดวาผูใดคือผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เกี่ยวของ ขอมูลรายละเอียดของผูมีสวนไดสวนเสียเหลาน้ี ไดแก เขตนิเวศเกษตรและภาค/เขตท่ีต้ัง การใช
ประโยชนและวัตถุประสงคของการใชประโยชนจากปา การเปลี่ยนแปลงของปาไมจากประสบการณในทศวรรษ   
ท่ีผานมา สาเหตุท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และใครเปนผูทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

 การดําเนินการดังกลาวขางตนจะชวยใหสามารถระบุกลุมเปาหมายของผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อทําการ
เผยแพรและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระยะตนของกระบวนการ
จัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม 

คําจํากัดความของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 ผูมีสวนไดสวนเสียหมายถึงปจเจกบุคคลหรือกลุมท่ีไดรับผลกระทบไมวาจะเปนผลกระทบดานบวก
หรือลบ หรือผูท่ีทําใหเกิดผลกระทบจากการดําเนินการ ซึ่งบุคคลเหลาน้ีมีความสนใจหรือมีสวนในโครงการ 
และรวมไปถึงกลุมตางๆ  จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน และผูท่ีอาศัยอยูในปาท่ีมี
ความสนใจในโครงการ การกําหนดผูมีสวนไดสวนเสียเปนข้ันตอนสําคัญในการหลีกเลี่ยงปญหาในระยะยาว 
ตารางขางลางแสดงรายละเอียดของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ภาค ผูมีสวนไดสวนเสีย รายละเอียด 

ภาคเหนือ ประชาชนท่ีพึ่งพิงปาไม กลุมชาติพัน 
ท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง  
(กะเหร่ียง มง อาขา ลีซู ลั๊วะ 
ฯลฯ) ชุมชนเครือขายปาไม       
ผูเลี้ยงสัตว  เหมืองถานหิน  
เหมืองทอง 

ประเภทของระบบนิเวศ – ปาดิบเขา ปาดิบแลง    ปา
สนเขา ปาเต็งรัง ปาผสมผลัดใบ (ปาเบญจพรรณ) 
สวนปา ไมสักเปนไมชนิดหลักในปาผสมผลัดใบ 
ภาคเหนือเปนเขตพื้นท่ีภูเขาและมีพื้นท่ีปาไมมากท่ีสุด
ของประเทศ  ปาไมถูกบุกรุกทําลายดวยสาเหตุหลาย
ประการ เชน การเกษตร  การตัดไมเกินกําลังของปา  
ไฟปา  การเลี้ยงสัตว  การทําไมฟน      การทองเท่ียว 
และ 
ความเหลื่อมล้ําและดานโอกาสแล ะอาชีพ มีการใช
ประโยชนท่ีดินทางการเกษตรท่ีไมย่ังยืนในพื้นท่ีสูง 
ปญหาการเคลื่อนยายแรงงานขามพรมแดน  ความ
ขัดแยงเร่ืองการใชท่ีดิน และการสงเสริมการเกษตร
เชิงพาณิชย   

ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ประชาชนท่ีพึ่งพิงปาไม กลุมชาติ
พันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง ชุมชน
เครือขายปาไม  ชุมชนทองถ่ิน 
เกษตรกร  

ประเภทของระบบนิเวศ – ปาเต็งรัง ปาดิบแลง  ปา
ผสมผลัดใบ ปาบุงปาทาม  สวนปา  ปาแคระบนดิน
เค็ม สวนยางพารา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีประมาณหน่ึงในสาม
ของพื้นท่ีปะเทศ  ประกอบดวยท่ีราบสูงโคราชท่ีโอบ
ดวยแมนํ้าโขงทางดานเหนือและตะวันออก เน่ืองจาก
เปนภาคท่ีมีปริมาณนํ้าฝนนอยกวาและไมแนนอน กับ
ท้ังดินท่ีมีความอุดมสมบูรณตํ่ากวาภาคอื่น จึงเปนภาค
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ภาค ผูมีสวนไดสวนเสีย รายละเอียด 

ท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอหัวประชากรตํ่าสุดของประเทศ มี
อัตราการบุกรุกทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปา
สูงเน่ืองจากความความเลื่อมล้ําทางดานโอกาสและ
อาชีพ  และดินท่ีมีความอุดมสมบูรณตํ่า การ
เคลื่อนยายแรงงานขามพรมแดนเปนเร่ืองปกติของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต 

 

ประชาชนท่ีพึ่งพิงปาไม  ชุมชน
เครือขายปาไม  ชุมชนทองถ่ิน 
เกษตรกร  ผูทําเหมืองแร 
เกษตรกรนากุง กลุมชาติพันธุ 
 
 

ประเภทของระบบนิเวศ – ปาชายเลน  ปาดิบช้ืน 
สวนยางพารา พื้นที่เกษตร ปาพรุ และสวนผลไม 
คาบสมุทรภาคใตมีปริมาณนํ้าฝนสูงสุดของประเทศ 
เปนพื้นท่ีหลักของการปลูกยางพารา และมีแหลงแร
ดีบุกมหาศาล สถานการณการตัดไมทําลายปาก็ไมตาง
จากภาคอื่น ในชวงไมกี่ปท่ีผานมา ภาคใตไดรับความ
เดือดรอนแสนสาหัสจากอุทกภัยท่ีเช่ือกันวาทวีความ
รุนแรงจากการตัดไมทําลายปาและการพังทลายของ
ดิน  การเกษตรกรรมเปนเศรษฐกิจหลักของภาคใตท่ีมี
การผลิตเชิงพาณิชยและพืชอาหาร เชน ยางพารา 
ปาลมนํ้ามัน กาแฟ ไมผล ฯลฯ  การขยายพื้นท่ี
เกษตรกรรมเชิงพาณิชยนําไปสูความเสื่อมโทรมของ
พื้นท่ี และการเปลี่ยนปาชายเลนเปนนากุงเปนไปอยาง
กวางขวาง   

ภาคกลาง
และภาค
ตะวันออก 

ประชาชนท่ีพึ่งพิงปาไม  ชุมชน
เครือขายปาไม  ชุมชนทองถ่ิน 
เกษตรกร  เกษตรกรนากุง  
คนเผาถาน  เกษตรกรสวนปา  
ผูทําเหมืองแรอุตสาหกรรม กลุม
ชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง 

ประเภทของระบบนิเวศ – ปาชายเลน ปาดิบช้ืน    
ปาดิบแลง ปาผสมผลัดใบ สวนยางพารา ปาพรุ    
สวนผลไม 
ภาคกลางไดรับการขนานนามวาเปน “อูขาวอูนํ้า” 
ของประเทศไทย เปนหน่ึงในพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณท่ีสุด
ของโลกเพื่อการปลูกขาวและผลไม  ชายฝงทะเลภาค
ตะวันออกเปนหน่ึงในจุดหมายปลายทางชายทะเลท่ี
สมบูรณและดึงดูดนักทองเท่ียวมากท่ีสุดการสูญเสีย
พื้นท่ีปาไมอยางมหาศาลมีสาเหตุมาจากการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน  การต้ังชุมชนเมือง  และการเกษตร
เชิงพาณิชย (พืชอาหาร)  มีการจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมหลายแหงในภาคน้ี 
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ภาคผนวก 1b-2:   องคการพัฒนาเอกชนท่ีมีกิจกรรมเรดดพลัสในประเทศไทย 
 

องคกร กิจกรรมเรดดพลัส 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหง
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (RECOFTC) 

องคกรนานาชาติทํางานดานปาชุมชน เนนการฝกอบรมและการ
สรางเสริมศักยภาพเกี่ยวกับเรดดพลัส 

กองทุนสัตวปาโลกประเทศไทย (WWF) องคกรนานาชาติทํางานเกี่ยวกับการอนุรักษระบบนิเวศ เนนการ
ฝกอบรมและการสรางเสริมศักยภาพ 

มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและ
สิ่งแวดลอม (IPF) 

ดําเนินกิจกรรมสรางเสริมศักยภาพของชุมชนทองถ่ินและผูพึ่งพิง
ปาและสงเสริมการมีสวนรวมอยางเต็มรูปแบบและมี
ประสิทธิภาพเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีเกี่ยวของกับ
ชุมชนทองถ่ินและผูพึ่งพิงปา 

มูลนิธิสถาบันราชพฤกษ กิจกรรมดานการฟนฟูปาไมและการสรางจิตสํานึกดาน
สิ่งแวดลอม 

สถาบันวิจยัการพฒันาประเทศไทย 
(TDRI) 

กจิกรรมดานการวิจยันโยบายสาธารณะ การวิเคราะหทางเทคนิค 
(ดานเศรษฐศาสตรเปนสวนใหญ) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาดาน
เศรษฐกจิและสงัคมในระยะยาว 

มูลนิธิรักษไทย พัฒนามาจาก CARE International มีกิจกรรมดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เครือขายปาชุมชน เครือขายกิจกรรมปาชุมชนท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศ  
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ภาคผนวก 1b-3: ความเห็นของคณะทํางานเพื่อโลกเย็นท่ีเปนธรรม  
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ภาคผนวก 1b-4(1): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส  
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ภาคผนวก 1b-4(2): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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ภาคผนวก 1b-4(3): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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ภาคผนวก 1b-4(4): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส  
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ภาคผนวก 1b-4(5): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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ภาคผนวก 1b-4(6): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ  
พรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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ภาคผนวก 1b-4(7): ความเห็นของชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีมีตอรางขอเสนอโครงการการเตรียมความ    
พรอมตอกลไกเรดดพลัส 
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ภาคผนวก 1b-5: การประชุมเชิงปฏิบัติการ ท่ีธนาคารโลก/แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไม
เอเชีย ใหทุนสนับสนุน   

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ท่ีธนาคารโลก/แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย ให
ทุนสนับสนุน: การตรวจพจิารณารางขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลสัของประเทศ

ไทย โดยองคกรภาคประชาสงัคม/ ชุมชนทองถ่ิน/ กลุมสตรี/ กลุมชาติพันธุตางๆ  

วันที่ 7-8 มีนาคม พ.ศ. 2556 

ความเปนมา 

กองทุนหุนสวนคารบอนปาไม  (FCPE) กําลังชวยประเทศกําลังการพัฒนา  (36 ประเทศ)  ในภูมิภาค
เขตรอนและเขตกึ่งรอน  สรางขีดความสามารถเพื่อลดการปลอยกาซจากการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม   
การอนุรักษคารบอนกักเก็บในปาไม การจัดการปาไมอยางย่ังยืน และการเสริมสรางการกักเก็บคารบอนในปาไม 
(กลไกเรดดพลสั) ตลอดจนเพื่อสรางระบบแรงจูงใจสําหรับกลไกเรดดพลัสในอนาคต (ขอมูลเพิ่มเติมของ
กองทุนหุนสวนคารบอนปาไมสามารถดูไดท่ี www.forestcarbonpartnership.org)  

กองทุนการเตรียมความพรอม (Readiness Fund) สนับสนุนเงินแบบใหเปลาแกประเทศสมาชิก
กลไกเรดดพลัส (แตละประเทศเปนจํานวนมากถึง 3.8 ลานเหรียญสหรัฐ) เพื่อการจัดเตรียมความพรอม
สําหรับกิจกรรมตอไปน้ี: 

i. การจัดเตรียมยุทธศาสตรกลไกเรดดพลัสแหงชาติ 

ii. การจัดทําระดับอางอิงสําหรับการปลอยกาซจากปาไมและพื้นท่ีปาไม 

iii. การออกแบบระบบการตรวจติดตามกลไกเรดดพลสัแหงชาติ 

iv. การดําเนินการจดัการกลไกเรดดพลสัระดับประเทศ 

v. การบูรณาการเร่ืองการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมไวในกลไกเรดดพลัส 

vi. การทําใหมั่นใจวาในการตัดสินใจสําหรับกลไกเรดดพลัสน้ัน มีการรับฟงความคิดเห็นและการมี
สวนรวมอยางกวางขวางของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงชนพื้นเมืองและผู
ท่ีอาศัยอยูในปาไมซึ่งพึ่งพิงปาไม  

 

รัฐบาลไทยเปนหน่ึงในภาคีของกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม และขณะน้ีกําลังจัดทํารางขอเสนอการ
เตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส  โดยมีกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  เปนหนวยงาน
ประสานงานกลางสําหรับกลไกเรดดพลัสในประเทศ  ซึ่งประเทศไทยจะสงและนําเสนอขอเสนอการเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลัสของประเทศใหคณะกรรมการการมีสวนรวม  (ประกอบดวยผูใหทุนสนับสนุน
และประเทศท่ีรวมกลไกเรดดพลัส)  ของกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม  ทําการอนุมัติในเดือนมีนาคม  พ.ศ. 
2556 โดยกอนท่ีดําเนินการดังกลาวน้ัน ธนาคารโลก ดวยความรวมมือ/ดวยความเปนหุนสวน กับองคการเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐ (USAID) ท่ีใหเงินชวยเหลือแผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปา
ไมเอเชีย (LEAF) จะจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระยะเวลา 1 ½ วัน ท่ีมีเปาหมายใหเฉพาะผูแทนจากองคกร
ภาคประชาสงัคม  (CSOs) และกลุมชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา  กลุมชาติพันธุตางๆ  และกลุมสตรีและเยาวชน  
เขารวมประชุม  เพื่อใหผูแทนเหลาน้ันสามารถตรวจพิจารณารางขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไก
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เรดดพลสั และใหขอมูลทางวิชาการในองคประกอบท่ีเกี่ยวของของการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลสั ได  
 

แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย  (LEAF) เปนแผนงานระยะเวลา  5 ป ท่ีใหทุน
โดยองคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐ  (USAID) โดยดึงรัฐบาลของภูมิภาค  ผูทรงคุณวุฒิดาน
การปาไมและการบรรเทาสภาพอากาศ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับการสรางขีดความสามารถท่ีเนน
เร่ืองกลไกเรดดพลัส  ใหมารวมกันดําเนินงาน  เปาหมายของแผนงานดังกลาวคือ  เพื่อทําใหขีดความสามารถ
ของประเทศเปาหมายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความเขมแข็ง  ประสบความสาํเร็จในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคสวนการปาไม-การใชประโยชนท่ีดินไดอยางเปนรูปธรรมและย่ังยืน  และให
ประเทศเหลาน้ีไดรับผลประโยชนจากการลดการปลอยกาซระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนจากกรอบงานกลไก
เรดดพลัสดานการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม  

 

หลักการและเหตุผลของการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 

เปนท่ีทราบกันในปจจุบันวากลไกเรดดพลัสมีศักยภาพท่ีจะใหผลประโยชนท่ีสําคัญแกชุมชนทองถ่ินท่ี
พึ่งพิงปา ไดแก การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน การมีทางเลือกของการดํารงชีพ  และการ
แบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมกันจากรายไดท่ีเกิดจากการลดการปลอยกาซ  อยางไรก็ตาม  เปนท่ีทราบ
เชนเดียวกันวากลไกเรดดพลัสอาจจะมีศักยภาพในการทําใหเกิดความเสี่ยงตอความเปนอยู ความมั่นคงตอการ
ถือครองท่ีดิน ธรรมาภิบาลดานปาไม วัฒนธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ ความเทาเทียมทางเพศ ฯลฯ 
ดังน้ัน การท่ีจะทําใหแผนงานตามกลไกเรดดพลัสประสบความสําเร็จในระยะยาวไดน้ัน ตองทําการวินิจฉัย ลด 
และบรรเทา ความเสี่ยงเหลาน้ี ซึ่งการท่ีจะทําใหเร่ืองเหลาน้ีประสบความสําเร็จไดน้ัน ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา
และกลุมชาติพันธุตางๆ จําเปนตองเขามารวมในการจัดทําและดําเนินกระบวนการเตรียมความพรอมของ
กลไกเรดดพลัส ซึ่งกลุมเหลาน้ีตองเขามามีสวนรวมอยางกระตือรือรนในเร่ืองของ i) การจดัเตรียม/การจัดการ  
องคกรแบบครอบคลุมกวางขวางและมีความโปรงใสสําหรับกลไกเรดดพลัส ii) การวิเคราะหตัวการและสาเหตุ
ของการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม iii) การออกแบบยุทธศาสตรทางเลือกดานความเทาเทียมทางเพศของ
กลไกเรดดพลัสท่ีสนับสนุนคนจน กลไกการแบงปนผลประโยชน และกลไกการรับเร่ืองราวรองทุกข iv) 
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวม และ V) การตรวจพิจารณาผลกระทบดานสังคมและ
สิ่งแวดลอมท่ีสัมพันธกับกลไกเรดดพลัส ตลอดจนการจัดทําระบบการตรวจติดตามท่ีดีไวพรอมใชงาน ฯลฯ   
 

ดวยความตระหนักถึงเปาหมายเหลาน้ี ธนาคารโลกดวยความเปนหุนสวนกับองคการเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศของสหรัฐ (USAID) ท่ีใหทุนแกแผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย  (LEAF) 
จะเปนเจาภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระยะเวลา 1 ½ วัน เพื่อใหโอกาสองคกรภาคประชาสังคม (CSOs) 
และกลุมชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา/  กลุมชาติพันธุตางๆ  ไดเขารวมในกระบวนการตามกลไกเรดดพลสั i เพือ่
ตรวจพิจารณารางขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และใหขอมูลดานวิชาการในองคประกอบ
ตางๆ ของเอกสารดังกลาว การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ีเปนการประชุมเพิ่มเติมตอการประชุมเชิง
ปฏิบัติการระดับภาคตางๆ ท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดําเนินการไปแลว โดยมีเปาหมาย
อยูท่ีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียน้ีเปนการเฉพาะ  วัตถุประสงคท่ัวไปของการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ี  คือ 
เพื่อใหผูเขารวมประชุมมีความคุนเคยกับกลไกเรดดพลัส  เพื่อใหกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  
นําเสนอรางขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย   
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วัตถุประสงคเฉพาะของการประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ี คือ เพื่อใหผูเขารวมประชุมสามารถตรวจพิจารณา
และใหขอเสนอแนะในเร่ืองตอไปน้ี  

 

• การออกแบบกรอบการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพ  
• การจัดการองคกรตามท่ีเสนอไว 
• ตัวการและสาเหตุของการทําลายปาและปาเสื่อมโทรม 

• ยุทธศาสตรทางเลือกของกลไกเรดดพลัส 

• ผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม 

• ความครอบคลุมของผลประโยชนรวม และ/หรือ การปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
เชน สิทธิของชนพื้นเมืองและสตรีในระบบการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ 

นอกจากน้ัน การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ีจะใหผูเขารวมประชุมไดมีโอกาสอภิปรายวา ควรจะมี
การจัดต้ังเวทีขององคกรภาคประชาสังคม (CSO) ข้ึนในประเทศไทยหรือไม 
 

วิธีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ีเปนการประชุมแบบการมีสวนรวมอยางย่ิง โดยมีการนําเสนอ 2 

รายการ  ไดแก สรุปภาพรวมของกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม  (FCPF) และกลไกเรดดพลสั  ตามดวยการ
นําเสนอเร่ืองการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสของประเทศไทย จากน้ันท่ีประชุม
ท้ังหมดจะเนนเร่ืองกิจกรรมกลุมปฏิสัมพันธ – โดยจะแบงกลุมผูรวมประชุมตามองคประกอบของขอเสนอการ
เตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และดําเนินการใหแตละกลุมไดอภิปราย พิจารณาทบทวน และให
ความเห็น/ขอมูล  
 

ผลผลิต:  

ขอมูลท่ีไดรับจะใสรวมไวโดยตรงในองคประกอบท่ีเกี่ยวของของขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไก
เรดดพลัส  
 

สถานที่: สาํนกังานธนาคารโลก 

ช้ัน 30 อาคารสยามทาวเวอร เลขท่ี 989 ถนนพระราม 1  
เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 ประเทศไทย 
โทรศัพท: (66) 2 686 8358 

 
 

วันที่: 7-8 มีนาคม พ.ศ. 2556 

ผูจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ: 

แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปาไมเอเชีย (LEAF):  ลคุ Pritchard-1.pritchard@climatefocus.com 

ธนาคารโลก: แฮดด้ี เจ. ซยี hsey@worldbank.org  
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ภาคผนวก 1b-6: สรุปขอกังวล แนวปฏิบัติท่ีดี และสิ่งท่ีคาดหวัง ของชุมชนท่ีพึ่งพิงปาจากการสุนทรียสนทนา
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

ขอกังวลจากเรดดพลัส แนวปฏิบัติท่ีดีของประเทศไทย สิ่งท่ีคาดหวังจากเรดดพลัส 

• ทรัพยากรที่สมบูรณขึ้นอาจทําใหเกิด
เปนแหลงพักพิงของสัตวที่เปนพาหะนํา
โรค เชน ยุง และปาที่สมบูรณทําใหมีสัตว
ปาเพ่ิมขึ้น และสัตวปาเหลาน้ันอาจ
ออกมาทาํลายพืชผลทางเกษตรของชมุชน
โดยรอบพ้ืนที่ปา 
• เกิดความขัดแยงขึ้นในชุมชนจากการ

แยงชิงทรัพยากร (ที่ดิน นํ้า ปาไม) 
เน่ืองจากมีคนสูญเสียผลประโยชน และ
การไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ชุมชน
ต้ังขึ้น เชน นายทุนหรือชาวบานที่ไม
สามารถขยายพ้ืนที่ทํากินได  
• พ้ืนที่ทํากินลดลงไมสามารถจัดสรรให

ลูกหลานได อาจสงผลใหรายไดจากการ
ทําการเกษตรลดลง เกษตรกรเปนหน้ีใน
ที่สุด 
• วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนไปจาก

เดิม โดยอาจเกิดการละทิ้งวิถีการเกษตร
ที่เปนองคความรูแบบด้ังเดิมที่ชุมชน
ปฏิบัติกันมาชานานและมองวาเปน
การเกษตรเชงิอนุรกัษ เชน การทาํไร
หมุนเวียน นอกจากน้ัน อาจเกิดการ
ละเมิดสิทธิของชุมชนที่มีตอการใช
ประโยชนทรพัยากร เชน การใชสมนุไพร 
• สกัดก้ันการขยายตัวของเมืองและ

ชุมชน กอใหเกิดปญหาสลัม และ
สิ่งแวดลอมแออัด อาชญากรรม อันเปน
ผลเนื่องจากการยายถิ่นฐาน และการ
อพยพของแรงงาน 
• รัฐตองจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นใน

การดําเนินกิจกรรม 

• ผูมีสวนไดเสียในการจัดการ
ทรัพยากรปาไมในทองถิ่น โดยเฉพาะ
กลุมเครือขายปาชุมชน กลุมชาติพันธุ 
กลุมผูใชประโยชน กลุมเด็กและ
เยาวชน รวมถึงกลุมผูหญิง ตางก็มีสวน
รวมในการจัดการปาชุมชนในพ้ืนที่
ตนเองอยางเสมอภาคและเทาเทยีม 
พรอมมีการยอมรับซึ่งกันและกัน  
• ชุมชนมีการปลูกปาเพ่ิมเติมหรือ

ฟนฟูพ้ืนที่ที่เสื่อมโทรมโดยวิถี
ธรรมชาติและภูมิปญญาทองถิ่น เชน 
การบวชปา จัดทําปาชุมชน ปาดอนปู
ตา พรอมสํารวจติดตามการดําเนินการ 
• ชุมชนไดมีการสงเสริมอาชีพ 

ปรับปรุงวิถีการผลิตทางการเกษตรเนน
การเกษตรเชิงอนุรักษในพ้ืนที่ การเพ่ิม
ผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่ การสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับผลผลิตและการใชวิถี
พอเพียงในการดําเนินชีวิต ผาน
กระบวนการเรียนรูดวยการลงมือทํา
ดวยตนเอง หรืองานวิจัยทองถิ่น 
• ในประเทศมีการจัดต้ังเครือขายปา

ชุมชน อันเปนเครือขายที่เขมแข็ง โดย
ปจจุบันมีปาชุมชนที่อยูในเครือขาย
กวา 8,000 แหงทั่วประเทศ  
• ชุมชนที่ดูแลจัดการทรัพยากรปาไม

ในรูปแบบ "ปาชุมชน" และรูปแบบ 
"ปาอนุรักษ"  ไดมกีารสรางกฎ กติกา 
ของชมุชน และจัดทําขอตกลงรวมกัน
ระหวางรัฐกับชุมชน โดยขอตกลงน้ัน
ไดมีนํามาปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
เชน ขอบัญญัติตําบลแมทา ที่เปน
ความรวมมือระหวางชุมชนแมทากับ
องคการบริหารสวนตําบลแมทา 
• ชุมชนที่ดูแลจัดการปาไมไดมีการ

จัดต้ังศูนยถายทอดองคความรูในระดับ
พ้ืนที่เก่ียวกับการอนุรักษและ  

• ทรัพยากรปาไมมีความ
อุดมสมบูรณและมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง 
เปนเกราะปองกันภัยธรรมชาติ
ที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงชุมชน
สามารถใชประโยชนไดอยาง
เพียงพอทั้งดิน นํ้า ปาไม และ
ทรัพยากรอ่ืนในปาไม โดยใช
เปนแหลงอาหาร สมุนไพร ไม
เชื้อเพลิง ปุยอินทรีย แหลง
ทองเที่ยว และแหลงใหความรู 
รวมถึงผลทางออมที่ทําใหคน
ในชุมชนมีสุขภาพดีขึ้น 
• เกิดอาชีพทางเลือกใหกับ

คนในชมุชน ชุมชนมีรายได
เพ่ิมขึ้นและตอเน่ือง 
• ชุมชนมีความมั่นใจในการ

ใชที่ดินและสามารถจัดการ
ตัวเองไดอยางเปนระบบทั้ง
ดานการใชที่ดิน นํ้า ปาไม 
และการทําการเกษตร ทําให
ลดความขัดแยงในการใช
ทรัพยากรรวมกันของชุมชน 
• การไดรับการสนับสนุน

ดานการเงินในการดูแลปาไม
ของชุมชนจะเปนการแบงเบา
ภาระจากภาครัฐในการดูแล
ปา และเกิดความสัมพันธที่ดี
ระหวางชาวบานและ
เจาหนาที ่
• เพ่ิมโอกาสในการเรียนรู

และสรางองคความรูใหมใน
การจัดการทรัพยากรปาไม 
สวนองคความรูของทองถิ่น
ไดรับการคุมครองและนํามาใช
ประโยชน 
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ขอกังวลจากเรดดพลัส แนวปฏิบัติที่ดีของประเทศไทย สิ่งที่คาดหวังจากเรดดพลัส 

• ในขณะท่ีระหวางการ 
ดําเนินการอาจทําใหรายไดของ
ประเทศจากพืชเกษตรลดลง 
สงผลตอเงินท่ีจะใชในการพัฒนา
ประเทศและกองทุนตางๆ ท่ีมีการ
จัดสรรจากภาครัฐอาจจะหายไป 
• เปนการผลักภาระความ
รับผิดชอบในการดูแลทรัพยากร
ปาไมใหกับชุมชน ทําใหคนท่ีเขา
รวมตองขาดงาน ขาดรายได 
จากการประชุมเน่ืองจาก
กิจกรรมท่ีมีเพ่ิมข้ึน 
• ภาครัฐสูญเสียอํานาจในการ
จัดการทรัพยากรปาไม ทําให
เจาหนาท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
สงผลใหการดําเนินงานโครงการ
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีต้ังไว 
• คําจัดความของคําวา "ปา
ไม" ท่ียังไมทราบวาคือพ้ืนท่ี
ใดบางอาจทําใหชุมชนสูญเสีย
โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรท่ี
โครงการสนับสนุน 

 การใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยาง
ย่ังยืน มีการจัดเวทีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูในแตละพ้ืนท่ีและติดตาม
สถานการณในแตละพ้ืนท่ี เชน ปา
ชุมชนบานสามขา เครือขายลุมนํ้าจาง 
• การบรรจุเน้ือหาเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม การจัดการ
ทรัพยากรอยางย่ังยืน และวิถีชีวิตของ
ชุมชนทองถ่ิน ไวในหลักสูตรทองถ่ิน
ของโรงเรียนตางๆในพ้ืนท่ี  
• ชุมชนมีความต่ืนตัวในประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เห็น
ไดจากมีการอบรมเกี่ยวกับการประเมิน
ปริมาณการกักเก็บคารบอนในปา
ชุมชนดวยตัวชุมชนเอง สนับสนุนโดย
นักวิชาการอิสระ  
• ชุมชนไดมีการใชความรูทาง
วิชาการในการจัดการไฟปาในพ้ืนท่ีปา
ชุมชน เพ่ือรักษาปาเต็งรังอันเปนแหลง
อาหารและแหลงรายไดของคนใน
ชุมชน  
• ภาครัฐ เชน กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม ไดมี
โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการปาไมผานการ
สนับสนุนงบประมาณใหกับชุมชนใน
การจัดการปาไม และมอบรางวัลใหกับ
ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการดูแล
จัดการปาไม นอกจากน้ันภาคธุรกิจ 
เชน ปตท. มีโครงการลูกโลกสีเขียว  
บริษัทปูนซิเมนต จํากัด มีโครงการ
สนับสนุนชมุชนในการสรางฝายขนาด
เล็กในพ้ืนท่ีปาชุมชน เชนเดียวกัน ท้ังน้ี
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการปาไม 

 

• ชวยใหชุมชนมีความ
ตระหนักในคุณคาของ
ทรัพยากรปาไม 
• รัฐประหยัดงบประมาณ
ในการดูแลทรัพยากรปาไม 
สวนชุมชนไดรับการสนับสนุน
งบประมาณโดยตรงในการ
จัดการปาไมอันเปนการตอ
ยอดกิจกรรมท่ีชุมชน
ดําเนินการอยู 
• การดําเนินงานเปนการ
กระจายอํานาจสูชุมชน
ทองถ่ินอยางแทจริง โดยการ
ดําเนินการใดๆ ชุมชนตองมี
สวนรวมในการตัดสินใจต้ังแต
เริ่มตน 
• เสริมสรางศักยภาพของ
เจาหนาท่ี ชุมชน องคกร
พัฒนาเอกชน และผูเกี่ยวของ
กับการจัดการปาไมอยางมี
สวนรวม 
• เกิดเครือขายการจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ีเขมแข็ง อัน
เน่ืองมาจากการสนับสนุนของ
โครงการ 

 

 
 
 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 

ภาคผนวก 1b-7 สรุปประเด็นจากการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค (ภาคกลาง  เหนอื ใต อีสาน) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอราง
ขอเสนอโครงการเตรยีมความพรอมตอกลไลเรดดพลสั (R-PP) ของประเทศไทย 
 

หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
    องคประกอบที่ 1 : องคกรและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

1a การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 
การจัดเตรยีมความพรอม 

   ขอกังวล  
 1 ยังขาดงบประมาณในระยะการเตรียมความพรอม 
  2 เจาหนาท่ีปาไมไมสามารถดําเนินการไดใชไหม จึงตองอาศัยกลไกเรดดพลัส 
    ขอเสนอแนะ 
  1 ควรสรางความชัดเจนในระยะเตรียมความพรอม 
  2 เรดดพลัสตองมาจากฐานคิดหลายดาน ไมควรมองแตมิติคารบอน 
  3 ควรมีความชัดเจนวาใครเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจสําหรับกลไกเรดดพลัส 
  4 การดําเนินการตามกลไกเรดดพลัสไมจําเปนตองทําตามนโยบายหรือกระบวนการของประเทศท่ีเปนผูปลดปลอยคารบอนมาก(ประเทศท่ีทําใหโลกรอน)  หรือ

ระบบทุนนิยม 
  5 ศึกษาขอดีขอเสียของเรดดพลัส และช้ีใหชัดเจนวาขอดีจะมีหลักเกณฑใดมาวัด 
  6 ควรเสริมศักยภาพใหกับเจาหนาท่ีรัฐและคนในทองถ่ิน 
  7 นําผลจากขอเสนอท่ีกาญจนบุรีมาใสไวในเอกสาร R-PP 
  8 นําผลจากเวทีของคณะทํางานโลกเย็นฯ มาวิเคราะหใสไวดวย   
  การจัดตั้งองคกรเรดดพลัสในประเทศไทย 

ขอเสนอแนะ 
   การเพิ่มองคกรอิสระท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชน และภาคประชาสงัคม (คณะทํางานเรดดพลัสภาคประชาชน) ในโครงสรางองคกรสาํหรับกจิกรรม
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
 
1 

เรดดพลัส เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบติดตาม เชน การรับเร่ืองรองเรียน, การใหความเห็นตอการดําเนินการของคณะทํางานดานเรดดพลัส และการมสีวนรวมใน
การตัดสนิใจทางนโยบาย เชน การกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส, การออกแบบการดําเนินการ โดยในสวนของภาคประชาชนใหเปนการเสนอผูแทน
ท่ีมาจากเครือขาย/กลุมผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญ และผูแทนภาคประชาสังคม  ท้ังน้ี กระบวนการเสนอช่ือผูแทนและการกําหนดสัดสวนใหเปนฉันทามติรวมกัน  

  2  การดําเนินการเรดดพลัสควรเปนหนวยงานท่ีมีความเปนกลาง โดยไมควรอยูภายใตการดําเนินงาน หรือรับผิดชอบโดยกรมอุทยานแหงชาติ พันธุพืช  และพันธุ
สัตว เพียงหนวยงานเดียวหนวยงานหน่ึง แตควรมีหนวยงานอื่นเขามาดําเนินงานรวมดวย เน่ืองจากกรมอุทยานฯ  เปนหนวยงานท่ีมีขอขัดแยงเร่ืองสิทธิกับ
ชุมชนในเขตปา 

22,25 3 ใหเพิ่มเครือขายมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  ในองคประกอบของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและองคกรสําหรับ
กจิกรรมเรดดพลสัในระยะเตรียมความพรอม  

  4 การเพิ่มเครือขายชนเผาพื้นเมืองและมูลนิธิมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนเปนกรรมการในคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส  
ระดับภาค และระดับจังหวัด และใหใชคําวา “ชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง” แทนคําวา “ชาวเขา” 

  5 การเพิ่มสัดสวนภาคประชาชนในคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส ใหมีสัดสวนเทาเทียมกับคณะกรรมการท่ีมาจากภาครัฐ  
  6 องคกรเรดดพลัส ควรแยกเปนองคกรอิสระ ท่ียึดหลักกระจายอํานาจ มีศูนยประสานงานเรดดพลัสในระดับประชาชน มีหนวยงานกลาง มีศูนยขอมูลเรดดพลัส  

ตองมีคณะกรรมการ/คณะทํางาน จากภาคประชาชนครึ่งนึง เพื่อใหเกิดความสมดุลและเหมาะสม 
  7  การจัดต้ังศูนยขอมูลเรดดพลัส ท่ีเปนอิสระจากหนวยงานรัฐ และการจัดต้ังศูนยเรดดพลัสภาคประชาชน  
  8 การจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาโครงการในระดับพื้นท่ีรวม เชนเดียวกับการจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาอุทยาน  
25,31 9 ใหโครงสรางเรดดพลสัประกอบดวยภาคสวนประชาชน ภาคประชาสงัคม และนักวิชาการใหเปนเอกเทศ (ไมเปนเสนประ) เพื่อกํากับตรวจสอบดูแลการทํางาน 

31 10 ในสวนคณะกรรมการเรดดพลสัเฉพาะกจิ ควรใสชนเผาพื้นเมืองใหเทาเทียมกับหนวยงานภาครัฐ 
40 11 ใหมีเครือขายชนเผาพื้นเมืองท้ัง 4 ภาครวมเขาไปในโครงสรางเรดดพลสัดวย 

  12 คณะกรรมการ/คณะทํางานเรดดพลัส ตองมีสัดสวนท่ีเหมาะสม เชน ผูแทนภาคประชาชน ชุมชนในทองถ่ิน สดัสวนหญงิชายและเยาวชน  ตัวแทนจากกรมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 

  13 การจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาโครงการในระดับพื้นท่ีรวม เชนเดียวกับการจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาอุทยาน 
  14 ใหมีตัวแทนชนเผาอยูในคณะทํางานระดับทองท่ีดวย 

214 

ร่างขอ้เสน
อโครงการห

รับ
ป

ระเท
ศไท

ย 

26 กนั
ยายน พ.ศ. 2555  



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 

หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  15 การจดัโครงสรางเชิงสถาบันควรเปนธรรมและโปรงใส 
  16 การจัดต้ังคณะกรรมการเรดดพลัสควรใหภาคประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 
  17 กลไกโครงสรางใหมีสัดสวนเครือขายภาคชุมชนเทาเทียมกัน  
  18 ใสผูท่ีเกี่ยวของทุกสวนระบุถึงผูหญิง เยาวชน ฯลฯ ใหมีความหลากหลายขององคประกอบทุกสวน 
  19 เรดดพลัสจะจัดต้ังคณะทํางานเพื่อวิเคราะหปญหาท่ีดินท้ังประเทศ 
  20 คณะกรรมการเรดดพลสัควรมหีลายระดับท้ังในระดับชาติ และทองถ่ิน แตทํางานเช่ือมโยงกันเปนระบบ เพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริง  
  กรอบการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเรดดพลัสระดับประเทศ 

ขอเสนอแนะ 
 1 ใหระบุในเน้ือหาของ R-PP วา การแกไขปญหาโลกรอนตองช้ีใหเห็นวาการปลอยกาซเรือนกระจกมาจากภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกจึงควรมุงไปท่ีสาเหตุหลัก สวนภาคปาไมชวยแกปญหาไดเพียงบางสวนเทาน้ัน  
  2 การไมนําเอากลไกเรดดพลัสเขาสูกลไกตลาด แตเสนอวาควรใชระบบกองทุน 
  ชุมชนทองถ่ิน/ชนพื้นเมือง/สิทธิชุมชน 

ขอกังวล 
  1 การใชกระบวนการฉันทานุมัติ หรือ FPIC ยังไมชัดเจน 
  2 หลักการสากลเร่ือง FPIC (การตัดสินใจอยางอิสระ ขอมูลรอบดาน มีเวลาเพียงพอ ผลตัดสินใจสะทอนอยูในแนวนโยบายหรือการดําเนินการของรัฐ) ตอง

ยอมรับอยางชัดเจนในทุกข้ันตอนการดําเนินการ  
  3 ชุมชนทองถ่ินจะมีสวนไดสวนเสียอยางไรบางจากเรดดพลัส และแนวทางการดูแลรักษาปาแบบตางๆ 
  ชุมชนทองถ่ิน/ชนพื้นเมือง/สิทธิชุมชน 

ขอเสนอแนะ 
  1 ชุมชนควรมีสิทธิในการตัดสินใจในการเขารวมหรือไมเขารวมในโครงการเรดดพลัส  และยังคงมีสิทธิในการเก็บหาของปาเพื่อการดํารงชีพไดตามเดิม  
17,70 2 ควรยอมรับ สิทธิชุมชน ไมใชคําวา รับทราบ สิทธิชุมชน -  รัฐบาลมีเพียง “รับทราบ”ไมไดยอมรับ คําถามคือจะมีการรับรองไดอยางไร ตองเปนคําวา 

“ยอมรับ”  (น.17 และ 70) 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
180 3 ในสวนผูมีสวนไดเสียใหเพิ่มเติมชนเผาพื้นเมืองเขาไปดวย 

  4 รูปแบบการตัดสินใจใหใชกระบวนการฉันทามติในทุกระดับ 
  5 ใหบังคับใช คําวา “ชนเผาพื้นเมือง” ในราง R-PP 
  6 นิยามชนเผาพื้นเมืองใหกําหนดไวในสวนของผูมีสวนไดเสีย 
  7 ใหสภาความมั่นคงยอมรับความเปนชนเผา 
  8 เรดดพลัสตองระบุใหชัดเจนถึงสิทธิ และเคารพสิทธิชุมชนท่ีดําเนินชีวิตตามวิถีด้ังเดิม  รวมท้ังแนวทางท่ีจะใหชุมชนยังอยูกับปาได รวมท้ังเขตพื้นท่ีเดิมดวย à 

ภายใตเรดดพลสั วิถีด้ังเดิมจะตองปกปองไวหากไมสงผลกระทบหรือนําไปสูการทําลายปา 
  9 เรดดพลัสกําหนดแนวทางการดําเนินโครงการท่ีเคารพสิทธิชุมชนอยางชัดเจนตาม  รธน. มาตรา 66-67 และเคารพสิทธิมนุษยชนตามขอตกลงระหวางประเทศ

รวมท้ัง UNDRIP 
  10 ควรใชคําท่ีสงเสริมการปรับทัศนคติเกี่ยวกับชนเผาในดานบวกและตรงกับความจริง 
  11 การสนับสนุนสงเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับผูท่ีอยูในเขตติดตอกับปา 
   

 
1 

1b การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดเสีย  
ขอกังวล 
เครือขายประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการประกาศเขตอุทยานฯ แสดงความกังวลวาเรดดพลัสจะทําใหปญหาท่ีมีอยูเดิมแยลงไปอีก 

    ขอเสนอแนะ 
  1 เอกสารเน้ือหาของรางขอเสนออานเขาใจยาก ควรใชภาษาท่ีเขาใจงาย 
  2 การสื่อสารเพื่อใหขอมูลเร่ืองกลไกเรดดพลัสควรมีการเพิ่มชองทางในการสื่อสารใหมีความหลากหลาย และเปนท่ีรับรูในวงกวาง สามารถเขาถึงไดงาย และเปด

ชองทางใหประชาชนไดสื่อสารกลับท่ีเปนรูปธรรม กระบวนการในการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลไกเรดดพลัสจะตองมีการใหขอมูลรอบดาน ท้ังประโยชนและ
ผลกระทบท่ีมีความชัดเจน 

  3 ประชาชนยังไมรับรู/รับทราบ ไมเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการดําเนินงานของกลไกเรดดพลัส รัฐตองขจัดความกังวลใจของคนในชุมชนตอการใชประโยชน
ปาไม 

  4  เพิ่มเครือขายชนเผาพื้นเมืองเปนผูมีสวนไดสวนเสีย ในตางราง 1 b-1 น.40 และรายช่ือชาติพันธุ/ชนเผาพื้นเมืองในภาคผนวก 1 b น.180  
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  5 เรดดพลัส สามารถสนับสนุนชุมชนในการจัดการทรัพยากรฯ ไดอยางย่ังยืน แตท้ังน้ีท้ังน้ันชุมชมตองตอบคําถามไดวา ชุมชนตองการอะไร  ขาดอะไร ระดม

ความความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ โดยเจาหนาท่ีรัฐตองเปนหนวยประสานงานพรอมท้ังบูรณาการ เรดดพลัส จะเขามาสนับสนุนการดําเนินงานและงบประมาณ
ในชุมชน  โดยครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ท่ีชุมชนไดนําเสนอและควรมีชองทางในการเขาถึงเรดดพลัส   

  6 ขอมูลขาวสาร เอกสารเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ไมท่ัวถึง  
  7 ตองเขาถึงขอมูลทุกดาน มีความหลากหลาย ทุกชนเผา  
  8 ตองประเมินความเปนจริง ตามสถานการณ 

  9 ควรเปดโอกาสใหทุกหนวยงาน ทุกภาครับทราบ แสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ทาง Social Media เชน เฟซบุค เวปเพจ  
  10 ชุมชนสามารถเขาถึง รับทราบและเขาใจในกระบวนการจัดสรรท่ีดิน 
  11 เอกสารประกอบการประชุมควรสงลวงหนาอยางนอย 3 วันกอนเร่ิมประชุม 
  12 ควรจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหลังจากระยะเตรียมความพรอมและการจัดทําโครงการนํารอง โดยใชกระบวนการฉันทามติรวมกัน เชน กรณีของสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ โดยใหคณะกรรมการท่ีมาจากหลายภาคสวนจัดทําเน้ือหารวมกัน และสงไปใหผูมีสวนเกี่ยวของอื่นแสดงความคิดเห็น กอนจัดเวทีรวมอีกคร้ัง
เพื่อหาฉันทามติ 

  13 การสื่อสารเพิ่มหลากหลายชองทาง แจงแหลงขอมูลและสื่อสารความคืบหนากับชุมชน สรางความเขาใจ และเปดชองทางการติดตอสื่อสารใหชุมชนแจง
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม 

  14 รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองช้ีแจงขอมูลแกประชาชนอยางรอบดานท้ังผลดีผลเสีย โดยเฉพาะชุมชนด้ังเดิมท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีทับซอนกับพื้นท่ีอนุรักษ  
จัดใหมีการรับฟงขอคิดเห็นในทุกระดับ และประกันวาชุมชนเหลาน้ีสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดท่ัวถึง 

  15 บางเร่ืองท่ีตองแกปญหาระดับประเทศแตชุมชนหรือโครงการเรดดพลัส เปนรูปแบบหรือตัวแบบการแกปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชน 
รวมท้ังนําเสนอแนวทางการแกปญหาท่ีดีทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมไปยังรัฐบาลหรือนําเสนอเปนนโยบายของรัฐบาลตอไป โครงการเรดดพลัสก็
ไมสามารถจดัการได แตชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นนําเสนอตัวแบบไปสูนโยบายของรัฐบาลวาแนวทางแกปญหาท่ีดีควรจะเปนอยางไร  และนําเสนอไปยัง
รัฐบาล  

  16 โครงการไมมีดีหมดหรือเสียหมด ตองวิเคราะหพิจารณาดานดีและเสีย 
  17 การปลูกปาตองใหความเปนธรรมกับตนไมทุกตน ไมวาตนไหนก็สามารถดูดซับกาซคารบอนไดเชนกัน ดังน้ัน  พื้นท่ีเกษตรท่ีมีความหลากหลาย และสามารถ
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
ประเมินมูลคาเปนทรัพยทางเศรษฐกิจได ก็นาจะนํามาคํานวณดวย 

  18 เปาหมายแทจริงของโครงการเรดดพลัสคืออะไร 
  19 เรดดพลัสตองสอดแทรกมิติดานความเปนธรรมเขาไปดวย 
  20 เรดดพลัสตองอยูบนฐานการคิดแบบองครวม เปดใจยอมรับการทํางานของกันและกัน และรับฟงรากเหงาของปญหา 
  21 กระบวนการเปดโอกาสใหทุกฝายไดนําเสนอ พูดคุย แจงความคิดเห็นตน 
  22 กอนการดําเนินโครงการ ตองจัดใหมีการศึกษาวิจัยอยางมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และไดรับการยอมรับจากทุกฝายเกี่ยวกับวิถีชีวิตชุมชนท่ีทํามาหากินใน

พื้นท่ีทับซอนกับเขตอนุรักษ 
  23 ประเด็นความขัดแยงใหบันทึกเปนเจตนารมณวาฝายตางๆ จะพยายามหาทางออกแกไขรวมกัน โดยยกตัวอยางความสําเร็จในพื้นท่ีนํารองท่ีผานการพูดคุย

เจรจารวมกันมา เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติและแนวทางปฏิบัติ ใชงบประมาณจํากัดแตสรางพื้นท่ีนํารองหลากหลายท่ัวประเทศ  
  24 หนวยงานภาครัฐควรแจงเร่ืองการประชุมสุนทรียสนทนาแกผูปฏิบัติงานดวย 
  25 กอนดําเนินงานกลไกเรดดพลัสในพื้นท่ีใหทําประชาพิจารณรวมกับชาวบานทุกคน ไมเพียงแตผูนําทองถ่ินเทาน้ัน 
    1c กระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 

ขอกังวล 
  1 การรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการประชุมคร้ังน้ี สามารถรับขอมูลขาวสาร ความเคลื่อนไหวตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินการเรดดพลัสไดอยางไร 
  2 เรดดพลสั เนนการสงเสริมและแกไขปญหาสําหรับหนวยงานหรือชุมชนท่ีมีการดําเนินการจัดการเกี่ยวกับปาไมพื้นท่ีท่ีไมดี สวนหนวยงานหรือชุมชนพื้นท่ีท่ีดีอยู

แลว เชน มูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน เรดดพลัส  ยังคงสนับสนุนหนวยงานท่ีดีอยางน้ี ตอไปหรือไม  
  3 ตัวอยางของชุมชนการจัดการปาชุมชนในภาคเหนือ สาเหตุการทําลายปาคืออะไร และชุมชนแกไขไดอยางไร 
  4 การมีสวนรวมภายใตโครงการเรดดพลัสเกรงวาจะไมท่ัวถึง และอาจสงผลหรือไมสงผลกระทบตอคนเปนจํานวนมากตามแผนงานแลวอาจมีผูเขาไปมีสวนรวม

เพียงไมกี่คน และกรมอุทยานฯ อาจนําไปอางความชอบธรรมเพื่อดําเนินโครงการ หลายทานไมทราบวาเรดดพลัสคืออะไร และคนท่ีไมรูวาเรดดพลัสคืออะไร 
จะสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางไร ตรงน้ีในระยะเตรียมความพรอมจึงจําเปนตองสรางความเขาใจและใหการศึกษา โดยใชขอมูลท่ีเปนจริงท้ังเร่ืองการคา
ขายคารบอนดวย 

  5 การเลือกพื้นท่ีนํารองไมไดใชกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  6 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนสําหรับกลไกเรดดพลัส จะมีประสิทธิภาพอยางไร เน่ืองจากยังปญหาความขัดแยงเร่ืองทีดินปาไม ยังไมไดรับการแกไข 
  7 ความคิดเห็นจากการมีสวนรวมของชุมชน จะไปบรรจุอยูท่ีไหน สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางไร 
  8 กระบวนการรับฟงความคิดเห็นมีความสําคัญนําไปสูกระบวนการมีสวนรวม 
    ขอเสนอแนะ 
  1 การดําเนินการเรดดพลัสจะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบ หรือมีสวนไดสวนเสียโดยตรง โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม 

ชนเผา ท่ีอยูอาศัยอยูในปา และพึ่งพิงปา เปนลําดับตน  
  2 การใหประชาชนรวมตัดสนิใจเชิงนโยบาย โดยจัดใหมีกระบวนการในการหาฉันทามติรวมกัน (Free, Prior, and Informed Consent – FPIC) ในทุกระดับ 

และทุกข้ันตอน (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน) รวมถึงการจดัทําประชาพจิารณ/รับฟงความเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมในระดับพื้นท่ี กอนการดําเนินงาน
เรดดพลสั 

  3 ชุมชนท่ีสนใจ สามารถแจงความจํานงค หนวยงานรัฐสามารถใหการสนับสนุนไดอยางท่ัวถึง 
  4 การมีสวนรวมอยางแทจริง ทุกข้ันตอน ทุกระบบ ทุกกิจกรรม 1. การวางแผนการดําเนินงาน  2. กจิกรรม ขอปฏิบัติตางๆตามแผนฯ 3. สัดสวนของเจาหนาท่ี 

ภาครัฐ ภาคประชาชน องคกรประชาชน 4. มีสวนรวมในการเบิกจายงบประมาณท่ีโปรงใส ถูกตอง เหมาะสม 5. รับรู การรายงาน ติดตาม และประเมินผล
ของกจิกรรม 

  5 การมีสวนรวมทุกดาน ตองคํานึงความคิดเห็นของภาคประชาชน  ท้ังหญิงชาย ตองเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 
  6 ตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวน มีการปรับแกอยางตอเน่ือง เพื่อใหรางเปนแผนฉบับสมบูรณ 
  7 งบประมาณจากกลไกเรดดพลัส ท่ีดําเนินการในพื้นท่ีนํารอง/พื้นท่ีชุมชน ตองไมมีขอผูกมัดทางกฎหมาย  
  8 เวทีกระบวนการรับฟงความเห็นเดิมไมไดเชิญใหผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงอยางเครือขายตนเขามารวมเลย  กระบวนการมีสวนรวมจําเปนตองทําใหละเอียด 

และท่ัวถึงกวาน้ี โดยรับฟงปญหาอยางจริงจังและจริงใจ เพื่อรวมกันหาทางออกจากปญหา 
  9 ผูมีสวนไดสวนเสียตองมีองคประกอบเยอะและครอบคลุมกวาน้ี โดยเขามามีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินการเชน สื่อมวลชน ฯลฯ ทําใหกระบวนการมี

สวนรวมกวางขวาง 
  10 กลไกการบริหารจัดการเรดดพลัสควรตองมี 3 รูปแบบ 1) หนวยงานของรัฐตามเอกสาร 2) รูปแบบประชารัฐท่ีดําเนินการวมกันระหวางรัฐและประชาชน 3) 

กลไกท่ีทุกภาคสวนตองไดเขามามีสวนรวม เปนกลไกการมีสวนรวมภาคประชาสังคม เพราะกลไกท่ีปรากฎอยูน้ีเปนโครงสรางรัฐแบบเดิมๆ ไมสามารถดําเนิน
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
เรดดพลัสใหสําเร็จได 

  11 เห็นดวยกับโครงการหากเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมมากข้ึน โดยเฉพาะเขามาเปนคณะกรรมการรวมตัดสินใจ 
  12 กระบวนการมีสวนรวมตองครอบคลุมทุกกลุมอยางแทจริงในพื้นท่ีปาทุกรูปแบบ 
  13 กระบวนการมีสวนรวมตองครอบคลุมเร่ืองการแจกแจงทางงบประมาณดวย โดยช้ีแจงใหชัดเจนถึงการใชงบประมาณ และแหลงท่ีมาของเงินทุน 
  14 โครงการเตรียมความพรอมสรางความรวมมือจากหลายภาคสวนในอนาคต บทเรียนตางๆ จากโครงการท่ีผานมา ขอจํากัด ขอเสนอแนะตองนํามาวิเคราะห

ดวย 
  15 การรวมทํางานกับกรมอื่น เชน ทช. การสรางกลไกตัวอยางของการทํางานรวมกับหลายภาคี  
  16 เรดดพลัสออกแบบในเชิงระบบนิเวศของพื้นท่ีเพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 
  17 เรดดพลัสตองใหเยาวชนไดเขามามีสวนรวมและจัดต้ังเปนเครือขาย มีการฝกอบรมเยาวชนใหเปนตัวกลางในการถายทอดขอมูลและสื่อสารกับทองถ่ิน 
  18 มุมมองตอปญหาท่ีแตกตางกันนําไปสูความขัดแยงและทางตัน จึงอยากใหมีกระบวนการสรางพื้นท่ีนํารองรวมกัน หาจุดรวมระหวางกัน 
  19 จัดทําพื้นท่ีศึกษานํารอง โดยคุมครองสิทธิในท่ีดินของชุมชน สรางแนวเขตการถือครองท่ีดินใหเปนรูปธรรม ในระหวางการดําเนินโครงการนํารอง  จะตองระงับ

การดําเนินคดี โดยการมีสวนรวมจัดทําโครงการระหวางภาครัฐกับประชาชนโดยใชชองทางตามกฏหมาย เชน โครงการทดทองทางวิชาการระหวางรับกบั
ประชาชน โดยใชพื้นท่ีนํารองท่ีหลากหลาย ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ ควรเนนงบประมาณโครงการนํารองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

  20 เรดดพลัสเปนเร่ืองท่ีครอบคลุมหลายกระทรวง ซึ่งตองใหหนวยงานเหลาน้ีเขามาเกี่ยวของต้ังแตตนดวย รวมท้ังรวมกําหนดยุทธศาสตร เชน กระทรวงพัฒนา
สงัคมฯ กระทรวงวัฒนธรรม การสงเสริมการกระจายอํานาจทองถ่ิน 

  21 ควรเพิ่มชองทาง กลไกใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการตัดสนิใจทางนโยบาย 
  22 ควรมีสวนรวมท้ังผูหญิงและเยาวชน 
  23 ควรเปดโอกาสใหภาครัฐและชุมชนทํางานรวมกันมากข้ึนภายใตเง่ือนไขเชิงนโยบาย  
  24 ไมควรนํา โครงการหมูบานปาไม ขององคการอุตสาหกรรมปาไม มาเปนรูปแบบในขอเสนอโครงการเรดดพลัส 
  25 ควรมีการศึกษา วิเคราะหปญหา การเปลี่ยนแปลงของสถานการณทางสังคม รวมถึงงานวิจัยของชุมชนทองถ่ิน ประกอบไวในขอเสนอโครงการฯ  
  26 ควรจัดทําใหเรดดพลัสเปนวาระระดับชาติมากกวาโครงการนํารอง 
  27 การสรางชองทางการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพและการแกไขปญหาสําหรับเรดดพลัส 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  28 ควรสรางความมั่นใจในกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 
  29 ควรนําบทเรียนการจดัการปาชุมชนโดยประชาชน มาปฏิบัติในการนํารอง 
  30 ควรวิเคราะหปญหา ความลมเหลวของการทํางานของภาครัฐท่ีผานมา มาเปนบทเรียนของเรดดพลัส 
  31 การดําเนินงานในพื้นท่ี ควรใหพื้นท่ีไดรับประโยชนอยางแทจริง  ไมใชเพียงแตเปนการทดลอง 
  32 ควรจัดทําแนวเขตใหชัดเจนระหวางพื้นท่ีคุมครองและพื้นท่ีของชุมชน 
  33 ควรมีความชัดเจนดานการมีสวนรวมของชุมชนโดยเฉพาะชาวบานในพื้นท่ี  ซึ่งควรมีการกําหนดสัดสวนผูเขารวมจากทองถ่ินใหแนนอน 
  34 การตัดสินใจใดๆ ตองใหความสําคัญกับกระบวนการ FPIC (การใหขอมูล รับฟงลวงหนา แลกเปลี่ยนอยางเปนอิสระ และตัดสินใจดวยตนเอง) 
  35 ควรใหภาคประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 
  36 ควรสรางแรงจงูใหแกชาวบานในการปลกูปา พรอมท้ังเพิ่มบทบาทของเจาหนาในการบังคับใชกฎหมายใหรัดกุมย่ิงข้ึน 
  37 ควรเสนอใหมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนเปนสวนหน่ึงของโครงการเรดดพลัส  
  38 ประชาชนตองมีสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรปาไม  
  39 ไมสนับสนุนการปลูกไมเชิงเด่ียว  
  40 ประชาชนควรมสีวนรวมในการตัดสนิเชิงนโยบาย 
  41 เรดดพลัส ควรเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหา เร่ือง อุตสาหกรรมสวนปา 
  42 ควรใหความสําคัญของคนท่ีอยูกับปา 
  43 เรดดพลสัควรสนับสนุนประชาชนเพือ่การเรียกรองสทิธิโดยชอบธรรม 
  44 เรดดพลัสตองคํานึงถึงปญหาท่ีแทจริงของชุมชนเหลาน้ี และนําเสนอแนวทางแกไขอยางชัดเจนและเรงดวน กอนท่ีจะนําโครงการเขามาดําเนินการ  
  45 เรดดพลัสควรคํานึงถึงรูปแบบการจัดการปา การรักษาปา โดยชุมชน โดยมีการกําหนดสัดสวนการปลูกปาในพื้นท่ีกรรมสิทธ์ิของเอกชน  
  46 หากเรดดพลัสเปนเพียงการทดลองวิจัย ควรใชพื้นท่ีอุทยานแหงชาติท่ีเสื่อมโทรมและพื้นท่ีของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  

เปนพื้นท่ีทดลองแลวขยายผลตอไป 
  47 ควรใหชาวบานมีสิทธ์ิในพื้นท่ีท่ีอาศัยเดิม โดยไมขัดตอกฎหมาย 
  48 การปลูกปาเพิ่มในพื้นท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธ์ิ ตองสรางหลักความมั่นคงในสิทธิการดําเนินชีวิตของชาวบาน 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  49 ควรใหดําเนินการตามอิสระของแตละองคกร สิ่งท่ีเหมือนกันก็นํามาใชได โดยไมกําหนดไวลวงหนา 
  50 กระบวนการในการขับเคลื่อนตองเทาทันกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ควรมีนโยบายหรือโครงการควบคูหาแนวทางปฏิบัติท่ีดีและถอด

บทเรียนเดิมขององคกรตางๆ ท่ีมีอยูแลว 
  51 ควรจัดทําเอกสารขอเสนอโครงการฯ ใหม โดยใหชุมชนเขารวมมีสวนรวมในระยะเร่ิมตน 
    องคประกอบที่ 2 : การจัดเตรียมยุทธศาสตรเรดดพลัส 

2a การประเมินการใชที่ดิน ปจจัยการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กฎหมายปาไม นโยบายและธรรมาภิบาลขอกังวล 
  1 ชาวบานมักจะเปนผูถูกกลาวหาและดําเนินการโดยกระบวนการทางกฎหมาย จึงตองมีการตอสูเพื่อสิทธิของตนเอง ทําอยางไรใหสิทธิชุมชนมีอํานาจในการ

ดูแลทรัพยากรไดจริงตามรัฐธรรมนูญ ตรงน้ีเปนปญหาเชิงนโยบายท่ีตองแกไข 
  2 ผลกระทบกับผูมีสวนไดเสีย หากสามารถทําไรหมุนเวียนแลวโดนจับ จําเปนท่ี R-PP ตองกําหนดใหชัดเจน รวมท้ังกําหนดขอตกลงเร่ืองการทําไรหมุนเวียนให

ชัดเจนและการใชประโยชนจากปาอยางย่ังยืน (ใหถือวาไรหมุนเวียนไมเปนการทําลายปาและสามารถใชตนไมไดหากทําอยางย่ังยืน)  
  3 การใชชุมชนในพื้นท่ีปาอนุรักษมาทําโครงการเรดดพลัสจะซอนทับกับปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนในท่ีดินทํากิน  และการสรางภาพวาหนวยงานภาครัฐ เชน 

ทส. สามารถจัดการปาไดเอง โดยชุมชนเปนแคแรงงานรับจางของอุตสาหกรรมปาไมเทาน้ัน  ท้ังท่ีแทจริงแลวชุมชนมีศักยภาพท่ีจะดําเนินการเร่ืองน้ีไดเอง 
  4 วาระซอนเรนท่ีเห็นไดชัดคือ พื้นท่ีปาท่ีสมบูรณคือพื้นท่ีท่ีมีชุมชนอาศัยดูแลอยู สวนในภาคใต พื้นท่ีอุตสาหกรรมปาไมไดแปลงสภาพปาเปนสวนยางพารา 

ชุมชนท่ีอยูในเขตปาท่ีดํารงวิถีชีวิตสอดคลองกับสภาพพื้นท่ีแตอยูในพื้นท่ีอนุรักษกลับเปนผูกระทําผิดตามกฎหมายอุทยานและปาสงวน  การดําเนินการภายใต
บริบทเดิมอาจสรางปญหาย่ิงข้ึน 

  5 เรดดพลัสจะสงผลใหอุทยานฯ ประกาศเขตปาสงวนและอุทยานฯ ทับพื้นท่ีชุมชนท่ีอยูในเขตปาเพิ่มข้ึนหรือไม  
  6 การพิสูจนสิทธ์ิใชเกณฑใดมาพิสูจน ปญหาการไมมีสวนรวมในการประกาศอุทยานฯ ไมไดรับรูวาพื้นท่ีตนเองกลายเปนพื้นท่ีอุทยานฯ ไปแลว การพิสูจนสิทธ์ิ

จะตองทําอยางไร โครงการเรดดพลัสจะชวยแกปญหาท่ีดินปาไมไดอยางไร หรือจะนํามาซึ่งปญหาใหมๆ 
  7 การแกไขปญหาท่ีดินไมไดอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานฯ ฝายเดียว แตเปนปญหาระดับประเทศและเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ซึ่งตามหลักการท่ี

รัฐบาลแจงไว จะมีการวาจางบริษัทเอกชนไปตรวจสอบพื้นท่ีรวมกับชาวบานและทําแนวกันเขต ตรงน้ีทางประชาชนตองคอยติดตามดวย  
  8 เรดดพลัสจะตองประกันวาปญหาเร่ืองท่ีดินทํากินของประชาชนตองไดรับการแกไขกอน  ไมใชใหมาทดสอบนํารองกันกอน 
  9 การจัดการและเพิกถอนพื้นท่ีทับซอน ซึ่งแมวาจะมีมติครม. 30 มิถุนายน 2541 มาแกไข แตก็ยังไมมีการดําเนินการ ซึ่งหากเรดดพลัสเขามาอาจทําใหปญหา
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
รุนแรงย่ิงข้ึน 

  10 ขอกังวลอยากใหบรรจุและสะทอนปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับท่ีดินในพื้นท่ีอยางแทจริงดวย 
  11 ขอกังวลเร่ืองพื้นท่ีเปาหมายโครงการเรดดพลัส ในสวนของขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะในแถบเทือกเขาบรรทัด ซึ่งขณะน้ีมีการจัดการในลักษณะโฉนด

ชุมชนซอนทับธรรมนูญชุมชนในการจัดการพื้นท่ี  ดูแลอนุรักษนํ้า และการเกษตรหลายหลาย แตเจาหนาท่ีอุทยานฯ ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัดโดยไมใหความสนใจกับการดําเนินการเดิมของชุมชน  

  12 โครงการท่ีกําหนดใน R-PP อาจมีการออกระเบียบข้ึนมารองรับ 
  13 การดําเนินโครงการเรดดพลัสภายใตกฎหมายปาไม 5 ฉบับปจจุบันมีนัยวาทางอุทยานฯ จะขับไลชาวบานและชุมชนออกจากพื้นท่ีดินทํากินเดิมของตน จึงไม

ไวใจวาจะมาแกไขปญหา แตมาทําใหปญหาหนักข้ึน โดยเฉพาะนิยามปาท่ีกําหนดไวในกฎหมายเหลาน้ี 
  14 แนวทางในการจัดการพื้นท่ีคุมครองอยางมีสวนรวม นอยไป/ยังไมชัดเจน 
  16 นโยบายสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน เพราะทําใหเกิดการถางปาธรรมชาติเพื่อปลูกสวนปา 
    ขอเสนอแนะ 
  1 ปรับแกบทวิเคราะหสาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม ซึ่งระบุวา เกิดจากการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีปาเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม เปนสาเหตุหลัก (น.62)  โดยใหปรับ

เน้ือหาเปนวา  สาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม มาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดแก (1) นโยบายการใหสัมปทานปาไม เหมืองแร ท่ีทําใหเกิดทําลายปาและ
ทรัพยากรชีวภาพ นําไปสูการสรางถนนหนทาง และการต้ังถ่ินฐานในปา  (2) นโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซึ่งทําใหเกิดการขยายพื้นท่ีทํา
การเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับทุนขนาดใหญ  (3) การปราบปรามผูมีอุดมการณความคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน หรือการปราบปรามคอมมิวนิสตทําใหมีการตัด
ถนนเขาไปในปาท่ัวทุกภาค และนําไปสูการต้ังถ่ินฐานในปา  (4) นโยบายสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน ทําใหเกิดการถางปาธรรมชาติเพื่อปลูกสวนปา และ 
(5) การจัดสรรท่ีดินในปาเสื่อมโทรมโดยมีเง่ือนไขท่ีทําใหปาเสื่อมโทรมกอน จึงจะไดเปนเจาของท่ีดิน 

  2 เน้ือหาของ R-PP ตองแสดงใหเห็นถึงสถานการณปญหาการประกาศเขตอุทยานทับซอนท่ีดินทํากินและชุมชน  ปญหาความขัดแยงในสิทธิท่ีดินระหวาง
หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของกับชุมชนท่ีอาศัยอยูในปามากอนการประกาศเขตพื้นท่ีปาอนุรักษ  ท้ังเร่ืองการขับไลชุมชนออกจากพื้นท่ีปา  การดําเนินคดีกับชาวบาน  

  3 การมีแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมายปาไม ใหสอดคลองสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน  และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  โดยใหเปนไปตามคําแถลงนโยบายของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ในหมวดวาดวยเร่ืองท่ีดินและทรัพยากร ขอ 4.1, 4.4 
วาจะแกไขปาไมท้ัง 5 ฉบับใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลตองยุติการดําเนินคดีโลกรอนตามนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา  
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  4 การมีแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมายปาไม ใหสอดคลองสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน  และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  โดยใหเปนไปตามคําแถลงนโยบายของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ในหมวดวาดวยเร่ืองท่ีดินและทรัพยากร ขอ 4.1, 4.4 
วาจะแกไขปาไมท้ัง 5 ฉบับใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลตองยุติการดําเนินคดีโลกรอนตามนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา  

  5 การทําไรหมุนเวียน เปนการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ังยืน ไมใชการทําลายปา หรือทําใหปาเสื่อมโทรม เน่ืองจากปาสามารถฟนฟูสภาพได 
ดังน้ันสิทธิของชุมชนในการทําไรหมุนเวียนตองไดรับการคุมครอง  และนิยามความหมายใหชัดเจนวาแตกตางจากการทําไรเลื่อนลอยอยางไร  

  6 รัฐตองยอมรับ การจัดการปาไมน้ันเปนของชุมชนเปนอันดับแรก  โดยมีการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ  
  7 เรดดพลสั ตองดําเนินการในความสําคัญตอชุมชนท่ีมีการจัดการปาไมท่ีดี เปนอันดับแรก 
  8 มีสิทธิในการทําการเกษตร คือ ไรหมุนเวียน เชน แปลงไรหมุนเวียน 1, 2 และ 3  
  9 ตัดคําวา จํานวนครัวเรือนท่ีทําไรเลื่อนลอย เปนสาเหตุหลักในการทําลายปา 
  10 เรดดพลัส ควรใชหลักนิติธรรม ความยุติธรรมและความสม่ําเสมอ ตอประชาชน 
  11 อยากให R-PP เปนกิจกรรมท่ีมาจากประชาชนอยางแทจริง เปนลายลักษณอักษร 
  12 ตองมีการรับรอง เคารพสิทธิชนเผาและคนพื้นเมือง มีการปฏิบัติการจัดการ การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนด้ังเดิม  
  13 ตองนําหลักการ FPIC เขามาใชในกลไกเรดดพลัส เปนฐานขอมูลในการตัดสินใจ โดยความรวมมือของชุมชน 
  14 เรดดพลัสแสดงนัยสําคัญวาชุมชนเปนผูกอปญหาโลกรอน เรดดพลัสจําเปนตองคํานึงถึงชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมและชนเผาชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปาตางๆ  

การวิเคราะหปญหาปาถูกทําลายและเสื่อมโทรมตองตรงกับความเปนจริง 
  15 ในแผนงานตองชัดเจนเร่ืองการยอมรับสิทธิชุมชนตามกฎหมายหลัก (รัฐธรรมนูญ) ของประเทศในเร่ืองการใชประโยชนจากปา การรวมกลุมเพื่อรักษา

ทรัพยากรทองถ่ิน 
  16 การรองรับสิทธิชุมชนในพื้นท่ีทํามาหากินใหชาวบานมีความมั่นใจมั่นคงวาจะสามารถดําเนินชีวิตตอไปไดอยางเปนปกติ  การรับรองสิทธิก็ยืดหยุนไดตามความ

เหมาะสม แตตองสามารถสรางหลักประกันได 
  17 ตองพิสูจนสิทธิวาชุมชนไดอยูอาศัยมากอนการประกาศจัดต้ังอุทยานฯ หรือไม หากกอน ก็ตองยอมรับสิทธิน้ัน แตหากชุมชนยายเขามาทีหลัง ก็ตองหา

มาตรการเยียวยา เร่ืองเรดดพลัสก็ไมจําเปนวาจะตองเพิ่มพื้นท่ีปาเสมอไป ข้ึนอยูกับวาภายใตบริบทของประเทศไทยกิจกรรมใดจะเหมาะสม ชาวบานตองเขา
มามีสวนรวม และนําไปสูความหลากหลายทางชีวภาพดวย 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
P  18 ยอมรับสิทธิชุมชนพื้นเมืองท่ีอยูมากอนการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ และอุทยานแหงชาติ 
  19 ใหเผยแพรการใชชีวิต ประเพณีชนเผาพื้นเมือง 
  20 สนับสนุนการเพิ่มพื้นท่ีปาในพื้นท่ีเกษตรกรรม (พื้นท่ีกรรมสิทธ์ิ) (ในพื้นท่ีปาสงวน ชุมชนสามารถเขาไปใชประโยชนไดตามกฎหมาย) 
  21 ควรมีความชัดเจนท่ีจะไมทําใหชาวบานเปนผูผิดกฎหมาย เชน แนวทางของการข้ึนทะเบียนเปนพื้นท่ีมรดกโลก 
  22 สงเสริมกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีทําใหชุมชนมีการจัดการปาและอนุรักษปาโดยชุมชน  
  23 เรดดพลัสควรเปนโอกาสในการแกปญหาใหแกชาวบานท่ีอยูในพื้นท่ีทับซอน โดยผลักดันใหยอมรับสิทธิชาวบานในการปลูกตนไม 
  24 ตองแกไขปญหาสิทธิชุมชนในเขตปา 
  25 ใหมีการรับรองสิทธิชุมชนตามมาตรา 66 ของ รธน 2550  
  26 ควรสงเสริมชุมชนท่ีมีการรักษาปาด้ังเดิม 
  27 ควรปกปองวิถีชีวิตของชุมชน เชน การหายาสมุนไพร อาหารตางๆ  
  28 ไมควรอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ีทํากิน 
  29 การนิยามคําใหมๆ ใน R-PP ตองนํามาหารือกันใหม ผานการรับรองจากภาคสวนตางๆ ปาชุมชน ชนเผา ไรเลื่อนลอย หรือ ไรหมุนเวียน ใครผูกระทํา  
  30 ควรทบทวบและวิเคราะห นิยาม คําวา “สาเหตุการทําลายปา” ควรระบุสาเหตุหลักในการทําลายปา เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน นโยบายหรือแผนการ

ประกันราคาขาวโพด สาเหตุการทําใหปาเสื่อมโทรม หรือการทําสัมปทานปา แนวทางในการแกปญหาลักลอบตัดไมเถ่ือน รวมท้ังช้ีแจงในเร่ืองผลกระทบ
ทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมตอคนในชุมชน อางอิงกฏหมาย พรบ.ปาไม ระบุและบรรจุรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิทธิของชนเผาพื้นเมือง ตามมาตรา 66, 67 และ
มีการเปรียบเทียบการจัดการปาไมจากชุมชนด่ังเดิม กับวิธีการดําเนินงานตามกลไกเรดดพลัส 

  31 ใหพิจารณาคําวา บุกรุกทําลายปา: มาจากชุมชน/ชนเผา ในเขตปา ทําใหเกิดความหมายในแงลบ 
  32 ใหพิจารณาคําวา บุกเบิกหรือการสรางปา: จากหนวยงานรัฐทําใหเกิดความหมายในแงบวก) 
  33 เรดดพลัสกําหนดนิยามปาใหครอบคลุมพื้นท่ีสวนบุคคลท่ีชาวบานถือครองเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม  หรือใหรวมพื้นท่ีท่ีประชาชนปลูกตนไมในพื้นท่ีเกษตรกรรม  

ซึ่งเปนพื้นท่ีขนาดกวา 200 ลานไร  
  34 มุมมองคําวาปา ไมกาวขามนิยามปาท่ีเปนสวนรวมหรือปาของรัฐ ไมครอบคลุมปาท่ีอยูในพื้นท่ีเอกชน ควรตองนิยามปาใหมรวมพื้นท่ีเกษตรท่ีไมใชเกษตร

เชิงเด่ียวดวย 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  35 ควรจัดทํากรณีศึกษาของการปลูกตนไมท่ีไมไดอยูในพื้นท่ีปาตามนิยามของรัฐ 
  36 นิยามการทําลายปา สาเหตุท่ีทําใหปาเสื่อมโทรมเกิดจากการลักลอบตัดไมและเก็บหาของปา 
  37 นิยามปา “ปาท่ีมีอยูในปจจุบันของกรมอุทยานฯ และกรมปาไม ปาชุมชน พื้นท่ีเกษตรท่ีเปนปาโดยการปลูกข้ึนมาหรือพัฒนาข้ึนมาใหเปนปาตามรูปแบบมูลนิธิ

ธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน และปาท่ีข้ึนเองธรรมชาติ” พื้นท่ีประกอบดวยพื้นท่ีปาของกรมอุทยาน ปาชุมชน พื้นท่ีเกษตร และ
พื้นท่ีท่ีอยูอาศัยใกลลุมนํ้า 

  38 นิยามปา ของเรดดพลัว ควรแกปญหาความขัดแยงเร่ืองท่ีดินปาไม  
  39 นิยามปา ควรกําหนดดานความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุพืช 
  40 นิยามปาเชิงเด่ียว ตองชัดเจน 
  41 ประเด็นรวม คือ การวิเคราะหสาเหตุปาเสื่อมโทรม และสาเหตุท่ีปายังเหลืออยู 
  42 สาเหตุการทําลายปา นอกจากภาคเกษตรกรรม ควรรวมถึงการสรางโครงสรางพืน้ฐาน การขยายตัวของอตุสาหกรรม 
  43 สาเหตุการทําลายปา ไมควรใหเกษตรกรเปนผูบุกรุกปา 
  44 ควรวิเคราะหสาเหตุของการทําลายปาใหม 
  45 ควรมีการกระจายถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม เชน ออกระเบียบสํานักนายกฯ การจัดท่ีดินชุมชน นํารองในพื้นท่ีอําเภอแมแจม-อมกอย (พื้นท่ี 2 ตําบล คือ 

บานปางหนิฝน และบานปางทับ) ตองมีการจัดการท่ีชัดเจน จัดระเบียบแนวเขต โดยการมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของในภาคประชาชน และจังหวัด  
  46 ควรเรงออกเอกสารสิทธ์ิใหชัดเจน เพื่อปองกันการบุกรุกพื้นท่ีปา จัดทําแนวเขตท่ีชัดเจน 
  47 สํารวจชุมชน ท่ีดินทํากิน โดยเฉพาะแนวเขตปา เพื่อใหปญหาเกิดขอยุติ  
  48 ควรแกปญหาแนวเขตการจัดการท่ีดินปาไมใหชัดเจน สําหรับชุมชนหรือประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตปาอนุรักษ/ปาสงวนแหงชาติ  ท่ีมีขอจํากัดสิทธิและขอบังคับ

ทางกฏหมายปาไม  
  49 ตองรองรับและกําหนดขอบเขตการขยายตัวของธุรกิจอุตสาหกรรมในภาคเกษตรครัวเรือน 
  50 เสนอวาเร่ืองปากับท่ีดินมีความเกี่ยวของกัน โดยจะตองแกปญหาท่ีดินท่ีกรมอุทยานฯ ประกาศทับไวกอน 
  51 จัดการและแกไขปญหาคดีโลกรอน 
  52 ชาวบานมีความเดือดรอนเฉพาะหนา เชน ยางพาราท่ีตนปลูกไว 30 ปไมสามารถโคนหรือกรีดยางได 
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  53 เรดดพลัสไมจําเปนตองครอบคลุมแคเร่ืองปาไม แตตองรวมผูท่ีมีเอกสารสิทธ์ิสวนบุคคลและปลูกตนไมดวย คนเหลาน้ีก็ตองไดรับคาตอบแทน 
  54 เรดดพลัสตองปรับใหเกิดมาตรการใหมๆ โดยนําบทวิเคราะหท่ีมีอยูมาบรรจุไว การจัดการพื้นท่ีปาไมวาจะเปนปาครัวเรือนหรือปาอนุรักษตองชัดเจน เพราะ

ชาวบานใชปาแบบอนุรักษ สิทธิท่ีดินและอํานาจในการจัดการเปนของใคร ใครเปนคนดูแลจัดการสิทธิในคารบอน ใครเปนผูรักษาปา ผลประโยชนอยูท่ีใคร  
  55 การจัดการการใชประโยชนท่ีดินตองชัดเจน 
  56 การกันแนวเขตท่ีชาวบานไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง ไมเพียงแตผูนําทองถ่ิน 
  57 ปาในเรดดพลัสควรครอบคลุมปาชายเลนดวย ซึ่งมีการจัดการเปนเครือขายอยูแลว 
  58 เรดดพลัสตองเปนเคร่ืองมือท่ีจะนําไปสูการจัดการรวมในพื้นท่ีหลากหลาย ไมจํากัดวาตองเปนพื้นท่ีของอุทยาน ไมจําเปนตองมุงเนนผลสําเร็จของโครงการนํา

รองเทาน้ัน 
  59 ยังไมระบุวาจะจัดการแกไขปญหาเดิมๆ ความขัดแยงท่ีดินปาไมอยางไรบาง 
  60 สํารวจแนวเขตปาสงวนและอุทยานใหชัดเจน และเพิกถอนพื้นท่ีทับซอนท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินออก  
  61 ใหมีการปรับบทวิเคราะหของการสูญเสียพื้นท่ีปาไมจากการท่ีประชาชนเปนผูเขาไปเปลี่ยนพื้นท่ีปาเปนพื้นท่ีเกษตร โดยปรับเปนสาเหตุหลักในการสูญเสียปา

คือการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ และการขยายตัวของเกษตรอุตสาหกรรมโดยเฉพาะพืชเชิงเด่ียว 
  62 สํารวจและหมายแนวเขตพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยในเขตปาสงวน และอุทยานใหชัดเจน  
  63 จัดทําแนวเขตใหชัดเจนเปนรูปธรรม 
  64 ควรแบงเขตการใชประโยชนท่ีดินระหวางพื้นท่ีคุมครองและพื้นท่ีของชุมชน  
  65 ควรแกไขปญหาความขัดแยงเร่ืองท่ีดิน ปาไม ใหชัดเจน 
  66 การจัดการทรัพยากรตองใหความสําคัญกับความขัดแยง 
  67 ตองมีการจัดทําแนวเขตการใชประโยชนท่ีดิน 
  68 มูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนควรเปนรูปหน่ึงของเรดพลัส  
  69 ควรแกไขปญหาแนวเขตท่ีดินปาไม ใหชาวบานมีสิทธิในท่ีดินทํากิน  
  70 ควรจัดทําแนวเขตใหชัดเจนระหวางพื้นท่ีคุมครองและพื้นท่ีของชุมชน  
  71 ภาคประชาชนเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหสถานการณกฏหมายปาไม 5 ฉบับ และมติ ครม. สามารถนําปรับเปลี่ยน ตามแนวทางของ องคประกอบท่ี 1 
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องคกรและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

  72 ตองแกไขนโยบาย/กฏหมายปาไมและขอปฏิบัติ เพื่อลดผลกระทบ คลี่คลายปญหาการขัดแยงท่ีดินปาไม 
  73 ตองปรับปรุง ปรับแก กฎหมายใหสอดคลองในระดับประเทศ 
  74 การผลักดันกฏหมายท้ัง 4 ฉบับ ตามสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดยการเสนอรายช่ือจาํนวน 1 ลานรายช่ือ คือ 3.1พรบ. โฉนดชุมชน  3.2 พรบ. 

ธนาคารท่ีดิน 3.3 พรบ. ภาษีท่ีดิน 3.4 พรบ. กองทุนยุติธรรม   
  75 R-PP ตองนําเสนอขอมูลคดีตางๆ ในดานปาไม มีแนวทางในการแกไขระหวางกฏหมายปาไมกับชุมชน เจาหนาท่ีรัฐตองใหความชวยเหลือหรือประนีประนอม

กับชุมชน  
  76 ยึดตาม รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ตามมาตรา 66, 67  และยึดหลัก cbd มาตรา 8j 10c 
  77 ปรับปรุงหรือบูรณาการ พรบ.เกี่ยวกับกฏหมายปาไม ไดหรือไม ใหเขากับวิถีชีวิตของคนในชุมชนด่ังเดิม ปราศจากเง่ือนไขและขอขัดแยง  เปนการจัดการ

ทรัพยากรฯ ของคนในชุมชน 
  78 ระบุหาชองทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาและจัดทําพื้นท่ีนํารองรวมกัน เชน ในพื้นท่ีอุทยานฯ 
  79 เรดดพลัสตองต้ังความคาดหวังท่ีจะนําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนากฎหมาย การเคารพสิทธิชุมชน การสรางพื้นท่ีใหกับการมีสวนรวมดวย 
  80 ยุติการดําเนินคดีโลกรอนและคุกคามชุมชนด้ังเดิมในการดําเนินจัดการทรัพยากรอยางย่ังยืน  ตองแกไขกฎและระเบียบปาไมตางๆ ท่ีขัดแยงกับสิทธิชุมชนตามร

ธน. อยางเรงดวน โดยเฉพาะการแกไขกฎหมาย 5 ฉบับ 
  81 (หนา 58) เร่ืองกรอบดานกฎหมาย ใหเขียนตัวบทรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 ใหครบถวน 
  82 กระบวนการปรับปรุงนโยบายกฎหมายท่ีดินปาไมในชวงเตรียมการไมชัดเจน 
  83 ขอเสนอแนะ แกไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับปาไมท่ีดินใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนและสามารถคาดหวังได  รวมท้ังสราง

บรรยากาศสุนทรียสนทนาและความรวมมือ เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและคน โดยเฉพาะแกคนสวนใหญท่ีเปนผูเดือดรอน (พัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับบริบท
และความตองการตามวิถีชีวิต แตอาจสามารถทําไดโดยการออกระเบียบกอนกระบวนการแกไขกฎหมายซึ่งยาวนานกวา) 

  84 สนับสนุนสงเสริมกฎหมายภาคประชาชนท่ีสอดคลองกับความตองการ เชน พรบ.มูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  
  85 ปฏิรูปกฎหมายและยอมรับสิทธิชุมชนพื้นเมืองท่ีอยูมากอนการประกาศปาสงวนและอุทยาน 
  86 กฎหมายบุคคลซึ่งอยูรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินยอมมีสิทธ์ิอนุรักษพื้นฟูจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม  
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  87 กลไกเรดดพลัสสามารถสรางความชอบธรรมตามกฎหมายแกชุมชนท่ีอยูในปา และลดความขัดแยงไดเชนเดียวกนั 
  88 ใหปฏิบัติตามมติครม. 3 สิงหาคม เกี่ยวกับการทําไรหมุนเวียน 
  89 ปฏิบัติตามมติครม. 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 คุมครองวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงในเร่ืองไรหมุนเวียน  
  90 ควรมีกฎหมายบังคับโครงการเรดดพลัสเพื่อปองกันการละเมิดสิทธิชุมชนในอนาคตขางหนาและหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติในพื้นท่ี (มาตรการปองกันทางสังคม

และความหลากหลายทางชีวภาพ) 
  91 ภาครัฐควรผลกัดัน  พรบ. ชุมชน เพื่อประโยชนตอการดูแลรักษาปาชุมชนโดยชุมชน  
  92 ภาครัฐควรทําใหนโยบายและกฎหมายเปนเอกภาพ 
  93 นโยบายและกฎหมายท่ีดินปาไมตองมีการแกไขเพื่อลดความขัดแยง 
  94 เรดดพลัสโดยหลักการคือการใชแรงจูงใจทางเศรษฐกิจมากระตุนใหคนปฏิบัติตาม 
  95 การใหสัมปทาน ไมวาจะเปนสัมปทานปาไมและเหมืองแร โดยไมเพียงแตทําลายทรัพยากรปา แตทําลายความหลากหลายทางชีวภาพดวย 
  96 การปราบผูท่ีมีความคิดทางการเมืองตาง หรือการปราบปรามคอมมิวนิสต นําไปสูการตัดถนนผานปาท่ัวทุกภาค 
  97 หากมุงเนนแคในพื้นท่ีปาอนุรักษ อาจมีวาระซอนเรนเร่ืองทรัพยากรชีวภาพ 
  98 ไมเห็นดวยกับ นโยบายการอพยพหรือยายชุมชน ออกจากพื้นท่ีปา 
  99 เรดดพลัสตองกําหนดมาตรการเยียวยาเมื่อตองผลักดันชุมชนออกจากท่ีดิน ตองทําใหชัดเจนวาจะเกิดอะไรข้ึนบาง 
  100 ชุมชนท่ีอยูติดปาไมไดสรางปญหาโลกรอน แตเปนผูไดรับผลกระทบจากโลกรอนโดยตรงแกเกษตรกร ซึ่งขอมูลและทางออกเร่ืองน้ียังไมไดกลาวถึงในโครงการ

เลย ดังน้ัน เรดดพลัสตองศึกษาเร่ืองมาตรการรองรับปรับตัวดวย 
  101 นโยบายการขยายพืน้ท่ีเกษตร หรือการขยายภาคเกษตรแบบขยายพืน้ท่ี เชน การสงเสริมปลูกขาวโพด 
    2b ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดฺพลัสขอกังวล 
  1 ขอปฏิบัติของการจัดการปาชุมชนเขาบรรจุสูแผนการปฏิบัติใน R-PP ไดหรือไม 
  2 มกีระบวนการอยางไร ในกระบวนการปาชุมชน เขาบรรจใุน R-PP 
  3 การกําหนดยุทธศาสตรยังไมชัดเจน สวนรวมอยางไร รวมไปถึงการยอมรับของประชาชน  

79 4 ใครเปนผูกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส (หนา 79 ตาราง 2b) 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
    ขอเสนอแนะ 
  1 การนํารูปแบบการดําเนินการของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  เปนกิจกรรมหน่ึงในการดําเนินการเรดดพลัส 
  2 การนิยามปาใหมีความชัดเจน กอนดําเนินการเตรียมความพรอม  ใหครอบคลุมรูปแบบมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน   
  6 การมีแนวทางในการจัดทําแนวเขตพื้นท่ีใหชัดเจน วาพื้นท่ีใดเปนพื้นท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของชาวบาน พื้นท่ีใดเปนเขตปาอนุรักษ และปาสงวน เพื่อแกไข

ปญหาการประกาศพื้นท่ีปาอนุรักษทับซอนท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีอยูในปา โดยการเพิกถอนพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีทับซอนกับท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของ
ชุมชน หรือใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดมีสวนรวมในการออกแบบกระบวนการในการแกไขปญหารวมกับหนวยงานภาครัฐ  และการดําเนินการแกไข
ปญหาตองแลวเสร็จกอนรับเอากลไกเรดดพลัสมาดําเนินการในประเทศ 

  3 ปาชุมชนท่ีประชาชนมีการจัดการดูแลรักษาปาอยางย่ังยืน ตองไดรับการสนับสนุนและผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัส  
  4 ผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัส ดังกลาวใหหมายรวมถึงผลประโยชนในรูปของสิทธิท่ีดิน  
  5 การนิยามปาท่ีไมใชไมเชิงเด่ียว แตเปนปาท่ีมีความหลากหลายของพรรณไม โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนิยามปา  
  7 องคประกอบขอท่ี 2 ยุทธศาสตรของ R-PP เปนแนวทางการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัสท่ีสําคัญท่ีสุด เปนตัวการผลักดันใหชุมชนเกิดความตองการเพื่อนําเสนอ

แนวทางการดําเนินงานของ R-PP ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติ 
  8 คณะทํางานราง R-PP ขาดมิติทางดานสังคมและมนุษย เนนแตมิติทางวิทยาศาสตร 
  9 การออกแบบโครงสรางยุทธศาสตร  มีความเสมอภาพ  ใหความสําคัญกับกระบวนการจัดการผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
  10 สาเหตุการทําลายปา ควรเพิ่ม การสัมปทานปาไม  
  11 ยุทธศาสตรหรือกรอบแนวทางปฏิบัติงานตองตอบสนองตอปญหาของชุมชน  โดยเอาชุมชนเปนท่ีต้ังและเคารพสิทธิชุมชน  
  12 สามารถตอยอดในโครงการท่ีดี เชน โครงการ JOMPA  สําหรับกลไกเรดดพลัส โครงการคนอยูปายังพะโตะ และโครงการการปรับตัวพึง่ตนเองบนฐาน

ทรัพยากรบานหัวทุง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 
    2c กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัต ิ

    ขอกังวล 
  1 ขอหวงใยเร่ืองการเขาสูระบบตลาดคารบอน เพราะเรดดพลัสไมสะทอนวิธีการแกปญหาอยางแทจริง การแกปญหาโลกรอนตองแกท่ีตนตอของปญหา ซึ่งก็คือ

ภาคขนสงและอุตสาหกรรม 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  2 ความโปรงใสในการคํานวณมวลคารบอนตองชัดเจน เชน ตัวแบบของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  
  3 การประเมินผลการกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม สามารถการันตี ไมมีการบรรจุอยูในรางแผน R-PP ตองมีกรอบหรือประเมินผลการกระทบฯ 

มาตราการในการปกปอง ตองมีหลักการการปกปองสิทธิ สามารถใหชุมชนรับรูและเขาใจ เชน ผลกระทบทางเศรษฐกิจของชุมชนในการเก็บหาของปา เปนตน  
  4 R-PP ดําเนินการในพื้นท่ีชุมชนในเขตปาอนุรักษ/ปาสงวนแหงชาติฯ  ไดหรือไม 
  5 ยังไมมีการจัดทํามาตรการปกปองคุมครองทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

    2c กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัต ิ
     

ขอเสนอแนะ 
  1  การรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผาพื้นเมือง ท่ีอาศัยอยูในปาซึ่งมีวิถีชีวิตในการดูแลรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ังยืน  โดยชุมชน

เหลาน้ีตองสามารถอยูอาศัยในพื้นท่ีปาและใชประโยชนจากทรัพยากรตอไปได  หากมีการดําเนินการเรดดพลัสในพื้นท่ี ตองไมมีการอพยพชุมชนเหลาน้ีออก
จากปา  

  2 การยอมรับและใหความสําคัญชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง ท่ีพึ่งพิงปาและอาศัยอยูในเขตปาในการดูแลรักษาปาไม รัฐควรมีมาตรการสงเสริมใหชุมชน
ทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน โดยในสวนของหนวยงานรัฐทําหนาท่ีหนุนเสริมและเรียนรูรวมกัน 

  3 ในสวนของชนเผากะเหร่ียงน้ัน ใหยึดปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553  เร่ืองแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกระเหร่ียง  
  4 มีแผนการดําเนินท่ีชัดเจน ไมใชปลูกจิตสํานึก แตตองเพิ่มขีดความสามารถใหมีศักยภาพ 
  5 ชุมชนท่ีมีความสามารถในการจัดการ/สงเสริมการจัดการปา รัฐตองสนับสนุน 
  6 ควรอธิบาย นิยาม คําวา ชนเผาพื้นเมือง และ ไรหมุนเวียน ในแผนการดําเนินงานของเรดดพลสั 
  7 การดําเนินโครงการเรดดพลัสตองกําหนดเง่ือนไขอนุญาตใหชุมชนในพื้นท่ีเขตปาอนุรักษสามารถดําเนินชีวิตตามวิถีทองถ่ินด้ังเดิม  และเคารพการจัดทํา

แผนการจัดการทรัพยากรระดับทองถ่ิน 
  8 หากเห็นประโยชนจากเรดดพลัส ควรปฏิเสธเงินสนับสนุนจากธนาคารโลก เพราะไมมีใครทราบวาระซอนเรน ไมวาจะเปนเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ 

และการนําปาเขาสูตลาดคารบอน ทุนขามชาติท่ีจะมาจัดการปา ในเร่ืองน้ีใหใชเงินงบประมาณประเทศเอง   
  9 เรดดพลัสตองกําหนดเง่ือนไขหรือมาตรการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน และไมนําเรดดพลัสเขาสูตลาดคารบอน 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  10 การเก็บกักคารบอนในช้ินสวนไมท่ีแปรรูปแลวไมไดบรรจุอยูในเรดดพลัส  แตสามารถสรางรายไดเสริมได  
  11 การดําเนินโครงการตองนํามิติสิทธิชุมชนมาปฏิบัติอยางแทจริง และปรากฎอยูในเอกสาร R-PP และใหความสําคัญกับชุมชนท่ีพึ่งพิงปาอาศัยปา เปนกลไก

สําคัญในการรักษาปา 
  12 ไมสนับสนุนเรดดพลัสเขาสูกลไกตลาด 
  13 ใหประเด็นเรดดพลัสใชเปนกลไกกองทุนไมใชการชดเชย  ไมเขากลไกตลาด เพราะเปนสิทธิอันชอบธรรมท่ีประเทศจะกําหนด กลไกตลาดไมแนนอนและไม

สามารถคาดการณในระยะยาว มีความผันผวนทางดานราคาสูง และ กลไกการชดเชยอาจไมเกิดประโยชนในการลดโลกรอนอยางแทจริง 
  14 ใหปรับประยุกตแนวทางปฏิบัติและประสบการณของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนเขาสูการดําเนินงานเร่ืองเรดดพลัส  

โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดการความขัดแยงเร่ืองท่ีดิน ซึ่งอาจตองใชเวลา 
  15 ใหปลูกปาในรูปแบบของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน  โดยใหประชาชนแตละหมูบานดูแลตนไมและรวมปลูกปาริมนํ้า ซึ่ง

โครงการเรดดพลัสอาจสนับสนุนกลาไมหรือพันธุไมตามความเหมาะสม 
  16 การปรับใชตัวแบบของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนท่ีดําเนินการโดยชุมชนในเขตพื้นท่ีอุทยาน  โดยเร่ิมสรางกติกาในชุมชน 
  17 หลักประกันในการออกแบบการติดตามประเมินผล มีตัวชีวัดท่ีอางอิง ถูกตอง ตรวจสอบได ไมสงผลกระทบตอชุมชน และวิถีชีวิตของคนในชุมชน  
  18 กลไกเรดดพลัส ตองลดผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอมตอประชาชน โดยมีการออกแบบ 
  19 ตองมีกรอบ มาตราการการปองกัน ผลกระทบตอชุมชน  
  20 ตองสรุปความกังวล จากภาคตางๆ (ดานลบ) นําไปพัฒนาออกแบบเปนมาตราการแนะนํา Safe grads) ขอปกปอง ผลกระทบดานตางๆ  
  21 ควรมีมาตรการ กฏระเบียบขอบังคับ ไมใหเกิดผลกระทบจากการดําเนินงานของเรดดพลัส 
  22 คํานึงถึงผลกระทบ อางอิงจากผูเช่ียวชาญ 
  23 ตองวิเคราะหผลดีผลเสีย ตอชุมชน ผลกระทบเปนเชนไรบาง 
  24 ใหความสําคัญกับ SESA 

    2d. ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการเตรียมความพรอมและการดําเนินการเรดดพลัส 
    ขอเสนอแนะ 

  1 กลไกในการประเมนิผลกระทบ ใน R-PP ตองเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม มีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันผลกระทบตอสังคมและ
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
สิ่งแวดลอม และออกแบบกระบวนการในการดําเนินการเรดดพลสั  

  2 เพื่อใหเกิดความเขาใจตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีปากอนการดําเนินโครงการเรดดพลัส  จึงควรตองจัดใหมีการศึกษาวิจัย
ทางวิชาการอยางมีสวนรวม ท้ังหนวยงานของรัฐ ภาคประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาท่ีทุกฝายยอมรับ โดยเขาศึกษาวิจัยในชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิมท่ีมีแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลย่ังยืน ซึ่งกระจายอยูในทุกภูมิภาค 

  3 กลไกในการประเมนิผลกระทบ ใน R-PP ตองระบุวา ใหมีองคกรอิสระเขามาทําหนาท่ีประเมิน  
    องคประกอบที่ 3 : การพัฒนาระดับการปลอยอางอิง 
    ขอเสนอแนะ 
  1 การจัดทําเสนฐานอางอิงผูกขาดความรูและอํานาจท่ีนักวิชาการและผูเช่ียวชาญ 
    องคประกอบที่ 4 : การออกแบบระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติและขอมูลขาวสารการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

    4a ระบบการตรวจติดตามปาระดับชาต ิ
    ขอเสนอแนะ 
  1 การติดตามตรวจสอบมุงเฉพาะคารบอนเทาน้ัน ทําใหการตรวจติดตามเร่ืองปาไมระดับชาติมีแตตัวช้ีวัดดานคารบอน   
  2 ผูมีสิทธิครอบครองคารบอนและการแบงผลประโยชนทางคารบอน 

    4b การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนอเนกประสงค ผลกระทบอื่นๆ ธรรมาภิบาล และการปกปองผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม 
    ขอกังวล 
  1 สิทธิและผลประโยชนของชุมชนคอนขางเขาถึงยาก ผลประโยชนตางๆยังคงเขาถึงนักการเมือง ขาราชการ และผูนําทองถ่ิน นายทุนตางๆ  
  2 ความโปรงใสในการจัดการคารบอนจะดําเนินการอยางไรไมใหมีการทุจริตคอรรัปช่ัน ผลประโยชนจะตกอยูท่ีชุมชนหรือหนวยงานภาครัฐกันแน 
  3 ขอกังวลโครงการไดรับเงินสนับสนุนจากธนาคารโลก ซึ่งไมทราบวามีวาระซอนเรนหรือไม โดยเฉพาะการสนับสนุนการสรางเข่ือนขนาดใหญอันกอใหเกิดการ

ทําลายปามากมาย และหากดูจากจํานวนเงินท่ีจะไดจากธนาคารโลก งบประมาณน้ีประเทศไทยสามารถหามาดําเนินการเองได 
  4 สวนเรดดพลัสจะแกปญหาโลกรอนไดหรือไม ในระดับประเทศไทยประเทศเดียวคงไมสงผลเทาไร แตหากหลายประเทศรวมกันทําก็จะสงผลแกปญหาได 

ประโยชนท่ีดีคือเร่ืองการจัดทําฐานขอมูลใหชัดเจน สวนเร่ืองกลไกคาขายคารบอนไดกําหนดเปนเง่ือนไขวาประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมาซื้อคารบอนเครดิตไดก็
ตอเมื่อตนไดดําเนินการลดคารบอนเองแลวดวย 
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  5 การจัดสรรประโยชนท่ีอยูในรูปตัวเงินจะเกิดข้ึนหรือไม เมื่อไหร  อยางไร 
  6 R-PP ยังไมระบุถึงการประเมินผลกระทบตอชุมชน 
  7 ราคาคารบอนเปนธรรมหรือไม 
  8 ผูมีสิทธิครอบครองคารบอนและการแบงผลประโยชนทางคารบอน 
  9 กลไกเรดดพลัสในระยะยาวไมชัดเจนวาเงินทุนจะมาจากแหลงใด และอยูภายใตเง่ือนไขอะไรบาง 
    ขอเสนอแนะ 
  1 การดําเนินการเรดดพลัส จะตองมีมาตรการในการปกปองสิทธิชุมชน ชนเผาพื้นเมือง รวมท้ังกลุมชาติพันธุท่ีไรสัญชาติ ท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปา ไมใหชุมชนไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินการเรดดพลัส และจะไมมีการบังคับใชกฎหมายอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ีปา รวมถึงมาตรการในการปกปองความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยตองระบุรายละเอียดของมาตรการปกปองในเน้ือหาของ R-PP  

  2 ชุมชนควรเปนผูออกแบบ รูปแบบการใหผลประโยชนท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและรูปแบบของปา  
  3 การจัดอบรมและกิจกรรมการดูแลปาท่ีชาวบานเขารวม  ควรมกีารจดัสรรคาตอบแทน เพื่อเปนแรงจูงใจใหชาวบานมารวมกิจกรรม  
  4 การพัฒนาระบบฐานขอมูลปาไมทองถ่ินท่ีสามารถเช่ือมโยงสูระดับชาติ ตองเนนธรรมภิบาลปาไม และความโปรงใส 
  5 ควรจัดทํานโยบายท่ีสงเสริมใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนและเจาของตนไมในการจัดการผลผลิตไมโดยชาวบานเปนเจาของเน้ือไม

และคารบอน 
  6 ควรมีความชัดเจนเร่ืองกองทุนและกลไกตลาดคารบอน 

    4b การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนอเนกประสงค ผลกระทบอื่นๆ ธรรมาภิบาล และการปกปองผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม 
    ขอเสนอแนะ 
  7  เรดดพลัสตองไมสนับสนุนใหประเทศพัฒนาแลวใชกลไกตลาดมาอางในการปลอยคารบอนอีก 
  8 คุณคาของปาไมใชคารบอนอยางเดียว แตยังคุณคาอื่นดวย เชน  อาหาร แหลงนํ้า ระบบนิเวศ 
  9 การปองกันตอผลกระทบ (ระบบ Safe grads) ท่ีเหมาะสมและถูกตอง และมาจากภาคประชาชนโดยการมีสวนรวมมากท่ีสุด 
  10 เรดดพลัส เปนแนวทางในการซื้อขายคารบอนเครดิตของคนในชุมชน  ทําใหชุมชนเกิดการแกงแยง ซึ่งเปนระบบทุนนิยม และผลตอบแทน ท่ียังคงดําเนินการ

อยูในประเทศไทย  
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หนา ลําดับ ขอกังวล/ขอเสนอแนะ 
  11 เรดดพลัสตองเปลี่ยนเปนระบบกองทุนชุมชน ในการจดัการทรัพยากรเสยีเอง  
    องคประกอบที ่6: การออกแบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 
    ขอเสนอแนะ 
  1 ตัดตัวช้ีวัดท่ีวาดวยการลดจํานวนครัวเรือนท่ีทําไรเลื่อนลอยออกไปจาก  R-PP เพราะจะกระทบกับวิถีชีวิตการทําไรหมุนเวียนของกลุมชาติพันธุบนท่ีสูง ซึ่งเปน

ระบบการผลิตท่ีมีความย่ังยืน ไมทําลายปา  
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ภาคผนวกท่ี 1b-8 สรุปประเด็นขอคิดเห็นสวนใหญจากการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค
(กลาง เหนือ ใต อีสาน) ตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไลเรดดพลสั (R-PP) ของ

ประเทศไทย 
 

ในสวนน้ีเปนการสรุปขอเสนอแนะจากการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค(กลาง เหนือ ใต อีสาน) ท่ีมี
ขอเสนอแนะตรงกันท้ัง 4 ภาค มีดังตอไปน้ี 
องคประกอบที่ 1 : องคกรและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
1a การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 

การจัดตั้งองคกรเรดดพลัสในประเทศไทย 
1) การเพิ่มองคกรอิสระท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชน และภาคประชาสังคม (คณะทํางาน

เรดดพลัสภาคประชาชน) ในโครงสรางองคกรสําหรับกิจกรรมเรดดพลัส เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบติดตาม เชน 
การรับเร่ืองรองเรียน, การใหความเห็นตอการดําเนินการของคณะทํางานดานเรดดพลัส และการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจทางนโยบาย เชน การกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส , การออกแบบการดําเนินการ โดยใน
สวนของภาคประชาชนใหเปนการเสนอผูแทนท่ีมาจากเครือขาย/กลุมผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญ และผูแทนภาค
ประชาสังคม  ท้ังน้ี กระบวนการเสนอช่ือผูแทนและการกําหนดสัดสวนใหเปนฉันทามติรวมกัน 

กรอบการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเรดดพลัสระดับประเทศ 
2) ใหระบุในเน้ือหาของ R-PP วา การแกไขปญหาโลกรอนตองช้ีใหเห็นวาการปลอยกาซเรือนกระจกมา

จากภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจึงควรมุงไปท่ีสาเหตุหลัก สวนภาคปาไมชวย
แกปญหาไดเพียงบางสวนเทาน้ัน 

3) การไมนําเอากลไกเรดดพลัสเขาสูกลไกตลาด แตเสนอวาควรใชระบบกองทุน 

1c กระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 
4) การดําเนินการเรดดพลัสจะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบ หรือมี

สวนไดสวนเสียโดยตรง โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผา ท่ีอยูอาศัยอยูในปา และพึ่งพิงปา เปนลําดับตน  
 
องคประกอบที่ 2 : การจัดเตรียมยุทธศาสตรเรดดพลัส 
2a การประเมินการใชที่ดิน ปจจัยการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กฎหมายปาไม นโยบายและธรรมาภิบาล 

5) ปรับแกบทวิเคราะหสาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม ซึ่งระบุวา เกิดจากการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีปาเปน
พื้นท่ีเกษตรกรรม เปนสาเหตุหลัก (น.62)  โดยใหปรับเน้ือหาเปนวา  สาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม มาจาก
นโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดแก (1) นโยบายการใหสัมปทานปาไม เหมืองแร ท่ีทําใหเกิดทําลายปาและ
ทรัพยากรชีวภาพ นําไปสูการสรางถนนหนทาง และการต้ังถ่ินฐานในปา  (2) นโยบายการสงเสริมการปลกูพชื
เศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซึ่งทําใหเกิดการขยายพื้นท่ีทําการเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับทุนขนาดใหญ  (3) การปราบปรามผูมี
อุดมการณความคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน หรือการปราบปรามคอมมิวนิสตทําใหมีการตัดถนนเขาไปในปา
ท่ัวทุกภาค และนําไปสูการต้ังถ่ินฐานในปา  (4) นโยบายสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน ทําใหเกิดการถางปา
ธรรมชาติเพื่อปลูกสวนปา และ (5) การจัดสรรท่ีดินในปาเสื่อมโทรมโดยมีเง่ือนไขท่ีทําใหปาเสื่อมโทรมกอน จึง
จะไดเปนเจาของท่ีดิน 

6) เน้ือหาของ R-PP ตองแสดงใหเห็นถึงสถานการณปญหาการประกาศเขตอุทยานทับซอนท่ีดินทํากิน
และชุมชน  ปญหาความขัดแยงในสิทธิท่ีดินระหวางหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของกับชุมชนท่ีอาศัยอยูในปามากอน
การประกาศเขตพื้นท่ีปาอนุรักษ ท้ังเร่ืองการขับไลชุมชนออกจากพื้นท่ีปา  การดําเนินคดีกับชาวบาน 
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7) การมีแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมายปาไม ใหสอดคลองสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิตของ
ประชาชน  และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  โดยใหเปนไปตามคําแถลง
นโยบายของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ในหมวดวาดวยเร่ืองท่ีดินและทรัพยากร ขอ 4.1 , 4.4 วาจะแกไข
ปาไมท้ัง 5 ฉบับใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลตองยุติการดําเนินคดีโลกรอนตามนโยบายท่ี
แถลงตอรัฐสภา 

2b ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดฺพลัส 
8) การนํารูปแบบการดําเนินการของมูลนิธิธนาคารตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน เปน

กิจกรรมหน่ึงในการดําเนินการเรดดพลัส 
9) การนิยามปาใหมีความชัดเจน กอนดําเนินการเตรียมความพรอม  ใหครอบคลุมรูปแบบมูลนิธิธนาคาร

ตนไมและเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชน 
10)  การมีแนวทางในการจัดทําแนวเขตพื้นท่ีใหชัดเจน วาพื้นท่ีใดเปนพื้นท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของ

ชาวบาน พื้นท่ีใดเปนเขตปาอนุรักษ และปาสงวน เพื่อแกไขปญหาการประกาศพื้นท่ีปาอนุรักษทับซอนท่ีทํากิน 
ท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีอยูในปา โดยการเพิกถอนพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีทับซอนกับท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของชุมชน 
หรือใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดมีสวนรวมในการออกแบบกระบวนการในการแกไขปญหารวมกับ
หนวยงานภาครัฐ และการดําเนินการแกไขปญหาตองแลวเสร็จกอนรับเอากลไกเรดดพลัสมาดําเนินการใน
ประเทศ 

2c กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัต ิ
11) การรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผาพื้นเมือง ท่ีอาศัยอยูในปาซึ่งมีวิถีชีวิตในการดูแลรักษา 

และใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ังยืน  โดยชุมชนเหลาน้ีตองสามารถอยูอาศัยในพื้นท่ีปาและใชประโยชน
จากทรัพยากรตอไปได  หากมีการดําเนินการเรดดพลัสในพื้นท่ี ตองไมมีการอพยพชุมชนเหลาน้ีออกจากปา 

12) การยอมรับและใหความสําคัญชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง ท่ีพึ่งพิงปาและอาศัยอยูในเขตปาใน
การดูแลรักษาปาไม รัฐควรมีมาตรการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองมีความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน โดยในสวนของหนวยงานรัฐทําหนาท่ีหนุนเสริมและเรียนรูรวมกัน  

4b การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนอเนกประสงค ผลกระทบอื่นๆ ธรรมาภิบาล และการ
ปกปองผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม 

13) การดําเนินการเรดดพลัส จะตองมีมาตรการในการปกปองสิทธิชุมชน ชนเผาพื้นเมือง รวมท้ังกลุมชาติ
พันธุท่ีไรสัญชาติ ท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปา ไมใหชุมชนไดรับผลกระทบจากการดําเนินการเรดดพลัส และจะไมมีการ
บังคับใชกฎหมายอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ีปา รวมถึงมาตรการในการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยตองระบุรายละเอียดของมาตรการปกปองในเน้ือหาของ R-PP 
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ภาคผนวกที่ 1b-9 

สรุปการประชุมสุนทรียสนทนาระดับชาติ เพื่อรับฟงความคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย 

วันพฤหัสบดีที่ 5 กันยายน 2556 
ณ หองบอลรูม โรงแรมมารวย การเดน กรุงเทพฯ 

 
จากการประชุมสุนทรียสนทนาระดับประเทศ เพื่อรับฟงความคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย ในการประชุมมีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 167 คน 
(ตามเอกสารทีแ่นบทาย)ทั้งนี้ผูเขารวมประชุมไดเสนอแนะความคิดเห็นเพิ่มเติมตอการปรับแกราง R-PP มี
ดังตอไปนี ้

ขอเสนอแนะตอการปรับแก R-PP 
1. ควรใหคนทองถ่ินอยูในการบริหารทุกภาคสวน 
2. หนา 17 

- หาคํามาแทนคําวา “ผีตองเหลือง”  
- คําวา “ชาวเขา” ใหใชคําวา “กลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูง”  
- “...พบวามีชาวเขาอยูถึง 923,257 คน...”ใหเอาคําวา “อยูถึง” ออก เพราะแสดงถึงความมาก 
- ตัดคําวา “พวกเขา” ออก 

3. หนา 19 - 20 เพิ่มเติม สถานการณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศไทยเทาน้ัน ท่ีประชุม
อยากใหมีการนําเอาสถานการณโลกมานําเสนอ เชน การจัดลําดับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของแตละ
ประเทศ ประเทศไทยอยูในอันดับท่ีเทาไหร เพื่อใหรูวาท่ัวท้ังโลกควรมีความรับผิดชอบรวมกัน  

 - ควรระบุสภาพความเปนจริง ณ ปจจุบัน วาในขณะน้ีประเทศไทยมีผูท่ีมีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทํากินกี่
ราย มีพื้นท่ีปาท่ีเปนของรัฐเทาไหร มีพื้นท่ีท่ีซอนทับกับกันของปากับพื้นท่ีชุมชนเทาไหร  

- คดีฟองรอง/คดีทางแพงท่ีเกี่ยวกับโลกรอน ตองระบุวามีคดีฟองรองกันกี่คดี มีจํานวนผูถูกฟองรองกี่
ราย และจํานวนเม็ดเงินท่ีทางรัฐฟองรองเทาไหร 

4. หนา26 และ 33 ประเด็นการจดัองคกร การมสีวนรวมของประชาชนควรระบุสดัสวนคณะกรรมการแต
ละสวนใหชัดเจน ซึ่งจากท่ีประชุมไดเสนอวา สัดสวนท่ีเหมาะสมควรเปน 50:50 และเปลี่ยนเปน “ศูนยขอมูล
การเผยแพร REDD+”  

5. หนา 23 ขาดเน้ือหาสวนของ “ผูมีสวนไดเสีย” ใหนําเน้ือหาหนา 43 มาใสเพิ่มเติม 
6. หนา 26 ตองการใหศูนยประสานงานดาน REED+ เปนองคกรอิสระ ท่ีทัดเทียมกับ คณะการทํางาน

เฉพาะกจิดาน REDD+ 
7. หนา 56 คํานิยาม FPIC ควรระบุคํานิยามท่ีถูกตอง   
8. หนา 67 เพิ่มมติ ครม. 3 สิงหาคม 2553 ในเน้ือหาดวย  
9. หนา 80 ในขอความ “...เปนท่ีทราบกันดีวา ยังมีความขัดแยงในเร่ืองท่ีดิน เน่ืองจากบางคนหรือบาง

ชุมชนทองถ่ินเขาครอบครองท่ีดินท่ีมีการประกาศเปนพื้นท่ีปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ... ” ประโยคน้ี
เหมือนวาคนในทองถ่ินเขาไปอยูอาศัยหลังการประกาศเปนปาอนุรักษ ซึ่งแทท่ีจริงแลวมีเพียงบางสวนเทาน้ัน 
จึงควรเพิ่มเติมรายละเอียดท่ีช้ีใหเห็นวามีคนในทองถ่ินท่ีอยูกอนละหลังการประกาศเขตปาอนุรักษ 

10. ประเด็นสาเหตุการทําลายปา ควรเพิ่มสาเหตุของการทําลายปาท่ีวา “ความรํ่ารวย” ก็เปนสาเหตุหน่ึง
ของการทําลายปาเชนเดียวกับความยากจน และในประเด็นของ คนจน-คนรวย ท้ังน้ีควรช้ีใหเห็นถึง ปญหาการ
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กระจุกตัวของรายได การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการถือครองท่ีดินท่ีไมเทาเทียมกัน ท้ังน้ีควรเพิ่ม “การ
สรางเข่ือน” ก็เปนสาเหตุการทําลายปาเชนกัน 

11. เน้ือหาโครงการนํารอง 20 ชุมชน ควรตรวจสอบความถูกตองของขอมูล เพราะในความเปนจริงแลว
บางพื้นท่ีโครงการน้ีทําใหเกิดความแตกแยกในชุมชน  

12. หนา 111 ยังมีคําวา “ชนกลุมนอย” 
13. หนา174 ใหใชคําวา “ไรหมุนเวียน” แทน “ไรเลื่อนลอย 
14. หนา 188 คําจํากัดความผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย หากดูในบริบทภูมินิเวศนยังคงมีปญหา 
15. หนา 244 ไดระบุวา “ชนเผากะเหร่ียง” มีการทําไรหมุนเวียน ใหปรับเปลี่ยน เพราะนอกจากชาว

กะเหร่ียงแลวยังมีอีกหลายเผาท่ีทําเชนกัน เชน ลั๊วะ หรือใหใชคําวากลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูง  
16. หนา 263 ควรจะตัดออกหรือถาอยากใหมีอยู ควรใสรายละเอียดขอมูลการติดตอใหชัดเจน 
17. ควรมีศูนยการประชาสัมพันธ การดําเนินงานเกี่ยวกับ REDD+ 
18. ในประเด็น 1 a ใหระบุไวใน R-PP วา 

 - รัฐยังไมยอมรับใหมีปาชุมชนในพื้นท่ีอนุรักษ 
- จํานวนปาชุมชนในพื้นท่ีปาอนุรักษ ปาสงวน ตามมติ ครม.  
- ควรยอมรับวามีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ 
- กรมอุทยานมีการดําเนินการตามมติ 3 สิงหาคม หรือไมอยางไร 

19. ควรนิยามปาไมใหครอบคลุมทุกมิติตางๆ ทางวัฒนธรรม รวมถึงจิตวิญญาณ ประเพณี ซึ่งในปจจุบันยัง
ขาดมิติวิธีชีวิต และตองรับรองสิทธิชุมชนอีกดวย เพิ่มคําวา ชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง และประเด็น วน
เกษตรกับไรหมุนเวียน ซึ่งในปจจุบันยอมรับแตคําวา วนเกษตร  

20. ควรทําแนวเขตปากับชุมชนใหชัดเจน และควรทํารวมกับคนในทองถ่ินดวย  
21. ขอถกเถียงเร่ืองท่ีมาของแหลงเงินทุนในการดําเนินงาน REDD+ จะมาจาก 

- การนํา REDD+ เขาสูกลไกการตลาด ท่ีนําไปสูการชดเชย 
- การจัดต้ังกองทุน 
- ขอใหกําหนดวา REDD+ จะไมเขาสูกลไกการตลาด ซึ่งขอสรุปน้ีไดมาจากการรับฟงความคิดเห็นใน

ทุกๆ เวทีท่ีผานมา ท้ังน้ีมีขอถกเถียงกันในท่ีประชุมน้ีวาแหลงเงินทุนท้ัง 2 ก็มีขอดีและขอเสียท่ีแตกตางกัน 
ดังน้ันจึงควรจัดเวที เพื่อหารือถึงประเด็นดังกลาว และช้ีใหเห็นถึงผลดีผลเสีย เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจ
ตอไป 

22. การดําเนินกลไก REDD+ ตองเปนไปตามบริบทของสังคม และทําอยางไรเรดดพลัสจึงจะมีประโยชน 
การสรางพื้นท่ีพูดคุยใน 4 ป ขางหนาจะเปนประโยชนอยางย่ิง ท้ังยังเกิดการกระจายการพิสูจนซ้ําของพื้นท่ี
โครงการนํารอง  

23. ตัวแทนจากเทือกเขาตระนาวศรีกลาววา ควรมีศูนยการประชาสัมพันธเผยแพร การดําเนินงาน
เกี่ยวกับ REDD+  

24. ภาคผนวก ควรจะทําเปนภาพรวมของภาคประชาชน ไมควรแยกเปนภาคๆ เพราะความคิดเห็นของ
ภาคประชาชนมักจะเปนไปในทิศทางเดียวกันอยูแลว 

25. ใหรัฐออกเอกสารสิทธิทํากินใหกับคนในทองถ่ิน เพราะหากมีสิทธิในท่ีดินทํากินชาวบานก็ชวยกัน
อนุรักษ สามารถปลูกตนไมในท่ีของตนเองได โดยไมตองกลัวความผิด 

26. การดําเนินกลไก REDD+ ตองเปนไปตามบริบทของสงัคม 
27. ตัวช้ีวัดท่ีนําเสนอ ควรใหลอไปตามบริบทของทองถ่ิน เชน ระบบวนเกษตรบนท่ีสูงกับพื้นราบมีความ

แตกตางกนั 
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28. R-PP น้ี ควรระบุดรรชนีตัวช้ีวัดวา REDD+ จะกาวสูความสําเร็จ นอกจากน้ีควรจะระบุวา REDD+ 
ควรจะเปนอยางไร มีประโยชนอยางไร 

29. ประเด็นขอถกเถียงเร่ืองท่ีมาของแหลงเงินทุนในการดําเนินงาน REDD+ จะมาจาก 
- การนํา REDD+ เขาสูกลไกการตลาด ท่ีนําไปสูการชดเชย 
- การจัดต้ังกองทุน 

ขอใหกําหนดวา REDD+ จะไมเขาสูกลไกการตลาด ซึ่งขอสรุปน้ีไดมาจากการรับฟงความคิดเห็นในทุกๆ เวทีท่ี
ผานมา ท้ังน้ีมีขอถกเถียงกันในท่ีประชุมน้ีวาแหลงเงินทุนท้ัง 2 ยอมมีขอดีและขอเสียท่ีแตกตางกัน ดังน้ันจึงควร
จัดเวทีเพื่อหารือเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวและช้ีใหเห็นถึงผลดีผลเสีย เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจตอไป 

30. มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม กลาววาคณะทํางานไดเปดกวางใหทุกภาคสวนมี
สวนรวมมากข้ึน และไดกลาวถึงประเด็นเพศภาวะ สิทธิของหญิงและชายท่ีจะมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ 
ซึ่งตองมีสัดสวนท่ีเทาเทียมกัน ท้ังน้ีควรคํานึงถึงเยาวชน และไดเสนอวา FPIC ยังคงมีความจําเปนตอโครงการ
เรดดพลัส และไดยกตัวอยางเหตุการณท่ีชาวบานถูกจับเน่ืองจากการแบงแนวเขตในปจจุบันยังไมมีความชัดเจน 

31. จากขอสรุปความคิดเห็นท่ีตรงกันท้ังสี่ภาคควรตองนําไปใสใน R-PP ดังเชน ในสวนของกรองการ
ดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในสวนของกระบวนการมีสวนรวมขอ 1 C ในประเด็น การ
จัดเตรียมยุทธศาสตรเรดดพลัสขอท่ี 1 2 3 4 ขอ 2 b ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสขอเสนอแนะท่ี 1 2 6 ขอ 
2C กรอบการนําเรดดพลัสไปสูการปฏิบัติ ขอเสนอแนะขอท่ี 1 2 และองคประกอบท่ี 4 ขอเสนอแนะท่ี 1 
ประเด็นท่ีสอง เรดดพลัสเกี่ยวกับปาไม สถานการณท่ีดิน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเด็นท้ังสาม
น้ีซึ่งท้ังหมดน้ีตางเกี่ยวของกับเรดดพลัส ท้ังน้ีมีขอเสนอวา ควรมีการแกกฎหมายปาไมท่ีรองรับสิทธิชุมชน แนว
เขตปาไมตองชัดเจนและการกระจายการถือครองท่ีดิน ท้ังหมดน้ีควรจะเกิดกอนการดําเนินการเรดดพลัส 

32.  ตัวแทนสมาคมมงภูทับเบิกเพชรบูรณ กลาววา มีความอุนใจท่ีทางรัฐไดนําเอาเรดดพลัสเขามา
ดําเนินการ เพราะวาทําใหชาวบานไดมีโอกาสมาพูดคุยแบบน้ีมากย่ิงข้ึน และไดกลาวถึงประเด็น ความมั่นคงใน
ท่ีอยูอาศัยความแนใจในท่ีอยูอาศัย มองวากุญแจสําคัญอยูท่ีหนา 80 วรรคท่ีกลาววา “รัฐบาลตระหนักถึงปญหา
ความขัดแยงการใชท่ีดิน ดังน้ันในป พ.ศ. 2555 จึงมีการแตงต้ังคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดิน
เชิงระบบซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ” มองวาซึ่งหากเกิดข้ึนจริงทุกอยางก็จะดําเนินการไปไดดีความ
กังวลก็จะถูกตัดออกไป รวมถึงการรับรองสิทธิของชุมชน เพื่อเรดดพลัสเกิดผล เพราะคิดวาทางกรมอุทยานยัง
ไมมีสิทธิอํานาจมากพอ 

33. การท่ี REDD+ จะประสบความสําเร็จไดตองแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูใหไดเสียกอน ซึ่งน่ันคือ ตองมีการ
รับรองสิทธิชุมชน การปฏิรูปกฎหมายปาไม การกําหนดขอบเขตท่ีดินท่ีแนนอน  

34. หากเรดดพลัสยังอยูบนการมีสวนรวมของประชาชนตองมีการทํารวมกันในพื้นท่ีของประชาชน ซึ่ง
งบประมาณการสรางพื้นท่ีนํารองตองมีนํ้าหนักมากและตองอยูในระดับตนๆ กิจกรรมท่ีเปนสิ่งจูงใจยังคงขาด
งบประมาณในจดุน้ี 

35. หลังจากท่ีเสนอ ครม. แลว โครงการ REDD+ จะมีข้ันตอน-กลไก ในการบริหารงานเปนอยางไร คนใน
ทองถ่ินจะมีสวนรวมมากนอยแคไหน ผลประโยชนท่ีแทจริงจะเกิดกับชุมชนมากนอยแคไหน  

36. การท่ี REDD+ จะประสบความสําเร็จไดตองแกไขปญหาเดิมท่ีมีอยูใหไดเสียกอน ซึ่งน่ันคือ ตองมีการ
รับรองสิทธิชุมชน การปฏิรูปกฎหมายปาไม การกําหนดขอบเขตท่ีดินท่ีแนนอน  
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กรอบองคกร 
37. ควรมีคณะกรรมการท่ีมีสัดสวนภาคประชาสังคม ผูมีสวนไดเสีย กับภาคราชการ ในสัดสวนท่ีเทากัน 
38. คณะกรรมการ ควรมีต้ังแตระดับพื้นท่ี ระดับจังหวัด ระดับองคกรท่ีมีการยึดโยงกัน คือการยกระดับ 

คณะกรรมการจากระดับลางข้ึนไปสูระดับบน   ในลักษณะ คณะกรรมการ/สมาชิกสภาเกษตรกร ตาม พรบ. 
สภาเกษตรกร 
แนวทางการนิยาม 

39. ตองใหครอบคลุม เพื่อไมใหเกิดการเสียโอกาสของประชาชน เชน  “ปา คือปาท่ัวไป และพื้นท่ีตนไม ท่ี
มีสภาพคลายปา” 
กรอบพื้นที ่

40. REDD+ ตองสรางโอกาสใหนําพื้นท่ีทุกประเภท ใหเขารวมโครงการได ซึ่งไดแก พื้นท่ีปา ของ
หนวยงานตางๆ  พื้นท่ีปาชุมชน พื้นท่ีทํากินของประชาชน ท่ีมีการปลูกหรือดูแล ท่ีมีการปลูกหรือดูแลรักษา
ตนไมมีสภาพคลายกับปา เน่ืองจากเปนสัดสวนพื้นท่ีสวนใหญของประเทศ 
 
กรอบการเตรียมการ 

41. การสรางพื้นท่ีนํารองในพื้นท่ีตองใหครอบคลุมบริบทในพื้นท่ีทุกประเภท ทุกกลุม และสรางพื้นท่ีนํา
รองใหมากท่ีสุด และกระจายใหท่ัวประเทศและการนํารอง เสมือนการคุมครองการดําเนินการ แกปญหาท่ีดิน
ทํากนิของประชาชน 

42. ควรสรางนํ้าหนักการจัดการงบประมาณ ดานการนํารองใหเปนงบสวนใหญ เพราะเปนการสราง
กระบวนการมีสวนรวมไมเปนเวทีสรางความเขาใจ ท่ีดีท่ีสุด 

43. ควรสรางสิ่งจูงใจ ใหเปนรูปแบบ และการมีสวนรวมท่ีชัดเจน เชนการใหคาตอบแทน ในการจัดทํา
ขอมูล และการดูแลรักษาตนไม 
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ภาคผนวก 1b-10 (1) บทวิเคราะหขอเสนอในการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) 
รางฉบับวันที่ 23 พฤศจิกายน 2554 ปรับปรุง/แกไข 24 กุมภาพันธ 2556 

คณะทํางานโลกเย็นที่เปนธรรม 
 

บทสรุปยอ 
ประการที่ 1 กลไกเรดดพลัสจะไมบรรเทาปญหาโลกรอน หากเขาสูกลไกตลาด  

ในประเทศไทย ภาคพลังงานมีสัดสวนปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดถึงรอยละ 70 การใชกลไก
เรดดพลัสไปชดเชยโดยกลไกตลาด ขณะท่ีภาคสวนท่ีเปนสาเหตุหลักยังคงปลอยกาซเรือนกระจกไดตอไปไดน้ัน 
จะไมนําไปสูการชวยบรรเทาปญหาโลกรอน การลดการปลอยตองมุงเปาไปท่ีภาคพลังงานกอน จากน้ันจึงคอย
มาพิจารณาสัดสวนการลดในภาคปาไม ท่ีสําคัญ การไมสามารถคาดการณราคาคารบอนในตลาดคารบอนได
ลวงหนา ทําใหกลไกเรดดพลัสเสี่ยงตอภาวะไมคุมทุน 

ขอเสนอ ตองไมนํากลไกเรดดพลัสเขาสูระบบตลาดคารบอน โดยการใชระบบกองทุนในการ
ดําเนินการเทาน้ัน 

 
ประการที่ 2 การรับรองและเคารพสิทธิมนุษยชนของชุมชนทองถ่ิน และชนเผาพื้นเมืองไมเปนจริง 

ปจจุบันคาดวานาจะมีประชาชนราว 1 ลานคนท่ีอาศัยและทํากินอยูในเขตปาอนุรักษของรัฐ ซึ่งมี
สถานภาพผิดตามกฎหมายปาไม ทําใหคนกลุมน้ีไมเคยไดรับการรับรองหรือเคารพสิทธิใดๆ ขณะท่ีขอเสนอของ 
R-PP น้ันใชคํา “ควร” และ “ตามความเหมาะสม” ตอการรับรองสิทธิดังกลาว น่ันก็หมายความวา รัฐจะรับรอง
หรือไมก็ได ดังน้ัน รัฐจึงเพียง “รับทราบ” วาวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญามีศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรปาไม 

ขอเสนอ การรับรองสิทธิชุมชนทองถ่ินและชนเผา ไดแก 
1) การปรับปรุงแกไขกฎหมายปาไมใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญในรับรองสิทธิชุมชน และ

เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมถึงหาแนวทางการจัดการความขัดแยงเฉพาะหนา (เชน การคลีค่ลายคดีความ
ระหวางชาวบานกับกรมอุทยานฯ และกรมปาไม)  

        2) การปรับปรุงระเบียบหรือแนวทางการประกาศเขตปาอนุรักษใหชุมชนทองถ่ินและชนเผามีสวน
รวมในการกาํหนดแนวเขต 

3) การรับรองสิทธิชุมชนท่ีวิถีชีวิตวัฒนธรรมท่ีไมทําลายปา เชน ระบบการทําไรหมุนเวียนด้ังเดิมของ
ชุมชนชาวกระเหร่ียง ซึ่งปรากฎอยูในมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553   

โดยในขอ 1) และ 2) อาจเร่ิมจากการมีเวทีวิชาการ และระดมความเห็น เพื่อจัดทําเปนขอเสนอในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินการ 

 
ประการที่ 3 กระบวนมีสวนรวมมีปญหาหลายประการ ทั้งในระยะการจัดทําขอเสนอ R-PP ระยะเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลัส และการตัดสินใจนํากลไกเรดดพลัสมาดําเนินการทั่วประเทศ 

ท่ีผานมาการรับฟงความเห็นไมครอบคลุมประชาชนในปาอนุรักษ และกระบวนการมีสวนรวมในระยะ
เตรียมความพรอม จํากัดเฉพาะกลุมผูท่ีเห็นดวยและเขารวมกับกลไกเรดดพลัสเทาน้ัน และไมมีกลไกการมีสวน
รวมการตัดสนิใจทางนโยบาย ในการนํากลไกเรดดพลสัมาดําเนินการท่ัวประเทศ  
 
 ขอเสนอ จัดใหกลไกการมีสวนรวมท่ีใหอํานาจกับประชาชนในการตัดสินใจทางนโยบาย ในการนํา
กลไกเรดดพลัสมาดําเนินการในประเทศไทย และการตัดสินใจวาจะเขารวมในกิจกรรมนํารองกลไกเรดดพลัส 
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ประการที่ 4 การวิเคราะหกรอบดานกฏหมายและนโยบายขาดขอเทจ็จรงิจํานวนมาก 
 นโยบายการจัดการปาอนุรักษท่ีผานมามุงเนนการใชแนวทางอพยพและจํากัดสิทธิประชาชนในเขต
ปา และการประกาศอุทยานแหงชาติทับชุมชนและท่ีทํากินจํานวนมาก เพราะดําเนินการโดยรัฐฝายเดียว ขาด
การมีสวนรวมของประชาชนในเขตปา รวมถึงกฎหมายปาไมท่ีขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีใหการรับรองสิทธิ
ชุมชน และการดําเนินนโยบายท่ีจํากัดสิทธิและอพยพของชุมชนออกจากปา เชน มติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 
2541 
 ขอเสนอ  การวิเคราะหประเมินการใชประโยชนท่ีดิน สิทธิชุมชนในเขตปาท่ีสะทอนขอเท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนของประเทศไทย เชน การวิเคราะหกรอบกฎหมายและนโยบายปาไมในประเด็นสิทธิชุมชน การรวบรวม
งานศึกษาท่ีครบถวนรอบดานท่ีเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหชุมชนจํานวนมากอยูในเขตปา  
 
ประการที่ 5 ชุมชนในเขตปากลายเปนสาเหตุการทําลายปา และทําใหปาเสื่อมโทรม ขอเสนอยุทธศาสตร
ทางเลือกเรดดพลัส จึงมุงไปที่การลดกิจกรรมของชุมชนในพื้นที่ปา ในการทําเกษตรกรรมและการใช
ประโยชนจากปา 
 ในขอเสนอ R-PP ระบุสาเหตุสําคัญของการทําลายปาวา เปนการบุกรุกแผวถาง ซึ่งเปนการ
ครอบครองท่ีดินโดยไมไดรับอนุญาต และ/หรือ การครอบครองท่ีดินปาไมแบบผิดกฎหมาย และการลักลอบตัด
ไมและเก็บหาของปาเปนสาเหตุทําใหปาเสื่อมโทรม ทําใหชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองด้ังเดิม หรือชุมชนท่ี
ใชประโยชนจากปาอยางย่ังยืนถูกเหมารวมไปดวย รายงานยังระบุอีกวา การลดกิจกรรมดังกลาวจะใชกฎหมาย
และนโยบายท่ีมีอยูมาบังคับใช 
 ขอเสนอ การมีกระบวนการจําแนกแยกแยะชุมชนด้ังเดิมท่ีอยูมากอนการประกาศปาอนุรักษตาม
กฎหมาย และชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตย่ังยืนไมทําลายระบบนิเวศน เพื่อไมใหเกิดการเหมารวมวาชุมชนท้ังหมดท่ีอยูใน
เขตปาเปนสาเหตุสําคัญของการทําลายปา และทําใหปาเสื่อมโทรม 
 
ประการที่ 6 การนําเอาโครงการที่ยังมีคําถามในแงความลมเหลวในการแบงปนผลประโยชน อยางโครงการ
หมูบานปาไมมาเปนตนแบบ อาจจะนําไปสูความลมเหลวในที่สุด  
 โครงการหมูบานปาไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งเปนโครงการหน่ึงท่ีไดช่ือวาประสบความ
ลมเหลว ชาวบานเปนเพียงลูกจางสวนปาในพื้นท่ีท่ีเคยเปนท่ีดินทํากินของตนเองเทาน้ัน 
 ขอเสนอ  กอนนําเอาโครงการตางๆ มาเปนตนแบบ เชน โครงการหมูบานปาไมขององคการ
อุตสาหกรรมปาไม หรือโครงการสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นท่ีปาอนุรักษของกรมอุทยาน
ฯ ฯลฯ จําเปนตองมีการศึกษาประเมินผลการดําเนินโครงการ โดยการรับฟงความเห็นและมีสวนรวมจาก
ประชาชนในพื้นท่ีดําเนินการของโครงการดังกลาวเสียกอน  
 
ประการที่ 7 ชัดเจนวารัฐบาลจะไดรับผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสมากที่สุด จากกลไกการแบงปนที่วา 
รัฐซ่ึงเปนเจาของปาและจัดการปาจึงเปนผูที่มีสิทธิในคารบอนในพื้นที่ปา  
 การแบงปนใหชุมชนจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อชุมชนยอมปฎิบัติตามเง่ือนไข คือ ลดกิจกรรมการใชท่ีดิน
และการใชประโยชนจากปาไม ซึ่งจะสงผลกระทบท้ังตอผลผลิต รายได และความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งยังมี
คําถามวาผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสคุมคาเพียงพอหรือไม และชุมชนจะไดรับผลประโยชนน้ันตอเน่ือง
ระยะยาวถึงรุนลูกหลานหรือไม และอนาคตจะเปนอยางไร หากไมมีท่ีดินทํากิน 
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 ขอเสนอ ตองมีการศึกษาประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมเสียกอน ไดแก  
 1) การศึกษาในพื้นท่ีนํารอง เพื่อศึกษาถึงมูลคารายไดจากการผลิต และความมั่นคงทางอาหาร ท่ี
ชุมชนไดรับจากการใชประโยชนท่ีดินและการพึ่งพิงทรัพยากรปาไม เพื่อชุมชนและหนวยงานรัฐจะไดมีขอมูล
เพียงพอวา การดําเนินกลไกเรดดพลัสจะสงผลกระทบอยางไร และผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสมีความ
คุมคาหรือไม  
 2) การศึกษาจากงานศึกษาวิจัย ขอมูล และเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการใชประโยชนจากปา และ
ผลผลิตจากการใชประโยชนท่ีดินของชุมชนในเขตปา ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก   
 
ประการที่ 8 แนวโนมการนําสวนปาเชิงเดี่ยวเขามาในกลไกเรดดพลัส ในรูปของความรวมมือกับภาคเอกชน
และสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม อาจนําไปสูการปลูกปาทับที่ดินทํากินของประชาชน 
 สวนปาเชิงเด่ียวถูกระบุไวในสวนเพิ่มเติมของกลไกเรดดพลัส คือ การเพิ่มพูนปริมาณคารบอนเก็บ
กัก และการจัดการปาอยางย่ังยืน ท่ีผานมามักเกิดปญหาการปลูกปาทับท่ีดินของประชาชน เชน สวนปาท่ีอยูใน
ความดูแลขององคการอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งมีปญหาขอขัดแยงเร่ืองท่ีดินอยูในหลายพื้นท่ี  
 ขอเสนอ การไมนําสวนไมเชิงเด่ียวเขามาอยูในกลไกเรดดพลัส  
 
ประการที่ 9 การที่ยังไมมีการพัฒนาตัวช้ีวัดที่ไมใชคารบอน เชน ตัวช้ีวัดในเรื่องความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ความยั่งยืนในการจัดการปาไมที่ดําเนินการโดยชุมชน และความม่ันคงทางอาหาร ทําใหมีขอมูลไม
เพียงในการประเมินติดตามตรวจสอบกลไกเรดดพลัส 
 ขอเสนอ การพัฒนาตัวช้ีวัดในเร่ืองการจัดการปาท่ีพิสูจนไดวามีความย่ังยืน เชน การกํากับการใช
ประโยชนไมใหเกินสมดุลยของระบบนิเวศน (ไมใชหามใช) การทําระบบเกษตรกรรมท่ีย่ังยืนอยางเชนระบบการ
ทําไรหมุนเวียนแบบด้ังเดิม ท้ังจะเปนแรงจูงใจใหชุมชนรักษาระบบเกษตรน้ีเอาไว ไมเปลี่ยนไปปลูกพืชเศรษฐกิจ
เชิงเด่ียวท่ีใชสารเคมี 
 
ประการที่ 10 รายงานขอเสนอ R-PP ยังไมมีการศึกษาประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และการจัดทํา
มาตรการปกปองคุมครองสังคมและสิ่งแวดลอม มาตรการดานการปกปองคุมครองสังคมและสิ่งแวดลอม มี
ความสําคัญอยางยิ่ง ที่จะตองจัดทําข้ึนตั้งแตตน มิใชไปดําเนินการภายหลัง ทั้งนี้ เพื่อสรางความม่ันใจวา
สิทธิชุมชนทองถ่ิน ชนเผาพื้นเมืองจะไดรับการปกปองจริง 
 ขอเสนอ 1) การดําเนินการศึกษาประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และการจัดทํามาตรการ
ปกปองสังคมและสิ่งแวดลอมกลไกเรดดพลัส กอนการเร่ิมดําเนินการเตรียมความพรอมเรดดพลัส เพื่อให
ประชาชนไดมีขอมูลประกอบการตัดสินใจวาจะเขารวมกิจกรรมกับกลไกเรดดพลัสหรือไม  

 1) คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ  และการจัดทํามาตรการปกปอง

ควรแยกเปนอสิระ และจัดกระบวนการรับฟงความเห็นเพื่อจัดทํากรอบการประเมิน  ในขอบเขตการประเมนิ

ท้ังประเทศ 

 2) ความเปนมาโดยยอ 

 ก รมอุทยานฯ ไดเร่ิมดําเนินการในการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ภายใตกองทุนหุนสวน
คารบอนปาไมของธนาคารโลกในป 2552 จากน้ันปลายป 2553 (สิงหาคม) ธนาคารโลกอนุมัติงบประมาณ 
200,000 เหรียญสหรัฐ (ประมาณ 6 ลานบาท ท่ีอัตราแลกเปลี่ยน 30 บาทตอดอลลาร)เพื่อมาจัดทําขอเสนอใน
การเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ( R-PP) และขอเสนอฯ ( R-PP) ดังกลาว ไดรับอนุมัติจากธนาคารโลก
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เมื่อเดือนมีนาคม 2556 ดวยงบประมาณชวยเหลือจากกองทุนหุนสวนคารบอนปาไมของธนาคารโลกจํานวน 
3.6 ลานเหรียญสหรัฐ (ประมาณ 108 ลานบาท) จากงบประมาณรวม 21 ,714,000 เหรียญสหรัฐ (ประมาณ 
650 ลานบาท) โดยมรีะยะดําเนินการ 4 ป คือ ป 2557-2560  
 อยางไรก็ดี แมวากรมอุทยานฯ จะจัดการประชุมรับฟงความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียใน 4 
ภูมิภาคและในกรุงเทพฯ ในระยะการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมฯ ( R-PP) แตกระบวนการมสีวนรวม
ดังกลาวยังมีปญหาขอบกพรองหลายประการ โดยเฉพาะในประเด็นหลักการสําคัญในการมีสวนรวม เชน การ
ขาดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียสําคัญอยางประชาชนในเขตปาอนุรักษ , การไมมีขอมูลท่ีเพียงพอและรอบ
ดานของผูมีสวนไดสวนเสีย การประชุมท่ีรวบรัดและไมมีเวลาเพียงพอตอการแสดงความคิดเห็น เปนตน รวมถึง
ความบกพรองในเน้ือหาสาระสําคัญ 
 ดังน้ัน คณะทํางานโลกเย็นฯ และกลุมภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (เอกสารแนบทาย 1 
และ 2) ไดสงขอคิดเห็นตรงไปยังคณะกรรมการบริหารกองทุนหุนสวนปาไมคารบอน ธนาคารโลก สงผลให
คณะกรรมการฯ มีมติใหกรมอุทยานฯ ดําเนินการเพิ่มเติมปรับปรุงแกไขรายงานขอเสนอฯ ( R-PP) ตามเง่ือนไข 
5 ประการ ซึ่งในทายท่ีสุดนํามาสูกระบวนการหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพิ่มเติมสี่คร้ังในระดับภูมิภาคชวง
เดือนกรกฎาคมท่ีจะถึงน้ี เพื่อนําผลไปปรับปรุงตัวเอกสารและนํากลับมาเสนอประชาชนอีกคร้ังในเวทีระดับชาติ
ท่ีกรุงเทพมหานครในเดือนสิงหาคม 2556 ซึ่งจะตองติดตามดูตอไปวากระบวนการในคร้ังน้ีจะสามารถแกไข
ปญหาในอดีตโดยการเปดกวางโปรงใสเพื่อจะนําไปสูการแกไขเน้ือหาอยางมีนัยสําคัญตามความคาดหวังของผูมี
สวนไดสวนเสียหรือไม 
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บทวิเคราะห 
1 a. การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 

ความเหน็ 1 กลไกเรดดพลัสจะไมบรรเทาปญหาโลกรอน หากเขาสูกลไกตลาด 
 รายงานขอเสนอ ๖ กลาวถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที) 11 (พ.ศ.2555- 2559) 
ท่ีประกาศใชยุทธศาสตรของประเทศท่ีเรียกวา “โมเดลการเติบโตแบบใหม” หน่ึงในน้ัน คือการบรรเทาและการ
ปรับตัวดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และระบุวา แผนงานกลไกเรดดพลัสแหงชาติท่ีรัฐบาลวางแผนท่ี
จะดําเนินการน้ันจะมีสวนชวยเหลืออยางสําคัญในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 
และการบริหารจดัการสิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (น.16) 
 เปนท่ีชัดเจนวาการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเปนสาเหตุของโลกรอน เกิดจากการปลอยในภาค
พลังงานมากท่ีสุดคือรอยละ 70 (การจัดทํารายงานแหงชาติฉบับท่ี 2 เพื่อเสนอตอ UNFCCC)  หมายความวา 
การบรรเทาโลกรอนในประเทศไทยท่ีตรงจุดตองลดท่ีภาคพลังงาน ในขณะท่ีภาคปาไมซึ่งเปนภาคท่ีมีศักยภาพ
เปนแหลงกักเก็บคารบอนน้ัน จะไมชวยบรรเทาปญหาโลกรอนไดเลย หากคารบอนจากการกักเก็บถูกนําไปขาย
ในตลาดคารบอน เพื่อชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคสวนท่ีเปนสาเหตุหลักใหยังคงปลอยไดตอไป 
 
ความเหน็ 2 การรับรองและเคารพตามหลักการสิทธิมนุษยชนของชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองในเขต
ปาอนุรักษไมอาจเกิดข้ึนไดจริง   
 รายงานขอเสนอฯ ( R-PP) ระบุวา ในปจจุบันมีประชาชนท่ีอาศัยอยูในและรอบพื้นท่ีอนุรักษ 
(อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา) และมีการดํารงชีพท่ีพึ่งพิงทรัพยากรปาไมอยูราว 1.2  – 2 ลานคน 
และมีประชาชนอีกถึง 20-25 ลานคน ท่ีอาศัยอยูใกลปาสงวนแหงชาติ และพึ่งพิงทรัพยากรปาไมเพื่อประโยชน
ใชสอยและสรางรายได และกรมปาไมใหความสําคัญกับปาชุมชนโดยการกําหนดเปนยุทธศาสตรของกรม , การ
จดทะเบียนปาชุมชนในพื้นท่ีปาสงวน และระบุวาชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาท่ีเปนกลุมชาติพันธุวา พวกเขาเปนผูมี
สวนไดเสียสําคัญในการมีสวนรวมตอกิจกรรมเรดดพลัส และควรใหการรับรองและเคารพตอสิทธิของกลุมคน
ทองถ่ินตามความเหมาะสมตามกติกาและอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ท้ังน้ีข้ึนกับ
สถานการณของประเทศ (น.17) 
 ขณะน้ียังไมมีขอมูลท่ีชัดเจนวาในเขตปาอนุรักษมีชุมชนและประชาช นอาศัยอยูจํานวนเทาใด ขอมูล
ท่ีอางอิงในรายงานแผนการเตรียมความพรอมเรดดของกรมอุทยาน ฯ ระบุวาเฉพาะในเขตปาอนุรักษมีชุมชน
ประมาณ  5 แสนครัวเรือนหรือประมาณ 1.5 ลานคน (R-PIN ประเทศไทย, 2551) คนเหลาน้ีสวนหน่ึงเปนกลุม
ชาติพันธุ พวกเขาไมไดรับการรับรองและความเคารพในสิทธิตามกติกาและอนุสัญญาสากลดังท่ีในรายงาน
ขอเสนอฯ ขอความขางตนเปนเพียงขอเสนอวา “ควร” โดยตามมาดวยตามความเหมาะสม และข้ึนอยูกับ
สถานการณแตละประเทศ หมายความวาจะรับรองหรือไมก็ไดข้ึนกับกฎหมายท่ีมีอยู จึงพบเห็นการจํากัดสิทธิ 
และการจับกุมดําเนินคดีท้ังทางอาญาและทางแพงกับชุมชนในเขตปาในหลายพื้นท่ี 
 
ความเหน็ 3 การกลาวอางวาองคกรพัฒนาเอกชนที่เขารวมในคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสนั้นมาจา
กระบวนการคัดสรรของตนเองนั้นไมถูกตอง  
 จากขอความท่ีวา “ในสวนขององคกรการพัฒนาเอกชน ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาไม องคกร
ภาคเอกชน สถาบันวิชาการและสถาบันวิจัย ผูแทนแตละทานไดรับการเสนอช่ือโดยสถาบันท่ีเกี่ยวของ ผาน
กระบวนการคัดสรรของตนเอง” (น.21) ท่ีวาไมถูกตองน้ัน เพราะวาท่ีผานมาองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเขาไปรวมใน
คณะทํางานฯ เปนการตัดสินใจขององคกรเอง มิไดมีกระบวนการคัดสรรเพื่อเขารวมเปนคณะทํางานจากกลุม
องคกรพัฒนาเอกชนแตอยางใด  
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ความเหน็ 4 คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ และการจัดทํามาตรการปกปอง
ควรแยกเปนอิสระ และทําการประเมินในขอบเขตทั้งประเทศ 
 รายงานฯ ระบุวา จะมีการจัดต้ังคณะทํางานฯ ชุดน้ีข้ึน เน่ืองจากเรดดพลัสอาจจะเกิดความเสี่ยงตอ
การดํารงชีพ ความมั่นคงในการถือครองท่ีดิน ธรรมาภิบาลดานปาไม วัฒนธรรม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยคณะทํางานจะอยูภายใตคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส (น.25-26)  
 เพื่อใหการประเมินดําเนินไปอยางรอบดานและโปรงใส คณะทํางานชุดน้ีจึงตองไมอยูภายใต
โครงสรางของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส ซึ่งมีองคประกอบสวนใหญมาจากภาครัฐ โดยเฉพาะกรม
อุทยานฯ ซึ่งอาจทําใหการประเมินเกิดความลําเอียงได  คณะทํางานชุดน้ีจึงควรแยกการทํางานเปนอิสระ 
ภายใตคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ โดยองคประกอบของคณะทํางานควรมาจาก
ภาคสวนท่ีหลากหลาย เชน หนวยงานรัฐ นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน องคประชาสังคม และองคกร
ประชาชน โดยเปนการเสนอช่ือจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนผูท่ีอาจจะไดรับผลกระทบ 
 
ความเห็นที่ 5 กลไกเรดดพลัสมิไดมีการบรรจุอยูในแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ลาสุด  
 การอางอิงวากลไกเรดดพลัสเปนเปาหมายของแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(น.30) เน้ือหาลาสุดของแผนแมบทฯ ฉบับลาสุดน้ัน มิไดมีการบรรจุกลไกเรดดพลัสไวในตัวแผนดําเนินการ 
ปรากฏอยูเพียงในสวนของการพรรณนาสวนตน น้ันหมายถึงไมไดมีการระบุลงไปวาจะมีการดําเนินการในเร่ืองน้ี
ในรูปธรรมแตอยางใด รายงานขอเสนอ R-PP ควรกลับไปแกไขตามแผนแมบทฯ รางลาสุด 
 
1b. การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
ความเหน็ 6 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญตกหลน และการกําหนดประเด็นแลกเปลี่ยนความเห็นที่
ไมเปดกวางเพียงพอและประเด็นไมครบถวน  
 6.1 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียไมครอบคลุมและบิดเบือน จากขอความท่ีวา “กลุมผูมีสวนได
สวนเสียไดรับเชิญทุกกลุมเขารวมกระบวนการรับฟงความเห็นระดับประเทศ ระดับภาค และระดับทองถ่ิน และ
ผูมีสวนไดสวนเสียไดมาจากกระบวนการคัดเลือกผูแทนกันเอง และกระบวนการรับประกันไดวามีผูแทนมาจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม” (น.39) พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญคือประชาชนท่ีอยูในเขตปาอนุรักษตกหลน
และไมไดรับเชิญเขารวมกระบวนการท่ีผานมา และมิไดมีกระบวนการคัดเลือกผูแทนกันเองเกิดข้ึนแตอยางใด 
 6.2 การกําหนดคําถามและประเด็นแลกเปลี่ยนท่ีไมเปดกวางเพียงพอ ดวยการกําหนดกรอบการ
พูดคุยท่ีจํากัดประเด็น เพื่อใชอางอิงวาไดจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมแลว การไมเขารวมของคณะทํางานโลก
เย็นท่ีเปนธรรมก็เน่ืองมาจากเหตุผลดังกลาว  
 6.3 การประชุมมีเวลาไมเพียงพอในการแลกเปลี่ยนความเห็น และยังสรุปความเห็นไปในทางโนม
เอียงท่ีสนับสนุนกลไกเรดดพลัส จากการกลาวถึง “ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปาจํานวนหน่ึงสนับสนุนเชิงบวกตอการ
จัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมเรดดพลัส ” (น.41) จากความคิดเห็นท่ีแนบทายในภาคผนวกของผูท่ีรวม
การประชุม เห็นดวยกับการสนับสนุนการรักษาปาไมเฉพาะในกลไกเรดดพลัส แตอาจรวมถึงการสนับสนุนอื่นๆ 
ท่ีอาจมิใชเรดดพลัสก็ได การประชุมดังกลาวยังมีเวลาใหแสดงความคิดเห็นนอยมาก เชน การใหเวลาเพียง 10 
นาทีเทาน้ัน 
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 6.4 การแลกเปลี่ยนในประเด็นสิทธิที่ดินและการใชประโยชนไมไดแตะไปถึงรากเหงาของปญหา  
เชน ปญหาดานสิทธิชุมชนที่พึ่งพิงปา นโยบายและกฎหมายที่ไมยอมรับสิทธิชุมชนที่อยูมากอนการประกาศ
พื้นที่ปาอนุรักษ รวมถึงปญหาดานคดีความของประชาชนในเขตปา  
 
1c. กระบวนการมีสวนรวม และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 
ความเหน็ 7 กระบวนการมีสวนรวมในการรับฟงความเห็นมีปญหาหลายประการ   
 7.1 กระบวนการรับฟงความเห็น ไมครอบคลุมผูมีสวนไดเสียสําคัญ เชน ชุมชนท่ีถูกประกาศปา
อนุรักษทับท่ีต้ังชุมชนและท่ีทํากินจํานวนมากไมไดรับรูและมีสวนรวม  
 7.2 กระบวนการมีสวนรวมและรับฟงความเห็นในระยะเตรียมความพรอม จํากัดเฉพาะกลุมผูท่ีเห็น
ดวยและเขารวมกับกลไกเรดดพลัสเทาน้ัน หมายความวา หากชุมชนในเขตปาไมเห็นดวยกับกลไกเรดดพลัสก็จะ
ไมไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการท่ีจะจัดข้ึนในระยะเตรียมความพรอม ท้ังน้ีเพราะกระบวนการมีสวนรวม
ถูกออกแบบมาใชกับผูท่ีเขารวมการเตรียมความพรอมเรดดพลัสเทาน้ัน กระบวนการมีสวนรวมในลักษณะน้ีอาจ
นําไปสูความขัดแยงและแตกแยกในชุมชนท่ีมีความเห็นตางกัน และกลุมท่ีไมเห็นดวยจะถูกกีดกันการมีสวนรวม
ในการมสีวนรวม  
 7.3 การมีสวนรวมท่ีแทจริงไมอาจเกิดข้ึนได ภายใตกระบวนของกลไกเรดดพลัส จากเหตุผลท่ีกลาว
มาขางตน คณะทํางานดานรับฟงความเห็น การมีสวนรวมฯ ท่ีจัดต้ังข้ึนไมอาจเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการมีสวน
รวมในการตัดสนิใจได  
 
2a. การประเมินการใชที่ดิน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กฎหมายปาไม นโยบายและการ
บรหิารจัดการ 
ความเหน็ 8 การวิเคราะหกรอบดานกฏหมายและนโยบายขาดขอเทจ็จรงิจํานวนมาก (น.58-61) 
 8.1 นโยบายการจัดการปาอนุรักษท่ีผานมามุงเนนการอพยพและจํากัดสิทธิประชาชนในเขตปา 
โดยเฉพาะในประเด็นสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไม และการใชท่ีดิน เครือขาย
ประชาชนไดเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหมีกฎหมายปาชุมชนนานนับ 20 ป แตไดรับการขัดขวางและไมยอมรับ
จากกรมปาไม (ในขณะน้ัน) ใหมีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ ย่ิงไปกวาน้ัน ยังมีนโยบายอพยพชุมชนออกจากปา 
โดยเฉพาะการดําเนินการกับชุมชนชนเผาในภาคเหนือออกจากอุทยานฯ และพื้นท่ีท่ีช้ัน 1 (มติคณะรัฐมนตรี
การจัดช้ันคุณภาพลุมนํ้าและการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไม และมติคณะรัฐมนตรี 31 
มิถุนายน 2541) แมวาจะมีนโยบายผอนผัน แตชุมชนเหลาน้ันตองเผชิญกับแรงกดดันจากเจาหนาท่ีรัฐ 
นอกจากน้ัน ท่ีผานมานโยบายการเรงขยายพื้นท่ีปาอนุรักษทําใหชุมชนจํานวนมากถูกประกาศทับอยางไมรูตัว 
เพราะการประกาศปาอนุรกัษดําเนินการโดยรัฐฝายเดียว  
 8.2 กฎหมายปาไมไมยอมรับสิทธิของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งขัดกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ในรายงานขอเสนออางอิงวาประเทศไทยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิประชาชน
เกีย่วกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา 66 , 67) และกฎหมายการอนุรักษปาไม แตรายงานขาด
ขอเท็จจริงท่ีวากฎหมายปาไมดังกลาวไมมีมาตราใดท่ียอมรับสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน ตรงกันขาม 
กฎหมายดังกลาวเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการดําเนินคดีกับประชาชนในเขตปา  
แมวาประเด็นน้ีจะมีกลาวน้ีไว ในหนา 60 วาการท่ี “ไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับปาไมฉบับใดควบคุมดูแล
โดยตรงตอการใชประโยชน การไดประโยชน การจดัการ ฯลฯ ทรัพยากรปาไมโดยชุมชน ในทางตรงกนัขาม 
บทบัญญัติบางบทในกฎหมายเหลาน้ีกลับทําใหสถานการณอาศัยอยูในท่ีดินตามจารีตประเพณีของชุมชน
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กลายเปนการกระทําความผดิ” แตขอเท็จจริงท่ีพบคือ ท้ังกรมอุทยานฯ และกรมปาไมไมเคยมีการดําเนินการ
ใดๆ ท่ีจะปฎิรูปกฎหมายปาไมใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ   
 8.3 ปญหาสิทธิท่ีดินในเขตปาเกี่ยวของโดยตรงกับกระบวนการประกาศเขตปาสงวนและปาอนุรักษ
ท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน เชน กระบวนการสํารวจจัดทําแนวเขตรวมกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐและ
ประชาชน เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการประกาศเขตปาซอนทับพื้นท่ีชุมชน  
8.4 การลมเลิกมติคณะรัฐมนตรีการแกปญหาท่ีดินในเขตปาท่ีมาจากการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชน 
ดวยมติคณะรัฐมนตรีท่ีจํากัดสิทธิและอพยพชุมชนจากปาอนุรักษ ไดแก การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี 29 
เมษายน 2540 ซึ่งเปนผลจากขอตกลงระหวางรัฐบาลและสมัชชาคนจน และหันมาใชมติคณะรัฐมนตรี 30 
มิถุนายน 2541 แทน ผลท่ีเกิดข้ึนคือการนําไปสูปญหาในเร่ืองสิทธิท่ีดินในเขตปาอนุรักษหลายแหงท่ัวประเทศ 
ท้ังน้ี เพราะกระบวนกําหนดใชวิธีการพิสูจนสิทธิท่ีไมเปนธรรมยากแกการพิสูจนในฝงของประชาชน ทําใหมี
ชุมชนนอยมากท่ีผานกระบวนการพิสูจนสิทธิดังกลาว 
 8.5 นโยบายแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 3.5 แสนลาน เปนขอทาทายใหมตอกลไก
เรดดพลัส เพราะรัฐบาลใหอํานาจทางการเมืองเปลี่ยนแปลงกระบวนการท่ีควรจะเปน ท่ีเร่ิมจากการศึกษา
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึงความคุมทุนและประสิทธิภาพกอน เปลี่ยนมาเปนเปด
ประมูลหาผูรับเหมา และอนุมัติกอสรางกอน แลวจึงทําการศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนข้ันตอน
สุดทาย ท้ังน้ี แผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 3.5 แสนลาน วางแผนกอสรางเข่ือนจํานวนมากท่ัวประเทศ  
และจะนําไปสูการสูญเสียพื้นท่ีปาท่ีสําคัญ เชน เข่ือนแมวง เข่ือนแมแจม เข่ือนแกงเสือเตน ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีชุมนํ้า
ท่ีสําคัญในลุมนํ้าตางๆ อีกหลายแหง 
 
ความเห็นที่ 9 ชุมชนในเขตปากลายเปนสาเหตุการทําลายปา และทําใหปาเสื่อมโทรม 
 ในรายงานขอเสนอใหความหมายวา การทําลายปา หมายถึง “การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินโดยการ
บุกรุกตัดตนไมและแผวถางปา เพื่อนําท่ีดินไปใชเพื่อวัตถุประสงคอื่น ซึ่งสวนใหญเปนการนําท่ีดินไปใชเพื่อ
การเกษตร และการใชประโยชนอยางอืน่” และ การเสื่อมโทรมของปา หมายถึง “สถานการณท่ีท่ีดินยังคงความ
เปนปา แตความหนาแนนและคุณภาพของปาเสื่อมถอยลง” 
 รายงานขอเสนอฯ ระบุสาเหตุโดยตรงของการทําลายปาวา “เกิดจากการบุกรุกแผวถางปา ซึ่งเปน
การครอบครองท่ีดินปาไมโดยไมไดรับอนุญาต และ/หรือ การครอบครองท่ีดินปาไมแบบผิดกฎหมาย ซึ่งสวน
ใหญเปนการเปลี่ยนพื้นท่ีปาธรรมชาติไปเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมและการใชประโยชนอยางอื่น และการเปลี่ยน
พื้นท่ีปาไมเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมถือวาเปนสาเหตุหลักของการทําลายปาในประเทศไทย ” โดยการอางอิงตัวเลข
จากการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรวามีพื้นท่ีดินท่ีใชเพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ย 45 ,000 
เฮกตาร (280 ,000 ไรตอป) ในระหวางป 2548-2553 (น.62) ตัวเลขน้ีถูกยกมากลาวอางเสมือนวาเปนพื้นท่ี
เกษตรท่ีเพิ่มข้ึนในพื้นท่ีปา ท้ังๆ ท่ี การอางอิงไมชัดเจนวาการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีเกษตรดังกลาวเกิดข้ึนในพื้นท่ีใด 
ในขณะท่ีสาเหตุท่ีทําใหปาเสื่อมโทรมเกิดจากการใชไมและเก็บหาของปาเพื่อการบริโภคและขายเปนรายได
เสริม  
 แมวา โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และเหมืองแรจะถูกระบุไวในรายงานวาเปนสาเหตุสวน
หน่ึง แตยังมีคําถามในทางปฎิบัติวากลไกเรดดพลัสจะสามารถปองกันปาไมใหถูกทําลายจากกิจกรรมดังกลาวได
อยางไร 
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ความเห็นที่ 10 การอางอิงงานศึกษาการบุกรุกทําลายปาเพียงบางช้ิน (น.67, 69) 
 เอกสารงานศึกษาหลายช้ินไมไดมีการศึกษารวบรวมไว เชน วิวัฒนาการการบุกเบิกท่ีดินทํากินใน
เขตปา หรือปจจัยท่ีเปนแรงขับจากการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรยากจนนอกพื้นท่ีปา ผลักดันใหคนกลุมน้ีตอง
เขาไปทํากินในเขตปา เปนตน การศึกษาเพื่อทําความเขาใจปจจัยท่ีเปนแรงขับใหประชาชนตองอาศัยและทํากิน
ในเขตปามีความสําคัญ ท่ีชวยใหเกิดการบูรณาการแกปญหาสิทธิท่ีดินในทางนโยบาย และทําใหเกิดความเปน
ธรรมกับชุมชนในเขตปา ซึ่งในรายงานไดเสนอวาควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อทบทวนสาเหตุของการลดลงของ
พื้นท่ีปาท่ีเปนปจจุบัน ดังน้ัน เพื่อมิใหงานศึกษามีความลําเอียง ผูท่ีทําศึกษาควรมาจากหลายสาขาวิชา และมี
กระบวนการแลกเปลีย่นใหความเหน็ตอรายงานการศึกษา โดยประชาชนในเขตปา ภาคประชาสงัคม และ
องคกรพัฒนาเอกชน  
 
ความเหน็ 11 รัฐบาลเพียง “รับทราบ” วาการปฎิบัติตามประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการปาไมเปนวิธีการที่มีศักยภาพในการแกไขปญหาการทําลายปาและปา
เสื่อมโทรม แตชุมชนทองถ่ินไมมีสิทธิในการใชประโยชนตามกฎหมาย (น.70)  
 เมื่อกฎหมายไมยอมรับสิทธิชุมชนเชนน้ีแลว การมีสวนรวมจึงเปนเพียงการรับรองใหการเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลัสดําเนินไปไดเทาน้ัน  
 
ความเหน็ 12 การพัฒนาความรวมมือกับภาคเอกชนในกิจกรรมเรดดพลัส ในโครงการปลูกปาตางๆ ซ่ึงเปน
การปลูกไมเชิงเดี่ยว จะเปนสวนหนึ่งของกลไกเรดดพลัสใชหรือไม (น.71) 
 
ความเหน็ 13 การยกตัวอยางโครงการชดเชยคารบอนชุมชนอินแปง จังหวัดสกลนคร ไมใชตัวอยางที่ดี 
เพราะโครงการยังไมเขาไปสูกลไกตลาด แตเปนการชวยเหลือดวยเงินทุนสนับสนุน (น.72) 
 
ความเหน็ 14 ธรรมาภิบาลดานปาไมควรจะดําเนินการโดยภาพรวมมิใชภายใตกลไกเรดดพลัสเทานั้น  
 จัดทํากรอบธรรมาภิบาลภาคปาไมยังไมมีการดําเนินการ โดยเสนอใหมีการดําเนินการในชวงการ
เตรียมความพรอมเรดดพลัส ดังน้ัน เพื่อสรางความมั่นใจในการมีสวนรวม จําเปนตองมีการจัดทํากรอบ    ธรร
มาภิบาลดานปาไมท่ีมีผลในทางปฎิบัติกับชุมชนในพื้นท่ีปาท่ัวประเทศ ในประเด็นการถือครองท่ีดินปาไมและ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินปาไม วิถีชีวิตวัฒนธรรมท่ีไมทําลายปา (เชน การฟนฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรมกระเหร่ียง ตามมติ
คณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553) รวมถึงการจัดการความขัดแยง เชน การคลี่คลายคดีความระหวางชาวบานกับ
กรมอุทยานฯ และกรมปาไม เปนตน  
 
2b. ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 
ความเหน็ 15 ขอเสนอทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสคือ การลดกิจกรรมการใชที่ดินทําการเกษตร กิจกรรม
การเขาไปใชโยชนจากปา  
 จากบทวิเคราะหท่ีระบุวาสาเหตุสําคัญของการทําลายปาและการเสื่อมโทรมของปามาจากการใช
ท่ีดินทําการเกษตรในเขตปา ทําใหตีความเปนอื่นไปไมไดหมายถึงชุมชนท่ีทํากินอยูในเขตปาน่ันเอง ทางเลือก
ยุทธศาสตรน้ีจะมีการประเมินละเอียดอีกคร้ังโดยคณะทํางานดานยุทธศาสตรกลไกเรดดพลัส ในชวงเตรียม
ความพรอม  
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ความเหน็ 16  การไมสามารถคาดการณราคาคารบอนในตลาดคารบอนลวงหนาได กลไกเรดดพลัสเสี่ยงตอ
ภาวะไมคุมทุน หากเขาสูกลไกตลาดในอนาคต  

 ในรายงานขอเสนอฯ สันนิษฐานวาการปลอยกาซคารบอนจะลดลงประมาณ 100 ,000 ตันตอป 
จากการดาํเนนิการ (ลดกิจกรรมการทําเกษตร การใชปา การแบงเขตการใชประโยชน) ในพื้นที่นํารอง 2.2 
ลานไร โดยมีตนทุนในการลดการปลอยอยูที่ 5.6 เหรียญสหรัฐตอตัน (ประมาณ 168 บาทตอตัน คิดที่อัตรา
แลกเปลี่ยน 30 บาทตอเหรียญฯ) โดยระบุวา มูลคาตนทุนนี้มีคาใกลเคียงกับมูลคาตลาดคารบอนในปจจุบัน 
(น.77) หมายความวา หากราคาคารบอนในอนาคตต่าํกวา 5.6 เหรียญสหรัฐ ราคาขายก็จะต่ํากวาตนทุน
หรือขาดทุนนั่นเอง กลไกที่ฝากความหวังที่ตลาดคารบอนอยางกลไกเรดดพลัส  จึงไมนาจะใชแนวทางที่
ยั่งยืนทั้งในการรักษาปา วิถีชีวิตชุมชน และการแกไขปญหาโลกรอน 

 
2c. กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฎิบัติ 
ความเหน็ 17 การนําเรดดพลัสสูการปฎิบัติคือ การจัดการกับสาเหตุของการทําลายปาเสื่อมโทรม โดยการ
ใชกฎหมายและนโยบายปาไมที่มีอยูมาบังคับใช   
 จากขอความท่ีวา “โดยปกติแลว ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรทางเลือก
เรดดพลัสเพื่อจัดการกับสาเหตุของการทําลายปาเสื่อมโทรมน้ันมีอยูแลวในกฎหมายและนโยบายปาไม ” 
นอกจากน้ัน ขอความท่ีวา “พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
เปนกฎหมายท่ีสนับสนุนสิทธิของประชาชนในทองถ่ินเพื่อใชประโยชนและจัดการทรัพยากรปาไม ” น้ันนาจะ
แยงกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน  
 
ความเหน็ 18  การจัดปรับโครงสรางองคกรไมไดเปดชองใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางนโยบาย 
เพราะรัฐไดตัดสินใจแลววาจะรับกลไกเรดดพลัสมาดําเนินการท่ัวประเทศ 
 จากขอความในหนา 91 ท่ีวา “จําเปนตองมีการปรับโครงสรางขององคกรท่ีมีอยูเดิมและจัดต้ัง
องคกรข้ึนมาใหมท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาคเพื่อรองรับการดําเนินงานเรดดพลัสในระยะการเตรียมความ
พรอมและระยะดําเนินการเต็มรูปแบบ ” และในหนา 95  “สุดทาย จะมีการออกแบบและกําหนดระบบการ
แบงปนผลประโยชนท่ีมีความชัดเจนย่ิงข้ึน โดยอยูบนพื้นฐานของประสบการณท่ีไดรับ ซึ่งจะนําไปสูการขยาย
การดําเนินงานเรดดพลสัในระยะการดําเนินงานเต็มรูปแบบในระดับประเทศ”  
 
ความเหน็ 19 การนําเอาโครงการท่ียังมีคําถามในแงความลมเหลวในการแบงปนผลประโยชน อยางโครงการ
หมูบานปาไมมาเปนตนแบบ อาจจะนําไปสูความลมเหลวในท่ีสุด (น.94) 
 รายงานอางถึงประสบการณของโครงการหมูบานปาไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งเปน
โครงการหน่ึงท่ีไดช่ือวาประสบความลมเหลว ชาวบานในพื้นท่ีสวนปาตามโครงการดังกลาวมีฐานะเปนเพียง
ลูกจางสวนปาในพื้นท่ีท่ีเคยเปนท่ีดินทํากินของตนเอง การจัดสรรท่ีดินก็ไมเกิดข้ึนจริง  
 
ความเหน็ 20 ชัดเจนวารัฐบาลจะไดรับผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสมากท่ีสุด จากกลไกการแบงปนท่ีวา รัฐ
ซึ่งเปนเจาของปาและจัดการปาจึงเปนผูท่ีมีสิทธิในคารบอนในพื้นท่ีปา (น.95) การแบงปนใหชุมชนจะเกิดข้ึนก็
ตอเมื่อชุมชนยอมปฎิบัติตามเง่ือนไข คือ ลดกิจกรรมการใชท่ีดินและการใชประโยชนจากปาไม 
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2d. ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการเตรียมความพรอมและการดําเนินการเรดดพลัส 
ความเหน็ 21 การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมของเรดดพลัส ตองนําใชมาประกอบการ
ตัดสินใจกอนการดําเนินโครงการ หากผลกระทบสูง ไมคุมคา ก็ไมควรรับกลไกนี้  
 ผลกระทบท่ีมีการหยิบยกข้ึนมา เชน การจํายอมตองเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตด้ังเดิม การโยกยายอพยพ 
การสูญเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีและชุมชนทองถ่ินท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรและการ
จัดการท่ีดิน (น.102)  
 
ความเหน็ 22 การจัดทําเสนฐานอางอิงผูกขาดความรูและอํานาจอยูที่นักวิชาการและผูเช่ียวชาญ ยากที่จะ
ชาวบานและภาคประชาชนจะมีสวนรวมได    
 ดังจะเห็นวาการอางอิงงานศึกษาและตัวเลขตางๆ มีความยุงยาก ซับซอน ยากท่ีจะเขาใจ และ
ตรวจสอบ   ไดยาก ตัวอยางเชน ขอมูลตัวเลขการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไมและคารบอน (น. 114) ท่ีอางอิงผล
จากการประเมินพื้นท่ีปาไมท่ีไดจากวิธีการศึกษาแตกตางกัน 3 วิธี ซึ่งมีตัวเลขการลดลงของปาท่ีแตกตางกัน
อยางมาก คือ 45 ,000 เฮกแตรตอป (281 ,250 ไร) , 82,000 เฮกแตรตอป (512 ,500 ไร) และ 180 ,000 เฮก
แตรตอป (1,125,000 ไร) แตเมื่อใชการคํานวณจากปริมาณคารบอนท่ีสูญเสียจากพื้นท่ีปาท่ีลดลง (ระหวางป 
2532, 2537 และ 2549) ไดตัวเลขการสูญเสียปาอยูท่ี 378,000 เฮกแตรตอป (2 ,362,500 ไร) เหลาน้ี  เปนตน 
การเลือกใชตัวเลขเหลาน้ีจึงผูกขาดอยูกับนักวิชาการและผูเช่ียวชาญเทาน้ัน  
 
องคประกอบที่ 4 การออกแบบระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติ และขอมูลขาวสารการปกปอง ปาไม 
4a. ระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติ  
ความเหน็ 23 ตัวช้ีวัดการตรวจติดตามเรดดพลัส ที่ใชปริมาณคารบอนเปนตัวช้ีวัดเพียงอยางเดียว จึงรวม
เอาสวนปาไมเชิงเดี่ยวเขามาไวเรดดพลัส ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาการแยงชิงที่ดินที่รุนแรงข้ึน 
โดยสวนปาเชิงเดี่ยวถูกระบุไวในสวนเพิ่มเติมของกลไกเรดดพลัส คือ การเพิ่มพูนปริมาณคารบอน   เก็บกัก 
และการจัดการปาอยางยั่งยืน (น.130) ทั้งนี้ นโยบายสงเสริมการปลูกปาที่ผานมาของประเทศไทยลวนเกิด
ปญหาการนําที่ดินของประชาชนมาปลูกปา เชน สวนปาที่อยูในความดูแลขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
ซ่ึงมีปญหาขอขัดแยงเรื่องที่ดินอยูในหลายพื้นที่  
 
4b. การออกแบบระบบขอมูลขาวสารสําหรับประโยชนอเนกประสงค ผลกระทบอื่นๆ การบริหารจัดการ 
และการปกปองปาไม 
ความเหน็ 24 ตัวช้ีวัดเรื่องการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน และน้ํา และผลกระทบดานสังคม
และสิ่งแวดลอม และธรรมาภิบาล ถูกใหความสําคัญนอยกวาปริมาณคารบอน จึงยังไมมีรายละเอียดเขียน
ไวในรายงาน (น.137 – 138)   
 การพัฒนาตัวช้ีวัดท่ีไมใชคารบอนมีความสําคัญอยางย่ิง แตกลับยังไมมีการศึกษาและเขียนไวใน
รายงาน เชน ตัวช้ีวัดความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งเปนตัวช้ีวัดท่ีสําคัญมาก เพราะหากการดําเนินการเรดดพลัสจะ
กระทบตอความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือนและชุมชนอยางย่ิง ท้ังน้ี ความมั่นคงทางอาหารของชุมชนไมไดมี
แคการมีอาหารบริโภคเพียงพอเทาน้ัน แตไดเกี่ยวพันในประเด็นดานสิทธิ และการเขาถึงฐานทรัพยากรอาหาร
ของชุมชน รวมท้ังมิติของความมีเสถียรภาพและความย่ังยืนของระบบอาหาร เชน ความหลากหลายของพืช
อาหารท่ีพบกวา 100 ชนิดในระบบไรหมุนเวียนจะหายไป หากดําเนินกลไกเรดดพลัส  
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ความเหน็ 25 ประเด็นธรรมาภิบาลไมควรเลือกปฎิบัติ โดยนํามาใชกับกลไกเรดดพลัสเทานั้น แตเปนหลักที่
ตองนาํมาใชในการบรหิารจัดการปาไมโดยรวม  
 ตามท่ีขอเสนอระบุวา “การบริหารจัดการสําคัญท่ีมีผลกระทบตอกลไกเรดดพลัส คือ การดําเนิน
นโยบายเกี่ยวกับการถือครองท่ีดินและสิทธิในการใชประโยชนท่ีดิน (ดูองคประกอบ 2 a) มีความขัดแยงกัน
ระหวางสถานภาพของกฎหมายเร่ืองท่ีดินปาไมกับการครอบครองท่ีดินโดยชุมชนท่ีพึ่งพิงปา โดยบางชุมชน
ครอบครองท่ีดินกอนการประกาศพื้นท่ีปาสงวนของรัฐ ในขณะท่ีบางชุมชนไดขยายการใชประโยชนท่ีดินเขาไป
ในปาคุมครองและปาสงวนของรัฐ ในขณะท่ีบางชุมชนไดขยายการใชประโยชนท่ีดินเขาไปในปาคุมครองและปา
สงวนเมื่อไมนานมาน้ีเอง” (น.140)  
 ขอความขางตนน้ี ไมไดอรรถาธิบายถึงหลักธรรมาภิบาลท่ีขาดหายไปในการดําเนินนโยบายในการ
บริหารจัดการปาไมท่ีผานมา เชน การไมมีสวนรวมของชุมชนในการประกาศเขตปาของรัฐ หรือการไมรับรูเลย
วาท่ีต้ังชุมชนและท่ีดินทํากินไดถูกประกาศเปนปาอนุรักษไปแลว เปนตน  
 
ความเหน็ 26 รายงานขอเสนอ R-PP ยังไมมีการจัดทํามาตรการปกปองคุมครองสังคมและสิ่งแวดลอม  
 เปนท่ีนาผิดหวังอยางย่ิงวาคณะกรรมการกองทุนคารบอนปาไม ธนาคารโลก อนุมัติรายงานขอเสนอ 
R-PP ของประเทศไทยไดอยางไร ท้ังๆ ท่ียังไมมีมาตรการปกปองคุมครองสังคมและสิ่งแวดลอมปรากฎอยูใน
รายงานฉบับน้ี จึงหมายความวา ในขณะน้ี ยังไมมีมาตรการเพื่อปกปองสิทธิ หรือบรรเทาผลกระทบทางสังคม
และสิ่งแวดลอมแตอยางใด ท้ังน้ี ในรายงานระบุวา มาตรการปกปองคุมครองจะทําข้ึนภายหลังในพื้นท่ีนํารอง 
แตก็ข้ึนอยูกับการสนับสนุนทางการเงินท่ีไดรับในชวงระยะการเตรียมความพรอม  
 ดังน้ัน จึงกลาวไดวา ในขณะน้ีจึงยังไมมีมาตรการท่ีจะมาปกปองคุมครองสิทธิของชุมชนทองถ่ิน ซึ่ง
มีความสําคัญอยางย่ิงตอชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง ซึ่งจะไดรับผลกระทบจากกลไกเรดดพลัส 
 
องคประกอบที่ 6 การออกแบบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 
ความเหน็ 27 รัฐไดตัดสินใจรับเอากลไกเรดดพลัสแลว เม่ือเริ่มดําเนินการการเตรียมความพรอมกลไก
เรดดพลัส (R-PP)  
 ดังขอความท่ีปรากฏในหนา 162 ท่ีวา “กจิกรรมการเตรียมการเรดดพลสัท่ีบรรยายมาแลวขางตน มี
เจตจํานงใหประเทศไทยมีความพรอมในชวงสี่ปขางหนา ในอันท่ีจะเขาถึงแหลงทุนเรดดพลัสของโลก ท้ังจาก
โครงการภาคบังคับและตลาดสมัครใจในรูปแบบท่ีจะพัฒนาข้ึนมา” หมายความวา กระบวนการมีสวนรวมท่ีอาง
ข้ึนมาก็เพื่อใหข้ันตอนการเตรียมความพรอมน้ีมีความชอบธรรมเทาน้ัน เพราะรัฐบาลไดตัดสินใจไปแลววาจะรับ
กลไกน้ีมาใชในประเทศไทย รวมถึงการเขาสูกลไกตลาด ท้ังน้ี สังเกตไดจากโครงสรางการจัดองคกรเรดดพลัสมี
ข้ึนเพื่อรองรับกลไกเรดดพลัส โดยไมมีชองทางหรือกระบวนการท่ีใหชุมชนทองถ่ินท่ีอยูในปา ชนเผาพื้นเมือง 
และภาคประชาสังคม ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจวาเห็นดวยหรือไมท่ีจะรับเอากลไกน้ีมาใชกับประเทศไทย  
 
ความเหน็ 28 ตัวช้ีวัดการลดการกิจกรรมทําไรเลื่อนลอย อาจนําไปสูการละเมิดสิทธิของชนเผาพื้นเมือง 
(ชนเผากระเหรี่ยง) ที่ทําระบบไรหมุนเวียน  
 ในหนา 165 ท่ีระบุวา “กิจกรรมหลัก คือ ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพาปาในพื้นท่ีท่ีคัดเลือกยอมรับระบบ
วนเกษตรท่ีย่ังยืนแทนการทําไรเลื่อนลอยในปาปฐมภูมิ” และมีการกําหนดตัวช้ีวัด คือ รายงานจํานวนครัวเรือน
ท่ีเลิกการทําไรเลื่อนลอยและหลีกเลี่ยงการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด การกําหนดตัวช้ีวัดน้ีแปลความหมาย
ไดวา หมายรวมถึงระบบการทําไรหมุนเวียนแบบด้ังเดิม ซึ่งในปจจุบันน้ียังไมเปนท่ียอมรับจากหนวยงานรัฐ 
(กรมอุทยานฯ) วาเปนระบบท่ีย่ังยืนไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศปาไมและสิ่งแวดลอม   



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 254 

สรุปสงทาย 

 เปนท่ีชัดเจนวา ขอเสนอ R-PP ฉบับน้ี ไดช้ีชัดวา การใชท่ีดินและการใชประโยชนปาไมของชุมชนท่ี
ต้ังอยูในเขตปาตามกฎหมายของรัฐ คือ สาเหตุสําคัญของการทําลายปา และทําใหปาเสื่อมโทรม ชุมชนตอง
ยินยอมปฎิบัติตามเง่ือนไขคือ ลดหรืองดกิจกรรมดังกลาวเสียกอน จึงจะไดรับผลประโยชนตอบแทน โดยยังมี
คําถามอีกมากมายท้ังผลกระทบท่ีจะเกิดกับชุมชนในเขตปา การขาดหายไปของมาตรการท่ีจะมาปกปองสิทธิ
ของชุมชนกอนการเขาสูกระบวนการเตรียมความพรอม รวมถึงคําถามในการแกปญหาโลกรอนท่ีจะไมเกิดข้ึน
จริง หากนํากลไกเรดดพลัสเขาสูตลาด ทายท่ีสุด การมีสวนรวมท่ีรายงานฉบับน้ีเขียนเอาไวเกือบทุกหนาอาจ
เปนเพียงแคตัวหนังสือท่ีไมมีความหมายในทางปฎิบัติแตอยางใด เพราะรัฐไทยไดตัดสินใจไปแลววาพรอมจะรับ
และนํากลไกเรดดพลัสมาใชท่ัวประเทศ 
 

ขอคิดเห็นและขอเสนอ 
ตอกระบวนการและเนื้อหาของโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) ประเทศไทย 

 คณะทํางานเพื่อโลกเย็นท่ีเปนธรรมไดเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ “การทบทวนรางขอเสนอการ
เตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ( R-PP)” เมื่อวันท่ี 7 มีนาคม 2555 ท่ีจัดข้ึนโดยกองทุนหุนสวนคารบอน
ปาไมของธนาคารโลก ( FCPF) และโครงการลดกาซเรือนกระจกในปาเอเชีย ( LEAF) แมวาคณะผูจัดจะระบุ
วัตถุประสงคการประชุมในคร้ังน้ีวา เพื่อใหโอกาสภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา และกลุมชาติพันธ
มีสวนรวมในกระบวนการเรดดพลัส ทบทวนรางขอเสนอ R-PP ของประเทศไทย แตผูเขารวมทุกคนกลับพบ
ความจริงในชวงบายของการประชุมวารางโครงการไดถูกสงไปใหกับคณะกรรมการการมีสวนรวมของกองทุน
หุนสวนคารบอนปาไมของธนาคารโลกเรียบรอยแลว เน่ืองจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
หนวยงานดําเนินการโครงการฯ มีกําหนดการเขาประชุมนําเสนอโครงการฯ ในอีก 2 สัปดาหหนา (ตามเง่ือนไข
ท่ีตองสงเอกสารโครงการใหกับคณะกรรมการฯ กอน 3 สัปดาห) การประชุมในคร้ังน้ีจึงไมอาจนําไปสูการแกไข
ใดๆ ในรางแผนได แมจะมีความไมเหมาะสมและมีขอมูลท่ีผิดพลาด ทําไดเพียงแนบขอคิดเห็นและขอเสนอเขา
ไปในภาคผนวกของรางโครงการฯ หรือนําเสนอในท่ีประชุมผานผูแทนไทยคือกรมอุทยานฯ เทาน้ัน น่ันเปน
เหตุผลสําคัญท่ีคณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม ผูแทนเครือขายปฎิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด และผูแทนเครือขาย
กระเหร่ียงประเทศไทย ไมมีทางเลือกอื่นใดนอกจากการเดินออกจากหองประชุมในท่ีสุดดวยความผิดหวัง 
 ทางคณะทํางานเโลกเย็นฯ จึงใครขอสรุปขอคิดเห็นและขอเสนอท่ีไดนําเสนอไวใน 2 ประเด็นใหญ 
ตอผูเกี่ยวของ คือ กระบวนการมีสวนรวมท่ีมีปญหา เน้ือหาบกพรองในสาระสําคัญ และขอเสนอท่ีเรียกรอง
ความรับผิดชอบคณะกรรมการการมีสวนรวม ธนาคารโลก และผูรับผิดชอบฝายไทยดังตอไปน้ี    
การมีสวนรวมท่ีผานมามีปญหาอยางไร  
 กระบวนการมีสวนรวมไมไดเปนไปตามมาตรฐานของหลักการประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 
ต้ังแตเร่ิมตนซึ่งดําเนินการโดยกรมอุทยานฯ จนถึงการประชุมคร้ังหลังสุด (7 มีนาคม 2556) น้ันคือขอมูลท่ี
ไดรับและชวงเวลาท่ีเตรียมการมีความกระช้ันมาก อีกท้ังยังมีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญท่ีมิไดถูกรับเชิญเขา
รวมการประชุมรับฟงความเห็นท่ีผานมาจํานวนมาก โดยเฉพาะชุมชนในเขตปาอนุรักษ และคณะทํางานโลกเย็น
ฯ ท้ังท่ีทํางานในระดับชาติมาหลายปและปฏิสัมพันธกับกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในหลายโอกาส 
 การใหความเห็นชอบอยางอิสระ กอนการตัดสินใจ และยืนยันใหดําเนินการได ( Free, Prior, and 
Informed Consent - FPIC Free, Prior, and Informed Consent – FPIC) ซึ่งทางกลุมชนเผาพื้นเมือง
ยึดถืออยู ซึ่งถูกระบุถึงและกลาวอางโดยท้ังธนาคารโลก และกรมอุทยานฯ น้ัน หมายถึงการท่ีไดขอมูลลวงหนา
ท่ีเพียงพอเปนเง่ือนไขท่ีมีความสําคัญท่ีสุด กระน้ันก็ตามในการประชุม (รวมถึงคร้ังลาสุด) ขอมูลโครงการฯ ถูก



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 255 

สงใหผูท่ีไดรับเชิญเขารวมการประชุมกอนหนาเพียงไมกี่ช่ัวโมง จึงเปนเร่ืองยากท่ีจะเตรียมการเพื่อใหความเห็น
ไดอยางถ่ีถวน ซึ่งขัดกับหลักการน้ีอยางชัดเจน 
นอกจากน้ัน การท่ีจะใหความเห็นชอบอยางอิสระได ผูใหความเห็นตองไดรับขอมูลท่ีมีความรอบดาน แตปรากฏ
วากระบวนการท่ีผานมาโดยตลอด ผูท่ีมีความรูทางวิชาการไมไดมาจากสองมุม แตมาจากมุมผูจัดทํารางเทาน้ัน 
การวิเคราะหท่ีแตกตางออกไปเพื่อท่ีจะไดประโยชนอยางแทจริงน้ันไมเคยมี กระบวนการท่ีผานมาจึงมีขอมูลท่ี
จํากัดและลําเอียง  
 กระบวนการท่ีผานมาจึงไมอาจเรียกไดวาเปนกระบวนการมีสวนรวมท่ีมีความหมายแตอยางใด  
ประชาชนไมสามารถใหความคิดเห็นท่ีมีประโยชนหรือแมกระท่ังบอกไดวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับราง R-PP  
ดังน้ันคณะกรรมการฯ จําเปนตองพิจารณาบนพื้นฐานวาราง R-PP น้ีไมเคยผานกระบวนการมีสวนรวมตาม
มาตรฐานที่ธนาคารโลกกลาวอางเลย  
เน้ือหาบกพรองในสาระสําคัญอยางไร 
 ราง R-PP จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองสะทอนบริบทท่ีเปนจริงของประเทศไทย แตกลับมิไดเปนเชนน้ัน 
ตัวอยางท่ีสําคัญมากคือมีชุมชนจํานวนมากอยูในพื้นท่ีท่ีรัฐประกาศวาเปนปาอนุรักษซึ่งครอบคลุมอาณาบริเวณ
กวางขวาง และนํามาสูความขัดแยงอยางใหญหลวงในปจจุบัน นอกจากน้ีประเทศไทยยังเปนประเทศเดียวท่ีมี
การกลาวหาฟองรองประชาชนวาทําใหอากาศรอนข้ึน ท่ีรูจักกันใน “คดีโลกรอน” มีความรุนแรงเกิดข้ึนจริงใน
ระดับพื้นท่ี แตราง R-PP ของประเทศไทย กลับระบุวาเปนแคขอหวงใยโดยไมใหขอมูลแตอยางใด ซึ่งผิดจาก
ความเปนจริง เพราะปญหาความขัดแยงท่ีรุนแรงระหวางประชาชนและหนวยงานอยางกรมอุทยานฯ คือ
ขอเท็จจริงท่ีตองแกไขโดยเร็วท่ีสุดมิใชเปนเพียงขอหวงใยท่ีตองคํานึงถึง หมายถึงเปนเง่ือนไขท่ีจะตองคลี่คลาย
กอนท่ีเคร่ืองไมเคร่ืองมือใหมๆ ระดับชาติและระดับโลกจะหย่ังและแตะไปถึงชุมชน ถาไมมีแนวทางท่ีชัดเจนท่ี
จะคลี่คลายปญหาเหลาน้ี โครงการเชนเรดดพลัส รังแตจะกอใหเกิดความรุนแรงมากข้ึน  
 ดังน้ัน จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองวิเคราะหใหไดกอนวาสถานการณท่ีเปนจริงเปนอยางไร ซึ่งสมควร
ปรากฏอยูในราง R-PP แตกลับไมพบวาปรากฏอยูท่ีไหนในราง R-PP เชน การประกาศเขตปาอนุรักษของรัฐทํา
ใหเกิดความขัดแยงอยางไร เกิดความรุนแรงข้ึนเทาไร เกิดข้ึนในพื้นท่ีไหนบาง คดีท่ีรัฐฟองรองอยูในช้ันศาลมีอยู
เทาใด รวมถึงมูลเหตุและการพยายามแกปญหาท่ีผานมา 
 ในข้ันตอนการเตรียมความพรอมน้ันควรจะตองใหขอมูลทางเลือกและทางออกอื่นๆ ในการ
สนับสนุนใหเกิดการดูแลรักษาปาวามีอะไรบาง ซึ่งอาจเปนกลไกเรดดพลัสหรืออาจไมใชก็ได ไมใชบีบประชาชน
วามีทางเลือกเดียว อีกท้ังยังมิไดใหความสําคัญกับประเด็นสิทธิชุมชนอยางเทาเทียมในการใหชุมชนเปนผูนําใน
การดูแลรักษาปา ดังจะเห็นไดจากการท่ีราง R-PP ผนวกเอาเร่ืองสิทธิชุมชนเปนเพียงสวนท่ีจะประยุกตเขา
กับเรดดเทาน้ัน การกลาวถึงสิทธิชุมชนท่ีปรากฏอยูในราง R-PP จึงเปนเพียงการนําเอาเร่ืองของวิถีชุมชนมาเปน
สวนท่ีเรียกวา สรางความชอบธรรมใหกับเรดดเทาน้ัน  
 นอกจากน้ัน รางฯควรจะใหภาพผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใชโครงการในลักษณะของเรดด 
และเปนสิทธิอันชอบธรรมของประชาชนท่ีจะเขารวมโครงการหรือประชาชนท่ัวไปท่ีจะรับรู ซึ่งสามารถแบง
ผลกระทบไดเปนสองระดับ 
 ระดับท่ี 1 ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับคนในพื้นท่ีปา ในเร่ืองสิทธิในการใชและกรรมสิทธ์ิการถือครอง
ท่ีดิน และสุดทายนําไปสูกรรมสิทธ์ิคารบอน ซึ่งในรางฯไมไดมีแนวทางหรือข้ันตอนในการสรางความชัดเจนแต
อยางใด รวมท้ังยังไมมีการวิเคราะหวาการจะไดมาซึ่งงบประมาณผานกลไกตลาดน้ันมีขอทาทายอยางไร 
 ระดับท่ี 2 ผลในดานการแกไขปญหาโลกรอน กลาวคือกลไกตลาดและสรางคารบอนเครดิตจะชวย
แกไขปญหาโลกรอนหรือไมอยางไร มีตัวเลือกอื่นอีกหรือไม แนนอนวาในดานหน่ึง การชวยดูแลรักษาปาของ
ประชาชนจะชวยคลี่คลายปญหาโลกรอนได แตอาจไมมีความหมายเมื่อคารบอนจากปาไมท่ีพวกเขาดูแลรักษา
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ถูกนําไปขายใหกับธุรกิจขนาดใหญเพื่อนําไปปลอยกาซเรือนกระจกตอไป ประเด็นเหลาน้ีไมไดมีการนํามา
วิเคราะหในกระบวนการ เอกสารท่ีผานมาแตอยางใด ประชาชนมีสิทธิดวยประการท้ังปวงในการรับรูขอมูล
เหลาน้ีกอนการเขาไปมีสวนรวมใน R-PP หรือเรดดพลัส  
ขอเรียกรอง 
 จากเหตุผลท่ียกมาเปนตัวอยางขางตนน้ัน ช้ีใหเห็นถึงปญหาท้ังในแงของกระบวนการและในแง
โครงสรางเน้ือหา ในการประชุมวันท่ี 7 มีนาคม 2556 คณะทํางานโลกเย็นฯ จึงเสนอใหกรมอุทยานฯ ขยาย
ระยะเวลาการย่ืนราง R-PP ตอธนาคารโลกไปอีกสองเดือน เพื่อจัดกระบวนการรับฟงความเห็นท่ีมีความหมาย 
ในการน้ีคณะทํางานโลกเย็นฯ พรอมท่ีจะรวมออกแบบและเตรียมการในดานเน้ือหา และประสานงานกับ
เครือขายองคกรภาคประชาชนท่ีถูกละเลยใหไดเขามาในกระบวนการมีสวนรวมท่ีวาน้ี เพื่อปรับโครงสรางและ
เติมเต็มเน้ือหาท่ีขาดหายไปหรือบกพรองในราง R-PP  
 ขอเสนอดังกลาวไดรับการปฎิเสธจากกรมอุทยานฯ รวมถึงธนาคารโลก โดยใหเหตุผลวา การประชุม
ของคณะกรรมการการมีสวนรวมเพื่อพิจารณาราง R-PP ไดกําหนดไวแลว ไมสามารถเลื่อนเวลาออกไปได  
 ภายใตสถานการณดังกลาว คณะทํางานโลกเย็นฯ จึงขอเรียกรองความรับผิดชอบจาก กรมอุทยาน 
และคณะกรรมการการมสีวนรวม, ธนาคารโลก ในฐานะผูดําเนินการใหโครงการน้ีเดินหนา ดังน้ี 
 1) เมื่อทราบและเห็นรวมกันเมื่อการประชุมวันท่ี 7 มีนาคม 2556 วากระบวนการท่ีผานมาจนถึง
ปจจุบัน ปราศจากธรรมาภิบาล และไมสามารถเรียกวากระบวนการมีสวนรวม เน่ืองจากผูมีสวนไดสวนเสียโดย
ตรงท่ีสําคัญไมไดเขารวม (เชนเครือขายปฏิรูปท่ีดิน และผูท่ีโดนกระทําจากรัฐในกรณีปาไม) ผูเขารวมไดรับ
ขอมูลดานเดียว ขอมูลท่ีไดไมมีโอกาสทําความเขาใจลวงหนา (เชน ไดรับเอกสารหลายรอยหนาลวงหนาเพียง
ไมกี่ช่ัวโมง) ผูเขารวมไมมีเวลาแสดงความคิดเห็นหรือมีอยางจํากัดมาก (เชน ท้ังงานเปดโอกาสใหผูเขารวม
ซักถามหรือแสดงความคิดเห็นเพียง 10 นาที) ดังน้ันทางธนาคารโลกควรจะแจงเร่ืองน้ีใหคณะกรรมการฯ 
รับทราบเพื่อใหมีแนวทางปฏิบัติเพื่อแกไขปญหากอนการดําเนินการในข้ันถัดไป 
 2) ใหกรมอุทยานฯ จัดกระบวนการท่ีโปรงใส เปนธรรม ในการจัดทําประชาพิจารณระดับชาติท่ีมี
ความหมาย โดยใหทุกฝายมีสวนรวม รับรูขอมูลจากตางมุมในเวลาท่ีเพียงพอ มีโอกาสแสดงความคิดเห็นท่ี
เพียงพอ รวมถึงมีกระบวนการสรุปผลท่ีโปรงใสและตรวจสอบไดและนําไปสูการปรับรางฯ โดยเร็วท่ีสุดกอนการ
เสนอเพื่ออนุมัติ R-PP 
 3) กอนการจัดประชาพิจารณระดับชาติ จะตองสนับสนุนใหมีกระบวนการเตรียมความพรอมระดับ
ภูมิภาค ในลักษณะการรับฟงความคิดเห็นโดยยึดหลักธรรมาภิบาลตามขอ 2) อยางนอยท่ีสุดสามคร้ังในสาม
ภูมิภาคแตกตางกัน 
 4) ปรับโครงสรางเน้ือหาของตัวราง R-PP โดย  
  (4.1) ระบุสถานการณดานปาไม ซึ่งใหความสําคัญกับประเด็นสิทธิประชาชนในเขตปา 
กรณีความขัดแยงและรุนแรงในพื้นท่ีตางๆ ท่ีเปนจริงและเปนปจจุบันโดยใหขอมูลท่ีชัดเจนตามท่ีกลาวไปกอน
หนาน้ี 
  (4.2) วางแนวทางคลี่คลายปญหาเหลาน้ีใหไดกอนการดําเนินโครงการเรดดพลัส  
  (4.3) มีการวิเคราะหวาโครงการมีหลักประกันท่ีเปนรูปธรรมอะไรท่ีจะไมกอใหเกิด
ปญหาดานสิทธิ รวมถึงการสงเสริมการอยูรวมกับปาอยางย่ังยืนของชุมชน  
  (4.4) มีบทวิเคราะหจุดออนจุดแข็งของเรดดในฐานะเคร่ืองมือหน่ึงในการแกไขปญหา
โลกรอน และการดูแลรักษาปาไมอยางย่ังยืนและเปนธรรม 
 5) ใหมีการปรับแกขอมูลท่ีไมเปนจริงในรางฯ ออก เชนในสวนท่ีเกี่ยวของกับการอางถึงองคกรตางๆ 
วามีสวนรวมกับกระบวนของกรมอุทยานฯ การอางถึงแผนแมบทเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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อยางเลื่อนลอย การอางถึงโครงการของกลุมอินแปงท่ีผิดพลาด ฯลฯ ท้ังน้ีใหเปนไปตามขอมูลท่ีจะไดจาก
กระบวนการมีสวนรวมท่ีจะเกิดข้ึนตอจากน้ี 
 หากทางธนาคารโลกไมดําเนินการเพื่อใหมีการแกไขปญหาอยางมีความหมาย และผลักดันให
คณะกรรมการใหความเห็นชอบตอราง R-PP ของไทยโดยไมมีการปรับแกอยางมีนัยสําคัญ ธนาคารโลกก็ถือเปน
ผูสมรูรวมคิดในการสนับสนุนกระบวนการท่ีปราศจากธรรมาภิบาลฉอฉล และเอาเปรียบประชาชน  
 อน่ึง คณะทํางานโลกเย็นฯ ไมใชผูแทนและไมอาจอางความเปนตัวแทนของภาคประชาชนท้ังหมด
ได แตใหความเห็นในฐานะผูท่ีติดตามเร่ืองน้ี ดังน้ันวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือการเปดพื้นท่ีใหประชาชนอยาง
แทจริง มิใชการทําประชาสัมพันธและสรางแรงจูงใจใหกับองคกรหรือคณะบุคคลเฉพาะกลุม  
15 มีนาคม 2556  คณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม (Thai Climate Justice Working Group) 
ประสานงาน จักรชัย โฉมทองดี (jacques-chai@focusweb.org) 
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ภาคผนวก 1b-10 (2) สรุปขอเสนอการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค เพื่อรับฟง(ภาคกลาง)สําหรับ
ประเทศไทย (R-PP)ขอคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 

ในวันที่ 16 กรกฎาคม 2556 
เครือขายชนเผาพื้นเมือง 
ลําดับ ประเด็น/ขอกังวล ขอเสนอ  
 หลักการสําคัญ  
 กลไก “ตลาดคารบอน”หรือการคาขายคารบอนเครดิต ไมไดชวยแกไขปญหาภาวะโลกรอน ไม
เห็นดวยถาเรดดพลัสจะใชแนวทางดังกลาวในการดําเนินงาน เพราะไมเช่ือวา 
จะชวยแกไขปญหาโลกรอนได นอกจากนี้ยังเปนการผลักภาระของประเทศอุ 
ตหาสกรรมใหกับประเทศกําลังพัฒนา 
 การละเมิดหรือจํากัดสิทธิของชุมชนในการดํารงชีวิตตามวิถีจารีตประเพณีที่ยั่งยืนและสอดคลอง
กับระบบนิเวศน โครงการที่เขามาตองม่ันใจวาจะไมมีกิจกรรมหรือการดําเนินใดๆ  
ที่อาจมีการละเมิดสิทธิของชุมชนและชนเผาพื้นเมือง 

1. คํานิยามที่ใชในเอกสาร R-PP ท่ีเกี่ยวของกับกลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูง (ชนเผาพื้นเมือง) ไมชัดเจนและ
เกิดความสับสนกลาวคือ ในเอกสาร R-PP ใชคําวา “ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา ”แทนกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
หลายกลุมมาก ทําใหเกิดความสับสนและไมชัดเจน ถึงแมจะพยายามอธิบายไวในหนา 17 แลวกต็าม ใหใชคําวา 
“ชนเผาพื้นเมือง” แทนกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในปา ควบคูกับคําวา “ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา” ท้ังน้ีเน่ืองจาก 
 - กลุมชาติพันธุท่ีอยูบนพื้นท่ีสูงมีอัตลักษณและวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะ การใชคําวา “ชุมชน
ทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา” ไมไดสะทอนใหเห็นถึงอัตลักษณดังกลาว และควรใชคําท่ีพวกเขาเรียกตัวเองให ถูกตองดวย 
เชน อาขา กะเหร่ียง (โผลว/ปกาเกอะญอ) ลีซอ  ลาหู  มงเมี่ยน ลัวะ  ขมุ ถ่ินและ มลาบรี เปนตน 
 - สอดคลองกับคําท่ีใชในขอตกลงแคนคูน (Cancun agreement) คือใชคําวา “ชนเผาพื้นเมืองและ
ชุมชนทองถ่ิน” (Indigenous Peoples and Local communities) 
 - นอกจากน้ีการใชคํา “ชนเผาพื้นเมือง” ยังสอดคลองกับปฎิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผา
พื้นเมืองท่ีประเทศไทยใหการรับรองแลว รวมท้ังหลักการ “การนิยามตนเอง ” ท่ีอนุสัญญาหลายฉบับใหการ
รับรอง เชน อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 169 เปนตน 

2. กระบวนการมีสวนรวมของ “ชนพื้นเมือง”  
 - การพัฒนาศักยภาพของชนเผาพื้นเมือง 
 - ชาวบานและชุมชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางและกลไกของเรดดพลัส 
 - ชุมชนตองมีความรู ความเขาใจกอนท่ีจะตัดสินใจเขารวมในกิจกรรม/โครงการเรดดพลสั 
 - มีงบประมาณเพียงพอสําหรับการพัฒนาศักยภาพใหกับแกนนําชุมชน เชน การฝกอบรมใหความรู
เร่ืองโลกรอนรวมท้ังมาตรการการแกไขปญหาในรูปแบบตางๆการทําแผนท่ีชุมชน การเก็บขอมูลชุมชน ฯลฯ 
 - การจัดต้ังองคกรในการดําเนินงานเกี่ยวกับเรดดพลัส (การจัดต้ังสํานักงานเรดดพลัส ,คณะทํางาน
วิชาการ,กองทุน ฯลฯ) 
 - เปนการรวมศูนยอํานาจการจัดการและการดําเนินงานไวท่ีกรมอุทยานฯซึ่งเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชน 
 - ใหมีการจัดต้ังกลไกในการดําเนินท่ีเปนกลางและอิสระ (สํานักงานเรดดพลัส และกลไกตางๆท่ีจะมี
การจัดต้ังข้ึนภายใตโครงการเรดดพลัส)เพื่อใหชุมชนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมไดอยางเต็มท่ี 
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 - โครงการการดําเนินงาน ตองมีตัวแทนชุมชนและชนเผาพื้นเมืองไปอยูในโครงการท่ีมีอํานาจ
ตัดสนิใจได 
 - การตัดสินใจใหใชรูปแบบของการใหฉันทามติ ไมใชการโหวต 

3. การวิเคราะหสาเหตขุองการทาํลายปาการทาํใหปาเสือ่มโทรม 
 - มองวาชาวบานเปนตัวปญหาหลักโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาเปนพื้นท่ีเกษตร 
 - ยังมีอคติเกี่ยวกับรูปแบบการทําการเกษตรตามประเพณีบนพื้นท่ีสูง เชน การทําไรหมุนเวียนวา
เปนสาเหตุของการทําลายปาและตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทําการเกษตรดังกลาวไปเปน การทําเกษตร
รูปแบบอืน่ๆ เชน วนเกษตร ฯลฯ  ปญหาจริงๆ  แลวเกิดจากนโยบายของรัฐเองไมวาจะเปนการสงเสริมการ
เติบโตทางดานเศรษฐกจิ  (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) และนโยบายอื่นๆ เชน การสงเสริมการ
ปลูกพืชพลังงาน , นโยบายการประกันราคาพืชผล ฯลฯฯลฯนอกจากน้ีการเพิกเฉยตอสิทธิของชุมชนท่ีอาศัยใน
ปามาด้ังเดิมและการรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรเขาสูสวนกลางทําใหเกิดปญหาความไมชัดเจนใน
เร่ืองขอบเขตการใชท่ีดินและการจัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูปญหาความขัดแยง
ระหวางรัฐและชุมชนมากข้ึน  

 ใหยอมรับและอธิบายรูปแบบการทําเกษตรบนพื้นท่ีสูง ในรูปแบบไรหมุนเวียนวาเปนระบบ
การเกษตรท่ีย่ังยืนและเปนมิตรกับระบบนิเวศน 

 เห็นดวยกับการวิเคราะหตามแนวทางของคณะโลกเย็นท่ีเปนธรรมใหมีกระบวนการจําแนกแยกแยะ
ชุมชนด้ังเดิมท่ีอยูมากอนการประกาศปาอนุรักษตามกฎหมาย และชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตย่ังยืนไมทําลายระบบ
นิเวศน เพื่อไมใหเกิดการเหมารวมวาชุมชนท้ังหมดท่ีอยูในเขตปาเปนสาเหตุสําคัญของการทําลายปาและทําให
ปาเสื่อมโทรม 

4. ทางเลือกยุทธศาสตร เสนอใหใชรูปแบบของโครงการจัดการพื้นที่คุมครองอยางมีสวนรวมเปนแนวทาง
หลกัในการดาํเนนิงาน เชน ตามแนวคิดและตามแนวทางของ JoMPA มาใช โดยมีการพัฒนาและยกระดับใหดี
ข้ึน โดนเฉพาะการยอมรับสิทธิในการถือครองท่ีดินแบบองครวม (สิทธิหนาหมู) รวมท้ังรูปแบบอื่นๆดวย เชน  
รูปแบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนท่ีบานหินลาดใน และหมูบานในทุงใหญนเรศวร เปนตน 
5. การเคารพสิทธิ์ของชนเผาพื้นเมือง (สิทธิในที่ดิน และสิทธิในการใชและการจัดการทรัพยากร) 
 - รัฐยังใชแนวนโยบายและกฎหมายปาไมเดิมเปนแนวทางในการดําเนินงานโครงการเรดดพลัส ซึ่ง 
พิสูจนใหเห็นแลววาแนวทางดังกลาวไมสามารถใชแกไขปญหาได นอกจากน้ียังเปนการสรางปญหาความขัดแยง
ระหวางรัฐและชุมชนมากข้ึน ดังจะเห็นไดจาก คดีความตางๆท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอนุรักษท่ีมีชุมชนด้ังเดิมอาศัยอยู  
 - แกไขนโยบายและกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิของชุมชนในการเขาถึงและการจัดการทรัพยากรปาไม 
 - ยอมรับสิทธิของชนเผาพื้นเมืองตามปฎิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพื้นเมือง 
 - ยอมรับ ราง พรบ.สิทธิชุมชนวาดวยการจัดการท่ีดินและทรัพยากรปาไมฉบับ..... 
 - ดําเนินงานตาม มติ ครม. การฟนฟูชีวิตชาวกะเหร่ียง (3 สิงหาคม 2553) 
6. การแบงปนผลประโยชน 
 - ทุกโครงการท่ีมีตัวเงินมาเกี่ยวของ ทําใหชุมชนมีความแตกแยก พี่ขัดแยงนองเปนตน เพราะใน
พื้นท่ีไมมีศักยภาพพอท่ีจะจัดการได 
 - เกรงวาผลประโยชนสวนใหญจะตกท่ีอุทยานมากกวาชุมชน (การเสริมสรางองคกร)เสนอใหมีการ
ออกแบบรูปแบบของผลประโยชนและกลไกการจัดการท่ีหลากหลาย (ไมจําเปนตองเปนตัวเงินอยางเดียว) 
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 - การรับรองสิทธิชมุชน  สิทธิท่ีทํากิน  รับรองไรหมุนเวียน (สิทธิในท่ีดิน และทรัพยากร รัฐตอง
รับรองและคุมครองทางกฎหมายในท่ีดิน และทรัพยากรเหลาน้ีดวยความเคารพตอขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชนเผาพื้นเมืองในระบบการถือครองท่ีดิน ) 
 - แกไขหรือ ยกเลิกกฎหมาย/พรบ./นโยบาย ท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงวิถีชีวิตและการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน 
7. กลไกการปกปองผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
 - ยังไมชัดเจน  เสนอใหใชเอฟปค (การใชฉันทามติ / ฉันทานุมัติของชุมชนท่ีเปนอิสระ)แนวทางใน
การปกปองผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมควบคูกับกลไกการปกปองท่ีมีอยูแลว โดยเขียนไวใหชัดเจน
ในเอกสาร R-PP 
 นอกจากน้ีใหมีการทบทวนกลไกในระดับประเทศวามีอะไรบางและสามารถรับมือกับปญหาได
หรือไม ถาไมไดใหมีการจัดต้ังกลไกใหมมารองรับ 

เห็นดวยกับขอเสนอของกลุมโลกเย็นฯ 
โลกเย็นเสนอวา (ขอท่ี 10) 
1 ) การดําเนินการศึกษาประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและจัดทํามาตรการเร่ิมดําเนินการเตรียมความ
พรอมเรดดพลัส กอนการเร่ิมดําเนินการเตรียมความพรอมเรดดพลัส เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจวาจะเขารวมกิจกรรมกับกลไกเรดดพลัสหรือไม 
2 ) คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธและการจัดทํามาตรการปกปองความแยกเปน
อิสระ และจัดกระบวนการรับฟงความเห็นเพื่อจัดทําการประเมินในขอบเขตการประเมินท้ังประเทศ 
 
มีกลไกการติดตามท่ีเปนอิสระในกิจกรรมและการดําเนินงานของโครงการเรดดพลัส 
8. พื้นท่ีนํารองเรดดพลัสท่ีดําเนินการโดยชุมชนเปนประเด็นท่ีทาทาย โดยเฉพาะเกี่ยวกับศักยภาพ การจัดการ 
รวมท้ังการยอมรับสิทธิของชุมชน  เสนอใหมีพื้นท่ีนํารองเรดดพลัสท่ีบริหารจัดการโดยชุมชนเอง โดยใชหลัก
จารีตประเพณีและหลักของสิทธิชุมชนเปนพื้นฐานในการดําเนินงานเพื่อพิสูจนศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืนและการชวยลดภาวะโลกรอน 
 
หมายเหตุ  ใหดูขอเสนอ จากภาคประชาสังคมในวันท่ี 5 มีนาคม 2556 ประกอบดวย เพราะมีบางประเด็นท่ี
ไมไดดึงมาไวท่ีน่ี 
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ภาคผนวก 1 b-10 (3) การประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค (ภาคกลาง) เพื่อรับฟงขอคิดเห็นตอราง
ขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย ในวันที่ 16 กรกฎาคม 
2556 

แนวทางและขอเสนอความคิดเห็นตอราง RPP สวนที่เกี่ยวของกับธนาคารตนไม 
คณะกรรมการบริหารธนาคารตนไม 
ความหมายของ REDD และ REDD+ 

 เรดด (REDD) เปนคํายอมาจากคําวา “Reducing Emission from Deforestation and forest 
Degradation in Development countries”  หรือ  “การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา
และความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา ”  เรดดเปนกลไกใหมท่ีพัฒนาข้ึนมาใชในประเทศกําลัง
พัฒนา อันเปนพื้นท่ีต้ังของปาเขตรอน เรดดเกิดข้ึนบนแนวคิดท่ีวา ประเทศกําลังพัฒนาท่ีสามารถลดการทําลาย
ปาหรือการทําใหปาเสื่อมโทรมลง ควรไดรับผลตอบแทนหรือคาชดเชยทางการเงินจากประเทศพัฒนาแลว  
 เรดดพลัส ( REDD+) ตอมามีการเพิ่มเติมแนวคิดเร่ืองการเพิ่มแหลงเก็บกักคารบอนในประเทศกําลัง
พัฒนาเปนสวนเพิ่มเติม “+” เขาไปในเรดด กลายเปนเรดดพลสั ( REDD+) ในการประชุมเจรจาท่ีกรุงเทพฯ 
(Bangkok Climate Change Talk) เมื่อเดือนตุลาคม 2552 และตอมาในการประชุมภาคีสมาชิกอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คร้ังท่ี 16 ( COP 16) ท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเมกซิโก 
สวนเพิ่มเติมไดขยายความครอบคลุมใน 3 เร่ือง คือ การอนุรักษปาเพื่อเปนแหลงเก็บกักคารบอน , การจัดการ
ปาอยางย่ังยืน และการเพิ่มปาไมเพื่อเปนแหลงเก็บกักคารบอน  
 เรดดพลัสพลัส ( REDD++) ในการพัฒนาแนวคิดของเรดดพลัสท่ีผานมา มีการเสนอแนวคิด “การ
บริการทางระบบนิเวศ ” (Ecosystem Services) เพิ่มเติมเขามาในเรดดพลัส ซึ่งเปนขอเสนอในเวทีประชุม
เจรจาท่ีบารเซโลนาร ประเทศสเปน เมื่อวันท่ี 2-6 พ.ย. 2552 กลายเปนเรดดพลัสพลัส  
ปจจุบัน แนวคิดเรดดพลัส (+ เดียว) เปนท่ียอมรับและใชท้ังในการประชุมภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คร้ังท่ี 17 (COP 17) ท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเมกซิโกในป 2553 และ
การประชุมภาคีสมาชิกฯ คร้ังท่ี 18 (COP 18) ท่ีเมืองเดอรเบิรน ประเทศแอฟริกาใต ในป 2554   
 (ที่มา : พรพนา  กวยเจริญ, เรดดพลัส กลไกรอน ในโลกรอน) 
 

ความหมายของธนาคารตนไม 
 ธนาคารตนไม คือ  ธนาคารตนไมเปนองคกรภาคประชาชน รวมตัวกันจัดต้ังข้ึนมาเพื่อสงเสริมให
ประชาชน ปลูกและดูแลรักษาตนไม ใหหลากหลายใน พื้นท่ีเกษตร ท่ีเปนท่ีดินทํากิน ของตนเอง แลวจัดทํา
ทะเบียนขอมูลตนไมประเภทไมปาท่ีใชเน้ือไมได กับธนาคารตนไมสาขาตลอดจนการประเมินมูลคาตนไมใน
ขณะท่ีมีชีวิตใหมีมูลคาเปนทรัพยเชิงซอนในท่ีดิน ดวยกระบวนการใชพลังกลุม เรียกรอง ผลักดันใหรัฐรับรอง 
แลวนํามูลคาตนไมไปใชกับรัฐและธนาคารของรัฐ   มีสถานะทางกฎหมายเปนมูลนิธิธนาคารตนไม เมื่อป 2555 

ขอเสนอของธนาคารตนไม ตอ REDD + 
 1. นิยามปา : ปาในปจจุบัน ปาชุมชน พื้นท่ีเกษตรท่ีเปนปาและถูกพัฒนามาโดยชอบและยังไมชอบ 
ธนาคารตนไมมีความเห็นวาพื้นท่ีทํากินเกษตร เคยเปนพื้นท่ีปา   ท่ีควรและตองอยูในเง่ือนไขของ REDD+  หรือ
โดยเฉพาะพื้นท่ีเกษตรท่ียังไมไดรับรองการใชประโยชนโดยชอบจากรัฐ  
 2. การเขาสูกระบวนการ REDD+ โดยการใชพื้นท่ีเปนตัวต้ัง แบงเปน 3 พื้นท่ี    
ดวยตรรกะเพิ่มพื้นท่ีดูดซับและเก็บกัก หรือลดการปลดปลอยคารบอนไดออกไซด ท่ีควรจะกอประโยชนท้ังทาง
นิเวศและทางสังคม กลาวคือ 
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 1) พื้นท่ีปาไม 31%   99.51 ลานไร (15.52 ลานแฮกตาร) ; ผูไดรับประโยชนคือ กรมปาไม ,กรม
อุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 
 2) พื้นท่ีปาชุมชน 1%  3.21 ลานไร (0.5136 ลานแฮกตาร) ; ผูไดรับประโยชนคือ ชุมชน
ผูรับผิดชอบปาชุมชน 
 3) พื้นท่ีเกษตร 60%  192.6 ลานไร (30.816 ลานแฮกตาร) ; ผูไดรับประโยชน คือเกษตรกรท่ัว
ประเทศ 
 4) พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย  พื้นท่ีนํ้า โครงสรางพื้นฐาน 8 %  26.68 ลานไร  (4.11 ลานแฮกตาร) *ไมนับ
เขารวม  
พลวัตการจัดการพื้นท่ีเกษตรท่ีมีลักษณะ/สภาพสูความใกลเคียงกับปาเปนภาระการท่ีตองสงเสริมภายใต  
REDD+  ธนาคารตนไมเสนอสัดสวนพื้นท่ีควรไดรับการสงเสริมเขาสูกระบวน REDD+   
ธนาคารตนไมเสนอใหต้ังองคกร REDD+  ในเชิงพื้นท่ีไดแก 1)พื้นท่ีปา 2) พื้นท่ีชุมชน  3) พื้นท่ีเกษตรท่ีตองทํา
ใหหลากหลาย และ 4) พื้นท่ีทับซอน ระหวาง 3 พื้นท่ี  
 3 .ความเช่ือ  
 3.1 ความสุขของคนไทย  ในกาลอดีตประเทศไทยเคยมีตนไมจํานวนมาก ประเทศจึงมั่นคง มั่งค่ัง 
อยูดีมีสุข ปจจุบัน ตนไมและปาไมลดลงเหลือนอย ทําใหประเทศวิกฤติ ขาดแคลนและประสบกับปญหา
มากมายรุมเรา  อนาคตหากสามารถทําใหตนไมเพิ่มมากข้ึน ปาไมมากข้ึน ความมั่นคง  มั่งค่ัง ย่ังยืน จะกลับมา
และทําใหประชาชนคนไทยอยูดีมีสุข  ไดอีกคร้ัง 
 3.2 การเปลี่ยนของพื้นทีเกษตรกับปา 
ธนาคารตนไมมีความเช่ือวาพื้นท่ีเกษตรปจจุบัน เดิมเคยเปนปาไดถูกเปลี่ยนแปลงเปนพื้นท่ีเกษตร  จากน้ันเมื่อ
เหตุการณและเวลามีความเหมาะสมจึงไดเปลี่ยนสภาพจากปาเปนพื้นท่ีเกษตร ตามกฎหมาย เชน กรณีแรก ใบ
เหยียบยํ่า  > สค.1  > โฉนดตราจอง > นส.3  > โฉนด (นส.4 ) และเช่ือวาทุกพื้นท่ีควร ใหมีหนาท่ีในการดูดซับ
กักเก็บคารบอน หรือลดการปลอยกาชคารบอนไดออกไซด เน่ืองจากการผันผวนในการลดหรือเพิ่มคารบอนใน
พื้นเกษตรไดมากกวาพื้นท่ีปาไม REDD+  จึงสมควรไดรับการผนวกพื้นท่ีเกษตรท่ีไดเปลี่ยนมาจากพื้นท่ีปาไม 
เขามาอยูในโครงการ เพื่อควบคุมการผันผวนเพิ่มลดคารบอนใหอยูในกรอบ 
 3.3 ผลการจัดการปาโดยรัฐ ประชาชน   ทามกลางความตองการจะใหมีตนไมและปาไมเพิ่มข้ึนใน
ผืนแผนดิน เพราะเช่ือวาจะเกิดประโยชนตอประเทศและประชาชน  แตภาครัฐไมสามารดําเนินการใหปริมาณ
ตนไมและผืนปาเพิ่มข้ึนได  แนวคิดธนาคารตนไม เช่ือวารัฐมีจุดออนในการสงเสริมคือ 
 ก. รัฐไมมีแรงจูงใจใหประชาชนในประเทศปลูกตนไม  ธนาคารตนไมจึงสรางแรงจูงใจโดยการ
รับรองตนไมท่ีมีชีวิตของประชาชน ใหมีมูลคาและเปนทรัพยสินได 
 ข. ประชาชนไมรูสึกถึงความเปนเจาของตนไม  และพื้นท่ีปาไม ธนาคารตนไมจึงทําการสงเสริมให
ประชาชนปลูกตนไมในท่ีดินทํากินของตนเอง ซึ่งทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ 
 ขอเสนอวิธีการและพื้นท่ีของ กรมอุทยานแหงชาติฯ เปนการยํ่าท่ีเดิมซึ่งปจจุบัน เสมือนการแบงเคก 
REDD+  จากกองทุน แตอนาคตก็จะถูกบังคับใหรัฐจายใหกรมอุทยานฯ ซึ่งรัฐเห็นชอบ เพราะอยางไรก็ตองจาย
อยูแลว และเปลี่ยนช่ือเรียกการจายจากงบปกติ เปนกองทุน REDD+  ประเทศไทย  แตประโยชนจะไมกอเกิด
ตอการพัฒนาในการจัดการปาสวนของประชาชน  คงเปนภาระของราชการตอไป และคงเปนปญหาอยูตอไป 
 3.4 ปญหาพหุลักษณะ 
ธนาคารตนไมเสนอเหตุการณทําลายปา เกิดจากพหุลักษณะ และหลายเหตุ ปจจัยโดยสะทอนจากการจัดการ
เศรษฐกิจ มิใชเปนทาสทุนนิยม สรางความเสียเปรียบไดเปรียบ ซึ่งทําลายนิเวศ โครงสรางพหุลักษณะสาเหตุ     
(การท่ีรัฐไมปกปองทรัพยสวนตน) และเสนอภาพอนาคตในความย่ังยืนของปาแบบทวิภาค ท่ีปลายเหตุทาง
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สังคม  ตรงกันขามโดยสิ้นเชิง และมีตัวแบบ ( Model) สังคมในอนาคต  และการตองการสภาพสังคม ทุนนิยม
เกื้อกูลตอการเปนไปเชนน้ัน เพราะเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจถือวาเปนการพัฒนาประเทศ จึงพบเห็นวา
เกษตรรายยอย ถูกรุกรานโดยการถูกกวานซื้อท่ีดินอันเปนพื้นท่ีเกษตร ไปสะสมเพื่อความมั่งค่ัง ของระบบทุน
นิยม  
 เกษตรรายยอยท่ีมีความถนัดดานการเกษตร ตามวิถีวัฒนธรรม จึงหันไปบุกรุกพื้นท่ีปาไม เพื่อทํา
การเกษตร สูการผลติทางการเกษตรตอไป ตราบจนเกษตรรายยอยหมดไปโดยการเปลีย่นจากสภาพสงัคม
ชนบท สังคมเกษตรเปนสังคมแรงงานอุตสาหกรรม พื้นท่ีเกษตร ท้ังหมดเปนของระบบทุน เปนเกษตรฟารม
ใหญ พัฒนาเทคโนโลยี และใชเคร่ืองจักร ในการทําการเกษตร ใหผลผลิตสูงสุด และหยุดย้ังการการบุกรุก
ทําลายปา ซึ่งเปนปลายทางหน่ึงของทวิลักษณะ 
 การลดลงของพื้นท่ีปาไมเปนปญหาแบบ พหุลักษณะ กลาวคือมีความเกี่ยวพันกับการขยายตัวของ
ประชากร ความยากจน ความเปนชนบท และเกษตรรายยอย  การรุกรานของพืน้ท่ีเกษตร เคมเีชิงเด่ียว สภาพ
สังคมกาวสู/ทุนนิยม  ตลอดจนความรู  จิตสํานึก โดยเห็นวาในอดีตประเทศไทยมีตนไมประชาชนเปนสุข  เมื่อมี
ตนไมนอยประชาชนเปนทุกข เง่ือนไขความสุขของชาติคือปริมาณตนไมท่ีกระจายโดยท่ัวไป ไมเพียงแตพื้นท่ีปา
อนุรักษ หรือพื้นท่ีหวงหามของรัฐ 
 เมื่อสังคมเขาสูกระแสทุนนิยม ผูเขามาแสวงหาความมั่งค่ังดวยการสะสมกําไร ไวเปนทรัพยสวนเกิน 
น่ันคือความมั่งค่ัง เปนจุดเร่ิมตนของการขาดทุน เสียเปรียบ การเอาเปรียบทําใหผูออนแอตองหันไปเอาเปรียบ
สิ่งท่ีออนแอกวาคือ ธรรมชาติ กลาวคือ เมื่อมีความตองการมากข้ึนของประชาชน และปาธรรมชาติไมสามารถ
ตอบสนองใหเพียงพอ ซึ่งทําการแผวถางทําลายเพื่อสรางพื้นท่ีเกษตร ท่ีไดผลผลิตมากกวา และตอบสนองตอ
รายได 
ธนาคารตนไมเสนอใหใชวิธี คารบอนเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร 

 4. กลไกท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตการเกษตร การอนุรักษ การเคลื่อนไหว ผลผลิตของปริมาณคารบอน 
ท่ีมีขอบเขตของการเปลี่ยนแปลง ขอตกลงในกรอบ  
 การเจรจาประชุมหาขอสรุปรวมควรนําความจริงมาพูดคุยกันกอน ประเด็นขอกฎหมายควรนํามา
พิจารณาทีหลัง จะทําใหการพูดคุยเปนไปในลักษณะสุนทรียสนทนา 
 ขอเสนอตอ REDD+  ของธนาคารตนไม และขององคกรภาคประชาชนอื่นๆ ควรจะใหเปนอยาง
เสรีภาพ ตามนักคิด และความเขาใจของแตละองคกร สิ่งท่ีเหมือน คลายกัน สามารถรวบรวมได แตสิ่งท่ีตางกัน
ควรจะคงไวเปนชองทางและขอเสนอกรอบใหมตอ REDD+  ท่ีไมถูกกําหนดไวลวงหนา 
ธนาคารตนไมเห็นวาการใชประโยชนท่ีดินอยางย่ังยืนบนฐานการมีตนไม (เปนของประชาชน) จะทําใหเปาหมาย
การเพิ่มพื้นท่ีปา  การคงไวซึ่งปาอนุรักษ และการคงไวซึ่งสภาพสังคมชนบทและเกษตรรายยอย และวิถี
วัฒนธรรมการอยูกับธรรมชาติของทุกชาติพันธุ 
 5. เปาหมาย  
 5.1 ประโยชนราชการ  คงสภาพปาธรรมชาติไว 
 5.2 ประโยชนประชาชน  ใชพื้นท่ีเกษตรพัฒนาใหมีลักษณะนิเวศท่ีหลากหลาย 
 ธนาคารตนไมจึงตองการแกปญหาอยางย่ังยืนท้ังนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม โดยใชตนไม และนิเวศน
ของตนไมสรางเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ชวยธํารงสังคมใหย่ังยืน  กลาวคือ เปนการสงเสริมใหประชาชน
ท้ังพื้นท่ีเกษตรรายยอย และเจาของท่ีเกษตรท้ังหลายใหปลูกและดูแลรักษาตนไมอยางหลากหลายในพื้นท่ี
เกษตรของตนเอง แลวสรางมูลคา (โดยรับรอง) ตนไมท่ีมีชีวิตใหเปนทรัพยลักษณะอสังหาริมทรัพย เชิงซอนใน
ท่ีดิน ซึ่งเทียบเคียงไดจากทรัพยเชิงซอนตาม พ.ร.บ. อาคารชุด(คอนโดมิเนียม) ใชเปนเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร ในการอยูรวมกันทางสังคม ทําใหสมาชิกในสังคมใชความเทาเทียมเสมอภาคในการสะสมทรัพย  
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เพื่อความมั่งค่ังโดยการสะสมคารบอนไวในตนไม เมื่อเกิดการสะสมคารบอน ในพื้นท่ีเกษตรดวยจํานวน ปริมาณ
ตนไม ท่ีมีความหลากหลาย จะเปนการฟนคืนระบบนิเวศ ใหสมดุล และการรักษาสภาพสังคม เกษตรรายยอย 
สังคมชนบท ไวไดอยางย่ังยืน 
 เมื่อถึงเวลาท่ีตนไมเติบโตพอท่ีจะจัดการผลผลิต ก็สามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ืองโดยการไม
กระทบตอการเปลี่ยนแปลง ผันผวนของปริมาณคารบอนท่ีกําหนดไวในกรอบการผันผวน เพิ่มลด  
โดยสรุปพื้นท่ีเกษตรปจจุบันในประเทศไทย คือพื้นท่ี ท่ีไมใชปาไม ท่ีคงสภาพปา ณ วันน้ี หมายถึง พื้นท่ีท้ัง
ประเทศท่ีเปนปาถูกทําลาย กลายเปนพื้นท่ีเกษตรราว 60 % คือ  192.6  ลานไร จะถูกพัฒนาใหลดการ
ปลดปลอยคารบอนไดออกไซด โดยย่ังยืน 
 วิธีน้ีเปนหลักประกันความมั่นคงอยางย่ังยืนใหพื้นท่ีปาไม อยางสําคัญ เพราะสิ่งท่ีประชาชนตองการ 
คือเน้ือไม และอื่นๆ จากพื้นท่ีปาไม สามารถมีไดในพื้นท่ีเกษตรท่ีถูกพัฒนาใหมีตนไม ซึ่งอาจเรียกวา พื้นท่ีปา 3 
อยาง ประโยชน 4 อยาง(ตามแนวพระราชดําริ) หรืออื่นๆ  
 5.3 ประโยชนตน ประโยชนทาน 
 6. องคกร 
 6.1 ควรเปนองคการมหาชน 
 6.2 มีคณะกรรมการทุกภาคสวนอยางเสมอภาคดานสัดสวนและธรรมาภิบาล 
คณะกรรมการบริหารธนาคารตนไม  11 มี.ค. 56 
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ภาคผนวก 1b-10 (4) ขอเสนอของภาคประชาสงัคมจากการประชุมเครอืขายปาชุมชนและภาคประชา
สังคมที่สรางข้ึนโดน Green Mekong (RECOFTC)และ LEAF เม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2556 และไดถูก

นําเสนอในเวทีตอขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส 
 
 ตามท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดทําขอเสนอในการเตรียมความพรอมตอกลไก
เรดดพลัส ( R-PP) สําหรับประเทศไทย เพื่อเสนอตอกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม ( Forest Carbon 
Partnership Facility – FCPF) ของธนาคารโลก โดยมีกําหนดการนําเสนอเขาสูการประชุมของคณะกรรมการ
บริหารFCPF (Participant Committee – PC) คร้ังท่ี 14 ในวันท่ี 19-22 มีนาคม พ.ศ. 2556 ณ กรุงวอชิงตัน 
ดี ซี เน่ืองจากกระบวนการจัดทําขอเสนอในการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ( R-PP) รวมท้ังการ
ดําเนินงานของโครงการเรดดพลัสท่ีจะมีการดําเนินการในระยะตอไปยังมีประเด็นคําถามท่ีเปนขอกังวลของภาค
ประชาสังคมและชนเผาพื้นเมือง โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมและเน้ือหาของการจัดทํา 
R-PP ทางกลุมภาคประชาสังคมและชนเผาพื้นเมืองท่ีสนใจและติดตามเร่ืองน้ีมาอยางใกลชิดจึงไดมีการประชุม
ปรึกษาหารือรวมกันเพื่อพิจารณาและจัดทําขอเสนอตอราง R-PPท่ีทางกรมอุทยานไดปรับปรุงและจัดสงไป
ใหกบัทางคณะกรรมการ PC เพื่อพิจารณาแลว  
 พวกเรา (องคกรภาคประชาสังคมและชนเผาพื้นเมืองตามรายช่ือแนบทาย) ขอแสดงเจตจาํนงวา
พวกเราตองการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําและแกไขเน้ือหาของ R-PP เพื่อใหมีความถูกตอง และนําไปสู
การสรางความเสมอภาคและเกิดธรรมาภิบาลในการอนุรักษและรักษาปาไม เพื่อเปนแหลงอาหาร ท่ีอยูอาศัย 
และการสืบทอดทางวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง รวมท้ังชวยลดผลกระทบท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังน้ีเปนไปตามสิทธิข้ันพื้นฐานซึ่งไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และสิทธิของชนเผาพื้นเมืองตามปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผา
พื้นเมือง ( United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples - UNDRIP) นโยบาย
ปกปองชนเผาพื้นเมืองของธนาคารโลก และขอตกลงแคนคูน ซึ่งกรมอุทยานฯ เองก็ไดระบุถึงสิทธิเหลาน้ีอยูใน 
R-PP  
 แตเน่ืองจากในภาคสวนขององคกรภาคประชาสังคม ประชาชน ตลอดจนผูท่ีมีสวนรับผลกระทบ
โดยตรงยังขาดการมีสวนรวมอยางท่ัวถึงและเพียงพอในการจัดทําราง R-PP และเมื่อพิจารณาในตัวเน้ือหาของ 
R-PP แลวพบวายังมีการวิเคราะหปญหาท่ีไมครอบคลุม เชน ละเลยการพูดถึงปญหาการรวมศูนยอํานาจและ
การเพิกเฉยตอสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซึ่งเปนปญหาเชิงโครงสรางและกอใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐ
และชุมชนมาโดยตลอด นอกจากน้ี R-PP ยังไดกําหนดยุทธศาสตร กิจกรรมตางๆ และการบริหารจัดการใน
รูปแบบท่ีอิงกับโครงสรางตามอํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานฯ เปนดานหลัก ทําใหขาดการบูรณาการและการมี
สวนรวมอยางแทจริงของประชาชน  โดยเฉพาะชนเผาและผูท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตาม R-PP  
 ถึงแมวาเอกสารหลัก R-PP จะไดจัดสงใหกับคณะกรรมการ FCPF ไปแลวก็ตาม ภาคประชาสังคมท่ี
เหลืออยูก็ยังมีความประสงคท่ีจะเสนอขอเสนอท่ีไดจากการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน เมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 
พ.ศ. 2556 ณ กรุงเทพฯ รายละเอียดดังรายงานสรุปการประชุมท่ีแนบมาดวย เพื่อใหคณะกรรมการ PC กรม
อุทยานฯ และทุกสวนท่ีเกี่ยวของไดพิจารณาในขอเสนอดังตอไปน้ี 
 ขอ 1. องคกรภาคประชาสังคมขอยืนยันวามีสิทธิท่ีจะเขามีสวนรวมในกระบวนการทุกข้ันตอนตามท่ี
มีกําหนดในกฎหมายและพันธกรณีระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ รัฐโดยกรมอุทยานฯ มีหนาท่ีตองจัดใหประชาชน
ทุกภาคสวนเขาถึงกระบวนการดังกลาวโดยปราศจากเง่ือนไข 
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 ขอ 2. เน้ือหาขอมูลใน R-PP ตองไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมใหสอดคลองกับสภาพความเปน
จริง เปนท่ียอมรับไดของทุกฝาย รวมถึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณในการแกไขปญหาภายใตกิจกรรม
เรดดพลสั 
 ขอ 3. ตองนําหลักการใหฉันทานุมัติตามกระบวนการ FPIC (Free, prior and informed 
consent) ท่ีมีอยูใน UNDRIP รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเหน็ของประชาชน พ.ศ. 2548 มาไวใน R-PP  
 ขอ 4. การจัดองคกรดานเรดดพลัสในประเทศไทยตามองคประกอบท่ี 1. ตองมีความชัดเจนในเร่ือง
ดังตอไปน้ี 
 4.1 สัดสวนของกรรมการดานตางๆ คณะกรรมการเฉพาะกิจดานกลไกเรดดพลัสท้ังในระยะเตรียม
ความพรอม และระยะการดําเนินงานเรดดพลัส ตารางท่ี 1a-1 และ 1a-2 ตองมีกรรมการท่ีมาจากภาคประชา
สังคมท่ีหลากหลายดังน้ี 
  4.1.1 ผูหญิง และเยาวชน 
   4.1.2 ประชาชนในพื้นท่ีดําเนินกิจกรรม โดยเฉพาะในพื้นท่ีซึ่งมีชนเผาอยูตองมีตัวแทนของชน
เผาน้ันดวย 
 4.1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีดําเนินกิจกรรม 
 4.1.4 องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานอยูในพื้นท่ีดําเนินกิจกรรม 
 4.2 การตัดสินใจใดๆ ขององคกรตามองคประกอบท่ี 1. ใหใชหลักฉันทามติในการตัดสินใจ 
 4.3 ควรจัดต้ังองคกรดานเรดดพลัสเปนองคกรมหาชน ไมควรจัดตามโครงสรางของกรมอุทยานฯ  
 4.4 สํานักงานเลขานุการคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส และสํานักงานเรดดพลัส ควรแยก
เด็ดขาดจากกรมอุทยานฯ และข้ึนตรงตอคณะกรรมการเฉพาะกิจดานเรดดพลัส 
 4.5 ควรยึดหลักการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 พ.ร.บ.กาํหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทมากข้ึนตามลําดับ  
 4.6 ใหมีศูนยประสานงานดานเรดดพลัสภาคประชาชน อยูในโครงสรางองคกรสําหรับกิจกรรม
เรดดพลัสในระยะเตรียมความพรอมและองคกรสําหรับดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส แทนหนวยการดําเนินงาน
ระดับทองถ่ิน ของชุมชนท่ีพึ่งพิงปา/กลุมชาติพันธุ ตามภาพท่ี 1 a-2 และชุมชนท่ีพึ่งพิงปา/กลุมชาติพันธุ ตาม
ภาพท่ี 1 a-3 และอยูในระดับเดียวกับศูนยขอมูลการดําเนินงานเรดดพลัส สํานักงานเรดดพลัส และหนวย
ประสานเรดดพลัสระดับภูมิภาค  
 ขอ 5. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามองคประกอบท่ี 1. ตองนําเสนอขอมูลทุกดานแกประชาชน
ในพื้นท่ีกอนจะมีการพิจารณาใดๆ ดวยวิธีการท่ีงายตอการเขาถึงของประชาชนในพื้นท่ี การจํากัดขอมูลขาวสาร
จะกระทําไมได แหลงขอมูลและประเภทของขอมูลตองเปนอิสระ ประชาชนมีสิทธิเลือกรับขอมูลขาวสาร และมี
สิทธิในขอมูลขาวสารตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 การรับฟงและการแลกเปลีย่นความ
คิดเห็นตองเปนอิสระ เปนไปตามกระบวนการ FPIC ผูเขารวมตองหลากหลาย มีผูแทนชุมชนท่ีอยูในขาย
เกี่ยวของกับกิจกรรมเรดดพลัส และอยางนอยตองมีผูแทนท่ีเปนสตรี เยาวชน ชนเผา ผูนําทางศาสนา ผูนําทาง
ธรรมชาติ การจดรับขอมูลตองเคารพขอคิดเห็นท่ีเห็นแตกตางและมีการจดบันทึกอยางเทาเทียมกัน 
 ขอ 6. การดําเนินการเพื่อขอรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชน ควรมีหนวยงาน
อิสระ เปนกลางรวมดําเนินการดวยทุกคร้ัง 
 ขอ 7. การประเมินสถานการณและสาเหตุของปญหา ท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปท่ีการใชท่ีดิน สาเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน กฎหมายปาไม นโยบายและการบริหารจัดการ เปนการประเมินท่ีมีลักษณะช้ีนําทํา
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ใหไมเกิดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัสท่ีเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของประเทศไทย ภาคประชาชน 
โดยเฉพาะชนเผาเกิดความหวาดระแวงวาจะถูกคุกคามและเสียสิทธิตางๆ ท่ีเคยมีอยูตามกฎหมายและกฎจารีต 
จึงสมควรมีการประเมินใหมโดยประเมินสถานการณและสาเหตุของปญหาในทุกดานท่ีเกี่ยวของ   เพื่อลดความ
ขัดแยงและปองกันการละเมิดสิทธิของประชาชนท่ีมีสิทธิในดานการอนุรักษและใชสอยทรัพยากรจากปาไมตาม
วิถีชีวิต ท้ังน้ีหากหลีกเลี่ยงไมไดตองมีมาตรการท่ีเขมแข็งในการเยียวยาและชดเชยแกผูท่ีไดรับผลกระทบ แตจะ
นําเอามาตรการน้ีไปเปนขออางในการดําเนินการเรดดพลัสโดยไมไดรับความยินยอมจากผูมีสิทธิไมได บรรดา
กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหสิทธิ ปกปองคุมครอง และสงเสริมเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชนเผา ตอง
ถูกนํามาประเมินดวย 
 ขอ 8. ภาคประชาชน โดยเฉพาะผูหญิง และชนเผา ตองมีสวนรวมอยางแทจริงตามหลักการมีสวน
รวมตัดสินใจทุกกระบวนการ ในการจัดโครงสรางองคกร กองทุนเดดพลัส การแบงปนผลประโยชน การติดตาม
ตรวจสอบ และกิจกรรมอื่นอันเกิดจากการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ ตามองคประกอบท่ี 2c และองคประกอบท่ี 4 
 ขอ 9. ควรมีการจัดกิจกรรมเฉพาะใหแกสตรี และจัดต้ังกองทุนเรดดพลัสสตรีในทุกระดับ 
 ขอ 10. ควรมีการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารเรดดพลัสท่ีเปนอิสระ 
 ขอ 11. ควรมีกลไกและมาตรการท่ีชัดเจนในการคุมครองสิทธิของประชาชนในพื้นท่ี การชวยเหลือ 
เยียวยา และชดเชยแกผูไดรบัผลกระทบจากเรดดพลสั 
 ขอ 12. ควรมีแผนงานท่ีชัดเจนในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพองคกรชุมชนในพื้นท่ีเรดดพลัส 
 ขอ 13. การประเมิผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ควรใหความสําคัญกับกระบวนการ FPIC           
ใน UNDRIP ควบคูไปกับนโยบายปกปองของธนาคารโลก และตองมีผูเช่ียวชาญดานบทบาทหญิงชายอยูดวย 
 ขอ 14. การกําหนดคําข้ึนใชใหม ในเรดดพลัส ควรปรึกษาหารือกับทุกฝายเพื่อหาขอตกลงรวมกัน 
เชน คําวา “ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา” เพื่อหลีกเลี่ยงการสรางทรรศนะไมพึงประสงคท่ีไมต้ังใจออกไปสูสังคม ฯลฯ 
 ขอ 15. การนิยามคําสําคัญในเรดดพลัส ควรนิยามในความหมายท่ียอมรับของทุกฝาย เชน คําวา 
“ปา” ไมควรยึดเอานิยามตามกฎหมายปาไมโดยไมใหความสําคัญกับนิยามจากแหลงอื่น ฯลฯ 
 ขอ 16. ตองมีหลักประกันวาการออกแบบระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติและขอมูลขาวสาร
การปกปองปาไม ในองคประกอบท่ี 4 และการออกแบบกรอบการติดตามและการประเมินผล องคประกอบท่ี 6 
ตลอดจนกิจกรรมอื่นในเรดดพลัส จะไมเปนเหตุใหมีการอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ี หรือทําใหชุมชนในทองท่ี
ตองออกจากพื้นท่ีโดยไมยินยอมสมัครใจ การกําหนดตัวช้ีวัด สมมติฐานและความเสี่ยง ตองไมเปนการจํากัด
สิทธิ หรือลดกิจกรรมอันเกี่ยวเน่ืองกับวิถีชีวิตและระบบการทํามาหากินปกติของชนเผาท่ีมีแตอดีต เชน ตารางท่ี 
6-1 การกําหนดตัวช้ีวัดวา “รายงานจํานวนครัวเรือนท่ีทําไรเลื่อนลอยและหลีกเลี่ยงการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด ”  “รายงานยืนยันจํานวนชุมชนท่ีเกี่ยวของซึ่งไดรับเอาระบบทางเลือกไปใช ” รายงาน
ประจําปการประเมินการเปลี่ยนแปลงรายไดและความมั่นคงทางอาหาร ” “รายงานการเปลีย่นแปลงปริมาณ
คารบอนกักเก็บของชุมชน” “ชุมชนท่ีพึ่งพิงปาไมยอมเปลี่ยนแปลงวิธีการทําการเกษตร” ฯลฯ ไมควรม ี
 ขอ 17. รัฐตองยอมรับความเปนเจาของปาชุมชนของชุมชนท่ีไดดําเนินการอยูแลว และเคารพการ
ถือครองท่ีดินและการใชทรัพยากรปาไมเพื่อการยังชีพตามระบบจารีตประเพณี     มีการปรับปรุงกฎหมายท่ี
ขัดแยงกันระหวางชุมชนและอุทยานฯ หรือกฎหมายท่ีอุปสรรคตอการปลูกตนไม รวมท้ังใชมาตรการจูงใจให
ประชาชนในพื้นท่ีปลูกตนไมมากข้ึน เชน การใหรางวัล หรือต้ังเปนกองทุนสนับสนุน ฯลฯ 
 ขอเสนอเหลาน้ีไมเปนการลบลางขอเสนอของภาคประชาชนอื่นๆ (ถามี) ท้ังน้ีเพื่อใหเรดดพลัส 
เปนไปตามหลักการมีสวนรวม FPIC เคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีธรรมาภิบาล เสมอภาค บทบาทหญิง
ชาย และเปนธรรม 
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เสนอ ณ วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2556 

 
โดย 

เครือขายปาชุมชนรอบปาตะวันออก 
มูลนิธิชนเผาพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม 

สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย 
เครือขายกระเหรี่ยงเพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

สมาคมมง 
มูลนิธิภูมิปญญาชนเผาพื้นเมือง 

มูลนิธิภูมิปญญาชาติพันธุ 
มูลนิธิกระตายในดวงจันทร 

สมาคมหยาดฝน 
ธนาคารตนไม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 269 

ภาคผนวก 1b-10(5) ขอกังวลและขอเสนอจากการประชุมสุนทรียสนทนาระดับภูมิภาค (ภาคใต) เพื่อรับ
ฟงขอคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย ใน

วันที่ 26 กรกฎาคม 2556 
ตอโครงการเตรียมความพรอมกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย 

เครือขายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด (คปบ.) 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด (คปม.) เปนเครือขายองคกรชุมชนท่ีรวมตัวเพื่อสรางแนวทาง
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืน โดยยึดหลักสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี
องคกรชุมชนท่ีเปนสมาชิกเกือบท้ังหมดเปนชุมชนด้ังเดิมท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีทับซอนกับเขตปา
อนุรักษซึ่งจะเปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง หากมีการดําเนินโครงการกลไกเรดดพลัสในประเทศไทย เบ้ืองตน
เครือขายฯ จึงมีขอกังวลและขอเสนอแนะตอโครงการในเวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียม
ความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สาํหรับประเทศไทย (เวทีระดับภาคใต) ดังน้ี 

ขอกังวล ขอเสนอ  
1. เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัดเห็นวากลไกเรดดพลัส ไมใชทางออกในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน 
เน่ืองจากไมไดไปจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจกของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเปนสาเหตุหลักท่ีนําไปสูปญหาโลก
รอน การใชกลไกเรดดพลัส ซึ่งมุงไปท่ีการจัดการดานปาไม เปนการแกไขปญหาไมตรงจุด และจะทําให
ภาคอุตสาหกรรมยังคงปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางตอเน่ืองและอาจปลอยไดเพิ่มมากข้ึนเมื่อกลไกเรดดพลัสน้ี
เขาซื้อขายในตลาดคารบอน 1.  เรดดพลัสตองกําหนดเง่ือนไขหรือมาตรการสําคัญในสวนของการควบคุม
การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมไวอยางชัดเจน โดยมีเง่ือนไขในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกและตองไมนํากลไกเรดดพลัสเขาสูระบบตลาดคารบอน 
2. เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัดเห็นวา การดําเนินโครงการเรดดพลัสในประเทศไทยอาจจะกอใหเกิด
ผลกระทบตอวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีทับซอน
กับเขตปาอนุรักษ เชน การจํากัดพื้นท่ีอยูอาศัยหรือท่ีดินทํากิน การออกขอกําหนดหรือขอเสนอในการจัดการ
และใชประโยชนจากทรัพยากรซึ่งไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน เชน การหามโคนยางพาราเพื่อปลูกใหม ตลอด
ถึงอาจมีการอพยพยายชุมชนด้ังเดิมออกจากเขตปา 2.  เรดดพลัสตองระบุอยางชัดเจนถึงแนวทางในการ
ดําเนินโครงการท่ีเคารพตอสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 และ 67 กับท้ังตองเคารพสิทธิมนุษยชนและ
ชนพื้นเมืองตามท่ีกําหนดในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติกา และอนุสัญญาระหวางประเทศ 
3. เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัด เห็นวา การดําเนินโครงการเรดดพลัสในพื้นท่ีท่ีถูกกําหนดเปนเขตปา
อนุรักษ อาจกอใหเกิดการขมขู คุกคาม และจับกุม ดําเนินคดีกับชุมชนทองถ่ินมากข้ึน โดยเฉพาะในปจจุบันซึ่ง
กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดําเนินการฟองรองเรียกคาเสียหายจากประชาชน 
(คดีโลกรอน) ดวยหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงดานสภาพอากาศ (โลกรอน) ซึ่งไมสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงและไมเปนธรรมตอเกษตรกรในชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ซึ่งหากมีการดําเนินโครงการเรดดพลัสโดยท่ียัง
ไมมีการแกไขปญหาดานคดีความอาจทําใหเกิดความขัดแยงและมีการฟองรองดําเนินคดีตอประชาชนเพิ่มมาก
ข้ึน  3.  การดําเนินโครงการเรดดพลัสตองกําหนดเง่ือนไขอนุญาตใหชุมชนทองถ่ินท่ีอยูในพื้นท่ีทับซอนกับ
เขตปาอนุรักษสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตตามวิถีปกติได เชน ชุมชนทองถ่ินในภาคใตตองสามารถโคน
ยางพาราท่ีหมดอายุการกรีดเพื่อปลูกใหมได เปนตน ท้ังเรดดพลัสตองเคารพตอกติกาและแผนการจัดการ
ทรัพยากรขององคกรชุมชน 
4. เครือขายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทัดเห็นวา การดําเนินโครงการเรดดพลัสในประเทศไทย รัฐบาลยังไมไดจัด
ใหมีกระบวนการสรางการมีสวนรวมกับประชาชนอยางเพียงพอท้ังในแงของการใหขอมูลท่ียังไมรอบดานและใน
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สวนของการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นท่ียังไมครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินท่ีอยูในพื้นท่ีทับ
ซอนกับเขตปาอนุรักษซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง พบวาประชาชนยังมีความเขาใจเกี่ยวกับโครงการเรดดพลัส
นอยมาก นอกจากน้ีมีขอสังเกตวาคณะทํางานชุดตางๆ ของกลไกเรดดพลัสประกอบดวยหนวยงานของรัฐเปน
สวนใหญ มีหนวยงานภาคเอกชนเพียงบางสวน และไมไดกระจายไปยังองคกรชุมชนหรือประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรง 4.  รัฐบาลตองยุติการดําเนินคดีโลกรอนและยุติการคุกคามดําเนินคดีกับชุมชนด้ังเดิมท่ีมี
แนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลและย่ังยืน ตามนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภาและตองดําเนินการแกไข
กฎหมาย กฎ และระเบียบ ดานปาไมตางๆ ท่ีไมสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงและขัดแยงกับบทบัญญัติวาสิทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จโดยเรงดวน กอนการดําเนินการโครงการเรดดพลัสในพื้นท่ีปาอนุรักษ 
โดยเฉพาะการแกไขกฎหมายปาไม 5 ฉบับ 
 5.  กอนการดําเนินโครงการเรดดพลัสรัฐบาลตองจัดใหมีกระบวนการศึกษาวิจัยทางวิชาการอยางมี
สวนรวมท้ังหนวยงานของรัฐ ภาคประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาท่ีทุกฝายยอมรับ เพื่อใหเกิด
ความเขาใจรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชนท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีทับ
ซอนกับเขตปาอนุรักษ โดยเขาศึกษาวิจัยในชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีมีแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุล
และย่ังยืนซึ่งกระจายอยูในทุกภูมิภาค  5.  รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองจัดใหมีการช้ีแจงขอมูล
ตอประชาชนอยางเพียงพอและรอบดานท้ังผลดี ผลเสียและผลกระทบของการดําเนินโครงการเรดดพลัสใน
ประเทศไทยโดยเฉพาะกรณีชุมชนด้ังเดิมท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีทับซอนกับเขตปาอนุรักษซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสีย
โดยตรง เครือขายฯ เสนอใหมีการจัดเวทีใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นในระดับตําบล/เทศบาล และระดับ
จังหวัดท่ีชุมชนน้ันๆ ต้ังอยู ท้ังน้ีเน่ืองจากชุมชนเหลาน้ันสวนใหญจะอยูในพื้นท่ีหางไกลไมสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดอยางสะดวก 
 
ขอกังวลและขอเสนอแนะเหลานี้เปนความคิดเห็นรวมกันของสมาชิกเครือขายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 
(คปบ.) เสนอตอเวทีรับฟงความคิดเห็นรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) 
สําหรับประเทศไทย (เวทีภาคใต) วันที่ 25 – 26 กรกฎาคม 2556 โดยประสงคใหขอกังวลและขอเสนอ

เหลานี้ถูกบรรจุไวในรายงานขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส      (R-PP) ตอไป 
 

เครือขายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด (คปบ.) 
26 กรกฎาคม 2556 
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ภาคผนวก 1 b-10 (6) แนวทาง และขอเสนอความคิดเห็นตอราง RPP จากการประชุมสุนทรียสนทนา
ระดับภูมิภาค (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) เพื่อรับฟงขอคิดเห็นตอรางขอเสนอโครงการเตรียมความพรอม
ตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) สําหรับประเทศไทย ในวันที่ 30 กรกฎาคม 2556 
เครือขายธนาคารตนไม  
 
 1. ภาคพลังงานมีสัดสวนปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดถึงรอยละ 70 การใชกลไกเรดดพลสัไป
ชดเชยโดยกลไกตลาด ขณะท่ีภาคสวนท่ีเปนสาเหตุหลักยังคงปลอยกาซเรือนกระจก จะไมนําไปสูการชวย
บรรเทาปญหาโลกรอน การลดการปลอยตองมุงเปาไปท่ีภาคพลังงานกอน จากน้ันจึงคอยมาพิจารณาสัดสวน
การลดในภาคปาไม    สิ่งสําคัญ หากกลไกเรดดพลัส สามารถบูรณาการจากภาคสวนท่ีปลดปลอย  มาสงเสริม
ภาคการเกษตรและการปาไม  ท่ีทําหนาท่ีดูดกลับ จากภาคสวนอุตสาหกรรม พลังงาน     ประเทศไทยตองกลา
ตัดสินใจทําสิ่งท่ีถูกตองกอนมิใชรอวาถาผูอื่นไมทําฉันจะไมทํา ประเทศไทยนาจะแบกศักยภาพในการเปน
ผูพัฒนาประเทศดวยการสรางตนไมในพื้นท่ีเกษตรแลวเสนอเปนตัวแบบท่ีมีสวนรวม 
 2. นโยบายการจัดการปาอนุรักษท่ีผานมามุงเนนการใชแนวทางอพยพและจํากัดสิทธิประชาชนใน
เขตปา และการประกาศอุทยานแหงชาติทับชุมชนและท่ีทํากินจํานวนมาก เพราะดําเนินการโดยรัฐฝายเดียว 
ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในเขตปา อุทยานควรตองจัดการชุมชนท่ีอยูติดปาใหเกิดกระบวนการจัดการ
ปาอยางย่ังยืน โดยใหปรับปรุงพื้นท่ีเกษตรใหใชประโยชนประหน่ึงปา (ทําใหเปนปา และใชเอง) ไมตองรุกปาท่ี
สมบูรณ 
 3. รัฐบาลจะไดรับผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสมากท่ีสุด จากกลไกการแบงปนท่ีวา รัฐซึ่งเปน
เจาของปาและจัดการปาจึงเปนผูท่ีมีสิทธิในคารบอนในพื้นท่ีปา   การแบงปนใหชุมชนจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อชุมชน
ยอมปฎิบัติตามเง่ือนไข คือ ลดกิจกรรมการใชท่ีดินและการใชประโยชนจากปาไม ซึ่งจะสงผลกระทบท้ังตอ
ผลผลิต รายได และความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งยังมีคําถามวาผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัสแบงปนมีความ
คุมคาเพียงพอหรือไม และชุมชนจะไดรับผลประโยชนน้ันตอเน่ืองระยะยาวถึงรุนลูกหลานหรือไม และอนาคต
จะเปนอยางไร หากไมมีท่ีดินทํากิน  ธนาคารตนไมจะเปนกลไก ไปแกปญหาตรงจุด 
 4. แนวโนมการนําสวนปาเชิงเด่ียวเขามาในกลไกเรดดพลัส ในรูปของความรวมมือกับภาคเอกชน
และสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม อาจนําไปสูการปลูกปาทับท่ีดินทํากินของประชาชน  การทําสวนปา 
แบบไมคุมทุนขององคกรอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) ใชพื้นท่ีเปนพื้นท่ีเกษตรในอดีต หากประชาชนดําเนินการ
เองจะดีกวาคือคุมคาไมขาดทุน เชนการทําสวนยางพารา เมื่อ ออป. ทําได ทําไมประชาชนจะทําไมได) 
 5. หากคารบอนจากการกักเก็บถูกนําไปขายในตลาดคารบอน   แปลวา การปลูกตนไมแลวสามารถ
นําไปขายคารบอนได  ก็จําเปนควรจะแยกภาคปาไมกับภาคการปลูกตนไมออกจากกัน   เพื่อชดเชยการปลอย
กาซเรือนกระจกจากภาคสวนท่ีเปนสาเหตุหลักใหยังคงปลอยไดตอไป จะตองทําสองอยางพรอมกัน เร่ิมทําแต
อยูท่ีวาใครทํากอน  
 6. ปาอนุรักษมีชุมชนและประชาชาอาศัยอยูจํานวนเทาใด ขอมูลท่ีอางอิงในรายงานแผนการเตรียม
ความพรอมเรดดของกรมอุทยาน ฯ ระบุวาเฉพาะในเขตปาอนุรักษมีชุมชนประมาณ  5 แสนครัวเรือนหรือ
ประมาณ 1.5 ลานคน   คนเหลาน้ีสวนหน่ึงเปนกลุมชาติพันธุ พวกเขาไมไดรับการรับรองและความเคารพใน
สิทธิตามกติกาและอนุสัญญาสากลดังท่ีในรายงานขอเสนอฯ  ประชาชนท่ีอยูในท่ีปาสงวนแหงชาติ นอกปา
อนุรักษ ท่ียังไมไดสิทธ์ิอีกเทาใด คงตองจัดการตัวเลขพื้นท่ีใหชัด เชนปาตามกฎหมายปาไม ก็มิใชปา 
 7. องคประกอบ และโครงสราง สวนใหญมาจากภาครัฐ โดยเฉพาะกรมอุทยานฯ ซึ่งอาจทําใหการ
ประเมินเกิดความลําเอียงได  คณะทํางานชุดน้ีจึงควรแยกการทํางานเปนอิสระ ภายใตคณะกรรมการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ ควรจะมีขอเสนอทีมีหลักประกันความย่ังยืนของนิเวศจาก
ประวัติศาสตร เชน กองกําลัง อํานาจ และเงิน  ทําไดแคใหน อยางไร 
 8. เมื่อกฎหมายไมยอมรับสิทธิชุมชน  การมีสวนรวมจึงเปนเพียงการรับรองใหการเตรียมความ
พรอมตอกลไกเรดดพลัสดําเนินไปไดเทาน้ัน  ตองหาเคร่ืองมือรับรองระหวางสิทธ์ิ กับกฎหมาย เชน ไวใชเปนขอ
ตอรองวาถาไมมีตนไม ไมตองรับรองสิทธ์ิ ฯลฯ 
 9. มีความขัดแยงกันระหวางสถานภาพของกฎหมายเร่ืองท่ีดินปาไมกับการครอบครองท่ีดินโดย
ชุมชนท่ีพึ่งพิงปา โดยบางชุมชนครอบครองท่ีดินกอนการประกาศพื้นท่ีปาสงวนของรัฐ ในขณะท่ีบางชุมชนได
ขยายการใชประโยชนท่ีดินเขาไปในปาคุมครองและปาสงวนของรัฐ ในขณะท่ีบางชุมชนไดขยายการใชประโยชน
ท่ีดินเขาไปในปาคุมครองและปาสงวน  การท่ีปาถูกทําลาย เปนพื้นท่ีเกษตรมีควรเปนความผิด แตผูทําอยาง
เดียวตองโทษผูดูแลดวย จึงตองคนหาทางเขารวมกันท่ีไมใชวิธีเดิมท่ีแกไมได 
 10. ขอเสนอเชิงทางออกคือนําเอา 2 ฝายมาบูรณาการกัน เชน มีมาตรการ เพิ่มตนไมข้ึนในประเทศ  
ท่ีปาเดิมหยิบปญหาสวนนอย เปนสวนใหญ  จนขาดการคิดถึงประเด็นพื้นท่ีใหญของประเทศ ซึ่งเปนพื้นท่ี
เกษตร ก็สามารถดูดซับคารบอนไดออกไซด และเก็บกักคารบอน ไดเชนกัน 
 11. เคร่ืองมือหลัก กลไก คือตนไมถูกเสนอมาเปนสิ่งสําคัญท้ังท่ีเปนจุดเร่ิมตน กลาง และปลายทาง 
ของทุกสิ่ง ท้ังสิทธ์ิ วิถี นิเวศ สังคม  ความสัมพันธ ระหวางนิเวศ วิถี สิทธ์ิ กฎหมาย ตองใชตนไมเปนเคร่ืองมือ 
และมีกลไกทางเศรษฐศาสตรเปนแรงจูงใจ และอยูบนความจริง ท่ีสุดของโลกปจจุบัน  
 12. ปญหาเกษตรเคมีเชิงเด่ียว กําลังเปนกระแสรุกรานท้ังระบบนิเวศน และสังคมสูการสูญเสียท่ีดิน
ของเกษตรรายยอยหากใชกลไก REDD+  ใหตัวท่ีสุดคือ การทดลองจะสรางตัวแบบ ( Model)  การพื้นท่ีสวน
ใหญไปทําเร่ือง REDD+  วาดวยการผสานนิเวศ สิทธิชุมชน ท่ีดิน ตนไม และการแกปญหาการรุกรานของเกษตร
เชิงเด่ียว  โดยการสรางแรงจูงใจ เพิ่มโดยการใหรัฐจายคาตอบแทนแกตนไม คารบอน และคารบอนซิงค    
(Carbon Sink)   
 13. ขอเสนอตอ REDD+  ของธนาคารตนไม และขององคกรภาคประชาชนอื่นๆ ควรจะใหเปน
อยางเสรีภาพ ตามนักคิด และความเขาใจของแตละองคกร สิ่งท่ีเหมือน คลายกัน สามารถรวบรวมได แตสิ่งท่ี
ตางกันควรจะคงไวเปนชองทางและขอเสนอกรอบใหมตอ REDD+  ท่ีไมถูกกําหนดไวลวงหนา 
 14. ธนาคารตนไมมีความเช่ือวาพื้นท่ีเกษตรปจจุบัน เดิมเคยเปนปาไดถูกเปลี่ยนแปลงเปนพื้นท่ี
เกษตร  จากน้ันเมื่อเหตุการณและเวลามีความเหมาะสมจึงไดเปลี่ยนสภาพจากปาเปนพื้นท่ีเกษตร ตาม
กฎหมาย เชน กรณีแรก ใบเหยียบยํ่า  > สค.1  > โฉนดตราจอง > นส.3  > โฉนด (นส.4 ) และเช่ือวาทุกพื้นท่ี
ควร ใหมีหนาท่ีในการดูดซับกักเก็บคารบอน หรือลดการปลอยกาชคารบอนไดออกไซด เน่ืองจากการผันผวนใน
การลดหรือเพิ่มคารบอนในพื้นเกษตรไดมากกวาพื้นท่ีปาไม REDD+  จึงสมควรไดรับการผนวกพื้นท่ีเกษตรท่ีได
เปลี่ยนมาจากพื้นท่ีปาไม เขามาอยูในโครงการ เพื่อควบคุมการผันผวนเพิ่มลดคารบอนใหอยูในกรอบ 
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ขอคิดเห็นและขอเสนอ 
ตอกระบวนการและเนื้อหาของโครงการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส (R-PP) ประเทศไทย 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------1. 
1. การมีสวนรวมท่ีผานมามีปญหา 
 (1) กระบวนการมีสวนรวมไมไดเปนไปตามมาตรฐานของหลักประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 
รายงานขอเสนอ ( R-PP) ระบุวา ข้ันตอนการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นและกระบวนการมีสวนรวม 
“ความสําคัญของการเขามามีสวนรวมของผูมีสวนไดเสวนเสียในกระบวนการของกลไกเรดดพลัสน้ันจะตองถูก
คํานึงถึง และเปนท่ียอมรับ โดยจะตองมีการประกัน หรือการสรางความมั่นใจถึงการเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจซึ่งในชวงระยะการเตรียมความพรอมการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน
ไดเสียหลักไดมีการดําเนินการในลักษณะของสุนทรียสนทนา และไดมีการกําหนดแผนสําหรับการรับฟงความ
คิดเห็น การมีสวนรวม และการเสริมสรางความรูข้ึนในชวงของการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอ
กลไกเรดดพลัส และเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา จะมีการจัดใหมีการเขามามีสวนรวมอยางแทจริง ใน การ
ดําเนินการจะมีการจัดต้ังคณะทํางานดานรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และการรับเร่ืองราวรองทุกข ข้ึนเปน
สวนหน่ึงของการจัดองคกรของกลไกเรดดพลัส” (น.52) 

2. การท่ีจะใหความเห็นชอบอยางอิสระได ผูใหความเห็นตองไดรับขอมูลรอบดาน 
รายงานขอเสนอฯ (R-PP) กลาวถึง กลุมเปาหมายท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียรายสําคัญสําหรับการมีสวนรวมและ
การรับฟงความคิดเห็น โดยระบุวา “ในระยะการดําเนินงานเตรียมความพรอม จะมีการดําเนินการวิเคราะหผูมี
สวนไดสวนเสียตามท่ีระบุใน องคประกอบท่ี 1 b เพื่อใหไดผูมีสวนไดเสียท่ีเกี่ยวของครบถวนในระยะการ
ดําเนินงานเรดดพลัส ซึ่งกลุมผูมีสวนไดสวนเสียประกอบดวย 
 • กระทรวง/ทบวง/กรม หรือหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดิน 
 • หนวยงานเอกชน โดยเฉพาะผูผลิตผลิตภัณฑไม พลังงาน เหมือง และท่ีปรึกษา 
 • องคการพัฒนาเอกชน/มูลนิธิ โดยเฉพาะท่ีมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและการอนุรักษ 
 • ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา และกลุมชาติพันธ 
 • กลุมสตรีและเยาวชน 
 • หนวยงานวิจัย และสถาบันการศึกษา 
 • หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
 • กลุมผูดอยโอกาส 
(น. 50) 

3. เน้ือหาบกพรองในสาระสําคัญ 
 1) ความชัดเจนของกฎหมายในการประกาศเขตพื้นท่ีอนุรักษ เพื่อลดประเด็นขอพิพาทระหวางรัฐ
และประชาชน 
 รายงานขอเสนอฯ (R-PP) ระบุวา “มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เร่ือง การ
แกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม และวันท่ี 24 เมษายน 2540 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมใช
เวลา 2 ป ใหแลวเสร็จ โดยกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาไวดังน้ี 
 a) ไมมีการออกเอกสารสิทธ์ิสําหรับพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีอนุรักษ 
 b) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รับผิดชอบในการสํารวจและข้ึนทะเบียนผูท่ีอาศัยอยู
ในเขตพื้นท่ีอนุรักษใหชัดเจน ถึงวันท่ีอาศัยอยู ท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชน ตองไมมีการขยายขอบเขตการ
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ครอบครองท่ีดิน กรณีตรวจสอบพิสูจนแลวปรากฎวาเปนการอยูอาศัยภายหลังการประกาศเปนพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตองดําเนินการดังน้ี 

� จัดสรรท่ีดินใหใหมนอกเขตอนุรักษ โดยการชดเชยในเบ้ืองตนเพื่อใหเกิดทางเลือกในการเพิ่มรายได

ใหกับครัวเรือน   หากไมสามารถจัดสรรพื้นท่ีใหใหม หามไมใหมีการขยายพื้นท่ีครอบครอง และหาแนวทาง
สนับสนุนการดํารงชีพท่ีมีอยู 
 c) สําหรับเขตพื้นท่ีสูง หนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการพัฒนาพื้นท่ีสูง จะตองใหความสําคัญในการ
อนุรักษพื้นท่ีอยางเขมงวด และการดําเนินกิจกรรมใดๆ ตองกอใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด” 
(น. 60-61)  
 2) ควรเสนอทางเลอืก/โครงการอื่นเพิ่ม ท่ีสนับสนุนใหเกิดการดูแลรักษาปา 
 3) สิทธิชุมชนท่ีปรากฏในราง R-PP เปนเพียงการนําเอาเร่ืองวิถีชุมชนมาเปนสวนสรางความชอบ
ธรรมใหกับเรดดพลัสเทาน้ัน 
 รายงานขอเสนอฯ ( R-PP) กลาวถึงการดําเนินการท่ีมีอยูสําหรับการตรวจติดตามผลประโยชนรวม 
โดยระบุถึง “ ประโยชนอเนกประสงคเปนสิ่งสําคัญย่ิงท่ีจะทําใหมั่นใจไดวาบุคคลท่ีเหมาะสมจะเปนผูไดรับ
แรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อริเร่ิมดําเนินการกลไกเรดดพลัส ผลประโยชนดานสังคม-เศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึง การมีชีวิต
ความเปนอยูท่ีหลากหลาย ผลิตภาพท่ีเพิ่มข้ึน การจางงาน รายไดท่ีเพิ่มข้ึน ความมั่นคงทางอาหาร และการลด
ความยากจน เปนแรงจูงใจสําคัฐท่ีเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม กลไกเรดดพลัสสามารถชวยทําใหมีความมั่นใจใน
เร่ืองผลประโยชนตางๆ เชน กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรท่ีดินและบริการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การปรับปรุง
การบริหารจัดการในสาขาปาไม การประสานงานขามสาขาเพื่อแกไขผลของการปลอยกาซจากการเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนท่ีดิน  
 ปจจุบันหลายหนวยงานไดมีการติดตามตัวช้ีวัดซึ่งสวนใหญเปนตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวของกับการเขาถึง
ผลประโยชนรวมจากการดําเนินกลไกเรดดพลัสท่ีไมใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงคารบอนกักเก็บและการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งรวมถึงตัวช้ีวัดสําหรับการเปลี่ยนแปลงความเปนอยูของครอบครัวและชุมชน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ดิน นํ้า สิทธิในการใชประโยชนท่ีดินและกรรมสิทธ์ิและการบริหารจัดการ ”      
(น. 137)  
 4) รางขอเสนอในการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส ( R-PP) ควรใหภาพผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากโครงการไดแก ผลกระทบท่ีเกิดกับคนในพื้นท่ีปา และผลในดานการแกไขปญหาโลกรอน  
 รายงานขอเสนอฯ ( R-PP) กลาวถึง หนวยงานท่ีมีบทบาทใน SESA และ ESMF โดยระบุวา “ 
เน่ืองจากความหลากหลายของสาขาธรรมชาติของเรดดพลัสและธรรมชาติท่ีแตกตางกันของสาเหตุการทําลาย
ปาและความเสื่อมโทรมของปาในประเทศไทย กระบวนการ SESA ตองเปนกระบวนการท่ีหาหนทางท่ีจะนํามา
ซึ่งมุมมองท่ีหลากหลายของกระทรวงและผูใชทรัพยากรท่ีดินเกี่ยวกับผลกระทบดานลบและผลกระทบดานบวก
ของเรดดพลัส” (น. 103)  
ขอเรียกรอง 
1. สรางกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง 
2. จดัทําประชาพจิารณระดับชาติ จดักระบวนการท่ีโปรงใส เปนธรรม 
3. เพิ่มกระบวนการเตรียมความพรอมระดับภูมิภาค 
4. ปรับโครงสรางเน้ืองหาของตัวราง R-PP โดยระบุสถานการณดานปาไม ประเด็นสิทธิประชาชนในเขตปา วาง
แนวทางคลี่คลายปญหาของการดําเนินโครงการเรดดพลัส วิเคราะหโครงการแกไขปญหาดานสิทธิท่ีเปน
รูปธรรม และวิเคราะหจุดออนจุดแข็งในการแกไขปญหาโลกรอน 
5. ปรับแกขอมูลท่ีไมเปนจริงในรางๆ ออก 
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ภาคผนวก 1b-11 บทวิเคราะหเอกสารฉบับวันที่ 19 สิงหาคม 2556 
รางรายงานการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส(R-PP)ฉบับที่ 19 สิงหาคม 2556 

พรพนา กวยเจรญิ 
คณะทํางานโลกเย็นเปนธรรม 

30 สิงหาคม 2556 
 

ขอเสนอใน องคประกอบที่ 1: องคกรและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
1a. การจัดการเตรียมความพรอมระดับประเทศ  

1. การเพิ่มองคกรอิสระท่ีมีองคประกอบมาจากภาคประชาชน และภาคประชาสังคม (คณะทํางาน
เรดดพลัสภาคประชาชน) ในโครงสรางองคกรสําหรับเรดดพลัส เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบติดตาม เชน การรับเร่ือง
รองเรียน, การใหความเห็นตอการดําเนินการของคณะทํางานดานเรดดพลัส และการมีสวนรวมในการตัดสินใจทาง
นโยบาย เชน การกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส , การออกแบบการดําเนินการ (ภาคเหนือ กลาง ใต 
อีสาน) 

2. การดําเนินการเรดดพลัสควรเปนหนวยงานท่ีมีความเปนกลาง โดยไมอยูภายใตการดําเนินการหรือ
รับผิดชอบโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพียงหนวยงานเดียว เน่ืองจากเปนหนวยงานท่ีมีขอ
ขัดแยงเร่ืองสิทธิชุมชนในเขตปา (ภาคเหนือ ใต อีสาน ตะวันตก) 

3. การจัดต้ังศูนยขอมูลเรดดพลัส ท่ีเปนอิสระจากหนวยงานรัฐ และการจัดต้ังศูนยเรดดพลัสภาค
ประชาชน (ภาคเหนือ) 

4. การจัดต้ังคณะทํางานท่ีปรึกษาโครงการในระดับพื้นท่ีรวม เชนเดียวกับการจัดต้ังคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาอุทยาน (ภาคใต) 

5. การเพิ่มเครือขายชนเผาพื้นเมืองและมูลนิธิธนาคารตนไมเปนกรรมการในคณะทํางานเฉพาะกิจ
ดานเรดดพลัส ระดับภาค ระดับจังหวัด และใหใชคําวา “ชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง” แทนคําวา “ชาวเขา” 
(ภาคกลาง เหนือ) 

6. การปรับโครงสรางองคประกอบใหคณะทํางานท่ีมาจากภาคประชาชน ใหมีสัดสวนเทาเทียมกัน
คณะทํางานที่มาจากภาครัฐ (ภาคกลาง เหนือ) 

7. ใหระบุในเน้ือหาของ R-PP วา การแกปญหาโลกรอนตองช้ีใหเห็นการปลอยกาซเรือนกระจกมา
จากภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจึงควรมุงไปท่ีสาเหตุหลัก สวนภาคปาไมชวย
แกปญหาไดเพียงบางสวนเทาน้ัน (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน) 
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การปรับปรุงรางในองคประกอบที่ 1a การเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 
กรอบการดําเนินงานระดับชาติเกี่ยวกับการเติบโตอยางยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

โปรแกรมทางดานปาชุมชน (น.16) 
• เพิ่ม ปจจุบันมีประชากรจํานวน 184,710 รายท่ีอาศัยอยูในและรอบพื้นท่ีอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขต

รักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลา) 
ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา (น.17) 
• ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา ตัดขอความ โดยปกติเรียกเขาวา “ชาวเขา” หรือ “คนดอย” แตยังมีคําวา 

“ชาวเขา” เหลืออยู 
• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไมใชคําวา “ชนเผาพื้นเมือง ” โดยใชคําวาชุมชน หรือชุมชนด้ังเดิม 

อยางไรก็ตาม รัฐบาลยอมรับถึงการปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ( safeguards) ของธนาคารโลก 
และขอตกลงแคนคูนจะถูกนํามาใชเพื่อเปนการตอบสนองตอผลลัพธกระบวนการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคม
เชิงกลยุทธ ( SESA) นอกจากน้ัน ควรใหการรับรองและเคารพตอสิทธิของกลุมดังกลาวตามความเหมาะสมตาม
กติกาและอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ท่ีสอดคลองกับนโยบายและกฎหมายภายในประเทศ 

กรอบการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเรดดพลัสระดับประเทศ  
(เพิ่มเติม น.20) 
• ศูนยวจิยัเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร (2553) ไดจดัทํารายงาน

การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยใหกบัสาํนักงานนโยบายและแผน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อจัดทํารายงานแหงชาติ ฉบับท่ี 2 เพื่อเสนอ UNFCCC โดยรายงานวา มกีารปลอยกาซเรือนกระจก
รวมของประเทศไทยป 2543 มีคาเทากับ 229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยมีการปลอยและดูด
กลับกาซเรือนกระจก ซึ่งภาคพลังงานเปนภาคท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดกลาวคือ ปลอยกาซเรือนกระจก 
69.6% เมื่อเทียบกับระดับประเทศ รองลงมาคือภาคเกษตร 22.6% ในขณะท่ีการปลอยกาซจากกระบวนการ
อุตสาหกรรมมีสัดสวนเปน 7.2% สวนการกําจัดของเสียมีการปลดปลอยนอยท่ีสุดคือ 4.1% เมื่อเปรียบเทียบกับ
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินและปาไมถือวาเปนสวนท่ีชวยดูดกลับกาซเรือนกระจกไว -3.4%แมวาภาค
ปาไมสามารถเปนแหลงชวยดูดซับกาซเรือนกระจก แตรัฐบาลควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก จากภาคอื่นโดยเฉพาะภาคพลังงาน และสงเสริมใหเพิ่มศักยภาพการดูดซับกาซเรือนกระจกภาคปาไม โดย
กระบวนการมสีวนรวม 

การจัดตั้งองคการดานเรดดพลัสในประเทศไทย 
• การวิเคราะหรายละเอียดของผูมีสวนไดเสีย จะดําเนินการในชวงเตรียมความพรอมของโครงการฯ ซึ่ง

รวมท้ังสัดสวนท่ีเหมาะสมตลอดจนการวินิจฉัยและกระบวนการคัดสรรกันเองของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับ
ภาคปาไม และการใชประโยชนท่ีดิน เชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และชุมชนทองถ่ินพึ่งพิง
ปาไม เปนตน 

องคประกอบคณะทํางาน ไดแก หนวยงานรัฐ, ชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปา , กลุมชาติพันธุ , องคกรภาคประชา
สงัคม, เครือขายผูหญิงและเยาวชน, สถาบันวิชาการ, ผูทรงคุณวุฒิ, ภาคเอกชน 

• คณะทํางานดานนโยบายและแผนการใชประโยชนท่ีดิน รับผิดชอบ การวิเคราะหการใชท่ีดิน การหมาย
แนวเขต นโยบายและการวางแผน การนําเสนอเขตการใชประโยชนท่ีดินปาไมท่ีเหมาะสม 

• คณะทํางานดานยุทธศาสตรเรดดพลัส รับผิดชอบ การบริหารงานนโยบายปาไม กฎและระเบียบการ
จัดทํายุทธศาสตรเรดดพลัสในระดับประเทศ และระดับภูมิภาค 

• คณะทํางานดานการวิเคราะหองคกรดานเรดดพลัส รับผิดชอบกรอบการดําเนินงานและจัดองคกร 
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• คณะทํางานดานพัฒนาเสนฐานอางอิง และระบบติดตาม รายงาน และทวนสอบ รับผิดชอบขอมูลพื้นท่ี
ปาไม สํารวจปา และประสานงานดานจัดการทรัพยากรและพื้นท่ีปาไมอยางย่ังยืน และประเมินคาการกักเก็บ
คารบอน 

• คณะทํางานดานกลไกทางการเงินและแบงปนผลประโยชน รับผิดชอบ ดานกลไกการเงินและการ
เตรียมการ พัฒนาและดําเนินระบบแบงปนผลประโยชน 

• คณะทํางานดานการประเมินสิ่งแวดลอมและสังคมเชิงกลยุทธ และจัดทํามาตรการปกปอง 
• คณะทํางานดานการรับฟงความคิดเห็น การมีสวนรวม และกลไกการรับเร่ืองรองทุกขเกี่ยวกับการมีสวน

รวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (เพิ่ม อปก.องคการปกครองสวนทองถ่ิน) 
• ในการสงผูแทนของแตละกลุมของผูมีสวนไดเสียเพื่อเขาไปเปนคณะทํางาน แตละคณะจะตองมีการ

ดําเนินการคัดเลือกโดยอิสระจากกลุมของตนเอง 
การจัดต้ังองคกรเรดดพลัสฯ เพิ่มเติม น.28 
• สวนกระบวนการข้ันตอนเตรียมความพรอมจะมีการใหความรูแกชุมชนทองถ่ินท่ีพึ่งพิงปารวมถึงกลุมชาติ

พันธุโดยเฉพาะอยางย่ิงกับกลุมสตรีและเยาวชน โดยใหชุมชนเสนอผูแทน และเยาวชนของชุมชนเขารวมในการ
แสดงความคิดเห็น ออกแบบ ติดตาม และดําเนินการเพื่อรวมเปนคณะทํางานในกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามความถนัด 
ซึ่งเปนการสรางโอกาสในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองเชิงเทคนิควิชาการและการปองกับผลกระทบเชิงสังคมและ
สิ่งแวดลอม อบรมเยาวชนใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรดดพลัส สรางเครือขายเพื่อขยายผลความรู
เกี่ยวกับเรดดพลัสโดยกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชนท้ัง 4 ภูมิภาค 

เพิ่มองคประกอบภาคเอกชนเขามาในคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส (น.29) 
• คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อใหภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการใช

ประโยชนท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินเขามามีสวนรวม มีสถาบันวิชาการท่ีเกี่ยวของ 
ภาคเอกชน องคกรภาคประชาสังคม และเครือขายชุมชนทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมดวย ท้ังน้ีเพื่อประกันถึงการ
ประสานงานระหวางภาคสวนตางๆ กับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ และเพื่อเสริมสรางการพัฒนาทางเลือกท่ีเปน
ยุทธศาสตรดานเรดดพลัสซึ่งสนับสนุนคนยากจนไวดวย 

เพิ่มองคประกอบในกรรมการคณะทํางานเฉพาะกิจเรดดพลัสระยะเตรียมความพรอม และระยะ
ดาํเนนิการ ตาราง 1a-2 (น.31) 

ระยะเตรียมความพรอม ระยะดําเนินการงานเรดดพลัส 
...กลุมสวนกิตติ , มูลนิธิสืบนาคะเสถียร , 

สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม
, สถาบันสิ่งแวดลอมไทย , มูลนิธิและเครือขาย
ธนาคารตนไมภาคประชาชน , มูลนิธิชนเผาพื้นเมือง
เพื่อการศึกษาและสิ่งแวดลอม , มูลนิธิรักษไทย , 
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน , สมาคมศูนยรวม
การศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภเูขาใน
ประเทศไทย , เครือขายปาชุมชนระดับภาคม , 
เครือขายกลุมชาติพันธุ 

สถาบันการศึกษา , ภาคเอกชน , องคกรภาค
ประชาสงัคม, เครือขายปาชุมชน , เครือขายกลุมชาติ
พันธุ และเครือขายสตรีและเยาวชน (ใหแตละกลุม
หรือเครือขายคัดเลือกผูแทนเขารวมตามจํานวนท่ี
ตองมีการหารือกันในระยะของการเตรียมความ
พรอม) 

• แตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชุมชน 
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สรุป 
• ขอมูลขอเท็จจริงของประชาชนในเขตปายังไมเพียงพอ และมีคําถามเชน ตัวเลขประชากรท่ีอยูในเขต

ปาอนุรักษนาจะตํ่ากวาท่ีเปนจริง และสถิติตัวเลขการดําเนินคดีในเขตปา 
• โครงสรางองคกรเรดดพลัส ปรับปรุงเพิ่มเติมองคประกอบธนาคารตนไม , เครือขายชนเผา , กลุมสตรี , 

เยาวชน เขาไปเปนองคประกอบ แตไมมีการเพิ่มกลไกองคกรอิสระ ตามขอเสนอ 
• ปรับแกกลไกการดําเนินงานระดับทองถ่ินของชุมชนท่ีพึ่งพิงปา/กลุมชาติพันธุ เปน ศูนยประสานงาน

ดานเรดดพลสัภาคประชาชน 

ขอเสนอใน 1b. การเผยแพรขอมูลขาวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
1.  การสื่อสารเพื่อใหขอมูลเร่ืองกลไกเรดดพลัส ควรมีการเพิ่มชองทางในการสื่อสารใหมีความ

หลากหลาย และเปนท่ีรับรูในวงกวาง สามารถเขาถึงไดงาย และเปดชองทางใหประชาชนไดสื่อสารกลับ 
กระบวนการในการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกลไกเรดดพลัสจะตองมีการใหขอมูลรอบดาน ท้ังประโยชนและ
ผลกระทบ (ภาคเหนือ ใต) 

2. เพิ่มเครือขายชนเผาพื้นเมืองเปนผูมีสวนไดสวนเสีย ในตาราง 1 b-1 น.40 และรายช่ือชาติพันธุ/ชน
เผาพื้นเมืองในภาคผนวก 1b น.180 (ภาคกลาง) 

1b การเผยแพรขอมูลและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดสวยเสีย 
• หลังจากท่ีประเทศไทยไดนําเสนอราง R-PP แกท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนหุนสวนคารบอนปาไม 

(PC14) ท่ีกรุงวอชิงตัน เมื่อเดือนมีนา 2556 ท่ีประชุมไดใหความเห็นชอบแตใหประเทศไทยมาหารือสุนทรีย
สนทนากับภาคประชาสังคมและชุมชนทองถ่ินและกลุมชาติพันธุระดับภูมิภาคอีกคร้ัง เพื่อรวบรวมขอคิดเห็น
และขอกังวลท่ียังอาจไมครอบคลุมอีกคร้ัง ท้ังน้ีขอสรุปในการจัดประชุม และผลสรุปการประชุมไดนําเสนอใน
ตาราง 1b-3} 1b-4 และเอกสารภาคผนวก 1b-7 นอกจากน้ีภาคประชาสังคม ชุมชน กลุมชาติพันธุ และมูลนิธิ
และเครือขายธนาคารตนไมภาคประชาชนไดนําเสนอบทวิเคราะหตอราง R-PP ฉบับวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2556 
และการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสดังเอกสารแนบ 1b-8 

ปรับเนื้อหาใน  สรุปประเด็นหลักที่เกี่ยวของ  ขอกังวล  และเสนอแนะ  ที่ไดจากการประชุม
ระดับชาติและภูมิภาครวมกับผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ 2 รอบ (น.49-51) 

ขอกังวล 
• ขอกังวลของชุมชน หากมีการดําเนินงานเรดดพลัส ไดแก ความมั่นคงทางดานอาหารของชุมชน 

เน่ืองจากพื้นท่ีเกษตรกรรมไมสามารถขยายได  อาจเกิดความขัดแยงภายในชุมชน เกี่ยวกับเร่ืองการใชท่ีดิน เชน 
การขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมกับการอนุรักษพื้นท่ีปา การลดลงของรายไดท่ีเกิดจากผลผลิตทางการเกษตร มีความ
เสี่ยงท่ีนักการเมืองจะใชประเด็นเรดดพลัสมาเปนเคร่ืองมือในการตอรองเร่ืองท่ีดิน ความกลัววาจะตองยายออก
จากจากพื้นท่ีเดิม และความเสี่ยงตอโอกาสท่ีสัตวปาจะเขาทําลายผลผลิตทางเกษตรของชุมชนเน่ืองจากการ
เพิ่มข้ึนของความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การนําความรูภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนมาใชในกระบวนการตัดสินใจของเรดดพลัส โดยจะตองมั่นใจ   
วาการดําเนินงานเรดดพลัสจะไมกอใหเกิดความขัดแยงกับวิถีการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน 

• ประเด็นเร่ืองสิทธิในท่ีดิน และแนวเขต เปนขอกังวลในทุกเวทีสนทนา 
• ประเด็นดานธรรมาภิบาลภาคปาไมไดมีการนําเสนอในประเด็นของการคอรัปช่ัน และการบังคับใช

กฎหมายท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
• ในเวทีสุนทรียสนทนาของชุมชนทองถ่ินไดยกประเด็นเร่ืองสิทธิในท่ีดินและสิทธิในการใชประโยชน

ท่ีดิน ซึ่งควรมีการกําหนดใหชัดเจน 
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• ควรสรางความมั่นใจในกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจากทุกภาคสวนอยางแทจริง 
• คณะทํางานราง R-PP ขาดมิติทางดานสังคมและมนุษย เนนแตมิติทางวิทยาศาสตร 

ขอเสนอแนะ 
• โนมเอียงในการเลือกใสขอเสนอดานท่ีสนับสนุน 
• ขอเสนอในประเด็นสิทธิท่ีดินตกหลน เชน การเสนอใหทําแนวเขตปาใหชัดเจนวา พื้นท่ีใดเปนท่ีอยู

อาศัย ท่ีทํากิน หรือการปรับโครงสรางองคกรเรดดพลัส เปนตน 
• ผูปรับรางใสความเห็นของตัวเองใสแทน 
ตัวอยางท่ีผูปรับรางนําความเห็นมาใสในขอเสนอแนะ (น.50) 
• บางเร่ืองท่ีตองแกปญหาระดับประเทศ แตชุมชนหรือโครงการเรดดพลัสเปนรูปแบบหรือตัวแบบการ

แกปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชน รวมท้ังนําเสนอแนวทางการแกปญหาท่ีดีทางดานเศรษฐกิจ
สังคมและสิ่งแวดลอมไปยังรัฐบาล หรือนําเสนอเปนนโยบายของรัฐบาลตอไป โครงการเรดดพลัสไมสามารถ
จัดการได แตชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นนําเสนอตัวแบบไปสูนโยบายของรัฐบาลวาแนวทางแกปญหาท่ีดี
ควรจะเปนอยางไร  และนําเสนอไปยังรัฐบาล 

สรุป 
• กรมอุทยานฯ มีแผนท่ีจะทําสื่อสารเผยแพรหลายแบบ แตคงเปนดานท่ีสนับสนุนการดําเนินการ

เรดดพลสั 
• กลไกการสื่อสารสองทางไมชัดเจน หากผูท่ีไมเขารวมตามโครงสรางท่ีจัดทําข้ึนวา จะใชชองทางไหน

อยางไร 

ขอเสนอใน 1c. กระบวนการมีสวนรวม  และการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 
1.การใหประชาชนรวมตัดสนิใจเชิงนโยบายในการรับเอากลไกเรดดพลสัมาดําเนินการในประเทศ โดย

จัดใหมีกระบวนการในการหาฉันทามติรวมกัน ( Free , Prior , and Informed Consent - FPIC) ในทุก
ข้ันตอน (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน) รวมถึงการจดัทําประชาพจิารณ/รับฟงความเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสียทุก
กลุมในระดับพื้นท่ี  กอนการดําเนินงานเรดดพลัส (ภาคกลาง  ใต) 

2.การดําเนินการเรดดพลัสจะตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบ
จากกลไกเรดดพลัสโดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผาท่ีอยุอาศัยอยูในปาและพึ่งพิงปา เปนลําดับตน 
(ภาคเหนือ กลาง อีสาน ใต) 

กระบวนการมีสวนรวมในการรับฟงความเห็น 
• ใสช่ือเครือขายกลุมชาติพันธุ แกไของคกรพัฒนาเอกชน เปนภาคประชาสังคม เพิ่มเขาไปใน

วัตถุประสงค ในหัวขอ กระบวนการมีสวนรวมในการรับฟงความเห็น  ในหนา 54 ,55ในหวัขอการสรางความ
มั่นใจในการมีสวนรวม 57 ในตารางหนา 58 ในหัวขอข้ันตอนการดําเนินการรับฟงความเห็นและการมีสวนรวม
หนา58 , 59 แคน้ีแหละ 

สรุป 
• การจัดกระบวนการใหมีหาฉันทามติรวมกัน (FPIC) ปรากฏอยูเฉพาะในข้ันตอนการในพื้นท่ีนํารองเทาน้ัน 
• การมีสวนรวมถูกตีความแคระดับการเขาไปรวมในกรอบกิจกรรมท่ีกําหนดไว คือ การสรางเสนฐาน

อางอิง , การสรางระบบติดตาม , การสรางระบบปกปองผลกระทบ , การออกแบบแบงปน ผลประโยชน , การ
จัดการเร่ืองการถือครองท่ีดิน, ธรรมาภิบาลปาไมท่ีดี และการสรางกลไกเพื่อรองรับเร่ืองรองเรียน/รองทุกข 

• ขณะท่ีความหมายการมีสวนรวมตามขอเสนอคือ การมีสวนรวมตัดสินใจทางนโยบาย 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 280 

ขอเสนอใน องคประกอบที่ 2 การจัดเตรียมยุทธศาสตรเรดดพลัส 
2a การประเมินการใชที่ดิน ฯ กฎหมายปาไม นโยบายและธรรมาภิบาล 

 
1. ปรับแกบทวิเคราะหสาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม ซึ่งระบุวา เกิดจากการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีปาเปน

พื้นท่ีเกษตรกรรม เปนสาเหตุหลัก ( น.62) โดยใหปรับเน้ือหาเปนวา สาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไม มาจาก
นโยบายพัฒนาของรัฐ ไดแก  

(1) นโยบายการใหสัมปทานปาไม เหมืองแร ท่ีทําใหเกิดทําลายปาและทรัพยากรชีวภาพ นําไปสูการ
สรางถนนหนทาง และการต้ังถ่ินฐานในปา 

(2) นโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซึ่งทําใหเกิดการขยายพื้นท่ีการเกษตร 
(3) การปราบปรามผูมีอุดมการณความคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน หรือการปราบปรามคอมมิวนิสต

ทําใหมีการตัดถนนเขาไปในปาท่ัวทุกภาค และนําไปสูการต้ังถ่ินฐานในปา 
(4) นโยบายสงเสริมการปลูกปาเอกชน ทําใหเกิดการถางปาธรรมชาติเพื่อปลูกสวนปา 
(5) การจัดสรรท่ีดินในปาเสื่อมโทรมโดยมีเง่ือนไขทําใหปาเสื่อมโทรมกอน จึงจะไดเปนเจาของท่ีดิน  

( ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) 
2. การทําไรหมุนเวียน เปนการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ันยืน ไมใชการทําลายปา

หรือทําใหปาเสื่อมโทรม เน่ืองจากปาสามารถฟนฟูสภาพได ดังน้ันสิทธิของชุมชนในการทําไรหมุนเวียนตอง
ไดรับการคุมครอง และนิยามความหมายใหชัดเจนวาแตกตางจากทําไรเลื่อนลอยอยางไร ( ภาคเหนือ กลาง ) 

3. เน้ือหาของ R-PP ตองแสดงใหเห็นถึงสถานการณปญหาการประกาศเขตุอุทยานทับซอนท่ีดินทํากิน
และชุมชน ปญหาความขัดแยงในสิทธิท่ีดิน ระหวางหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของกับชุมชนท่ีอาศัยอยูในปามากอน
การประกาศเขตพื้นท่ีปาอนุรักษ ท้ังเร่ืองการขับไลชุมชนออกจากพื้นท่ีปา การดําเนินคดีกับชาวบาน (ภาคเหนือ 
กลาง ใต อีสาน) 

กรอบกฎหมาย เพิม่เตมิ ( น.64-65) 
• เพิ่มถอยความใหเต็มตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ในมาตรา 66 สิทธิชุมชนในการอนุรักษ 

ฟนฟูจารีตประเพณีและภูมิปญญา  มาตรา 67 สทิธิชุมชนในการอนุรกัษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
และมาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

• เพิ่ม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
• แมวา มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีมีการใชไดอยูจํานวนหน่ึงแตยังมีชองวางและขอจํากัดบางประการในการ

นําไปสูทางปฏิบัติในพื้นท่ี ดังน้ัน ดานการออกแบบโครงการของกลไกเรดดพลัสควรจะดําเนินการดวยความ
รอบคอบโดยผานการรับฟงความคิดเห็นของคณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัสและคณะทํางานดานนโยบาย
และวิชาการชุดตางๆท่ีมีสวนเกี่ยวของ 

ปรบัแกสาเหตกุารทาํลายปา ( น.69-70 ) 
• สาเหตุของการสูญเสียพื้นท่ีปาไมมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ไดแก นโยบายการใหสัมปทานปา

ไม เหมืองแรเข่ือน และการพัฒนาเชิงโครงสรางทําใหเกิดการทําลายปาและทรัพยากรชีวภาพนําไปสูการสราง
ถนนหนทางและการต้ังถ่ินฐานในปา นอกจากน้ีนโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวซึ่งทําใหเกิด
การขยายพื้นท่ีทําการเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับทุนขนาดใหญ 

• ท้ังน้ีในการวิเคราะหเชิงลึกท่ีสะทอนความเปนจริงในระดับพื้นท่ี จะตองมีการดําเนินการในชวงเตรียม
ความพรอม 
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ธรรมาภิบาลภาคปาไมในกลไกเรดดพลัส เพิ่มเติม ( น.80-81 ) 

• เปนท่ีทราบกันดีวา ยังมีความขัดแยงในเร่ืองท่ีดิน เน่ืองจากบางคนหรือบางชุมชนทองถ่ินเขา
ครอบครองท่ีดินท่ีมีการประกาศเปนพื้นท่ีปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ หรือมีการบุกรุกปาอนุรักษและปา
สงวนเพื่อทําการเกษตร สถานการณดังกลาว ยังเปนปญหาท่ีมีความซับซอน ตามพระราชบัญญัติปาไม และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 6 ความรับผิดทางแพง 
มาตรา 97 ( ภาคผนวก 2 a) ซึ่งท่ีผานมาทุกคนท่ีกระทําการบุกรุกพื้นท่ีปาหรือการลักลอบตัดไมไมวาจะเปน  
นักธุรกิจ แพทย อดีตนักการเมือง และเกษตรกร จะถูกเจาหนาท่ีดําเนินการจับกุมหากพบวาไดมีการกระทํา
ความผิดจริงและมีหลักฐานในการกระทําผิด ซึ่งเปนกระทําผิดดังกลาวเปนตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ี
เกี่ยวของการกําหนดโทษข้ึนกับรูปแบบและลักษณะการกระทําผิด ซึ่งอาจจะเปนการจําคุก การชดเชยและการ
ดําเนินการอาจจะมีการบําเพ็ญประโยชนอยางอื่นทดแทน เชน การปลุกตนไมในพื้นท่ีท่ีถูกทําลายไป อยางไรก็
ตาม ถายังมีการกระทําผิดอีกตองถูกจําคุก อยางไรก็ตามหากผูท่ีถูกดําเนินคดีเห็นวาไมเกิดความเปนธรรมก็
สามารถเสนอเร่ืองใหกรรมาธิการแกปญหาท่ีดินรัฐ และกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวุฒิสภา
พิจารณาเพื่อแกไขปญหาได 

• รัฐบาลตระหนักถึงปญหาความขัดแยงการใชท่ีดิน ดังน้ันในป พ.ศ. 2555 จึงมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานโดยเนนการแกไข
ปญหาความขัดแยงเร่ืองท่ีดิน ระบบการแบงโซนการใชท่ีดิน โดยไดดําเนินการท่ัวประเทศ 

• ในชวงเตรียมความพรอมเรดดพลัส คณะทํางานดานวิชาการเกี่ยวกับนโยบายและวางแผนการใชท่ีดิน 
จะมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาหรือกระบวนการมีสวนรวมจากระดับลางสูระดับบน ซึ่งจะเปน
การรวมกันหารือ แสดงความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะ แผนปฏิบัติการและยุทธศาสตรการแกไขปญหาและ
จัดการความขัดแยงการใชท่ีดิน 

• นอกจากน้ันตองมีการวิเคราะหเกี่ยวกับการครอบครองท่ีดิน ซึ่งประกอบดวยกระบวนการหารือและ
แสดงความคิดเห็น เพื่อกําหนด และหาแนวทางแกไขปญหาการครอบครองท่ีดิน ผลลัพธจากการประชุมจะ
นําเสนอคณะกรรมการเฉพาะกิจเรดดพลัส คณะกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และคณะกรรมการ
บูรณาการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบเพื่อพิจารณาและนําไปใชในกระบวนการ SESA (2d) เพื่อการวิเคราะห
ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ท่ีสัมพันธกับความขัดแยงและการครอบครองท่ีดิน หรือใชเพื่อการจัด
กรอบขององคกรท่ีถูกตองขอบังคับและอื่นๆ ซึ่งจะเปนการบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน นอกจากน้ันกรอบการ
ติดตาม (องคประกอบท่ี 4b) จะตองมีการพัฒนาเพื่อติดตามผลกระทบ 

สรุป 
• ปรับแกสาเหตุของการทําลายปาตามขอเสนอ 
• ไรหมุนเวียน ไมมีการเพิ่มเติมขอมูลเร่ืองน้ี 
• ยังไมสามารถแสดงถึงสถานการณปญหาการประกาศเขตปาอนุรักษทับซอนท่ีดินทํากินและชุมชน 

ปญหาความขัดแยงในสิทธิท่ีดินไดท่ีสะทอนขอเท็จจริงไดเพียงพอ (ไปวิเคราะหเชิงลึกในชวงเตรียมความพรอม) 
• ผูปรับรางเห็นวาปญหาเขตอนุรักษทับซอนชุมชน ไมเกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมในเรดดพลัส 

โดยเห็นวาเปนหนาท่ีโดยตรงของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบ ท่ีรัฐบาลต้ังข้ึน 
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ขอเสนอในขอ 2 b. ทางเลือกยุทธศาสตรในเรดดพลัส 
1. การไมนําเอากลไกเรดดพลัสเขาสูกลไกตลาด แตเสนอวาควรใชระบบกองทุน (ภาคเหนือ 

กลาง ใต อีสาน ) 
2. การนํารูปแบบการดําเนินการของธนาคารตนไม เปนกิจกรรมหน่ึงในการดําเนินการ

เรดดพลัส (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) 
3. การนิยามปาใหความชัดเจน กอนดําเนินการเตรียมความพรอม ใหครอบคลุมรูปแบบธนาคาร

ตนไม (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) และปาชุมชนท่ีประชาชนมีการจัดการดูแลรักาปาอยางย่ังยืน ตองไดรับการ
สนับสนุนและผลประโยชนจากกลไกเรดดพลัส (ภาคเหนือ ใต) ท้ังน้ี ผลประโยชนดังกลาวใหหมายรวมถึง
ผลประโยชนในรูปของสิทธิท่ีดิน (ภาคใต ) และการนิยามปาท่ีไมใชไมเชิงเด่ียว แตเปนปาท่ีมีความหลากหลาย
ของพรรณไม โดยชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนิยามปา ( ภาคอีสาน) 

 
เพิ่มเติมในขอเสนอทางเลือกในยุทธศาสตรเรดดพลัส (น.84,86,89) 
• ท้ังน้ีในการพิจารณาทางเลือกยุทธศาสตรควรหาทางเลือกเพื่อลดปญหาการตัดไมทําลายปาและการทํา

ใหปาเสื่อมโทรมท่ีสะทอนปญหาและหาแนวทางแกไขปญหาไดอยางแทจริงและสรางโอกาสทางเลือกใหมท่ี
เหมาะสม ซึ่งรวมถึงการปลูกปาโดยสมัครใจในท่ีดินของประชาชนท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
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ตัวช้ีวัด สาเหตุโดยตรง ทางเลือก

ยุทธศาสตร 

กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 

การรบุก

รุกทําลาย

ปาา 

1.การบุกรุกแผวถาง

ปา (การเปลี่ยนพื้นท่ี

ปาธรรมชาติไปเปน

พื้นท่ีเกษตรกรรม

เชิงเด่ียวแบบเชิง

พาณิชยและการ

ลงทุนการใช

ประโยชนอื่นๆ

เกี่ยวกับ พืชอาหาร 

พืชพลังงาน สวนปา 

และรีสอรท 

1.8 สงเสริมการ

ปลูกตนไม

ทองถ่ินอยาง

หลากหลายชนิด

เพื่อความมั่นคง

ทางอาหารและ

สงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

1.8.1พฒันา

สิ่งจูงใจในการ

ปลุกตนไมเพื่อ

ความมั่นคงทาง

อาหารและ

สงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

1.8.1.1เกิดการใชพื้นท่ีอยางรูคุณคา

ไดประโยชนสงูสดุและลดการขยาย

พื้นท่ีเกษตรเขาไปในปา 

1.8.1.2 เกิดความหลากหลายและ

สมดุลทางนิเวศในพื้นท่ีเกษตร มี

ความมั่นคงทางอาหารพลังงาน ซึ่ง

เปนพื้นท่ีสวนใหญของประเทศ 

1.8.1.3 ลดการบุกรุกทําลายปาเพิ่ม 

1.8.1.4 เพิ่มปริมาณพื้นท่ีตนไมใน

พื้นท่ีเกษตรใหคลายกับปา 

1.8.1.5 มีตนไมเปนแหลงดูดซับกาซ

เรือนกระจกและเพิ่มมูลคาความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจแกชุมชน 

1.8.1.6 เกิดการมีสวนรวมอยาง

เขมขนระหวางการเตรียมความพรอม

เรดดพลัสกับเจาของพื้นท่ีตนไม 

การเสื่อม

โทรมของ

ปา 

4.การลักลอบตัดไม 4.4สงเสริมการ

ปลูกตนไมอยาง

หลากหลายชนิด

เพื่อความมั่นคง

ทางอาหารและ

สงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

4.4.1พฒันา

สิ่งจูงใจในการ

ปลูกเพื่อความ

มั่นคงทางอาหาร

และสงเสริม

คุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

4.4.1.1 มีทรัพยากรปาไมเพื่อสนอง

การใชประโยชนอยางเพยีงพอ ลด

การใชไมในพื้นท่ีปา 
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ตาราง 2b.2 กิจกรรมและงบประมาณในการกําหนดทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 

กิจกรรม 
งบประมาณ (หนวย:พันเหรียญสหรัฐ) 

2557 2558 2559 2556 รวม 
วิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตรเรดดพลัสท่ีสะทอนการ
แกไขปญหาและสรางทางเลือกใหมอยางแทจริง 

11 11 11 11 44 

การวิเคราะหความเสี่ยงและการประเมินความเปนไปได 10 10     20 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกิจกรรมการเตรียมความ
พรอมในระดับประเทศ/จังหวัด/อําเภอ 

11 11 11 11 44 

การพัฒนาหลักสูตรและฝกอบรมทางเลือกทางอาชีพเพื่อ
คุณภาพท่ีดีข้ึน 

17 17 17 14 65 

กิจกรรมท่ีปรับเพิ่ม/ปรับเปลี่ยน คือ กิจกรรมแรกและสุดทายของตาราง 
สรุป 

• ไมมีขอความท่ีระบุวาจะไมนํากลไกเรดดพลัสเขาสูกลไกตลาด 
• รับรูปแบบธนาคารตนไมเปนทางเลือกยุทธศาสตร 
• ยังไมมีการนิยามปาไม แตใสเร่ืองความหลากหลาย และความมั่นคงทางอาหารไวในทางเลือก

ยุทธศาสตร ในเร่ืองความเสื่อมโทรมของปา 

ขอเสนอใน 2 C กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 
1. การมีแนวทางในการจัดทําแนวเขตพื้นท่ีใหชัดเจน วาพื้นท่ีใดเปนพื้นท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของ

ชาวบาน พื้นท่ีใดเปนเขตอนุรักษและปาสงวน เพื่อแกไขปญหาการประกาศพื้นท่ีปาอนุรักษทับซอนท่ีทํากิน ท่ี
อยูอาศัยของชุมชนท่ีอยูในปา โดยการเพิกถอนพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีทับซอนกับท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัยของชุมชน 
หรือใหประชาชนผูไดรับผลกระทบไดมีสวนรวมในการออกแบบกระบวนการในการแกไขปญหารวมกับ
หนวยงานภาครัฐ และการดําเนินการแกไขปญหาตองแลวเสร็จกอนรับเอากลไกเรดดพลัสมาดําเนินการใน
ประเทศไทย (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) 

2. การมีแนวทางการแกไข ปรับปรุงกฎหมายปาไมใหสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน 
และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยใหเปนไปตามคําแถลงนโยบายของ
รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ในหมวดวาดวยเร่ืองท่ีดินและทรัพยากร ขอ 4.1  ,4.4 วาจะแกไขปาไมท้ัง 5 
ฉบับใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลตองยุติการดําเนินคดีโลกรอนตามนโยบายท่ีแถลงตอ
รัฐสภา (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) 

3. การรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผาพื้นเมือง ท่ีอาศัยอยูในปาซึ่งมีวิถีชีวิตในการดูแล
รักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ังยืน โดยชุมชนเหลาน้ีตองสามารถอยูอาศัยในพื้นท่ีปาและใช
ประโยชนจากทรัพยากรตอไปได หากมีการดําเนินการเรดดพลัสในพื้นท่ี ตองไมมีการอพยพชุมชนเหลาน้ีออก
จากปา (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) 

4. การยอมรับและใหความสําคัญชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมือง ท่ีพึ่งพิงปาและอาศัยในปาวาคือ
กลไกสําคัญในการดูแลรักษาปาไม รัฐควรมีมาตรการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองมี
ความสามารถในการจัดการทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืนโดยในสวนของหนวยงานรัฐทําหนาท่ีหนุนเสริมและ
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เรียนรูรวมกัน (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน ) โดยสวนของชนเผากะเหร่ียงน้ัน ใหยึดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
3 สิงหาคม 2553 เร่ืองแนวนโยบายการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง (ภาคเหนือ กลาง) 

สรุป 
• ไมมีการปรับแกใดๆ ตามขอเสนอในหัวขอน้ี 
นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
(เมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2554 นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา) 
นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและเรงรัดการควบคุมมลพิษ
สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติสงเสริมและสราง
ความตระหนักและจิตสํานึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริมใหมีการบริหารจัดการนํ้าอยาง
บูรณาการสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติพัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• ประเด็นสิทธิท่ีดิน  หรือการอพยพ  นําไปใสเปนขอกังวล 
• มีการตัดบทเรียนโครงการหมูบานปาไมของ ออป. ออกไป 

ขอเสนอใน  2 d.  ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมระหวางการเตรียมความพรอมและการ
ดําเนินการเรดดพลัส 

1. กลไกในการประเมนิผลกระทบ  ใน  R-PP  ตองเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน  ภาคประชาชนสังคม  
มีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  และออกแบบกระบวนการในการ
ดําเนินการเรดดพลัส  (ภาคเหนือ) 

2. เพื่อใหเกิดความเขาใจตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีปากอนการ
ดําเนินโครงการแรดดพลัส  จึงควรตองจัดใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการอยางมีสวนรวม  ท้ังหนวยงานของรัฐ  
ภาคประชาชน  ชุมชนทองถ่ิน  และสถาบันการศึกษาท่ีทุกฝายยอมรับ  ดดยเขาศึกษาวิจัยในชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิมท่ีมีแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลย่ังยืน  ซึ่งกระจายอยูในทุกภูมิภาค (ภาคใต) 

การพัฒนากรอบการจัดการทางสังคมและสิ่งแวดลอม  เพิ่มเติม (น.115) 
• ท้ังน้ีกลไกในการประเมินผลกระทบควรตองเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม มีสวนรวม

ในการจัดทําแผนปองกันผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และออกแบบกระบวนการในการดําเนินการ
เรดดพลัสเพื่อใหเกิดความเขาใจตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน ท่ีอยูอาศัยและทํามาหากินในพื้นท่ีปากอนการ
ดําเนินโครงการเรดดพลัสจึงควรตองจัดใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการอยางมีสวนรวมท้ังหนวยงานของรัฐ ภาค
ประชาชนชุมชนทองถ่ิน  และสถาบันการศึกษาท่ีทุกฝายยอมรับ โดยเขาศึกษาวิจัยในชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีมี
แนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลย่ังยืน ซึ่งกระจายอยูในทุกภูมิภาค สวนกลไกในการประเมินผล
กระทบควรใหมีองคกรอิสระเขามาทําหนาท่ีประเมิน 

สรุป 
• มีการปรับขอเสนอเขาในหัวขอน้ี ในหนา 115 
• และนําเร่ืองการศึกษาชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีมีแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางสมดุลย่ังยืนไปไว

ในหัวขอ 1a 
• ท้ังหมดอยูภายใตโครงสรางองคกรดังกลาวมาขางตน 
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ขอเสนอในองคประกอบท่ี 4 : การออกแบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติและขอมูลขาวสารการ
ปกปองปาไม 4 b. การออกแบบระบบขอมูลสําหรับผลประโยชนอื่นๆผลกระทบธรรมาภิบาลและการปกปอง
สิ่งแวดลอมและสังคม 1. การดําเนินการเรดดพลัสจะตองมีมาตรการในการปกปองสิ่งแวดลอมและสังคม 

1. การดําเนินการเรดดพลัสจะตองมีมาตรการในการปกปองสิทธิชุมชน ชนเผาพื้นเมือง รวมท้ังกลุม
ชาติพันธุท่ีไรสัญชาติ ท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปา ไมใหชุมชนไดรับผลกระทบจากการดําเนินการเรดดพลัสและจะไมมี
การบังคับใชกฎหมายอพยพชุมชนออกจากพื้นท่ีปา รวมถึงมาตรการในการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยตองระบุรายละเอียดของมาตรการปกปองในเน้ือหา R-PP (ภาคเหนือ กลาง ใต อีสาน) 

การปกปองผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม (น.154) 
• เสนอใชขอตัดสินใจแคนคูน ซึ่งใหแนวทางและการปกปองผลกระทบตอสังคม และสิ่งแวดลอมตาม

วิธกีารทางนโยบายและแรงจงูใจดานบวกตอประเด็นเกีย่วกบักลไกเรดดพลสัไว 

ภาคผนวก  4  ขอตัดสินใจแคนคูน 
1. กิจกรรมท่ีดําเนินการสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการปาไมระดับประเทศและอนุสัญญาและ

ขอตกลงระหวางประเทศ 
2. ความโปรงใสและโครงสรางธรรมาภิบาลดานปาไมระดับประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยคํานึงถึง

กฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติและอธิปไตยของประเทศ 
3. เคารพภูมิปญญาและสิทธิของชุมชนพื้นเมืองทองถ่ินและสมาชิกของชุมชนทองถ่ิน  โดยคํานึงถึง

ขอตกลงระหวางประเทศ  สถานภาพของประเทศและกฎหมายของประเทศ  ท้ังน้ีสมัชชา  สหประชาชาติได
ยอมรับปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชุมชนพื้นเมืองทองถ่ิน 

4. การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยเฉพาะชุมชนพื้นเมืองทองถ่ินและ
ชุมชนทองถ่ินในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส 

5. กิจกรรมท่ีสอดคลองกับการอนุรักษปาธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และตองมั่นใจวาการ
ดําเนินกิจกรรมเรดดพลัสจะไมเปนการทําใหเกิดความเสียหายตอปาธรรมชาติ แตจะเปนการสรางแรงจูงใจใน
การปองกันและอนุรักษปาธรรมชาติและการบริการทางระบบนิเวศตลอดจนสงเสริมผลประโยชนตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม 

6. กิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการ โดยอาจจะเปนไปในทิศทางท่ีไม
สอดคลองกับสิ่งท่ีวางแผนและคาดหวังไว 
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ภาคผนวก 1b-12 ประเด็นนําเสนอของเวทีเตรียมภาคประชาชน 
4 กันยายน พ.ศ. 2556 จัดโดยคณะทํางานโลกเย็นท่ีเปนธรรม    

 
1a: การจัดการเตรียมความพรอมในระดับประเทศ 
1) ประเด็นสถานการณ(ประเด็นเหลาน้ีนําไปไวในขอ 2a ดวย) 

คุณวิเศษ 
- รัฐบาลโดยกรมอุทยานฯ และกฎหมายท่ีมีอยูยังไมยอมรับปาชุมชนทีอยูในเขตอนุรักษ 
- ขอมูลจํานวนปาชุมชนในเขตอนุรักษตองระบุใหชัดเจนวามีจํานวนเทาใด 
- ควรระบุยอมรับวามีปาชุมชนในเขตอนุรักษ 

คุณวุติ 
- กรมอุทยานไดดําเนินตามมติครม. 3 สิงหาคม 2533 เร่ืองพื้นท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษหรือไม  

อยางไร ใหระบุไวดวย 
- หนา 11 สาเหตุการทําลายปากลาวถึงมาการใหสัมปทาน เหมืองแร ใหระบุโครงการสรางเข่ือน

เขาไปดวย 
- หากใสวาความยากจนเปนปญหาของการทําลายปา ก็ตองใสดวยวาปญหาการจุกตัวของรายได 

และความเหลื่ยมล่ําทางเศรษฐกิจก็เปนปญหาการทําลายปาเชนกัน 
- หนา 17 ตัดถอยคําท่ีชุมชนทองถ่ินไมเรียกตนเองออกไปเชน”ผีตองเหลือง” 
- ใสใหชัดเจนวารัฐบาลไทยไมยอมรับชนเผาพื้นเมือง โดยไมตองอางรัฐธรรมนูญ หรือไมตองใสคํา

วา” ท่ีสอดคลองกับกฏหมายประเทศไทยละตางประเทศ” 
คุณรุจิรัตน 

- ระบุใหชัดเจนวาพื้นท่ีของประเทศไทยเปนพื้นท่ีมีเอกสารสิทธิเทาไร พื้นท่ีปาของรัฐ ท้ังปา 
อนุรักษและปาสงวนมีจํานวนเทาไร มีพื้นท่ีซอนทับท่ีชุมชนไดอาศัยอยูและทํากินจํานวนเทาไร  (ปาอนุรักษ     
ปาสงวน เขตชุมชนทํากินในพื้นท่ี) 

- หนา 11 ยอหนาสุดทาย สาเหตุความเสื่อมโทรมของปาไม ไมวาจะเปนเร่ืองการหาของปา    
ไฟปา ฯลฯ ควรเพิ่มเติม ”การขาดการมีสวนรวมของชุมชน ”และ”นโยบายกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไมเปน
ธรรม” เปนสาเหตุดวย 

- ประเด็นความขัดแยง โดยเฉพาะขอมูลฟองรองคดีในพื้นท่ีตางๆซึ่งรัฐมีขอมลูอยูแลวเพราะเปน
การฟองรองโดยรัฐ และมีจํานวน.........คดีท่ียังอยูระหวางดําเนินการ 

- ขอมลูการทําลายปาโดยอํานาจทุน การขยายตัวของเศรษฐกิจภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาค
บริการทองเท่ียว การเกษตรเชิงเด่ียว (ใสอยูในเอกสารแลว) 
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2) โครงสราง 
- ศูนยประสานงานเรดดพลัสภาคประชาชน ใหปรับเปลี่ยนมาเปนคณะทํางานประสานงาน

เรดดพลัสภาคประชาชน เพื่อทําหนาท่ีเปนกลไกการทํางานอิสระ ทําหนาท่ีใหความเห็นขอเสนอแนะตอ
คณะทํางานเฉพาะกิจดานเรดดพลัส รวมท้ังการประสานงาน การใหขอมลูกับเครือขายภาคประชาชน 

- องคประกอบท่ีเปนสัดสวนของผูแทนท่ีมาจากภาคประชาชน/ประชาสังคม ใหมีจํานวนคร่ึงหน่ึง
(50%)โดยเนนกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากพื้นท่ีเรดดพลัส(รวมท้ังผ็หญิง เยาวชน กลุมชาติพันธุ ฯลฯ) 

1b: การเผยแพรขอมูลขาวสารและการเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูมีสวนไดเสีย 
- เสนอใหขอระบุถึงการใหขอมลูอยางรอบดานกับชุมชนท้ังดานท่ีเปนประโยชนท่ีไดรับ และผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดข้ึนกับวิธีชีวิตและเศรษฐกิจของชุมชน จากการดําเนินกลไลเรดดพลัส 

1c: กระบวนการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ 
- การจดักระบวนการ FPIC ตองทําทุกระดับ และใน 2 ข้ันตอนสําคัญคือ ข้ันตอนนํารองและข้ันตอน

การตัดสนิใจเขารวมโครงการเรดดพลสั 
- โครงสรางตองปรับปรุงแกใหคณะทํางานประสานเรดดพลัสภาคประชาชนสามารถตัดสินใจทาง

นโยบายได โดยเฉพาะในข้ันตอนการตัดสินใจเขารวมกลไกเรดดพลัส 
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- กอนกระบวนการมีสวนรวมตองสรางความเขาใจเร่ืองเรดดพลัสกับชุมชนทองถ่ินและผูมีสวนไดเสีย 
- ความคาดหวังรวมวาเรดดพลัสจะเปนเวทีพูดคุยเจรจาทําความเขาใจกับความขัดแยงท่ีมีอยูรวมกัน 

2a: การจัดเตรียมยุทธศาสตรเรดดพลัส 
- การปรับแกบทวิเคราะหสาเหตุในการสูญเสียพื้นท่ีปาไมใหเพิ่มเร่ืองเข่ือน และนโยบายการถือครอง

และจัดการท่ีดินท่ีไมเปนธรรม 
- สิทธิชุมชนในการทําไรหมุนเวียนตองไดรับความคุมครองและตัดคําวา ”ไรเลื่อนลอย ”ออกใหหมดซึ่ง

ในปจจุบันไมมีการทําไรเลื่อนลอยอยูอีกแลว โดยอางอิงบทสรุปจากงานวิจัยทางวิชาการของอาจารยอานันท 
กาญจนพันธุ และมติครม. 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 มาใสไวดวย รวมท้ังกําหนดนิยาม  “วนเกษตรท่ีย่ังยืน ” ให
ชัดเจน 

- สถานการณปญหาการประกาศเขตอุทยานทับซอนท่ีดินทํากินและชุมชน ปญหาความขัดแยงในสิทธิ
ท่ีดิน คดีขับไลพื้นท่ีตางๆตองระบุไวอยางชัดเจน 

- การกําหนดและกันแนวเขตท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนการตัดสินใจรับ
กลไกเรดดพลัสมาดําเนินการ ซึ่งอาจดําเนินการพื้นท่ีนํารองกอน ท้ังน้ี ตองกําหนดเปาหมายใหชัดเจนวาจะ
แกไขในเร่ืองน้ีอยางไร ภายในชวงการเตรียมความพรอม 

- กอนการตัดสินใจรับโครงการเรดดพลัสเขามาดําเนินการ จะทําไดก็ตอเมื่อมีการปฏิรูปกฎหมายปาไม 
5 ฉบับแลวเทาน้ัน โดยการปฏิรูปกฎหมายน้ีตองเปนเง่ือนไขหน่ึงในการดําเนินงานชวงเตรียมความพรอม 

2b: ทางเลือกยุทธศาสตรเรดดพลัส 
- เรดดพลสัตองไมเขาสูกลไกตลาดและกลไกการชดเชยทางการตลาด 
- นิยาม”ปาไม”ตองครอบคลุมทุกมิติ ไมใชแคในมิติตาม พรบ. ปาไม แตคํานึงถึงมิติทางจิตวิญญาณ 

วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี สังคมเขาไวดวย 

2c: กรอบการนําเรดดพลัสสูการปฏิบัติ 
- การจัดทําแนวเขตใหชัดเจนโดยกําหนดวาพื้นท่ีใดเปนท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย 
- การกําหนดแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายปาไมใหสอดคลองกับวิธีการดํารงชีวิตของประชาชน 
- การรับรองสิทธิชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ชนเผาพื้นเมืองท่ีอาศัยอยูในปาในการดูแลรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรอยางย่ังยืน 
- การยอมรับและใหความสําคัญแกชุมชนทองถ่ินและชนเผาพื้นเมืองท่ีอาศัยอยูในปาวาเปนกลไก

สําคัญในการดูแลรักษาปา 
- ขอเสนอแนะในหนา 49-51 ใหนําสรุปขอเสนอเพิ่มเติมในประเด็นสิทธิท่ีดิน จากท้ัง 4 ภาค 1b-7 

(หนา 208, 217 ฯลฯ) ท่ีเห็นรวมกันควรตองกําหนดไวในเอกสาร R-PP และใหตัดขอความในขอเสนอแนะหนา 
50 ในประโยคท่ีข้ึนตนดวย ”บางเร่ืองท่ีตองแกไขปญหาระดับประเทศ.... ”เพราะไมใชขอเสนอจากผูมีสวนได
สวนเสีย 

2d: การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม  
 - (รับตามท่ีปรับปรุงแกไข) 

4b: การปกปองสิทธิ 
 - รับตามท่ีเสนอเกี่ยวกับขอตัดสินใจแคนคูน แตกําหนดใหเปนรูปธรรมในรายละเอียดใหชัดเจนในป

แรกของการดําเนินโครงการเรดดพลสั 
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องคประกอกที่ 6 : การออกแบบกรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 
- ไมใชดัชนีไรเลื่อนลอยมาติดตามประเมินผล 
- กําหนดนิยาม “วนเกษตร”แยกจาก “วนเกษตรอยางย่ังยืน ” ใหชัดเจน มอบหมายใหคุณระวี ถาวร 

จาก RECOFTC ชวยรวบรวมนําเสนอ 
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ภาคผนวก 2a:  การประเมินการใชที่ดิน สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กฎหมายปาไม      
นโยบายและธรรมาภิบาล 

 

ภาคผนวก 2a-1: พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติ 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 

 
หมวด 6 

Uความรับผิดทางแพง 

มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่น
หรือของรัฐเสยีหายดวยประการใด ๆ  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาท่ีตองรับผิดชอบ
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจาย ของมลพิษน้ันจะเกิดจาก
การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแต
ในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูท่ีไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซึ่ง

มีหนาท่ีรับผิดชอบ โดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษน้ัน 
คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองรับผิด

ตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายท้ังหมดท่ีทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึน
น้ันดวย 

มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทํา
ใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาท่ีตอง
รับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหายหรือเสีย
หายไปน้ัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างขอ้เสนอโครงการสาํหรับประเทศไทย 
26 กนัยายน พ.ศ. 2556 

 

 
 292 

ภาคผนวก 2a-2 มตคิรม. 3 ส.ค. 53 เรื่องแนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 
 

มติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 
เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) เสนอดังน้ี 
1. เห็นชอบหลักการแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง 
2. มอบหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงไปปฏิบัติ ดังน้ี 

1.1 มาตรการฟนฟูระยะสั้น ดําเนินการภายใน 6-12 เดือน ประเด็น ขอเสนอแนะ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1. อัตลักษณ ชาติพันธุและวัฒนธรรม 
 1.1 สงเสริมและสนับสนุนชาวกะเหร่ียงในเร่ืองอัตลักษณ ชาติพันธุ ( Ethnic identity) และวัฒนธรรม
กะเหร่ียงวาเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมชาติท่ีมีความหลากหลาย วธ. กระทรวงศึกษาธิการ  (ศธ.) กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย(พม.) 
 1.2 สงเสริมสังคมใหมีความเขาใจในการอยูรวมกันแบบพหุวัฒนธรรม โดยใหเรียนรูอัตลักษณ 
วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุกะเหร่ียง วธ. พม. 
2. การจดัการทรัพยากร 

2.1 ยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงท่ีเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมท่ีอยู
ในพื้นท่ีขอพิพาทเร่ืองท่ีทํากินในพื้นท่ีด้ังเดิม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 
กระทรวงมหาดไทย(มท.) 

2.2 จัดต้ังคณะกรรมการ หรือกลไกการทํางานเพื่อกําหนดเขตพื้นท่ีในการทํากิน การอยูอาศัย และ
การดําเนินชีวิตตามวัฒนธรรม ( Demarcation Committee/Mechanism) เพื่อจัดการขอพิพาทการใช
ประโยชนหรือการถือครองพื้นท่ีของชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงกับหนวยงานรัฐซึ่งมี องคประกอบ
นอกเหนือจากองคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชน ผูมีสวนไดเสีย นักวิชาการ และ ผูปฏิบัติงานทางดานวิถีวัฒธรรม และสิทธิมนุษยชน ตลอดจนนัก
มานุษยวิทยาและสังคมวิทยา โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมุงเนนการสงเสริมแนวทางการจัดการความขัดแยงใน
เชิงสรางสรรค ( Constructive Dialogue) ทส. มท. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เครือขายกะเหร่ียง
เพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม กระทรวงยุติธรรม (ยธ.)  

2.3 สงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพื้นท่ีสูง เชน การรักษาความหลากหลายของการ
สรางพันธุพืช การสรางความมั่นคงทางอาหาร การสรางความสมดุลของนิเวศผานกระบวนการระบบไร
หมุนเวียน ทส. มท. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) 
3. สิทธิในสัญชาติ 

3.1 มีมติคณะรัฐมนตรีใหชาวกะเหร่ียงท่ีไดรับบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรประจําตัว
บุคคลบนพื้นท่ีสูงและบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นท่ีสูงเดิม) ท่ีอพยพเขาต้ังแต วันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 สามารถ
ขอเปนคนตางดาวมีถ่ินอยูถาวรในประเทศไทย และไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว สวนบุตรท่ีเกิดใน
ประเทศไทยใหสามารถขอสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ มาตรา 7 ทวิได ซึ่งมีกลุมเปาหมาย ประมาณ 
40,000 คน มท. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) 

3.2 เรงรัดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาการขอเปนคนตางดาวมีถ่ินท่ีอยูถาวรใน
ประเทศไทยและไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวรวมท้ังบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยขอสัญชาติไทยตาม
กฎหมายสัญชาติ มาตรา 7 ทวิ ท่ีไดย่ืนเร่ืองขอเปนเวลานานแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
4. การสบืทอดมรดกทางวัฒนธรรม 
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 4.1 สงเสริมศูนยวัฒนธรรมชุมชน โดยเช่ือมโยงและสอดคลองกับวิถีชีวิตกับฐานคิดด้ังเดิม ใหเปนศูนย
วัฒนธรรมท่ีมีชีวิต วธ. โดยสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ โดย ศูนย
บูรณาการไทยสายใยชุมชน เครือขายกะเหร่ียงเพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
 4.2 สนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังศูนยวัฒนธรรม ชุมชน และการทํากิจกรรมของกลุมเครือขาย
ทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุกะเหร่ียง วธ. พม.  
5. การศึกษา 
 5.1 ใหชุมชนมีสวนในการกําหนดหลักสูตรการศึกษาท่ี สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม รวมท้ัง
สามารถจัดการศึกษาไดดวยตนเอง และสงเสริมการจักการศึกษาโดย ทองถ่ิน เชน งบประมาณ ศธ.  
 5.2 พัฒนาศักยภาพผูบริหารการศึกษา ครู คนในทองถ่ิน เชน กรรมการโรงเรียนใหสามารถจัด
การศึกษาดวยตนเอง โดยการฝกอบรมและศึกษาดูงานอยางตอเน่ือง และปรับระบบการบริหารของโรงเรียนให
เกิดความเหมาะสมกับชุมชน ศธ. 
 5.3 สนับสนุนทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงสาขาท่ีจําเปนในการพัฒนาชุมชน 
เชน ดานสาธารณสุข มท. ศธ. กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) 

1.2 มาตรการฟนฟรูะยะยาว ดาํเนเิการภายใน 1-3 ป ประเด็น ขอเสนอแนะ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1. การจดัการทรัพยากร 
 1.1 เพิกถอนพื้นท่ีท่ีรัฐประกาศเปนพื้นท่ีปาไม อนุรักษปาสงวนซึ่งทับซอนกับท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย
ของกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงท่ีมีขอเท็จจริงจากการพิสูจนอยางเปนท่ีประจักษแลววาไดอยูอาศัย ดําเนินชีวิตและ
ใชประโยชนในท่ีดังกลาวมาเปนเวลานาน หรือกอนท่ีรัฐจะประกาศกฎหมาย หรือนโยบายทับซอน พื้นท่ี
ดังกลาว ทส. 
1.2 สงเสริมและยอมรับระบบไรหมุนเวียนซึ่งเปนวิธีวัฒนธรรมของกระเหร่ียงท่ีเอื้อตอการใชทรัพยากรอยาง
ย่ังยืนและวิถีชีวิตพอเพียง รวมท้ังผลักดันใหระบบไรหมุนเวียนของชาวกะเหร่ียงเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
ทส. กษ. วธ. 
1.3 สงเสริมเกษตรพอเพียงหรือเกษตรทางเลือกท่ีไมใชเกษตรเชิงเด่ียวหรือเกษตรเชิงอุตสาหกรรม กษ. ทส. 
มท. 
1.4 สงเสริมสนับสนุนและยอมรับการใชประโยชนในพื้นท่ีและการจัดการของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม เชน การออก
โฉนดชุมชน มท. ทส. 
2. สิทธิสัญชาติ จัดสรรงบประมาณรายหัวตามหลักประกันสุขภาพถวนหนาใหชาวกะเหร่ียงท่ีไดจัดทําประวัติ
และมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยเชนเดียวกับคนไทยท่ัวไป สํานักงานหลักประกันสุขภาพถวนหนาแหงชาติ 
(สปสช.) 
3. การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม กําหนดพื้นท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษสําหรับกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงโดยมีพื้นท่ี
นํารอง เชน   
 3.1 บานหวยหินลาดใน ตําบลบานโปง อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย 
 3.2 ตําบลไลโว อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
 3.3 บานหนองมณฑา (มอวาคี) ตําบลแมวิน อําเภอแมวง จังหวัดเชียงใหม 
 3.4 บานเลตองคุ ตําบลแมจัน อําเภออุมผาง จังหวัดตาก ทส. มท. พม. ศธ. วธ. 
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4. การศึกษา 
4.1 ปรับระบบการสอนบุคลากรครู โดยการสงเสริมใหทุนแกกลุมชาติพันธุหรือกลุมกะเหร่ียงใหมมาก

ข้ึน เพื่อใหสามารถกลับไปทํางานยังชุมชนของตนเอง หากเปนครูกลุมกลุมชาติพันธุอื่นจะตองสามรถพูดภาษา
ของกลุมชาติพันธุน้ันๆ ได หรือพรอมท่ีจะเรียนรูภาษาของกลุมชาติพันธุน้ัน ศธ. 

4.2 รัฐจะตองผอนปรนเง่ือนไขกําหนดคุณวุฒิดานการศึกษาเพื่อประโยชนนากรสอนและถายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร และภาษาของทองถ่ินน้ัน โดยเฉพาะครูท่ีสอนในระดับเด็กเล็กจนถึงช้ัน
ประถมศึกษา ศธ. วธ. 

4.3 สงเสริมนโยบาย “พหุภาษา” เพื่อใหการยอมรับและเขาใจในภาษาพูดและภาษาเขียนของกลุม
ชาติพันธุกะเหร่ียง เพื่อสงเสริมความเขาใจในความแตกตางทางชาติพันธุ ศธ. วธ. 

4.4 ปรับเปลี่ยนรูปแบบของโรงเรียนใหเกิดความเหมาะสมกับชุมชน เชน ปรับเปนโรงเรียนสาขาโดย
ไมยุบโรงเรียน ไมวาชุมชนแหงน้ันจะมีขนาดเล็กหรือใหญ และสงเสริมความสัมพันธระวหางการศึกษาทองถ่ิน
ผานการรวมมือระหวางโรงเรียน ชุมชน นักวิชาการ องคการอิสระ เพื่อพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการท้ัง
ทางดานวัฒนธรรม ศธ. 
 
สาระสําคัญของเร่ือง 
กระทรวงวัฒนธรรมรายงานวา 
1. ปจจุบันชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ีของประเทศไทย ต้ังแตจังหวัดแมฮองสอนลงมาถึงจังหวัดราชบุรีตางไดรับความ
เดือดรอนในปญหาตางๆ ท่ีสะสมมายาวนานเกี่ยวกับความไมเขาใจในวิถีชีวิตแบบกะเหร่ียงซึ่งครอบคลุมถึงการ
จัดการทรัพยากรแบบธรรมชาติดวยการทําไรหมุนเวียน การผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การใหคุณคากับปาวิธี
คิดในเร่ืองสิทธิ (ท่ีมิใชเปนกรรมวิทธิ) และการท่ีรัฐไทยยังไมเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมและภาษาของชาติ
พันธุชนกลุมนอยตางๆ (ซึ่งรวมกะเหร่ียงดวย) ท่ีมีอยูในประเทศในการจัดการระบบการศึกษาของทองถ่ินตางๆ 
รวมท้ังการพัฒนาประเทศในแบบทุนนิยมท่ีเนนการเกษตรสมัยใหมซึ่งลงทุนสูง และเนนพืชพาณิชยเชิงเด่ียว กีด
กันทางเลือกอื่นๆ เชน การทําไรหมุนเวียน ท่ีผานมากะเหร่ียงบางสวนจําตองยอมรับวิถีชีวิตแบบใหมและหลาย
สวนยังเห็นวา อยูอยางกะเหร่ียงมีคุณคา ตอชีวิตมากกวา 
2. กระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินการขับเคลื่อนการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงใหย่ังยืนดวยการบูรณาการการ
ดําเนินงานรวมกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหชุมชนและรากฐานทางวัฒนธรรมชาวกะเหร่ียงมีความเขมแข็ง
ท้ังในการดํารงชีวิตและการรักษาวัฒนธรรมด้ังเดิมเกิดแนวทางในการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม ดวยการ
แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรียง โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
วัฒนธรรมเปนประธานผูแทนจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการ และผูอํานวยการศูนยมนุษยวิทยาสิริน
ธร (องคการมหาชน) เปนกรรมการและเลขานุการ 
3. คณะกรรมการอํานวยการฯ ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน 2 คณะ 
ประกอบดวย 

3.1 คณะอนุกรรมการฝายการศึกษาและวัฒนธรรมเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง โดยมีนายชูพินิจ 
เกษมณี เปนประธานคณะอนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนจากภาคสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปน
อนุกรรมการและนางขวัญชีวัน บัวแดง เปนอนุกรรมการและเลขานนุการ โดยมรอํานาจหนาท่ีรวบรวม
ขอเท็จจริงเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกระเหร่ียงเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายฟนฟูวิถีชีวิตชาว
กะเหร่ียงเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี และจัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

3.2 คณะอนุกรรมการฝายทรัพยากรและสิทธิเพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง โดยมีนายสุรพงษ กองจัน
ทึก เปนประธานคณะอนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนอนุกรรมการและนาง
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มาลี สิทธิเกรียงไกร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาท่ีรวบรวมขอเท็จจริงเพื่อสรุปปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิของชุมชนกะเหร่ียงในประเทศไทย จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพิ่อฟนฟูวิถีชีวิตขาว
กะเหร่ียง เพอเสนอคณะรัฐมนตรี และจัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

3.3 คณะอนุกรรมการท้ัง 2 คณะ ไดดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริง ปญหา และจัดทําแนวนโยบาย
และหลักการปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงและไดเสนอมาตรการตางๆ ใหคณะกรรมการอํานวยการ
เสนอกระทรวงวัฒนธรรมเพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
4. คณะกรรมการอาํนวยการฯ ในคราวประชุมคร้ังท่ี 1/2553 เมื่อวันท่ี 22 มีนาคม 2553 ไดพิจารณาราง
แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกระเหร่ียง ซึ่งคณะกรรมการท้ัง 2 คณะ ไดกาํหนดแนวทาง
นโยบายในการสนับสนุนฟนฟวูถีิชีวติชาวกะเหร่ียงระยะสัน้และระยะยาวในประเด็นปญหา 5 ประการ คือ อัต
ลักษณ ชาติพันธุ และวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากร สิทธิในสัญชาติ การสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมและ
การศึกษา ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการฯ ไดมีมติใหผายเลขานุการนําขอเสนอแนะของท่ีประชุมคณะกรรมการ
อํานวยการฯ ไปรับปรุงและนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
5. ศูนยมานุษยสิรินธร (องคการมหาชน) ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการอาํนวยการบูรณาการ
เพื่อฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงไดมอบหมายใหนํารางแนวทางนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิต
กะเหร่ียงไปปรับแกรางตามขอเสนอแนะของ0คณะกรรมการฯ โดยไดปรับแกไขและจดัทําเอกสารแนวนโยบาย
และหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงแลว และเสนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
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ภาคผนวก 2d:  การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
 

 

ภาคผนวก 2d-1: รายการขอมูลเบ้ืองตนของปญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวกับเรดดพลัส 

ประเด็น
ปญหา 

รายละเอียดความเก่ียวของ เอกสารที่เก่ียวของ หนวยงานที่เก่ียวของ 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

การดําเนินงานเรดดพลัสอาจจะมีผลตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจท้ังในระดับ 
มหภาคและจุลภาค (รายไดจากการชําระเงิน
ในโครงการเรดดพลัส การปรับเปลี่ยนภาษี 
ผลกระทบตอราคาอาหารและสินคาโภคภัณฑ 
แรงงานและการจางงาน การใชประโยชนท่ีดิน
ท่ีแตกตาง ผลิตภัณฑจากภาคปาไม) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(2555-2559) 

• พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 2541 
• นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับ

เศรษฐกิจ 

 

• กระทรวงพาณิชย 
• กระทรวงแรงงาน 
• กระทรวงการคลัง 

 

การลดความ
ยากจน 

ผลกระทบของโครงการ เรดดพลัสตอความ
ยากจน สามารถสันนิษฐานไดวามีผลกระทบ 
(การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน โอกาสใหมใน
การดํารงชีวิตของคนยากจน ผลกระทบตอ
ราคาอาหารและสินคาโภคภัณฑกําลังแรงงาน
และการจางงาน และการเสริมสรางทักษะและ
ความรูของชุมชนทองถ่ิน) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(2555-2559) 

• พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน 
2541 

• พ.ร.บ. กาํหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ. 2542 

• นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

• กระทรวงพาณิชย 
• กระทรวงแรงงาน 
• กระทรวงการคลัง 

 

การศึกษา การดําเนินงานโครงการ เรดดพลสัสามารถ
ยกระดับความตระหนักรูและสรางมาตรการ
ทางการศึกษา 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(2555-2559) 

• พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
• นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับ

การศึกษา 
• การศกึษาสภาพการ

ดําเนินงานจัดการศึกษาเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

• กระทรวงศึกษาธิการ 

 

เกษตรกรรม การดําเนินงานโครงการ เรดดพลัสสามารถมี
ผลกระทบตอการเกษตรกรรม (การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการใชประโยชนท่ีดิน การ
ปองกันการขยายตัวทางการเกษตร การ

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(2555-2559) 

• แผนพัฒนาการเกษตรในชวง

• กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

• คณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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ประเด็น
ปญหา 

รายละเอียดความเก่ียวของ เอกสารที่เก่ียวของ หนวยงานที่เก่ียวของ 

ปรับปรุงการปฏิบัติทาการเกษตร การเปด
ตลาดใหม เปนตน) 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) 

• พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรกรรม 

• กระทรวงพาณิชย 

กลุม
เปราะบาง 

ผลกระทบของการดําเนินงานโครงการ 
เรดดพลสั (เปลี่ยนการปฏิบัติการใชประโยชน
ท่ีดิน เกิดการซื้อขายท่ีดิน เปนตน มีผลกระทบ
อยางมากตอชุมชนทองถ่ิน เน่ืองจากหลาย
กรณีท่ีคนภายนอกทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ภายในพ้ืนท่ี) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

 

• คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 

การพัฒนา
ชนบท 

ผลกระทบของการดําเนินงานโครงการ 
เรดดพลัสตอการพัฒนาชนบท จะมีความ
เกี่ยวของกับอิทธิพลของโครงการเรดดพลัส ใน
ดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความยากจน 
การใชท่ีดินท่ีแตกตางกันมีผลกระทบตอ
การเกษตร ราคาอาหารและสินคาโภคภัณฑ 
แรงงานและการจางงาน เปนตน 

 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 

• พ.ร.บ. กาํหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ. 2542 

• นโยบายรฐับาล 

• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กระทรวงพาณิชย 
• กระทรวงแรงงาน 
• กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 

การต้ังถ่ินฐาน
ใหม 

การดําเนินโครงการ เรดดพลัสสามารถใหผล
ในการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติตอการใช
ประโยชนท่ีดิน และอิทธิพลตอการซื้อขายท่ีดิน 
และน่ันจะนําไปสูการยายถ่ินฐานของคนท่ี
อาศัยอยูในชนบทท่ีอยูรอบพ้ืนท่ีปาหรืออยูใน
พ้ืนท่ีปาไม 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• นโยบายรฐับาล 
• กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

จายคาชดเชย 

 

• กระทรวงแรงงาน 
• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การจัดการ
ของเสยี 

การดําเนินโครงการ เรดดพลัสมีศักยภาพใน
การเปลี่ยนแปลงแนวโนมในการจัดการของ
เสียในภาคปาไมและภาคการเกษตร รวมถึง
การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยใน
พ้ืนท่ีชนบท 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การจัด
การพลงังาน 

โครงการเรดดพลัสอาจจะมีผลตอการวางแผน
และโครงการเฉพาะในภาคพลงังาน 
(โดยเฉพาะโรงไฟฟาพลังนํ้าและการใช
พลังงานหมุนเวียน) มาตรการเรดดพลัสยังมี
อิทธิพลตอประสิทธิภาพในการใชพลังงานภาค
ปาไม 

• นโยบายพลังงานแหงชาติ 
• แผนการพัฒนาพลงังาน

ทดแทนและพลงังาน
ทางเลอืก 25% ใน 10 ป 
(พ.ศ. 2555 - 2564) 

• แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป 

• กระทรวงพลังงาน 
• กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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ประเด็น
ปญหา 

รายละเอียดความเก่ียวของ เอกสารที่เก่ียวของ หนวยงานที่เก่ียวของ 

(พ.ศ. 2554-2573) 
• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

การขนสง 

 
มาตรการเรดดพลัสสามารถรวมการวาง
แผนการขนสงโดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนท่ี
ชนบท 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• โครงการศึกษาเพ่ือจัดทําแผน
แมบทในการพัฒนาระบบการ
ขนสงท่ีย่ังยืน และลดปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือจัดทําแผน
แมบทในการพัฒนาระบบ
ขนสงอยางย่ังยืนและลด
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจากภาคคมนาคม
และขนสงสําหรับป พ.ศ. 
2556-2560 

• โครงการนํารองเพ่ือเปน
ตนแบบของการพัฒนาระบบ
การขนสงท่ีย่ังยืนและลด
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

• กระทรวงคมนาคม 
• กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

การทองเท่ียว โครงการเรดดพลัส อาจรวมกิจกรรมและ
มาตรการท่ีมีศักยภาพในการสงเสริมการ
พัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีบางพ้ืนท่ีและการ
ดําเนินการเรดดพลัส สามารถมีอิทธิพลตอการ
ทองเท่ียว 

• แผนพัฒนาการทองเท่ียว ป 
พ.ศ. 2555-2559 

• แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาการทองเท่ียว ป พ.ศ. 
2555 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา 

• คณะกรรมการนโยบา
ยการทองเท่ียว
แหงชาติ 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

สขุภาพของ
มนุษย 

การดําเนินโครงการ เรดดพลัสสามารถนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงของภาวะสุขภาพของ
ประชากร (อุบัติเหตุท่ีเกี่ยวของกับการทํางาน) 

• พรบ. สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 
2550 

• พระราชบัญญัติสุขภาพจิต 

• กระทรวงสาธารณสุข 
• สํานักงาน

คณะกรรมการสุภาพ
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ประเด็น
ปญหา 

รายละเอียดความเก่ียวของ เอกสารที่เก่ียวของ หนวยงานที่เก่ียวของ 

รวมท้ังสงผลกระทบตอการเขาถึงการดูแล
สุขภาพและการบริการทางการแพทย 

พ.ศ. 2551 
• ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2552 
• แผนพัฒนาสขุภาพแหงชาติ

ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2559) 

แหงชาติ 

 

สภาพ
ภูมิอากาศ
และการ
เปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศ 

การดําเนินโครงการ เรดดพลัสควรมีสวนใน
การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวย
การจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 
2551-2555 

• แผนแมบทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติ พ.ศ. 
2553-2562 

• กระทรวงมหาดไทย 
• กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

• คณะกรรมการนโยบา
ยการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ 

• องคการบริหาร
จัดการกาซเรือน
กระจก 

อากาศ 

 
การดําเนินโครงการ เรดดพลัสควรทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติตอภาคปาไม
และมีอิทธิพลตอผลกระทบท่ีภาคปาไมท่ีมีตอ
อากาศ (ตัวอยางเชน การปองกันการเผาไหม) 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวย
การจัดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ พ.ศ. 2551-
2555 

• แผนแมบทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ พ.ศ. 2553-2562 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ท่ีดินและดิน การดําเนินโครงการ เรดดพลัสจะมีผลตอดิน - 
การพังทลายของดิน (โดยการปรับปรุงการ
ปฏิบัติภาคปาไม การตัดไมทําลายปาท่ีชาลง) 
มลพิษทางดิน (มาตรการในภาคการเกษตร) 
การวางแผนการใชท่ีดินในระดับชาติจังหวัด
และทองถ่ิน ควรจะนํามาพิจารณาในระหวาง
การจัดทําการเตรียมความพรอมโครงการ 
เรดดพลัสและการดําเนินการ 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรกรรม 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

• แผนพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
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ประเด็น
ปญหา 

รายละเอียดความเก่ียวของ เอกสารที่เก่ียวของ หนวยงานที่เก่ียวของ 

นํ้า การดําเนินโครงการ เรดดพลัสจะมีผลตอ
ปริมาณนํ้าและคุณภาพนํ้า (ผลกระทบตอ
ระบบของนํ้า การลดมลพิษอันเปนผลมาจาก
การปฏิบัติการภาคปาไมท่ีดีข้ึน เปนตน) 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ความ
หลากหลาย
ทางชวีภาพ
และภูมิทัศน 

ผลกระทบของโครงการ เรดดพลสัตอความ
หลากหลายทางชวีภาพ สามารถเชื่อมโยงได
กับการปรับปรุงวิถีการปฏิบัติตอภาคปาไม 
การลดการทําลายปา การเปลีย่นแปลงในภาค
การเกษตร มาตรการท่ีเฉพาะดานการอนุรักษ
การดําเนินการโครงการ เรดดพลัสมีผลตอภูมิ
ทัศนในหลายวิธี เชน การตัดไมทําลายปาชาลง 
การฟนฟูปาในพ้ืนท่ีใหม 

• พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

• แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) 

• พ.ร.บ. ผังเมือง พ.ศ. 2538 

• กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กระทรวงมหาดไทย 

มรดกทาง
วัฒนธรรม 

โครงการเรดดพลัสควรพิจารณามรดกทาง
วัฒนธรรมและการปองกันมรดกทางวัฒนธรรม
ท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน
เรดดพลสั 

• รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 

• แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของ
กระทรวงวัฒนธรรม 

• กระทรวงวัฒนธรรม 
• สํานักงาน

คณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติ 
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องคประกอบท่ี 4 การออกแบบระบบการตรวจติดตามปาไมระดับชาติและขอมูลขาวสาร           
การปกปองผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

 
ภาคผนวก 4b การปองกันผลกระทบเชิงสังคมและสิ่งแวดลอม 

ขอตัดสินใจแคนคูน 

1. กจิกรรมท่ีดาํเนนิการสอดคลองกบัวตัถุประสงคของโครงการปาไมระดับประเทศและ

อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ 

2. ความโปรงใสและโครงสรางธรรมาภบิาลดานปาไมระดับประเทศท่ีมปีระสิทธภิาพ โดย

คํานงึถึงกฎหมาย ระเบียบปฏบิติัและอธปิไตยของประเทศ  

3. เคารพภูมิปญญาและสิทธิของชุมชนพื้นเมืองทองถ่ินและสมาชิกของชุมชนทองถ่ิน โดย

คํานงึถึงขอตกลงระหวางประเทศ สถานภาพของประเทศและกฎหมายของประเทศ ท้ังนีส้มชัชา

สหประชาชาติไดยอมรับปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของชุมชนพื้นเมืองทองถ่ิน 

4. การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะชุมชนพื้นเมืองทองถ่ิน 

และชุมชนทองถ่ินในการดําเนินกิจกรรมเรดดพลัส 

5. กิจกรรมท่ีสอดคลองกับการอนุรักษปาธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และตองมั่นใจ

วาการดําเนนิกจิกรรมเรดดพลัสจะไมเปนการทําใหเกดิความเสียหายตอปาธรรมชาติ แตจะเปนการสราง

แรงจูงใจในการปองกนัและอนรุกัษปาธรรมชาติและการบรกิารทางระบบนเิวศ ตลอดจนสงเสรมิ

ผลประโยชนตอสังคมและส่ิงแวดลอม  

6. กิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการ โดยอาจจะเปนไปในทิศทางท่ี

ไมสอดคลองกับส่ิงท่ีวางแผนและคาดหวังไว 

7. กจิกรรมท่ีลดผลพวงจากการดําเนนิการลดการตัดไมทําลายปาท่ีหนึง่แตกลับไปทําใหเกดิการ

ตัดไมทําลายปาอีกท่ีหนึ่ง 

 

นโยบายขอปกปองของธนาคารโลก 

1. OP 4.01 การประเมินทางส่ิงแวดลอม  

2. OP 4.04 ถ่ินอาศัยตามธรรมชาติ  

3. OP 4.10 ชนพื้นเมือง (ชุมชนท่ีพึ่งพิงปาไมในกรณีของประเทศไทย)  

4. OP 4.11 ทรัพยากรวัฒนธรรมทางกายภาพ  

5. OP 4.12 การต้ังถ่ินฐานใหมโดยไมสมัครใจ 

6. OP 4.36 ดานปาไม 
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ภาคผนวก 5:  กําหนดการและงบประมาณ 

 
 

ภาคผนวก 5-1 ธนาคารพฒันาเอชีย (ADB): เอกสารเสนอแนวคิด RETA 7987  

เอกสารเสนอแนวคิด RETA 7987 

การสนับสนุนการเตรียมความพรอมในประเทศไทย – การพฒันาแนวทางสาํหรบัและการทดสอบของ 

ระบบการตรวจติดตามและการกระจายผลประโยชนโดยอาศัยชุมชม 

A. คํานํา 

1. ประเทศไทยไดจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม ( R-PP) โดยคาดวาในอนาคตจะมีขอตกลงระดับ

โลกเร่ืองการลดการปลอยกาซจากการทําลายปาและปาเสื่อมโทรมเกิดข้ึนในประเทศกําลังพัฒนา (REDD+) การ

จัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม (R-PP) สําหรับประเทศไทยกําหนดรายการกิจกรรมตางๆ ท่ีไดวางแผนไว

ตลอดระยะเวลา 4 ป ขางหนา รวมท้ังการจัดทํายุทธศาสตรกลไกเรดดพลัส การพัฒนาระดับการปลอยกาซ

อางอิงแหงชาติ และการวินิจฉัยการเตรียมการสําหรับการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ   

2. เอกสารเสนอแนวคิดฉบับน้ีแสดงใหเห็นถึงการสนับสนุนท่ีมีศักยภาพซึ่งธนาคารพัฒนาเอชีย ( ADB) จะ

ใหแกการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอม ( R-PP) สําหรับประเทศไทย ผานแผนงานสิ่งแวดลอมหลักและ

การริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ( CEP-BCI)
 
อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

(GMS) โดยเนนในเร่ืองของการสนับสนุนคณะทํางานวิชาการดานการจัดทํากรอบงานการตรวจติดตามแบบมี

สวนรวมและระบบการกระจายผลประโยชน ดวยการดําเนินโครงการนํารองในเทือกเขาตะนาวศรี/ ผืนปา

ตะวันตก  

B. ความเปนมา 

3. CEP-BCI เปนแผนงานท่ีมีผูรวมกันสนับสนุนเงินทุนหลายราย เพื่อลดผลกระทบของการพัฒนา

เศรษฐกิจอยางรวดเร็วโดยแผนงานความรวมมือดานเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ซึ่งเร่ิมดําเนินการในป 

พ.ศ. 2548 แผนงานดังกลาวไดสนับสนุนประเทศในลุมแมนํ้าโขงเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีทําไวรวมกันในเร่ืองของ 

“อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงท่ีปลอดความยากจนและสมบูรณดวยระบบนิเวศ ” โดยการชวยเหลอืใหประเทศ

เหลาน้ันสรางกระแสขอปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมท่ีดีภายในภาคสวนท่ีมีความเติบโตทางเศรษฐกิจและภายในภูมิ

ประเทศตามลักษณะภูมิศาสตร CEP-BCI บริหารจดัการโดยธนาคารพฒันาเอเชีย ( ADB) และรับผดิชอบโดย

คณะทํางานดานสิ่งแวดลอมของ (WGE) อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงสิ่งแวดลอม

ของแตละประเทศจาก 6 ประเทศ ในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ศูนยปฏิบัติการสิ่งแวดลอม ( EOC) ในกรุงเทพฯ

ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของ WGE และสนับสนุนดานการประสานงานและดานวิชาการสําหรับการ

ดําเนินแผนงานสิ่งแวดลอมหลักและการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

(CEP-BCI)  
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4. ในระยะแรกของแผนงานสิ่งแวดลอมหลักและการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ (CEP-BCI) น้ัน ไดมีการจัดต้ังพื้นท่ีนํารองในเทือกเขาตะนาวศรี/ ผืนปาตะวันตก ใหเปน

สวนหน่ึงของการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ( BCI) ดวยจุดมุงหมายของ

การเก็บรักษา การฟนฟู และการเสริมสราง คารบอน กิจกรรมนํารองอํานวยความสะดวกในการจัดต้ังกลไกดาน

สถาบัน และดานการเงินแบบกระจายอํานาจ (กองทุนหมุนเวียนของหมูบานและชุมชน) สําหรับการดําเนินการ

แบบมีสวนรวมในการฟนฟูและอนุรักษปาไม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดวยการดูแลและตรวจติดตามการ

ปฏิบัติงานโดยระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และจากสวนกลาง กิจกรรมเหลาน้ีซึ่งประกอบดวยการพัฒนากองทุน

หมุนเวียนใน 20 หมูบานเพื่อสรางแรงจูงใจในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน การวางแผนการ

ใชประโยชนท่ีดินและการกําหนดแนวเขตเสนทางเช่ือมตอ และการฟนฟูสภาพปา  ดําเนินการโดยกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

5. แผนงานสิ่งแวดลอมหลักและการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

(CEP-BCI) ใหการสนับสนุนทางวิชาการแกคณะทํางานของกลไกเรดดพลัสท่ีเกี่ยวของ มาต้ังแตป พ.ศ. 2554 

เพื่อจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส โดยใหขอมูลท่ีไดมาจากผูทรงคุณวุฒิกลไกเรดด

พลัสระหวางประเทศ และจากการจัดสัมมนาและการประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับกลไก

เรดดพลัส  

6. แผนงานสิ่งแวดลอมหลักและการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

(CEP-BCI) ระยะท่ี 2 จะสนับสนุนกจิกรรมการเตรียมความพรอมกลไกเรดดพลสัในประเทศไทย และประเทศ

อื่นๆ ของอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง โดยเนนเร่ืองการพัฒนาแนวทางแบบมีสวนรวมและแนวทางท่ีอาศัยชุมชน 

เพื่อตรวจติดตามและคุมครองแหลงคารบอนกักเก็บ โดยมีความพยายามท่ีกวางขวางจํานวนหน่ึงอยูในอนุ

ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ( GMS) ท่ีจะพัฒนาและทดสอบพิธีการตรวจติดตามคารบอน/ ปาไม โดยชุมชน ไดแก 

ความพยายามของ Winrock International, SNV Netherlands และแผนงาน UN-REDD ของเวียดนาม สวน

ความพยายามในประเทศไทย ไดแก การดึงใหชุมชนเขามารวมในการจัดการปาไมของกรมปาไม และการ

พัฒนาการตรวจติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ กลไกเรดดพลัสของสภาวิจัยแหงชาติของประเทศไทย

ซึ่งรวมมือกับมหาวิทยาลัยมิชิแกน เปนตน เน่ืองจากเปนสวนหน่ึงของการพัฒนายุทธศาสตรกลไกเรดดพลัส

แหงชาติสําหรับประเทศไทย จึงจําเปนท่ีจะตองทบทวนบทเรียนและประสบการณตางๆ ท่ีรวบรวมไดจากความ

พยายามเหลาน้ี และตองพัฒนาแนวทางสําหรับการตรวจติดตามผลประโยชนของกลไกเรดดพลัสโดยชุมชน 

รวมท้ังตัวแปรตางๆ เชน คารบอน ปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ        

C. ขอบเขตงาน/รายละเอยีด ของโครงการ 

7. โครงการน้ีสอดคลองกับการจัดทําขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัสสําหรับประเทศ

ไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงองคประกอบท่ี 2b เชน ยุทธศาสตรทางเลือกของกลไกเรดดพลัส และองคประกอบ 4 a 

และ 4b เชน การออกแบบระบบสําหรับการตรวจติดตามปาไมและขอมูลสารสนเทศดานการปกปองผลกระทบ

ตอสังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน โดยโครงการดังกลาวจะ a) พัฒนาแนวทางสําหรับการใหชุมชนตรวจติดตาม
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คารบอนและผลประโยชนอื่นๆ ของกลไกเรดดพลัส และ b) ทดสอบการใชแนวทางเหลาน้ีในการคัดเลือกชุมชน

ในพื้นท่ีการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ (BCI) ของเทือกเขาตะนาวศรี      

8. ในระดับชาติน้ัน โครงการดังกลาวจะสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรระดับชาติของกลไกเรดดพลัส 

โดยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการใหแกผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ขอบเขตงานของโครงการแสดง

ไวขางลางน้ี มีการคาดหวังวาแผนงานสิ่งแวดลอมหลักและการริเร่ิมเสนทางเช่ือมตอเพื่อการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ ( CEP-BCI) ของธนาคารพัฒนาเอเชียจะมีบทบาทผานกิจกรรมเหลาน้ีเพื่อเรงใหมีการ

เคลื่อนยายความตองการของการลงทุนตามท่ีกลาวไวในขอเสนอการเตรียมความพรอมตอกลไกเรดดพลัส  

ช่ือ กิจกรรม องคประกอบ ท่ี

เกี่ยวของใน R-PP 

a) การพฒันาแนว

ทางการใหชุมชนตรวจ

ติดตามคารบอนและ

ผลประโยชนอื่นๆ ของ

กลไกเรดดพลัส  

• ทบทวนการใหชุมชนตรวจติดตามคารบอนและผลประโยชนอ่ืนๆ 

ของกลไกเรดดพลัส ท่ีกําลังดําเนินการอยู  

• วินิจฉัยตัวแปรและตัวชี้วัดหลัก เพ่ือตรวจติดตามผลประโยชนรวม

จากกลไกเรดดพลัสท่ีระดับชุมชน (เชน ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การอนุรักษนํ้า การลดความยากจน) 

• จัดทํารางพิธีการ/ แนวทาง เพ่ือดําเนินการตรวจติดตามโดย

ประชาชน ในเรื่องผลประโยชนของกลไกเรดดพลัส รวมท้ังการ

ออกแบบกระบวนการ วิธีการและตัวแปร การสราง/ การฝกอบรม 

ศักยภาพใหแกชุมชน การจัดการขอมูล (เชน การใชระบบจาก

เว็บไซต)  

• สํารวจกลไกเพ่ือเชื่อมโยงการตรวจติดตามปาไมระดับประเทศเขา

กับระบบการตรวจติดตามระดับชุมชนและระดับโครงการ 

 

4a 

b) การทดสอบแนวทาง

สําหรับการใหชุมชนตรวจ

ติดตามคารบอนและ

ผลประโยชนอ่ืนๆ จาก

กลไกเรดดพลัส  

• วินิจฉัยหมูบาน/ ชุมชน ในพ้ืนท่ีการริเริ่มเสนทางเชื่อมตอเพ่ือการ

อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ (BCI) และผูมีสวนไดสวนเสีย 

(เชน องคการพัฒนาเอกชน มหาวิทยาลัย หนวยราชการทองถ่ิน) 

เพ่ือดําเนินการตรวจติดตามโดยประชาชน 

• ออกแบบ/ ดัดแปลง เครื่องมือการสํารวจ/ การเก็บขอมูล ท่ีมีอยู 

• ฝกอบรมกลุมชุมชนในการตรวจติดตามคารบอนกักเก็บและอ่ืนๆ 

รวมท้ังการพัฒนาแปลงตัวอยาง  

• สํารวจการใชประโยชนเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการจัดการขอมูลท่ี

ระดับชุมชน 

• จัดทํารางแนวทางการฝกอบรมเปนภาษาไทย 

• ปรับแนวทางการตรวจติดตามโดยชุมชนใหทันสมัยโดยอาศัย

ประสบการณ/บทเรียน ท่ีไดรับจากการฝกทดสอบ 

4b 
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c) การสนับสนุนการ

พัฒนายุทธศาสตรของ

กลไกเรดดพลัสแหงชาติ 

• จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการประจําป เรื่อง การพัฒนา

ยุทธศาสตรของกลไกเรดดพลัส ใหผูมีสวนไดสวนเสียระดับทองถ่ิน

และระดับชาติ 

 

2b 

งบประมาณและระยะเวลา 

9. งบประมาณโดยรวมของโครงการเทากบั 300 ,000 เหรียญ โดยจะดําเนินโครงการระหวางป พ.ศ. 

2556 ถึง 2559 ระยะเวลาและงบประมาณเฉพาะกจิกรรมแสดงไวขางลาง 

กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา 

a) การพัฒนาแนวทางสําหรับการใหชุมชนตรวจ

ติดตามคารบอนและระบบการกระจายผลประโยชน

จากกลไกเรดดพลัส  

60,000

เหรยีญ 

เริ่มในไตรมาส 2 ของป พ.ศ. 2556 

ระยะเวลา 6 เดือน 

b) การทดสอบแนวทางสําหรับการใหชุมชนตรวจ

ติดตามคารบอนและระบบการกระจายผลประโยชน

จากกลไกเรดดพลัส  

168,000 

เหรยีญ 

เริ่มในไตรมาส 4 ของป พ.ศ. 2556 

ระยะเวลา 12 เดือน 

c) การสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรของกลไก

เรดดพลสัแหงชาติ 

72, 000 

เหรยีญ 

เริ่มในไตรมาส 2 ของป พ.ศ. 2556 

ประชุมประจําประหวางป พ.ศ. 2556 

ถึง 2559  
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