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El Banco Mundial no garantiza la precision de los datos incluidos en el las Plantillas de Propuesta para la
Preparacion de Readiness (R-PPs) presentadas por los paises participantes del REDD+ y no acepta
ningln tipo de responsabilidad por las consecuencias de su utilizacion. Los limites, colores,
denominaciones y demas informacion incluida en cualquiera de los mapas de los RPPs no implican por
parte del Banco Mundial ningun juicio de valor respecto al estatus legal de ninguno de los territorios, o el
aval, o la aceptacion de dichos limites.
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| Informacion General

Informacion de contactos

Nombre Dr. Bautista Rojas Gémez
Cargo Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Organizacion ~ Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Direccion Ave. Luperdn esg. Ave. Cayetano Germosen, Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana
Teléfono (809) 567-4300
Correo-e Karina.Mena@ambiente.gob.do
Sitio Web http://www.ambiente.gob.do
Equipo que aporto al Desarrollo de la R-PP
Nombre Organizacion Contacto
Responsables de la elaboracion del documento
Pedro Garcia Director C. Climéatico y MDL Ministerio Ambiente (2013) Pedro.Garcia@ambiente.gob.do
Nathalie Flores  Coordinadora Nacional (REDD+-CCAD/GIZ 2011-2013) nathalie.flores@ambiente.gob.d
0
Ramon Diaz Monitoreo Forestal (REDD+/CCAD/GIZ (2011-2013) rdramondiacgmail.com
CEDAF Coordinador desarrollo de la R-PP-5 (2011-2012) cedaf@cedaf.org.do
Humberto Preparacion de la R-PP Version 6 humberto.checo@gmail.com
Checo (REDD+/CCADIGIZ/2013).
Janina Segura  Preparacion Mejoras al R-PP Janseg0607@yahoo.com

Equipo Revisor
Monika Grossmann, Sol Teresa Paredes, Bienvenido Santana, Tomas Montilla, Santiago Hernandez, Francisca
Rosario, Guillermo Mayorga, Abner Jiménez., Alicia Lopez, Patricio Emanuelli y Juan Andrés Torrealba.
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Apoyo Institucional

Nombre

Organizacion

Contacto

Adolfo Ramén Lorenzo

FIDEP

fundacionfidep@hotmail.com

Alberto M. Pereyra

Instituto Politécnico de Azua

alberto.mpereyra@hotmail.com

Alberto Sanchez

Programa de Pequefios Subsidios del FMAM (PPS)

ppsdom@gmail.com

Alberto Veloz Jardin Botanico Nacional albertovelozramirez@yahoo.com
Alcibiades Moreta CEAJURI ceajuri@codetel.net.do
Alejandro Alzamora Junta de Regantes Yaque del Sur, Azua

Alfredo Jiménez Plan Sierra alfredjimenez@yahoo.com
Alfredo Martinez Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales | @/fredo.martinez@ambiente.gob.do
Alin Pefia Plan Sierra a.pena007@hotmail.com
Altagracia Beltré INDRHI feprocaong@yahoo.es

Andrés Fernandez

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

afernandezcruz@gmail.com

Angel Gerardo C.

Federacion de Campesinos Independiente Maméa

fecainmat@hotmail.com

Tingo Azua
Antonio Luciano FECADESJ fecadesj@yahoo.com
Argentina Lara CEDEMUR argentinal6@hotmail.com
Aristides Santana CEPROS aristidessantanal@hotmail.com
Aura Espaillat Direccién Provincial Medio Ambiente aura.esp@gmail.com
Belquis Melo ASOCLEM belquismelo@gmail.com
Bienvenida Cuevas Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra bcuevas19@hotmail.com

Bienvenido Santana

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

bienvenido.santana@mbiente.go
b.do

Carlos A. Matos P.

Grupo Ambiental Habitat

habitat@claro.net.do

Carlos Bonilla

Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa
(ADESJO)

adesjo@codetel.net.do

Carlos Manuel
Contreras

Confederacion Campesina y Barrial El Retofio Azua

Carlos Manuel Mafién

Fundacion para el Desarrollo de Azua, San Juan y
Elias Pifia (FUNDASEP)

carlosms-20@hotmail.com

Carlos Ramirez

Cooperativa San Rafael

Carmelo Segura

CODOCAFE

Carmelo Tejada

INDENOR

indenor5@hotmail.com
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Nombre Organizacion Contacto
Celenia Soto CEDEMUR cedemur@claro.net.do
Cesar Amado Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sesar-amado@ambiente.qob.do

Charles Kerchner

Consorcio Ambiental Dominicano (CAD)

ckerchner77@gmail.com

Christian Lopez

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

christian.lopez@ambiente.gob.do

Clara Feliz

LEMBA

cpclemba@hotmail.com

Colombina Vargas

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

colombina.vargas@ambiente.gob.do

Deysi Castillo

FEPROBOSUR

deicycastillo@hotmail.com

Dilida Samboys

Participacién Ciudadana

d.samboys@pciudadana.org

Dionisio Santo

Consejo Comunitario de Sabana Mula Elias Pifia

Dolores Moreta

FUNDASEP

Domingo Carrasco

Instituto Superior de Agricultura (ISA)

domingocarrasco@hotmail.com

Donata Gutiérrez

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

donata.gutierrez@ambiente.gob.do

Donato Vasquez

Asociacion Nacional de Profesionales Forestales
(ANPROFOR)

donatovasquez@hotmail.com

Eduardo Cipion

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

eduardo.cipion@ambiente.gob.do

Eduards Matos

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

eematos@yahoo.com

Eli Martinez

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

occidentalia58@gmail.com

Ezequiel Echevarria

Consultor ambiental

eechevarrial@hotmail.com

Fausto Pefia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

fafapero@hotmail.com

Félix Frias

JASPADEBAO

Fernan Feliz Gonzalez

Ministerio de Medio Ambiente Elias Pifia

fernan.gonzalez@medioambiente.go
b.do

Fernando Urbaez

Sociedad Ecoldgica de Cabral

Fior Daliza Pujols

ODESA

ongodesa@hotmail.com

Florencio de la Cruz

Bosque Modelo Colinas Bajas

florencio_cp@hotmail.com

Francisca Rosario

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Francisca.rosario@ambiente.gob.do

Francisco Arias

Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia

framsal@hotmail.com
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Nombre

Organizacion

Contacto

Francisco Nufez

The Nature Conservancy (TNC)

fcnunez@tnc.org

Francisco Reyes

ASUDELASI

Francisco Rosario

Bosque Seco Moncién

Franklin Labour Direccion General de Ordenamiento Territorial dgodt@dgodt.gob.do
(MEPyD)

Franklin Reynoso Consultor ambiental franklin_aquiles@yahoo.es

FREDD‘I'y Pérez FUNDASUR fundasur@claro.net.do

Gloria Ceballos

Oficina Nacional de Meteorologia

gceballos@onamet.gov.do

Gregorio Camilo

Bosque Modelo Colinas Bajas

Guillermo Cuevas

CIEPO

Guillermo_61_cuevas@hotmail.com

Héctor Garibaldis
Pérez

Ministerio de Medio Ambiente Ji mani

hectorgaribaldis@hotmail.com

consultorcomunitario@hotmail.com

Héctor Jerez Mancomunidad Municipios
Héctor Melo ASOCLEM asoclem92@gmail.com
Hero Pérez Confederacion Campesina y Barrial El Retofio Azua_| -perez20@hotmail.com

Humberto Checo

Plan Sierra

humberto.checo@gmail.com

Indhira Severino

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

indhiraseverino@hotmail.com

Ivonne Arias

Grupo Jaragua

gjaragua@claro.net.do

Jaime Calderén

Ministerio de Medio Ambiente Padre las Casas

jaimecalderon00@hotmail.com

Jorge Casado

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

jorge.casado@ambiente.gob.do

José Antonio Nova

Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
y Forestales

joseanova@yahoo.com

José del Carmen
Cabrera

ADESJO

José Elias Gonzalez

Cémara Forestal Dominicana

camaraforestalrd@gmail.com

José Enrique Béez U

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

burena3000@hotmail.com

José Mateo

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

jose.mateo@ambiente.gob.do

José Medina

INDRHI

José Mercedes

IDIAF/CFD

josmer_ur@yahoo.es
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Nombre
José Miguel Acosta
José Miguel Méndez

José Reyes
José Rodriguez
José Samito Geraldo V.

Josefa Altagracia Navarro
Juan Ant. Castillo Pujols

Juan Ant. Escafio J.
Juan Bautista Feliz

Juan Francisco Almanzar
Juan Gilberto Torres
Juan José Espinal

Juan Reyes Quifiones
Leonor Brito Tejeda
Luis A. Melo Matos
Luis Alfredo Diaz

Luis Emilio Méndez

Luis Jou
Luis Pifia
Luis R. Caraballo

Luis René Caraballo
Luis Tolentino

Luisa A. Alonso
Luisa Mufioz Patricio
Luz Alcantara

Mabel Gonzalez

Maldane Cuello Espinosa

Organizacion
Enda Dominicana

Instituto Dominicano de
Investigaciones Agropecuarias y
Forestales

Naturaleza

INDRHI

Junta de Regantes Yaque del Sur,
Azua
UTESUR

Ministerio de Medio Ambiente San
José de Ocoa

Sub Direccion Regional de
Agricultura de Azua

Junta de Regantes Yaque del Sur,
Azua

Ministerio Ambiente

Plan Sierra Inc.

Centro para el Desarrollo
Agropecuario y Forestal (CEDAF)
Vivero Agroforestal Loma Grande

FEPROCA
Instituto Politécnico de Azua
FEPROBOSUR

Ministerio de Medio Ambiente San
Juan

Mision Técnica de Taiwan
Fundacion Sur Futuro

Centro de Estudios Urbanos y

Regionales (CEUR) de la PUCMM
CEUR/PUCMM

USAID / Proyecto Diversificacion
Econdmica Rural Agricola
Coopasanto

CAVI

Ministerio Ambiente

Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Consejo Nacional de

Investigaciones Agropecuarias y
Forestales

Contacto
jmacosta2008@hotmail.com
jmendez@idiaf.gov.do

c.naturaleza@claro.net.do

josenavarro@hotmail.com
juancastillo27@hotmil.com

rakejuad5@hotmail.com
cega.ysura@gmail.com

juanfralmanzar@yahoo.com
jtorres@plansierra,org
jespinal@cedaf.org.do

lomagrande@gmail.com

feprobosur92@yahoo.es
Imendez-65@live.com

j-S.jou@icdf.org.tw

|caraballo@962@hotmail.com

Icaraballo@pucmmesti.edu.do
luis@agroREDD+om.org

alondralra@hotmail.com
luz.alcantara@ambiente.gov.do
Mabel.Gonzalez@ambiente.gob.do

maldanee@hotmail.com
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Nombre

Organizacion

Contacto

Mamerto Valerio

Enda Dominicana

direccion@endadom.org.do

Manolo Sanchez

Sociedad Ecoldgica de Barahona

salba@yahoo.es

Manuel de Jesls

fed.cafe@codetel.net.do

Andujar FEDECARES
Manuel Pérez Caritas Barahona caritabarahona@yahoo.com
Marcio Beltré Turbi CEDAF / CEPROS marciobeltre@gmail.com

Maria T. Alvarez

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

mariaalvarez_t@hotmail.com

Maria Zubiaga

IDDI

maria.zubiaga@iddi.org

Mariana Pérez

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

perezmariana@gmail.com

Mariano Pérez

Plan Sierra

marianoperezsantana@gmail.com

Mario Angel Rodriguez

INDENOR

marioangelr@hotmail.com

Mario Segura

Junta de Regantes de Padre Las Casas

Marisol Castillo

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

marisol.castillo@ambiente.gov.do

Marito Heredia

Fundacion para el Desarrollo de Pedernales
(FUNDACIPE)

fundacipe@hotmail.com

Marta Mateo

CEDEMUR

mateomarta@hotmail.com

Martiano Moreta

Sociedad Ecoldgica de Paraiso

Maximino Herrera

Fundacion PRONATURA

mherrera33@hotmail.com

Méaximo Aquino

Universidad Autbnoma de Santo Domingo (UASD)

tecnoambient@gmail.com

Maximo Ramos

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, Dpto.
Geomantica

max2006ramj6@hotmail.com

Maximo Ramos

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

max2006ramj6@hotmail.com

Miguel Angel Espinal
GOmez

FUNDEPROCUNIPA

fundeprocunipa@gmail.com

Miguel Mateo P.

Ministerio de Medio Ambiente San José de Ocoa

esmelinmateo@hotmail.com

Miguel Melo

Ministerio de Medio Ambiente Barahona

gajod@hotmail.com

Milena Santana

Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal
(CEDAF)

msantana@cedaf.org.do

Mdnika Grossman

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

monika.grossmannl@cimonline.de

Nathalie Flores

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

nathalie.flores@ambiente.gob.do
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Nombre

Organizacion

Contacto

Nelson Cuevas
Medina

CIEPO

ciepo@claro.net.do

Nelson Garcia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

nelson.garcia@ambiente.gob.do

Nicolas Cruz Instituto de la Economia Asociativa (IDEAC) ncruz@ideac.org.do
Norma Méndez

Quezada PROMUS promus@claro.net.do
Olga Luciano Consultora Independiente olga.luciano@claro.net.do
Olmedo Ledn Sociedad Ecoldgica del Cibao info@soeci.org

Pablo Ovalles Consultor Ambiental pabloovalles@yahoo.es
Paloma Félix PROMUS

Pedro Espinal

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

pedroespinal@ambiente.gob.do

Pedro Garcia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

pgarcia222@gmail.com

Plinio César Galvan

Coordinadora de Juntas de Padre Las Casas

Rafael Ant. Rivera

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

rafael.rivera@ambiente.gob.do

Rafael Hernandez

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

chagohb@gmail.com

Rafael Paula

Cluster Eco turistico Jarabacoa

paulaconsultor@gmail.com

Rafael Reyes Ferrera

Sub Direccion Regional de Agricultura de Azua

Ramon Diaz

Ministerio Ambiente

rdramondiaz@gmail.com

Ramdn Liranzo

Caritas Barahona

ramonliranzo@yahoo.es

Ramon Ovidio

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE)

ramon52.do@yahoo.es

Ramon Pérez Liranzo

Pastoral Social Caritas

ramonliranzo@yahoo.es

Ramon Rodriguez

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

ramon.rodriguez@ambiente.gob.do

Raul Fernandez

Bosque Modelo Colinas Bajas

Raul Garcia

Ministerio Jesus es Mi Fortaleza

Ricardo Calderdn D.

Sub Direccion Regional de Agricultura de San Juan

Ricardo Garcia

Director Jardin Botanico Nacional

acacia_rg@hotmail.com

Robin S. Echavarria

Ministerio de Medio Ambiente San Juan

el-mayor29@hotmail.com
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Nombre

Organizacion

Contacto

Rosa Iris Almonte

Participacién Ciudadana

almonterosairis@gmail.com

Ruffa Gomez

Ministerio de Medio Ambiente Azua

rffgomez@hotmail.com

Salvador Escarraman

Enda Dominicana

sescarraman@hotmail.com

Santa Rosario

Proyecto PSA-CAY

santarosario75@hotmail.com

Santiago Rivas

CEDAF

redapicola@cedaf.org.do

Sésar Rodriguez

Consorcio Ambiental Dominicano (CAD)

cad@claro.net.do

Sol Teresa Paredes

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

solteresapm@gmail.com

Solhalle Bonilla

Universidad INTEC

sol_honilla@yahoo.com

Sonia Pérez

DGDF

perezhatista.sonia@gmail.com

Telesforo Gonzélez

Universidad Agroforestal Fernando Arturo Merifio
(UAFAM)

tgm2010@codetel.net.do

Teodoro Clase

Jardin Botanico Nacional

ted_clase@hotmail.com

Teresa Gil

Ministerio de Medio Ambiente Bahoruco

pautas.ambientales@hotmail.com

Tirso Ramirez

Visién Social Azua

Tomas Montilla

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

tomasarturo6@gmail.com

Venecia Alvarez

Ministerio de Relaciones Exteriores

veneciaalvarez@hotmail.com

Victor Epifanio Pérez

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

ingvictorperez9001@hotmail.com

Victor Ferreras

Ministerio de Medio ambiente Pedernales

ferreras_victor@yahoo.es

Victor Vifias Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales | victorvinas@gmail.com

Waldo Pardilla Fundacion Sur Futuro wpardilla@yahoo.com

William Fermin Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales | william.fermin@ambiente.gob.do
Wilma Duvar FUNDASEP wilmaduval@yahoo.com

Wilson Suero Vision Social Azua visionsocialazua@hotmail.com

Yanina Segura

Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal
(CEDAF)

jsegura@cedaf.org.do

Yery Francisco Castro

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

yery.castro@ambiente.gov.do

Yocasta M. Mejia
Garcia

ODESA

yoadevi@hotmail.com

Yocasta Valenzuela

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

yocastavalenzuela@ambiente.gob.do
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Resumen de la propuesta de preparacion
Fechas de la elaboracion de la propuesta
de preparacion (desde el principio hasta la
presentacion):

Plazo previsto para la ejecucion de la
propuesta de preparacion (del mes/afio al
mes/afio)

Presupuesto total estimado (en $ EEUU ):
Fuentes previstas de financiamiento:

Firmante previsto del Gobierno de la
solicitud de donacion para la propuesta de
preparacion (nombre, cargo, afiliacion):
Principales resultados previstos del proceso
de ejecucion de la propuesta de
preparacion:

Noviembre 2011 a Noviembre 2013

Enero 2014 a Julio 2017

US$7,115,000

Banco Mundial: 53%

Gobierno Dominicano:22%

REDD+/CCADI/GIZ:25%

Dr. Bautista Rojas Gomez

Ministro Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Resultados:

1) Fortalecimiento de capacidades de actores relevantes.
2) Estructuracion y/o adecuacion del marco institucional,
normativo y técnico que permita la implementacion de
actividades ENREDD+

3) Propuesta estratégica y operativa para el desarrollo de
los NR sobre emisiones de CO; por deforestacion y
degradacion de los bosques en la Republica Dominicana.
4) Propuesta de enfoque para disefiar el sistema de
seguimiento forestal nacional participativa.

5) Desarrollo y adopcion de protocolos de monitoreo de
coberturas vegetales y contenidos de carbono.

6) ldentificacion de posibles impactos sociales,
ambientales y econoémicos en la implementacion de
proyectos ENREDD+.

7) Construccion participativa de una Estrategia
ENREDD+.
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| RESUMEN EJECUTIVO

Organizacién y consulta

Las estimaciones de la superficie boscosa del pais, desde 1985 hasta el presente, han aportado valores
de coberturas de 22% o 10,770 km? en 1990 (FAO, 1995) y de 32.5% o 15,750 km? en 1995 (FAO,
1997). De acuerdo a la evaluacion de la cubierta vegetal y uso de la tierra realizada en 1998 por
DIRENA, mediante foto-interpretaciones de imagenes Landsat TM5, la superficie de bosques era de
13,266 km2 o 27.5% del territorio nacional, comprendiendo las extensiones ocupadas por bosques
latifoliados, bosques de pino, bosques secos, y bosques de humedales (Tolentino y Pefia,1998).

La ultima evaluacion de cobertura realizada en 2012 arroj0 datos interesantes al encontrar que la
Republica Dominicana muestra un aumento de 12.2% en su cobertura vegetal en los Gltimos 15 afios.
Sin embargo falta precisar sobre el estado de conservacion y nivel desarrollo de los bosques existentes.

Legislacion, vacios, catastro, tenencia y manejo de tierras

En la actualidad la Republica Dominicana no cuenta con herramientas legales especificas sobre el
régimen de propiedad del carbono. Sin embargo cuenta con instrumentos legales que reconocen los
servicios que brindan los ecosistemas a traves de los recursos naturales como propiedad del estado, de
la colectividad o de “dominio publico. (Mejia, J. 2013: ANEXO 4)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de la Republica Dominicana, fue creado mediante la
Ley Sectorial de Areas Protegidas (Ley 202-04). El mismo esta compuesto por un total de 123 areas
protegidas, agrupadas en 6 categorias de manejo, cubriendo un area total de superficie terrestre y
marina de 25,472 km?, de las cuales las aguas territoriales del pais tienen una extension de 13,225.96
km2 bajo proteccion y las areas protegidas terrestres cubren una superficie de 12,033 km2, que
representan el 25% del pais.

En los aspectos sociales y econdémicos se resalta que la Republica Dominicana posee una poblacion de
9.2 millones de habitantes de la cual el 68% es urbana. Tiene un crecimiento promedio anual de 1.6% y
una tasa de desempleo de 17%. La poblacion estudiantil al nivel basico o primario alcanza el 85% de la
poblacion prevista, el medio o secundario el 59% y el superior o universitario apenas el 11%.

Las estimaciones de la tasa y causas de deforestacion en la Republica Dominicana ha sido variada y
diversa. Esto se debe a las distintas metodologias utilizadas en cada una de las evaluaciones. Con el
apoyo del FCPF se espera fortalecer el enfoque de REDD+ en el pais, asi como los aspectos del
desarrollo del sector forestal, la gobernanza, el delineamiento de las actividades prioritarias de REDD+ y
los aspectos relacionados con la asistencia técnica, la construccion de capacidades, operaciones y los
procesos de consulta requeridos para la preparacion de la Estrategia Nacional REDD* (ENREDD*).

Esta propuesta plantea analizar con profundidad las causas que han generado incrementos en la
cobertura vegetal del pais, asi como aplicar una metodologias para determinar la adicionalidad y el
monitoreo de los impactos sociales y ambientales de la aplicacion de ENREDD+ a nivel nacional y sub-
nacional. Uno de los grandes desafios de la fase preparatoria de la Estrategia sera estimar los impactos
potenciales, tanto positivos como negativos que puede desencadenar de la misma. A partir de la
generacion de los antecedentes béasicos para el desarrollo tanto de los niveles de referencia como del
Sistema de Seguimiento Forestal Nacional del pais que se resumen basicamente en las necesidades de
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elaboracion de cartografia, inventarios y funciones alomeétricas para la situacion actual (Linea Base) sera
posible comenzar un proceso sistematico de monitoreo que apunte a visualizar y cuantificar los cambios
en el uso de suelos y en los stock de carbono provocados por la implementacion de la Estrategia REDD+
del pais. Esto, supone basicamente la actualizacion periodica de los elementos fundamentales para la
cuantificacion (cartografia, inventarios y funciones alométricas).

El Mecanismo REDD+ ha de enfrentar varios desafios importantes para su implementacion en la
Republica Dominicana. Principalmente deberd resolver vacios y debilidades concernientes a la tenencia
de la tierra y derechos al carbono, falta de ordenamiento territorial, ausencia de una ley sectorial forestal,
centralismo administrativo estatal, falta de bases cientificas para el monitoreo y estandarizacion y
amplias dificultades en el manejo de incentivos sectoriales. Los diagndsticos hasta ahora realizados, sin
embargo, generan escenarios halagtiefios para la implementacion de la ENREDD+ en proceso.

Las Mesas Regionales y Nacional ENREDD+ son espacios creados en el marco de REDD+ para el
intercambio de informacion, capacitacion, participacion, consulta de los actores y recepcion de
comentarios y quejas. Las Mesas REDD+ funcionarén de forma coordinada a la Mesa del Didlogo sobre
Bosques (MDB), tanto en su nivel nacional como regionales. Los Consejos Ambientales Provinciales son
instancias vigentes para la resolucion conflictos que también serviran de apoyo en la Estrategia Nacional
REDD+.

Preparacion de la Consulta

La preparacion de esta propuesta es el fruto de las actividades nacionales y sub-nacionales celebradas
en distintas locaciones del pais durante el periodo Noviembre 2011-Julio 2012, periodo en que se
llevaron a cabo diez talleres y se prepard y socializé la misma. Los enfoques de esta R-PP responden a
la vez a los intereses de los actores comunitarios y a la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-
2030 que rige todos los programas de desarrollo del pais para dicho periodo.

Durante la preparacion de la ENREDD* se haran esfuerzos extraordinarios para identificar y fortalecer el
“mapeo de actores” y las contribuciones claves identificadas por ellos para el combate y transformacion
de los “drivers” de la deforestacion en las zonas rurales de la Republica Dominicana. Un proceso inicial
fue conducido con gran éxito a todo lo ancho del territorio nacional con el apoyo del Programa Regional
REDD/CCAD/GIZ del cual se muestran partes en el ANEXO 12 de este documento.

El aspecto sobre los indigenas y comunidades locales

La Republica Dominicana no tiene etnias indigenas de aquellas que habitaban en el pais al momento de
la colonia y que conserven instituciones propias sociales, econdmicas, culturales y politicas ni de
ninguna otra con condiciones sociales, culturales y econdmicas que los distingan de otros sectores de la
colectividad nacional y que se rijan total o parcialmente por sus propias costumbres, tradiciones o
legislacion especial, tal como lo define respectivamente el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT de 1989. Ginebra, Suiza) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
Independientes.

El Sistema de Evaluacion Social y Ambiental (SESA) profundizar, durante la preparacion de la
ENREDD* los hallazgos preliminares sobre los derechos de pertenencia individual y colectiva sobre los
aspectos forestales, ambientales y legales y tendra necesariamente que profundizar también sobre los
riesgos inherentes a las poblaciones mas pobres y desfavorecidas ante la aplicacion del mecanismo. En
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el Plan de Trabajo propuesto para la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD) se
incluyen consultas y estudios conjuntos con los grupos de interés y con las comunidades de mayor
dependencia en los bosques, para tratar con ellos aspectos aun no definidos sobre derechos a la tierra,
derechos sobre los recursos naturales, derechos al carbono y a la proteccion social (Ver ANEXO 15).

Causas de la deforestacion, degradaciony Recuperacion Forestal / Marco de implementacion de
ENREDD+

La agricultura y ganaderia constituyen el factor directo que predomina como responsable de mas del
60% de la deforestacion y la degradacion de los bosques en la Republica Dominicana, mientras que la
mineria, la extraccion de madera, la expansion urbana y el turismo constituyen las causas restantes. El
diagndstico existente es sin embargo preliminar y se espera estudiar y analizar mejor el mismo durante
la ENREDD y analizarlo en el marco de la economia nacional que se basa principalmente en los
servicios. Durante la preparacion de la ENREDD se pretende también cuantificar la importancia relativa
de las interacciones intersectoriales como causantes de DDB, interacciones que hasta ahora no fueron
evaluadas.

Existen varias regiones del pais donde se ha evidenciado, mediante estudios recientes, el incremento y
recuperacion de los bosques. Actualmente se estan creando las bases para la realizacion de un
Inventario Forestal Nacional con enfoque a REDD*, que verificara estas cifras y reportara la ubicacion de
zonas fragiles y zonas de recuperacion, y realizara la primera medicion nacional del stock de carbono en
los bosques del pais. Del inventario resultara establecido el Sistema Nacional de Parcelas Permanentes
de medicion y monitoreo forestal.

Aparte de la ubicacion y medicion del stock de carbono en los bosques, la Estrategia Nacional REDD*
tomard muy en cuenta los aspectos de tenencia y los derechos privados y publicos sobre la tierra. Para
esto seran creados los grupos de consulta y administracion a nivel de las regiones. Estas instancias
seran las responsables de discutir la forma como seran distribuidos los beneficios e incentivos, las
actividades de conservacion, uso y restauracion de los bosques y el establecimiento de un Sistema de
Evaluacion Social y Ambiental (SESA) que a la vez quede ligado al Sistema de Monitoreo Forestal
requerido por ENREDD+.

Desarrollo de un Escenario de Referencia

Como linea base nacional ha sido iniciada la elaboracion del mapa nacional de cobertura del bosque con
enfoque hacia los requerimientos de la Estrategia ENREDD+. El pais se aboca a realizar a corto plazo
un Inventario Forestal Nacional, una linea de referencia ex ante que permitira medir las diferencias
aportadas por la estrategia ENREDD+ en aspectos de biomasa y carbono. Se plantean sin embargo, y
de forma complementaria en esta propuesta, una serie de actividades especificas y especiales que
deberan ser continuadas y precisadas como parte del sistema ENREDD+ en la Republica Dominicana.

El presupuesto indicado plantea una estrategia de monitoreo forestal basada en la teledeteccion, los
inventarios forestales y de carbono, el desarrollo de modelos alométricos de volumen y sistemas de
informacion y reporte de datos. La estrategia propuesta plantea desarrollar durante la fase preparatoria
(ENREDD) al menos dos proyectos piloto en el territorio nacional, a los fines de conocer a fondo las
necesidades y requerimientos que reportan los mismos y evitar asi, vacios importantes futuros. Ha sido
reconocido como un desafio importante a nivel piloto, la obtencion de datos de calidad y oportunos para
el desarrollo de la estrategia y la implementacion del mecanismo. El piloto “Yaque del Norte” ha sido
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escogido como el primer modelo nacional de gestion para “pagos por servicios ambientales (PSA)"y en
él se adaptan aplicaciones técnicas y administrativas de referencia para la ENREDD.

Disefio de un Marco de Monitoreo, Evaluacién para REDD*

También han sido tomados en cuenta los requerimientos de, diagnosticos, estudios e intercambios
profesionales necesarios para desarrollar un sistema de indicadores que permita medir adecuada y
oportunamente el desempefio en la implementacion de la preparacion de la Estrategia Nacional
ENREDD+ y que esta sea realizada en el plazo 2014 a 2017 a los costos mas bajo posibles.

Estructura, Responsabilidad Institucional y Organo de Ejecucion de la ENREDD+

Para la preparacion de la ENREDD seran conformados los arreglos y las estructuras institucionales
correspondientes. La conformacion de un Organo de Coordinacion de Bosques y REDD* (OCBR) ha
sido propuesta como la instancia de facilitacion que establecera las orientaciones y la coordinacion
continua del proceso.

El OCBR sera creado por Decreto Presidencial y estara adscrito al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. En él participaran instituciones publicas, de la sociedad civil y del sector privado.
Inicialmente el OCBR podria estar conformado por un representante del Ministerio de Medio Ambiente,
un representante del Ministerio de Agricultura, un representante del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD), un representante del sector privado, un representante de la sociedad
civil y un representante de los grupos vulnerables. Se asegura que las principales lineas estratégicas y
planes operativos del OCBR estaran de acuerdo a las politicas de estos sectores, de forma conjunta y
coordinada, tomando en cuenta los lineamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo, asi como la
politica nacional de cambio climatico.

El Comité Coordinador asegurard que haya una complementariedad absoluta y ningln traslape en
funciones entre OCBR y otras instituciones, importantes para la implementacion de REDD+ en la
Republica Dominicana.

Costos

El costo total para la preparacion de la Estrategia Nacional ENREDD+ ha sido estimado en US$7.115
millones para realizarse en cuatro afos. Las inversiones han sido proyectadas para ejecutar el 24% de
estan inversiones en el afio 2014, el 31% en el 2015, el 26% en el 2016 y el 19% en el 2017. El proyecto
cuanta con el respaldo actual del Gobierno Dominicano y del Programa Regional REDD+/CCAD/GIZ, y
se espera obtener un aporte especial de US$3.8 del Fondo de Carbono (FCPF) de las Naciones Unidas
para contribuir con este desafio nacional y global.
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| SIGLAS ACRONIMOS Y TERMINOS UTILIZADOS

ADESJO: Asociacion para el Desarrollo de San José de Ocoa

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion y Desarrollo

ANPROFOR: Asociacion Nacional de Profesionales Forestales

APA: Asociacion de Productores Agroforestales de Zambrana-Chacuey

Aps: Areas protegidas

ASOCLEM: Asociacion Clemente Melo, Inc.

ASODEFOREST: Asociacion de Productores Forestales de Restauracion
ASODEFOS: Asociacion para el Desarrollo Forestal Sostenible

ASONAHORES: Asociacion Nacional de Hoteles y Restaurantes de la Republica Dominicana
ASOPROFORJA: Asociacion de Productores Forestales de Jarabacoa
ASUDELASI: Asociaciones Unidas de la Sierra

BA: Banco Agricola de la Republica Dominicana

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

BMZ: Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econdémica y Desarrollo
CAASD: Corporacion de Acueductos y Alcantarillado de Santo Domingo

CAD: Consorcio Ambiental Dominicano

CATIE: Centro Agrondmico Tropical de Investigaciones y Ensefianza

CBC: Corredor Biologico del Caribe

CCAD: Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CDB: Convenio sobre Diversidad Bioldgica

CEA: Consejo Estatal del Azlcar

CEAJURI: Centro de Asistencia Juridica

CEDAF: Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal

CEDEMUR: Centro de la Mujer y Participacion

CEI-RD: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana

CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe

CEPROS: Centro de Estudios y Promocién Social

CEUR: Centro de Estudios Urbanos y Regionales

CFD: Camara Forestal Dominicana

CFRN: Certificado de Retribucion Fiscal Negociable

CIEPO: Centro de Investigacion y Educacion Popular, Inc.

CITES: Convencion Comercio Internacional Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CMNULCD: Convencion Marco de las UN de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia
CNCCMDL: Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio
CNE: Comision Nacional de Energia

CO2: Dioxido de carbono

COCODESI: Consejo Comunitario de Desarrollo de la Sierra, Inc.

CODOCACAOQ: Comision Dominicana del Cacao

CODOCAFE: Comisién Dominicana del Cafe

COENER: Comision Nacional para la Politica Energética

CONATEF: Comision Nacional Técnica Forestal

CONIAF: Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
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COP: Conferencia de las Partes

CORAAPLATA: Corporacion de Acueductos y Alcantarillado de Puerto Plata
CORAASAN: Corporacion de Acueductos y Alcantarillado de Santiago
CORAMOCA: Corporacion de Acueductos y Alcantarillado de Moca
CORAROMANA: Corporacion de Acueductos y Alcantarillado de La Romana
CRFN: Certificado de Retribucion Fiscal Negociable

CRIES: Comprehensive Resource Inventory and Evaluation System

CYN: Cuenca Yaque del Norte

D: Diametro normal (1.3 m sobre el suelo)

DAR: Didmetro a la altura de la rodilla

DDB: Deforestacion y degradacion de los Bosques

DECCC: Plan de Desarrollo Econémico Compatible con el Cambio Climatico
DGDF: Direccion General de Desarrollo Fronterizo

DGF: Direccion General Forestal

DGM: Direccion General de Mineria

DGOT: Direccion General de Ordenamiento Territorial

DIARENA: Direccion de Informacion Ambiental

DIRENA: Departamento de Inventario y Recursos Naturales

DNP: Direccion Nacional de Parques

EESA: Evaluacion estratégica social y ambiental

EGEHID: Empresas Generadoras de Energia Hidroeléctrica

EIA: Estudios de Impacto Ambiental

END: Estrategia Nacional de Desarrollo

Enda Dom: Enda Dominicana

ENREDD+: Estrategia Nacional REDD+

ERC: Evaluacion de Riesgos de Corrupcion

ESMF: Marco de Gestion Ambiental y Social

ESNACIFOR: Escuela Nacional de Ciencias Forestales, Honduras

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FCPF: Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

FEDECARES: Federacion de Caficultores del Sur

FECADESJ: Federacion de Caficultores y Agricultores para el Desarrollo de San Juan
FECAINMAT: Federacion de Campesinos Independientes Mama Tingo
FEGRUCA: Federacion de Grupos Campesinos de Villa Trina
FEPROBOSUR: Federacion de Productores de Bosque Seco del Suroeste
FEPROCA: Federacion de Productores y Campesinos Azuanos

FIDEP: Fundacion de Integracion y Desarrollo de Elias Pifia

FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo MARENA: Fondo Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
FUNDEPROCUNIPA: Fundacion para el desarrollo y la proteccion de la cuenca del rio Nizaito, Paraiso
FRA: Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales

FSF: Fundacion Sur Futuro

FUNDACIPE: Fundacion para el Desarrollo de Pedernales

FUNDASEP: Fundacion para el Desarrollo de Azua, San Juan y Elias Pifia
FUNDASUR: Fundacion para el Desarrollo del Sur

FUNDEPRO: Fundacion para el Progreso
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GEF: Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GEl: Gases de Efecto Invernadero

GIZ: Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional

GTZ: Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

GLP: Gas Licuado de Petréleo

GNT o GNTENREDD+: Grupo Nacional de Trabajo ENREDD+
GORD: Gobierno de la Republica Dominicana

GPS: Global Positioning System

ha o has: Hectareas

IAD: Instituto Agrério Dominicano

ICM: Instituto Cartogréfico Militar

IDDI: Instituto Dominicano de Desarrollo Integral

IDEAC: Instituto de la Economia Asociativa

IDIAF: Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Foresta
IGU: Instituto Geogréafico Universitario

[IBI: Instituto de Biotecnologia e Innovacion

[ICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
INAPA: Instituto Nacional de Aguas Potables

INDESUR: Instituto para el Desarrollo del Suroeste

INDRHI: Instituto Nacional de Recursos Hidricos

INF: Inventario Nacional Forestal

INDENOR: Instituto para el Desarrollo del Noroeste

INTEC: Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (Universidad)
IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
ISA: Instituto Superior Agricultura

JAD: Junta Agroempresarial Dominicana

JASPADEBAO: Junta de Asociaciones para el Desarrollo de la Presa Tavera-Bao
JBN: Jardin Botanico Nacional "Dr. Rafael Ma. Moscoso"

JICA: Agencia Japonesa de Desarrollo

JUNTOPA: Junta Asociacion

kg: kilogramo

km: kilometro

LEMBA: Centro de Promocion Campesina LEMBA

LGE: Ley General de Electricidad

M+E: Monitoreo y Evaluacion

MAG: Ministerio de Agricultura

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MDB: Mesa del Dialogo de Bosques

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

MEPyD: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
MESCYT: Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
MGAS: Marco de gestion ambiental y social

MFS: Manejo Forestal Sostenible

MITUR: Ministerio de Turismo

MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

MRV: Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion
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msnm: Metro sobre el nivel del mar

NF: Nivel de referencia forestal

NR: Nivel de referencia

NRE: Nivel de Referencia de Emisiones

OCBs: Organizacion Comunitaria de Base

OEA: Organizacion de Estados Americanos

ONAMET: Oficina Nacional de Meteorologia

ONAPLAN: Oficina Nacional de Planficacion

ONCC: Oficina Nacional de Cambio Climatico

ONE: Oficina Nacional de Estadisticas

ONG: Organizacién No Gubernamental

ONMDL.: Oficina Nacional de Mecanismo de Desarrollo Limpio

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OXFAM: Oxford Committee for Famine Relief

PAFT: Plan de Accion Forestal para los Tropicos

PANA: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

PFN: Programa Forestal Nacional

PMF: Plan de Manejo Forestal

PIB: Producto Interno Bruto

Plan Sierra: Plan de Desarrollo Integral de la Sierra

PN: Parque Nacional

PNUD: Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo

POA: Plan Operativo Anual

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

PPS: Programa de Pequefios Subsidios (RD) del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
PROCARYN: Proyecto de la Cuenca Alta del rio Yaque del Norte

PROMAREN: Proyecto de Manejo de Recursos Naturales de la GIZ

PROMUS: Promocidn de la Muijer del Sur

PRONATURA: Programa de Proteccion al Medio Ambiente

PSA: Pago por Servicios Ambientales

PSA-CAY: Proyecto Piloto de Pago por Servicios Ambientales en la Cuenca Alta del rio Yaque del Norte
PUCMM: Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra

PYMES: Pequefias y Medianas Empresas

RD: Republica Dominicana

READINESS: Fase de Preparacion para la Implementacion de ENREDD+

REDD+: Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques
ENREDD+: La reduccién de emisiones de la deforestacion y degradacion de bosques en paises en
desarrollo; y el, manejo sostenible de bosques y el aumento de las reservas de carbono en
paises en desarrollo

R-PP: Readiness Preparation Proposal (Propuesta para la Preparacion de Readiness)
SEA: Secretaria de Estado de Agricultura

SEMARENA: Secretaria de Estado del Ambiente y los Recursos Naturales

SEMARN: Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SESA: Sistema de Evaluacion Social y Ambiental

SICA: Sistema de la Integracion Centroamericana

SIG: Sistemas de Informacion Geogréfica
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SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SODIN: Sociedad para el Desarrollo Integral del Nordeste

STP: Secretariado Técnico de la Presidencia

TdR: Términos de Referencia

TNC: The Nature Conservancy

UAFAM: Universidad Agroforestal Fernando Arturo de Merifio
UASD: Universidad Autonoma de Santo Domingo

UE: Union Europea

UMF: Unidad de Monitoreo Forestal

UNFCC: United Nations Framework Convention on Climate Change
UN-REDD+: Programa UN REDD+

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
UTESUR: Universidad Tecnolégica del Sur

V: Volumen del arbol (m3)
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| COMPONENTE 1: ORGANIZACION Y REALIZACION DE CONSULTAS

| 12, MECANISMOS NACIONALES DE GESTION DE LA PREPARACION

Norma la que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacion para este componente:

Mecanismos nacionales de gestion de la preparacion
El carécter intersectorial del disefio y el funcionamiento de los mecanismos de gestion de la preparacion de la
Estrategia Nacional de Reducciéb de emisiones por Degradacion y Deforestacion (ENREDD+), en cuanto a la
inclusion de las partes interesadas y los organismos clave del Gobierno, ademéas del departamento forestal, y el
compromiso de otros sectores en la planificacion y la ejecucion de la preparacion para la ENREDD+. Se incluyen
actividades de fortalecimiento de la capacidad en el plan de trabajo para cada componente en el que se haya
dependido significativamente de asistencia técnica externa en el proceso de elaboracion de la propuesta de
preparacion.

Presentacion

La Republica Dominicana cuenta con planes y metas definidos sobre el Cambio Climatico. La Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 establece en su Art 10 un Eje Estratégico para “propugnar por
un medio ambiente manejado de forma sostenible y una adecuada adaptacion al cambio Climatico”. Para
darle seguimiento a esta Estrategia han creado unidades de cambio climatico en varios ministerios,
entre los cuales existe una minima coordinacion sobre el tema REDD+.

Existe sin embargo una estructura transversal creada al amparo de la Ley 64-00 (Ministerio de Medio
Ambiente) que establece los Consejos Ambientales Provinciales como “el espacio de concertacion que
congrega al conjunto de actores locales, publicos y privados, urbanos y rurales, interesados en la
formulacion y ejecucion de propuestas encaminadas a resolver los problemas ambientales prioritarios de
la provincia, con miras a la proteccion y aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales”. La
ENREDD+ se plantea valerse de esta unidad para sus fines, ya que su rol es coincidente con el interés
de fortalecer el cumplimiento de las normas y politicas ambientales, contribuir con los planes de gestion
ambiental territorial (municipal y provincial), fomentar y propiciar la participacion informada de la
poblacion en los proyectos e iniciativas que inciden en el medio ambiente y los recursos naturales y
contribuir al cumplimiento de roles y competencias de los actores involucrados.

Los actores vinculados al sector forestal tienen un espacio de concertacion y didlogo permanente en la
Republica Dominicana, la Mesa del Didlogo sobre Bosques (MDB) la cual ha servido de plataforma para
los “dialogos tempranos” de muchos proyectos del sector en los Gltimos diez afios, siendo la preparacion
y sometimiento ante el poder ejecutivo del Anteproyecto de Ley Forestal, uno de sus principales logros
recientes. La MDB tiene actuacion nacional y subnacional, lo que ha facilitado llevar las consultas sobre
REDD+ a dichas mesas sin la necesidad de crear nuevas instancias aisladas. La MDB esta compuesta
por actores locales que representan a distintos subsectores ligados a los bosques, la industria forestal,
las organizaciones no gubernamentales, la academia y el sector gubernamental. Ver:
http://www.cedaf.org.do/eventos/forestal/index.html

En esta fase preparatoria de la Estrategia REDD+ se plantea determinar con mayor propiedad cuales y
como escoger a los integrantes del Grupo Nacional de Trabajo (GNT) para su ratificacion. También se
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considera importante desarrollar mecanismos plurales y eficientes para la atencion a las quejas e
intereses de los grupos de actores claves. También se propone determinar los mejores mecanismos
para una coordinacion efectiva de donantes y fondos para REDD+ y el desarrollo de una plataforma web
para la socializacion de propuestas y avances de la ENREDD+. Se ha convenido ademas, fortalecer la
consulta a través de los consejos ambientales como soportes de la implementacion de REDD+, mejorar
los arreglos intersectoriales e incorporar los aspectos de genero y del "mapa de actores” durante la fase
preparatoria de la ENREDD+.

1.a.1 Descripcion del marco legal

La participacion social es una practica cada vez mas extendida en la Republica Dominicana, tanto que
ha alcanzado una legislacion que reconoce e instituye mecanismos de participacion en diversas esferas
de la vida publica, lo cual constituye un logro relevante que permite fortalecer su democracia y amplia la
posibilidad de participar mas plenamente en los procesos de politicas pablicas a nivel nacional. Su
desarrollo se ubica preferiblemente en el &mbito sub-nacional (municipios, provincias), con el objetivo
primordial de apoyar la planificacion local y la gestion de programas para el desarrollo

Los procesos de reformas institucionales en la Republica Dominicana iniciaron en la década de los "90
del siglo pasado, como parte de la transicion democratica iniciada timidamente con la caida de la
Dictadura de Truijillo en 1961, teniendo una expresion mas concreta a partir de 1978, con la superacion
de los gobiernos autoritarios. La sociedad civil, por su parte, apoyada en diversas instancias
organizativas, también logré avances significativos en la identificacion de estrategias para reclamar
espacios de participacion, convirtiendose en uno de los fenébmenos mas novedosos de la politica
dominicana en las ultimas décadas. Uno de esos logros es la consagracion de la participacion ciudadana
en un conjunto de leyes creadas durante este periodo, entre la cuales sobresalen: la Ley General de
Educacion (Ley 66 de 1997); la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Ley 42-01
(Ley General de Salud); la Ley de Planificacion e Inversion Publica (Ley 498-06); la Ley 202-04, del 24
de julio del 2004, Ley Sectorial de Areas Protegidas; la Ley 176 del Distrito Nacional y los Municipios; la
Ley 200-04, de Libre Acceso a la Informacion Publica; la Ley 122-05, de Regulacion y Fomento de las
Asociaciones sin Fines de Lucro; la Constitucion de la Republica Dominicana, promulgada el 26 de enero
de 2010; y la Ley 01-12 sobre Estrategia Nacional de Desarrollo, entre otras 14 disposiciones legales asi
como varios tratados internacionales.

En el afio 2000, mediante la Ley 64-00, que establece en el Articulo 6 que “el Estado garantizara la
participacion de las comunidades y los habitantes del pais en la conservacion, gestion y uso sostenible
de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como el acceso a informacion veraz y oportuna sobre
la situacion y el estado de los mismos”. Esta misma Ley, en su Articulo 18, estipula que corresponden al
Ministerio de Ambiente “propiciar la integracion de la sociedad civil y las organizaciones comunitarias a
los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion y mejoramiento del medio ambiente.
Con base en este marco legal, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha creado la
Direccion de Participacion Publica, la cual esta coordinando la creacion de los Consejos Provinciales de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion en la gestion ambiental, alcanzado hasta la fecha cerca de un 75% de las demarcaciones
provinciales.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante resolucion no. 06-2009 de
fecha 20 de febrero de 2009, establecié la Direccion de Participacion Social, que es la
instancia con el mandato institucional y legal encargada de impulsar la inclusion de los
diversos grupos sociales que conforman la nacion dominicana en las politicas, planes,
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programas y proyectos dirigidos a gestionar el medio ambiente y los recursos naturales, asi
como cualquier iniciativa que de alguna forma esté relacionada con el &mbito de actuacion.
En ese sentido, mediante esta instancia y tomando en cuenta la legislacion nacional sobre la
materia, esta garantizada la participacion de la poblacion en el proceso REDD, incluyendo
grupos sociales o pueblos indigenas, en caso de que los hubiere.

Los mecanismos que aplica la Direcciébn de Participacion Social del Ministerio Ambiente,
estan conformados por vistas publicas, reuniones de trabajo, seminario-talleres, entre otros.
Para viabilizar la participacion de grupos poblacionales interesados, existen los mecanismos
provinciales y regionales, tales como los Consejos Ambientales Provinciales, donde cada
actor participa de manera libre y abierta y sus derechos son reconocidos y respetados.

La Republica Dominicana cuenta con los mecanismos institucionales y legales que garantizan
la inclusién de los actores sociales involucrados en el proceso REDD, sin importar su
condicion socioeconomica, religiosa, étnica, etc. En ese sentido, la Ley 01-12 sobre
Estrategia Nacional de Desarrollo establece en su Articulo 15 que “debera promoverse la
participacién social en la formulacién, ejecucién, auditoria y evaluacion de las politicas
publicas, mediante la creacién de espacios y mecanismos institucionales que faciliten la
corresponsabilidad ciudadana, la equidad de género, el acceso a la informacion, la
transparencia, la rendicién de cuentas, la veeduria social y la fluidez en las relaciones Estado-
sociedad”

FIGURA 1. Divisiones administrativas donde se han establecido Consejos Provinciales de Medio
Ambiente y Recusos Naturales.
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FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013.

La Ley 202-04 sobre Areas Protegidas tiene por objeto garantizar la conservacion y
preservacion de muestras representativas de los diferentes ecosistemas y del patrimonio natural
y cultural de la Republica Dominicana para asegurar la permanencia y optimizacion de los
servicios ambientales y econdmicos que estos ecosistemas ofrecen a la sociedad dominicana en
la presente y futuras generaciones, la cual manda a promover la participacion activa de todos
los sectores sociales en la conservacion y el uso ecolégicamente sostenible de las areas
protegidas.

En el afio 2007 se voto la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, la cual incorpora
la participacion ciudadana como uno de sus principios y establece mecanismos especificos en
la gestién municipal que tendran que poner en practica los ayuntamientos. “Los Ayuntamientos
fomentaran la colaboracion ciudadana en la gestion municipal con el fin de promover la
democracia local y permitir la participacion activa de la comunidad en los procesos de toma de
decision sobre los asuntos de su competencia”. Asimismo, el Presupuesto Participativo
Municipal (PPM) estd consagrado en la Ley 176-07, permitiendo que este mecanismo de
participacion sea legitimado luego que era una practica socialmente aceptada. En este orden, el
articulo 227 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, ordena que los
ayuntamientos favoreceran el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil, impulsando
su participacion en la gestion municipal, facilitandoles la mas amplia informacion sobre sus
actividades y dentro de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el acceso a las ayudas
econdmicas para el desarrollo de sus actividades en beneficio de la comunidad, estableciendo
ademas que el presupuesto municipal incluya una partida destinada a tal fin.

La ley 176-07 establece la creacion de tres 6rganos municipales de participacion ciudadana en
la gestion municipal. El principal es el Consejo Econdmico y Social Municipal, concebido
como un Organo de caracter consultivo, integrado por miembros del Ayuntamiento y
representantes de las organizaciones de la sociedad civil, cuya finalidad consiste en propiciar la
participacion ciudadana y comunitaria en los procesos de disefio de politicas publicas, de
planificacién, y en la toma de decisiones para la gestion municipal. También se establece la
creacion de los Comités de Seguimiento Municipal y los Consejos Comunitarios. Ademas,
exige la puesta en funcionamiento de cinco vias de participacion ciudadana: el derecho de
peticion, referéndum municipal, plebiscito municipal, cabildo abierto y presupuesto
participativo. Todas estas modalidades condicionan una mayor apertura en la gestion desde casi
todas las instancias del ayuntamiento. Estas disposiciones de la ley han propiciado un aumento
de la demanda de las organizaciones sociales en tener mayor participacion en la gestién de su
gobierno local.

Es en ese contexto, que durante el afio 2009 se discutio y aprobd una reforma de la
constitucion que dié como resultado un nuevo texto constitucional, el cual a diferencia de la
anterior hace visible mecanismos que viabilizan la participacion de la ciudadania en la
definicion de politicas publicas. Asi, la Constitucién de la Republica promulgada el 26 de
enero de 2010 plantea desde el articulo 2 que: “La soberania reside exclusivamente en el
pueblo, de quien emanan todos los poderes, los cuales ejerce por medio de sus representantes o

Pégina 30 de 167



R-PP Republica Dominicana Julio 2014

en forma directa, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes”. Mientras que el
Articulo 97 “establece la iniciativa legislativa popular mediante el cual un ndmero de
ciudadanos y ciudadanas no menor del 2% de los inscritos en el registro de electores, podra
presentar proyectos de ley ante el Congreso Nacional. Una ley especial establecera el
procedimiento y las restricciones para el ejercicio de esta iniciativa”.

En la seccién 11l sobre los mecanismos directos de participacion local, el articulo 203 de la
Constitucion deja instituidos varios de ellos, mandando que “La Ley Organica de la
Administracion Local establecera los ambitos, requisitos y condiciones para el ejercicio del
referendo, plebiscito y la iniciativa normativa municipales con el fin de fortalecer el desarrollo
de la democracia y la gestion local”. Asimismo, el articulo 206 sobre los Presupuestos
participativos establece que “La inversion de los recursos municipales se hard mediante el
desarrollo progresivo de presupuestos participativos que propicien la integracion vy
corresponsabilidad ciudadana en la definicion, ejecucion y control de las politicas de desarrollo
local”.

La Constituciéon Dominicana en su articulo 251 instituye la figura del Consejo Econémico y
Social, estableciendo que “La concertacion social es un instrumento esencial para asegurar la
participacion organizada de empleadores, trabajadores y otras organizaciones de la sociedad en
la construccion y fortalecimiento permanente de la paz social. Para promoverla habrd un
Consejo Economico y Social, érgano consultivo del Poder Ejecutivo en materia econémica,
social y laboral, cuya conformacion y funcionamiento seran establecidos por la ley”.

El Articulo 39 de la Constitucion, en relacion a los derechos civiles y politicos, aborda el tema
de la igualdad de género y de manera especifica, el numeral 5 expresa: “el Estado debe
promover y garantizar la participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas a
los cargos de eleccidn popular para las instancias de direccion y decision en el ambito publico,
en la administracion de justicia y en los organismos de control del Estado”.

La Constitucion Dominicana en su articulo 272 deja establecido el Referendo aprobatorio para
aspectos especificos de una eventual reforma constitucional dejando establecido que “Cuando
la reforma verse sobre derechos, garantias fundamentales y deberes, el ordenamiento territorial
y municipal, el régimen de nacionalidad, ciudadania y extranjeria, el régimen de la moneda, y
sobre los procedimientos de reforma instituidos en esta Constitucion, requerird de la
ratificacion de la mayoria de los ciudadanos y ciudadanas con derecho electoral, en referendo
aprobatorio convocado al efecto por la Junta Central Electoral, una vez votada y aprobada por
la Asamblea Nacional Revisora”. Es de reconocer que estos constituyen avances significativos
que deberan ser ampliados y consolidados con la accion de la ciudadania y que los enunciados
generales establecidos en la constitucion, constituyen un reconocimiento a los derechos de
participacion ciudadana que pueden ser operativizados a través de las leyes vigentes que
consagran la participacion o mediante otros mecanismos que para tales fines puedan crearse.
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l1a.2 Las politicas de la Republica Dominicana frente al Cambio Climatico

La Republica Dominicana ratificé la Convencion Climatica (Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) y el Protocolo de Kioto en 1998 y 2002,
respectivamente, mientras establecia la Oficina Nacional de Cambio Climatico (ONCC) y la
Oficina Nacional de Mecanismo de Desarrollo Limpio (ONMDL) en el Viceministerio de
Gestion Ambiental en 2004. Cabe destacar que a partir de la creacion del Decreto 601-08, el
Gobierno Dominicano (GORD) establecié que el Consejo Nacional para el Cambio Climatico
y el Mecanismo de Desarrollo Limpio, tienen bajo su cargo a la Oficina Nacional de Cambio
Climético (ONCC) y la Oficina Nacional de Mecanismo de Desarrollo Limpio (ONMDL).

El tema de Cambio Climético y en especial ENREDD+, ya cuenta con una trascendencia
intersectorial a nivel de Estado en la Republica Dominicana. Aunque el Ministerio de Medio
Ambiente es la entidad con autoridad directa en el tema, otras entidades han identificado su
incidencia y han creado unidades de cambio climatico en otros ministerios como Ministerio de
Agricultura (MA) y el Consejo Nacional para el Cambio Climético quienes ejercen un papel
coordinador de estas instancias. Estos estdn disefiando mecanismos o divisiones para la
preparacion de la futura Estrategia Nacional, como es el caso de la ONCC, ONMDL vy el
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

La Estrategia Nacional REDD+ es considerada un instrumento de planificacion para las
Estrategias Regionales de Cambio Climatico. La validacion regional de los Lineamientos
Nacionales para la Mitigacion del Cambio Climéatico se enmarca en el proceso de
descentralizacion iniciado en el afio 2001. El objetivo de su validacion es lograr una
capacitacion orientada a forjar la competitividad regional y concertar de manera participativa
dichos lineamientos.

1a.3 Formalidad institucional para la preparacion e implementacion de la ENREDD+

En marzo del afio 1994 entr6 en vigencia la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC). Conforme al Articulo 12, los 154 paises firmantes se comprometieron a elaborar,
actualizar y publicar los inventarios de las emisiones generadas por la actividad humana, con el objetivo
fundamental de estabilizar las concentraciones de gases de invernaderos y reducir el impacto de la
actividad humana sobre el sistema climatico global. EI gobierno de la Republica Dominicana ratifico los
compromisos de la Convencion en octubre de 1998. Con ello asumié la preparacion de sus
Comunicaciones Nacionales. La Primera Comunicacion Nacional de la Republica fue publicada en el afio
2004 (Semarena 2004).

El cumplimiento de los compromisos de la Convencion quedd bajo responsabilidad del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual, por mandato de la Ley 64-00, es la institucion rectora del
sector de medio ambiente y los recursos naturales en la Republica Dominicana, incluyendo la
conservacion y manejo sostenible de los bosques. En tal sentido, sera responsable de implementar la
Estrategia Nacional REDD+ y de coordinar con las distintas instancias publicas y privadas que se
requiera para el éxito de este mecanismo. No obstante, se requiere de un liderazgo concreto en el
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ambito nacional, con suficiente fuerza como para tomar decisiones para que las distintas instancias
encargadas de implementar los ambiciosos pasos hacia una Estrategia Nacional REDD+ se alineen en
torno a una idea comdan.

La preparacion del Programa Nacional REDD+ ha contado con alto respaldo de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), 6rgano ambiental del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y la Sociedad Alemana de
Cooperacion Internacional (GlZ), financiada por el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania a traves del Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo (BMZ).

La duracién del programa es de seis afios, hasta Octubre del 2016. El aporte del
Gobierno de la Republica Federal de Alemania es de hasta 12 millones de euros,
repartidos entre los ocho paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA): Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana.

A nivel nacional el proyecto apoya el didlogo intersectorial y el desarrollo de estrategias
de REDD+ e implementacion de instrumentos de compensacion, que han sido adaptados
a las propias iniciativas de la Republica Dominicana de preparar una Estrategia Nacional
REDD+ (ENREDD+), mientras que a nivel regional, el Programa REDD+/CCAD/GIZ
apoya los procesos entre los paises para desarrollar posiciones y enfoques conjuntos
para REDD+ y mantener controlado el traslado de la deforestacion (fuga) dentro de los
paises y entre ellos.

Las condiciones marco para ejecutar efectivamente mecanismos de compensacion para
la reduccién de emisiones de CO2 — proveniente del desmonte y degradacion de bosques
serdn mejorados en los paises miembros del CCAD. El programa también asegura
identificar y gestionar fondos que respalden la implementacion de los pagos de
compensaciones y apunta a fortalecer procesos existentes de REDD+ y ser
complementario para reducir la destruccion de bosques tropicales. La Republica
Dominicana al igual que los demas paises miembros del SICA, desarrolla las bases y
estrategias de implementacion del régimen REDD+, de modo que el mismo responda a
las prioridades regionales definidas para responder al desafio del Cambio Climatico.

la.4. Arreglo institucional para la implementacion de la estrategia Nacional REDD+

El objetivo del R-PP es apoyar al Estado Dominicano, tanto a nivel Ministerial como civil, a concretar
una estrategia nacional en torno a REDD+. Para facilitar la introduccion de REDD+ en el pais es
necesario que exista un arreglo institucional que cumple cuatro metas:

() La creacién de un organismo con suficiente nivel de decision politica, y con los instrumentos
necesarios para facilitar la coordinacion interinstitucional y la incorporacion de la estrategia REDD+ en
los planes nacionales, regionales y sectoriales.

(i) Un anclaje institucional de la Estrategia Nacional REDD+ que asegura que sus planes y actividades
estan apoyadas y ajustadas a las actividades y programas de los diferentes sectores gubernamentales y
niveles (nacional, regional, local).

(iif) Un mecanismo de coordinacion para que todas aquellas instituciones publicas y privadas que son
clave por sus roles y funciones en el disefio y posterior implementacion de la propuesta de estrategia
para la fase de preparacion para REDD+.

(iv) Una coordinacion efectiva y una administracion eficiente de diferentes fuentes de financiamiento.
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1a.5 Organo de Coordinacion de Bosques y REDD+ (OCBR)

Una politica efectiva de gestion de los bosques demanda un gran esfuerzo de coordinacion funcional
entre las entidades, primero del sector pablico y segundo, entre las entidades de la sociedad civil. Por
ello debe procurarse el fortalecimiento de los vinculos intersectoriales y la gobernanza forestal para
impulsar politicas que reduzcan la deforestacion y la degradacion forestal, promoviendo la integracion de
los bosques en las politicas ambientales y de utilizacion de la tierra a todos los niveles. El fortalecimiento
de estos espacios intersectoriales propicia mayor legitimidad a las politicas publicas y hace que las
mismas sean mas ajustada a las demandas sociales y favorece la solidaridad, la confianza y el civismo.

Para fortalecer la gobernanza forestal en la Republica Dominicana se recomienda ampliar la
participacion de los grupos de interés y mejorar las capacidades de coordinacion interinstitucional e
intersectorial que posibilite un proceso de toma de decisiones en un modo transparente e inclusivo.

El éxito de la intersectorialidad dependera de la coordinaciéon que ejerza OCBR como 6rgano de
planificacion y el GNT, como ente que priorizara los temas surgidos entre los sectores, por lo
gue sera necesario adquirir la practica de incluir y mantener informados a otros sectores y
poderes del Estado, como por ejemplo el poder legislativo, en torno al tema de la Estrategia
REDD, la cual estara sujeta a los mecanismos de comunicacion que estos ejerzan

Figura 1. Arreglo institucional para la implementacion de la estrategia regional REDD+

_

Actores
privados

+ Ganaderos

Actores
publicos
* Min. Ambiente
* MEPyD
+ Min. Agricultura
* M. Turismo

* Asoc. Agricultores
@ * Product. forestales
* M. Obras Publicas

* Universidades
+ Comunidades locales
* M. Minas y Energia * Grupos vulnerables

Para preparar el marco politico, legal e institucional para la implementacion coordinada de la Estrategia
REDD+, se conformara un Organo de Coordinacion de Bosques y REDD+ (OCBR, como una instancia
de facilitacion que establece orientaciones y coordina continuamente el proceso, apoyando el
cumplimiento de los objetivos propuestos y el seguimiento al plan de trabajo. Este coordinard sus
actividades con el GNT-REDD y con las instituciones con influencias en el uso de la tierra a todos los
niveles. Ademas coordinara la implementacion de las actividades identificadas como prioritarias por el
GNT-REDD.
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En el proceso de creacion del OCBR y en espera de los arreglos operativos y legales, se establece una
Unidad de Gestion de Proyecto (UGP) que desde el inicio de la implementacion del R-PP sera la
Encargada del Proyecto y de las demas iniciativas que cofinancian la fase de Readiness. Estos
proyectos financiaran el funcionamiento del OCBR después de los dos afios iniciales de la fase de
Readiness. Durante la fase de implementacion, el OCBR recibiré los fondos del Banco Mundial (BM), a
través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en la tercera fase de la Estrategia
Nacional REDD+ (pago por resultados) se espera que sea autosuficiente.

La linea de comunicacién intersectorial y jurisdiccional entre el OCBR y el GNT REDD+, se
realizara en conjunto con los Consejos Provinciales y las Mesas Intersectoriales REDD* para el
desarrollo y fortalecimiento de las iniciativas ENREDD, con las Direcciones Provinciales del
Ministerio de Medio Ambiente y la coordinacion del Grupo de Trabajo Nacional, quien realizara
reuniones periodicas con el OCBR para retroalimentar las acciones e inquietudes surgidas en
los Consejos Provinciales y las Mesas intersectoriales.

GNT = Asamblea
OCBR = Es elegido por el GNT

Algunos elementos que deberan ser considerados para una efectiva comunicacion intersectorial
son:

« Participacion integral de la sociedad civil y actores sociales en el espacio local, que les
permita apropiarse del proceso y darle continuidad.

» Marco legal nuevo y mas integrado que relacionen las leyes y reglamentos del sector Medio
Ambiental con los de los demas sectores;

» Mecanismos institucionales nuevos que creen condiciones para la planificacién intersectorial
(mesas de concertacion y didlogo, comisiones, programas, municipalidad, entre otras.);

* Planificacion en base a la demanda para la solucion de problemas. Esto lleva a una
intersectorialidad mayor a nivel de regiones de planificacién y los municipios, en las que las
relaciones entre sectores son evidentes;

» Armonizacién de la cooperacion externa y los ministerios relacionados con los recursos
naturales con objetivos comunes para planes estratégicos

» Existencia de acuerdos previos que definen los objetivos y compromisos de los sectores y de
los actores;

* Sensibilizacién a los niveles de tomadores de decision de la importancia de los bosques, lo
cual permitira cambios fundamentales en el pais

» Mecanismos de planificacién que integran desde lo municipal a lo provincial y luego a lo
nacional;

« Definicion de metas nacionales como punto de acuerdo intersectorial.

1a.6 Anclaje institucional de la Estrategia Nacional REDD+ en la Republica Dominicana

En tanto que la Ley 64-00, establece en el Articulo 6 que “el Estado garantizara la
participacion de las comunidades y los habitantes del pais en la conservacion, gestion y
uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como el acceso a
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informacion veraz y oportuna sobre la situacion y el estado de los mismos”. Esta misma
Ley, en su Articulo 18, estipula que corresponden al Ministerio de Ambiente “propiciar la
integracion de la sociedad civil y las organizaciones comunitarias a los planes, programas
y proyectos destinados a la preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Para la coordinacion de los elementos articuladores y decisivos en las politicas de
desarrollo econdmico nacional y sectorial forestal, respectivamente, se debe asegurar
gue la Estrategia REDD+ se inserte en un marco institucional en el cual se puedan
articular las diferentes politicas a nivel nacional y regional. Con este fin, la instancia
encargada de la implementacion de la estrategia (OCBR), si bien se encontrard adscrita
al Ministerio de Medio Ambiente tendr4 un anclaje institucional que asegurard dicha
coordinacion.

Con el propésito de asegurar un anclaje de este OCBR, se recomienda que el mismo sea
creado por Decreto Presidencial, adscrito al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que sea conformado por directorio intersectorial e interinstitucional. En dicho
organo se propone que participen, al menos, tres instituciones publicas y tres
instituciones de la sociedad civil y el sector privado. Inicialmente podria estar conformado
de la siguiente manera: Un representante del Ministerio de Medio Ambiente, un
representante del Ministerio de Agricultura, un representante Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD), un representante del sector privado, un representante
sociedad civil y un representante de los grupos vulnerables.

De esta manera, se asegura que las principales lineas estratégicas y planes operativos
del OCBR estén de acuerdo a las politicas de estos sectores, de forma conjunta y
coordinada, tomando en cuenta los lineamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo,
asi como la politica nacional de cambio climético. EI Comité Coordinador asegurara que
haya una complementariedad absoluta y ningun traslape en funciones entre OCBR y
otras instituciones, importantes para la implementacion de REDD+ en la Republica
Dominicana.

Durante el proceso de Readiness se creara capacidad técnica en los Ministerios que
tienen a su cargo elementos de la Estrategia Nacional REDD+. Se crean posiciones de
contrapartida para la OCBR en cada uno de ellos, con la finalidad de contar con una real
unidad de coordinacion técnica entre estos sectores. Para que la Estrategia REDD+
pueda implementarse al nivel regional, es necesario que este nivel de gobierno cuente
con las capacidades necesarias. Para ello, se requiere identificar los mecanismos para
movilizar recursos que permitan el fortalecimiento de capacidades técnicas y
administrativas. Las Mesas REDD que se vienen conformando en las regiones, asi como
los Consejos Provinciales de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pueden constituirse
en promotoras y conductoras de este proceso.

El Comité Coordinador, presidido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, responde a un directorio intersectorial. Sus miembros apoyan la coordinacion
de la ejecucion de la Estrategia REDD con la politica general del Estado a diferentes
niveles.
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1la.7 Funciones del OCBR

La OCBR funcionara a la vez como un espacio de resolucion de conflictos entre
diferentes intereses sectoriales en el tema de REDD+ y asegurara una aplicacion éptima
de la estrategia en el proceso de descentralizacion

Esta unidad sera la responsable de todo el trabajo administrativo necesario para el disefio
e implementacién de la fase de preparaciéon para REDD+. Sus principales tareas en este
aspecto seran:

a) Mantener estrecha comunicacion con el GNT-REDD y otros actores claves con
respecto a la fase de disefio e implementacion de la fase de preparacion para
REDD+ en la Republica Dominicana;

b) Asistir en la organizacién y dar el apoyo logistico y administrativo necesario
para la implementacion de las actividades identificadas como prioritarias por el
GNT-REDD con respecto a la fase de preparacion para REDD+ en la Republica
Dominicana.

En adicion, esta unidad tendr4 como tareas principales en la fase de preparacion las
siguientes:

a) Recibir, sistematizar y mantener actualizada la informacién técnica referente al
proceso de disefio e implementacion de la fase de preparacion para REDD+ en la
Republica Dominicana;

b) Proponer los marcos conceptuales y procedimientos técnicos y metodoldgicos
para la elaboracion de escenarios de referencia a nivel regional y para el
monitoreo, verificacion y reporte de actividades REDD+;

c) Proponer los criterios para la aprobacion, aval y registro de actividades REDD+;
d) Disefnar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades.

En cuanto a las tareas técnicas para el disefio e implementacion de la fase de
preparacion para REDD+ en la Republica Dominicana se plantean las siguientes
obligaciones:

a) Coordinar la preparaciéon de material técnico especializado por encargo del
GNT-REDD+, principalmente en lo que se refiere a asuntos legales, econémicos y
sociales y de monitoreo, verificacion y reporte de REDD+ (incluye analisis de
deforestacion y degradacion forestal actuales y proyectados).

b) Coordinar con las instituciones pertinentes (CONIAF; IDIAF; IDBI; CFD;
Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia; Universidades) la
realizacion de actividades de investigacion, desarrollo y validaciéon de alternativas
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productivas a la deforestacion segun los agentes de deforestacion de cada region
del pais;

¢) Mantener permanente comunicacion con el GNT-REDD y en general con todos
los actores clave relevantes para disefio e implementacion de la fase de
preparacion para REDD+ en la Republica Dominicana; y

d) Preparar materiales de difusion sobre REDD+, los cuales segun el publico
objetivo tendran caracter informativo, técnico o de toma de conciencia.

Es preciso sensibilizar y fortalecer la comunicacion y el didlogo con distintos grupos de la
sociedad, con respecto al valor y la contribucion de los bosques, y hace falta una mayor
capacidad para reforzar dicha comunicacién. Por ello, esta area trabajara en coordinacion
con las divisiones técnicas y administrativas y con el GNT-REDD+ en:

a) Coordinar el disefio e implementacion del plan de informacion, participacion y
consulta;

b) Apoyar en la organizacion de las actividades de implementacion del plan de
fortalecimiento de capacidades técnicas y cientificas para la implementacion de
REDD+ en la Republica Dominicana;

c) Preparary difundir de todo el material de informacion y capacitacion;

d) Disefar la estrategia de comunicacion para REDD+, teniendo en consideracion
los diferentes grupos objetivos (por ejemplo: Federaciones Campesinas,
Empresas locales, etc.), y

e) Disefiar e implementar el Organo de Coordinacion de Bosques y REDD (OCBR)

En el marco de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, se realizara un andlisis de viabilidad
politica, legal e institucional de las diferentes opciones existentes para albergar el Organo
de Coordinacion de Bosques y REDD. Segun las opciones existentes determinadas en el
acapite anterior, se dotard a la opcion seleccionada de la institucionalidad adecuada para
albergar al OCBR y que integre la Estrategia Nacional REDD+ en los planes nacionales,
regionales y sectoriales de desarrollo.

1a.8 Mecanismo de coordinacion técnica y estratégica entre el Estado y la sociedad civil

El fundamento de la coordinacién técnica entre la OCBR, como ejecutor del proceso de
Readiness, y otras entidades del Estado y la sociedad civil son los plataformas de
diferentes actores y su rol de asesoramiento al proceso. El Consejo Nacional de Cambio
Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCC y MDL) tiene el rol de orientar la
inclusion de la teméatica de cambio climatico en las estrategias, (como la END) planes y
proyectos de desarrollos nacionales, sectoriales y regionales. El GNT-REDD (como parte
de CNCC) es la plataforma principal de coordinacion técnica y consulta para la ejecucion
de las actividades del OCBR. Las Mesas REDD como espacio de didlogo e intercambio
de experiencias, son a la vez un 6rgano subsidiario del GNT-REDD.

A nivel regional, las Mesas REDD regionales (funcionando en algunas regiones y en
estado de disefio en otras) tienen un rol subsidiario para las Estrategias REDD regionales
y, a través de las Mesas REDD nacional, influyen a la Estrategia Nacional. ONGs y
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grupos locales son participantes permanentes de las diferentes Mesas REDD e
interactuaran con el disefio y la implementacion de la Estrategia Nacional y las
Estrategias Regionales por esta via. A través de estas mesas subnacionales se debe
motivar a las comunidades locales a la participacion, apoyarlas en el desarrollo y
aplicacion de proyectos locales y movilizar su “voz” a favor de los bosques en el momento
de adoptar decisiones respecto de la utilizacion de la tierra. El GNT-REDD mantiene una
coordinacion continua, asesora, revisa y monitorea las estrategias y actividades de la
OCBR y su articulacion con diferentes sectores y niveles.

Tres arreglos institucionales aseguran que las recomendaciones y observaciones de
estas plataformas seran incorporadas en el desarrollo e implementacion de la estrategia:
(i) la CNCC, el GNT-REDD Yy la representacion de las Mesas REDD, cuyo fundamento es
un Decreto Presidencial; (ii) los Ministerios que participan en el GNT-REDD, y también
participan en el Consejo Directivo del OCBR, (iii) las Mesas REDD regionales que
participan a través de la Mesas REDD nacional y el GNT-REDD en el asesoramiento a la
implementacion de la Estrategia Nacional y que estan representados en el Consejo
Directivo del OCBR.

Figura 2. Sectores relevantes en la preparacion del R-PP de la Republica Dominicana.
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1a.9 Mesas Nacionales y Regionales ENREDD+

Actualmente operan cuatrro mesas regionales como espacios creados para la discusion
de temas forestales y REDD+, a saber, una opera en Santo Domingo y tiene caracter
nacional y tres a operan a nivel regional, dos en la zona Norte,y otra en la zona Sur del
Pais. Estos foros sirven como medios de intercambio, capacitacion y consulta de los
actores relevantes y serviran de plataforma para la implementacion de la la Estrategia
REDD. Las Mesas REDD+ funcionaran de forma coordinada a la Mesa del Dialogo sobre
Bosques y ha sido mediante su intermediacion que se han organizado multiples eventos
preparatorios de la R-PP. Puede verse en la pagina web del CEDAF detalles sobre estas
estructuras http://www.cedaf.org.do/REDD+/REDD+.htm y
http://www.cedaf.org.do/REDD+/InformeGeneral.pdf y consultarse las memorias y
resultados de los talleres de socializacion realizados en dichas mesas.

En la medida de lo posible los consejos povinciales serviran de plataforma para la
implementacion de la Estrategia Nacional REDD

1a.10 Instituciones, grupos técnicos, cientificos y sociales vinculados a ENREDD+ en la
Republica Dominicana

Las principales instituciones ligadas al tema REDD+ desde los aspectos técnicos,
cientificos y sociales son las siguientes:

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la instancia nacional con
nivel politico y técnico encargado de formular las politicas publicas a nivel nacional que
serdn implementadas para el planeamiento, gestion y supervision de los recursos
forestales y el medio ambiente en general y coordina con las autoridades regionales
forestales la efectiva implementacion, desde una vision sistémica, dichas politicas,
incluyendo las inversiones forestales. Ademéas de ser la autoridad nacional ambiental,
esta institucion es el Punto Focal para el Cambio Climatico.

De acuerdo a lo establecido por la reformada Constitucion de la Republica del afio 2010,
constituyen deberes del Estado prevenir la contaminacion, proteger y mantener el medio
ambiente. Por cuanto la Ley 64-00 queda fortalecida mediante la Resolucién 02-2002
creandose a su interior el Comité Nacional del Clima. El Ministerio de Medio Ambiente es
el responsable para la posicion del pais en las negociaciones en el marco de esta
Convencion.

El Consejo Nacional para el Cambio Climético y el Mecanismo de Desarrollo Limpio:
Se crea mediante el Decreto 601-08, donde se eleva el marco institucional para
transversalizar el tema de Cambio Climatico a nivel de desarrollo de politicas dentro de
las diferentes organizaciones que directamente se relacionan con la problematica. El
Poder Ejecutivo coordina las acciones, planes, programas y politicas a través de la Vice-
presidencia Ejecutiva del CNCCMDL y sus respectivas oficinas administrativas y
operacionales (ONCC, ONMDL), de manera que el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a los fines de hacer efectiva la lucha contra los efectos adversos del
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cambio climatico en la gestion de ENREDD+, debe coordinar acciones conjuntas con el
CNCCMDL.

El Fondo Nacional de Carbono: El Decreto Presidencial 601-08 también establece la
creacion de la Cuenta Nacional de Carbono, la cual la incorpora como una sub-cuenta del
Fondo Nacional para el Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con el
Articulo 71 de la Ley 64-00. Este tiene como encargo administrar, dirigir e informar sobre
el uso de este fondo que procura asistir las inversiones en este aspecto.

Mesas Regionales y Nacional ENREDD+: Son espacios creados en el marco de
REDD+ para el intercambio de informacion, capacitacion, participacion y consulta de los
actores y recepcion de comentarios y quejas. Las Mesas REDD+ funcionaran de forma
coordinada a la Mesa del Didlogo sobre Bosques (MDB) tanto en su nivel nacional como
regionales, asi como con los Consejos Ambientales Provinciales y en estas podran ser
definidos procesos de intercambio, planificacion, aplicacién, escenarios de referencia,
MRV, consideracion y respuesta de comentarios, observaciones y resolucion de conflictos
entre actores y cualquier otro elemento requerido por la Estrategia Nacional REDD+. En
el presupuesto del componente 1la, 1b, 1c, 2a y 2b se incluyen partidas para el
fortalecimiento, capacitacion y resolucion de conflictos entre los actores vinculados a la
ENREDD+

Municipios y Oficinas Sectoriales de Planificacion en la Gestion Ambiental de la
Republica Dominicana: La Ley 64-00 describe en su Articulo 18 todas las funciones que
le asigna el Estado Dominicano al Ministerio de Medio Ambiente, y declara que los
mismos deben aplicarse usando los mecanismos de colaboracion y consulta de las
oficinas sectoriales de planificacion de los distintos Ministerios del Estado y de otras
instancias provinciales y municipales.

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD): Disefa, propone,
ejecuta y evalla la politica econdmica y financiera del pais a fin de alcanzar el
crecimiento como condicion basica conducente al desarrollo econémico sostenible. El
principal instrumento de gestion de este Ministerio es la “Estrategia Nacional de
Desarrollo 2010-2030” la cual cuenta con cuatro ejes programaticos. El Articulo 10 de
dicha estrategia establece que “el cuarto eje programatico del desarrollo nacional es el
manejo sostenible del medio ambiente y la adecuada adaptacion al cambio climético”. La
estrategia define cuatro objetivos para alcanzar esta meta a saber: a) Proteger y
aprovechar de manera sostenible los recursos naturales y mejorar la calidad del medio
ambiente, b) Gestionar el recurso agua de manera racional y sostenible, c) Desarrollar un
eficaz sistema nacional de gestion integral de riesgos, con activa participacion de las
comunidades, y d) Avanzar en la adaptacion a los efectos y la mitigacién de las causas
del cambio climatico.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC): Es el organismo publico del
Estado a cargo de Planificar, proyectar, construir y conservar adecuadamente las obras
publicas necesarias, para el crecimiento econémico sostenido del pais, asegurando su
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explotacion con calidad y seguridad, respetando el medio ambiente mediante sistemas de
administracion y tecnologia modernas. Esta actividad, no obstante su importancia y
relevancia social, no siempre es compatible con la conservacién de los bosques (ver
Componente 2a).

Ministerio de Agricultura (MA): Es la entidad que asume la vision del desarrollo rural
integral del largo plazo, que auspicia la concertacion y coordinacion con el resto de los
sectores que componen la economia nacional, que promueve las interrelaciones
fundamentales que la agricultura debe guardar con las posibilidades de transformacion de
la estructura productiva, y valorizar el medio rural, la sustentabilidad del modelo de
desarrollo y del recurso humano.

Comisién Nacional de Energia (CNE): La Comision Nacional de Energia (CNE), es la
institucion encargada de trazar la politica del Estado en el Sector Energia. Fue creada
mediante la Ley General de Electricidad (LGE) No0.125-01, del 26 de julio de 2001; la cual
consagra las actividades de los subsectores: Eléctrico, Hidrocarburos, Fuentes Alternas y
Uso Racional de Energia; es decir, del sector energético en general. Este sector tiene
implicaciones importantes en los bosques por el tradicional y necesario uso de lefia y
carbén como combustible. La CNE es la responsable de dar seguimiento al cumplimiento
de la Ley de Incentivo al desarrollo de las Energias Renovables y sus Regimenes
Especiales (Ley No.57-07).

Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD): El Centro
de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana tiene por mision la promocion y
fomento de las exportaciones dominicanas y las inversiones, a fin de impulsar la insercion
competitiva del pais en los mercados internaciones de bienes y servicios desde una
Optica de sostenibilidad. Su relacion con los bosques es de manera indirecta pero de gran
importancia en la politica en cuestion.

Organizaciones con fines de lucro, empresas y consultoras: Entre éstas se
encuentran empresas forestales y otras que esperan desarrollar proyectos ENREDD+
(implementacion), empresas que estan interesadas en invertir en negocios de
conservacion de bosques (inversion) y empresas que buscan un rol de asesoria 0
intermediario (consultoria o brokerage).

Cémara Forestal Dominicana (CFD): La CFD es una asociacion civil de caracter gremial
y empresarial que procura el impulso de la actividad forestal privada del pais, mediante la
promocién de la actividad forestal productiva y en cambio en el uso de tierras mal
cultivadas integrandolas al desarrollo de bosques con fines de ser manejados bajo el
concepto de sostenibilidad. La CFD fue constituida el dia 13 de marzo del afio 2000 con
alcance nacional, y en ella se retnen las personas naturales y juridicas, cuyas
actividades se vinculan con el sector forestal dominicano. Constituye la organizacion
responsable de representar los intereses del sector forestal privado en general y brinda
amplios y multiples servicios con el fin de contribuir con el desarrollo que requiere la
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Republica Dominicana en materia forestal. Se reconocen en la Cémara Forestal
Dominicana (CFD) amplias oportunidades para concurrir a la toma de decisiones
importantes con respecto al sector forestal, ya que es el organismo cupula del sector
Forestal Privado-Empresarial de la Republica Dominicana.

Instituciones de investigaciéon y universidades: (IDIAF, CONIAF, CEDAF, Universidad
Auténoma De Santo Domingo (UASD), Instituto Tecnoldgico (INTEC) entre otras):
Trabajan en la realizacion de estudios relacionado con cambio climatico, GEI, inventario y
manejo forestal, entre otros, que aportan a la discusion y el mejor conocimiento del tema.

Mesa del Dialogo sobre Bosques (MDB): La MDB es una instancia permanente
dedicada a la concertacion y coordinacion entre actores del sector forestal para el disefio
y ejecucion de acciones, instrumentos de politicas y propuestas concretas en procura del
manejo sostenible de los bosques en la Republica Dominicana. Procura permanente la
concertacion entre actores publicos y privados y desarrolla propuestas concretas para el
manejo forestal sostenible. Participa activamente en la formulacion y aplicacion de la
politca REDD+ a través de una Mesa Central y tres dependencias regionales que
agrupan productores, profesionales y otros interesados en el tema forestal de la
Republica Dominicana.

Organizaciones Campesinas Nacionales: Organizaciones Campesinas Nacionales:
La Republica Dominicana no tiene etnias indigenas de aquellas que por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region geografica especifica
del pais en la época de la conquista o de la colonizaciéon o del establecimiento de las
actuales fronteras, que conserven instituciones propias sociales, econdmicas, culturales y
politicas. Ni tampoco de aquellas con condiciones sociales, culturales y econémicas que
los distingan de otros sectores de la colectividad nacional que se rijan total o parcialmente
por sus propias costumbres, tradiciones o legislacion especial, tal como define
respectivamente como Pueblos Indigenas y Tribales, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional de Trabajo (OIT, por sus siglas en inglés) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises Independientes del989 en Ginebra, Suiza. Las organizaciones
campesinas en la ENREDD+ estan fielmente representadas por multiples asociaciones y
federaciones campesinas ligadas al manejo forestal de comunidades locales.

Por Comunidades Locales se entiende aquellas comunidades que sin tener los requisitos
para ser Pueblo Indigena o Tribales de la OIT, han vivido permanentemente en las areas
de bosque, y dependen de los mismos para su subsistencia, sin tener organizacion
distinta o especial en lo cultural, social, politico y legal.

Las federaciones campesinas basan su institucionalidad en las leyes regulares de la
Republica Dominicana sobre acceso a los recursos naturales, titulacion de tierras y
comercio. Diferentes organizaciones campesinas estan participando en la actualidad en
las Mesas de Dialogo sobre Bosques, en las dindmicas sobre ENREDD+ y otras
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actuaciones del campo forestal dominicano. Entre otras, las que mas han apoyado este
proceso se indican a continuacion:

e Federacion Campesina Zambrana Chacuey

e Federacion de Grupos Campesinos de Villa Trina (FEGRUCA) -

e Asociacion de Productores Forestales de Restauracion (ASODEFOREST)

e Consejo Comunitario de Desarrollo de la Sierra, Inc. (COCODESI)

e Asociacion de Productores Forestales de Jarabacoa (ASOPROFORJA)

e Fundacién para el desarrollo y la proteccion de la cuenca del rio Nizaito,
Paraiso (FUNDEPROCUNIPA)

e Promocion de la Mujer del Sur (PROMUS)

e Asociacion de Silvicultores San Ramon (SJ Matas)

e Cooperativa Forestal Dominicana (SJ Matas)

e Federacion de Campesinos Independientes Mama Tingo

e Coordinadora de Juntas de Asociaciones Campesinas Padre Las Casas

e Federacion de Campesinos Independientes Mama Tingo (FECAINMAT)

e Asociaciones Unidas de la Sierra (ASUDELASI)

e Junta Asociacion (JUNTOPA)

e Federacion de Productores de Bosque Seco del Suroeste (FEPROBOSUR)

e Asociacion para el Desarrollo Forestal Sostenible (ASODEFOS)

e Federacion de Campesinos Hacia el Progreso

e Federacion de Mujeres Ocoefa

1a.11 Mecanismo de intercambio de informacion, atencion y/o solucién de quejas y reclamos
durante la preparacion e implementacion de ENREDD+ en la Republica Dominicana

Todo lo propuesto en esta R-PP proviene de los intercambios regionales y nacionales
llevados a cabo entre noviembre 2011 y julio 2012 periodo en el que se llevé a cabo con
apoyo del Programa REDD+/CCAD/GIZ la “Elaboracion del Documento Preparatorio de la
Estrategia REDD+” (Readiness Preparation Proposal). En el informe preparado como
resultado de dicho proceso puede verificarse la participacion y seguimiento a estos
aspectos. La propuesta sin embargo, es crear una estructura adecuada para tales fines y
por lo tanto ha sido incluida como parte de los trabajos inmediatos de este proceso (Ver:
http://www.cedaf.org.do/REDD+/InformeGeneral.pdf). El presupuesto 1l1la incluye la
inversion requerida para la definicion de este mecanismo como parte del marco de
gestion para REDD+ desde las etapas iniciales del proceso.

Para atender a las quejas entorno al mecanismo REDD se ha planteado utilizar el mecanismo
de quejas interno del Ministerio de Medio Ambiente, especializando parte de su personal en el
tema REDD. En tal sentido, se espera que las quejas, las cuales podran ser reportadas tanto por
personas fisicas (campesinos, productores, etc) y asociaciones comunitarias a través de
diferentes medios, como son: correo electronico, telefonico, medio escrito (comunicacion
depositada en una de las instancias especializadas para tales fines o en un buzoén que se coloque
en los lugares estratégicos.
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La ruta que llevaran las quejas serd: Los ciudadanos podran depositar las quejas ante los
consejos provinciales los consejo provinciales (cualquiera de las instituciones que estos
representan) y ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos naturales a través de
cualquiera de sus oficinas provinciales y/o la Direccion de participacion publica.

El mecanismo para la recepcion, atencion y solucion de quejas sera accionado a lo interno del
OCBR como instancia de facilitacion y coordinacién del proceso. Las quejas seran recibidas en
el Ministerio de Medio ambiente a través de las Direcciones provinciales y de la Direccién de
Participacion Publica y por los consejos provinciales. Luego pasan al Grupo de Nacional de
Trabajo REDD, donde las quejas seran clasificadas y depuradas previo a pasarlas al OCBR o
devolverlas a la instancia receptora con las notas explicativas de porque no procede su andlisis
en el Organismo superior, las que son consideradas pasan al OCBR, son analizadas y
evaluadas y se emite una respuesta al emisor de la queja, la cual sera objeto de seguimiento y
monitorea hasta comprobar la satisfaccion del querellante. Tras analisis y evaluacion de los
posibles reclamo, la toma de decision se hard mediante consenso de mayoria simple de los
representantes del OCBR. Podra ser incluida la opinién de expertos como opcion alternativa al
juicio emitido por este organismo.

Propuesta de hoja de ruta para recepcion de quejas:

Mecanismo de Quejas propuesto para el Proceso REDD+
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1a.12 Una vision preliminar de la ENREDD+ en la Republica Dominicana

La Republica Dominicana cuenta con ecosistemas forestales gestionados de formas
sostenibles e integrados al desarrollo nacional, generando beneficios econdmicos,
sociales y ambientales, mientras que se fortalece la institucionalidad y la gobernabilidad
del sector forestal y se contribuye al desarrollo humano de sus habitantes. El pais ha
considerado importante acogerse a la planificacion del uso de la tierra con miras a
mejorar la adaptacion al cambio climético basada en los ecosistemas, a partir de las
directrices adoptadas por ENREDD+ de la CMNUCC.

Como en otros paises, ha decidido establecer formalmente un conjunto de politicas que
puedan ser implementadas, monitoreadas y aplicadas a un costo moderado y que sean
atractivas para los inversores de carbono desde una perspectiva de equidad y justicia,
por lo que se esta trabajando con confianza en el enfoque de ENREDD+ como via para la
conservacion de los bosques y el desarrollo sostenible nacional. Entiende que mediante
esta experiencia aumentan las investigaciones sobre politicas forestales y de
biodiversidad, los cuales son, de todos modos propdsitos de los planes nacionales de
mitigacion y adaptacion a los efectos adversos del cambio climético.

Esta propuesta es una expresion del interés y compromiso nacional para desarrollar los
estandares internacionales sobre ENREDD+ y obtener el reconocimiento adecuado para
la implementacion de la misma.

1a.13 Evaluacion de Riesgos para una ENREDD+ en la Republica Dominicana

La Evaluacion de Riesgos de Corrupcion (ERC) se realiza con el fin identificar los riesgos
de corrupcion durante las fases de preparacion e implementaciéon de la ENREDD+ e
identificar medidas para evitarla. La ERC se realizara& mediante las metodologias
desarrolladas para tales fines por el FCPF, la cual incluye equipos de trabajo,
investigacion documental, identificacion de involucrados, contexto institucional,
encuestas, dialogos grupales, andlisis de datos, validacibon de hallazgos vy
recomendaciones. Los resultados del proceso de ERC ENREDD+ podran servir de
insumos para la estructuracion del Sistema Nacional de Salvaguardas. Riesgo de
sobreestimar expectativas e incentivar la inmigracion.
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TABLA 1.-Presupuesto del Sucomponente 1a. Arreglos para Oficializar la Actuacion del GNT

Subcomponente 1a. Arreglos nacionales para Oficializar y Coordinar la actuacion del (GNT) Miles de US$
Subcomponente 1a Subactividad 2013 2014 2015 2016 Total
Escqngenga oficial de integrantes del GNT mediante Decreto 10 5 5 5 25
Presidensial
Designacion de puntos focales y atencién de quejas e intereses 12 12 10 10 W
de grupos de actores claves
Fortalecimiento del programa REDD+ de la Mesa del Didlogo 10 10 10 10 20
sobre Bosques
) o ) Anélisis SESA para este componente 12 12 12 12 48
1a. Arreglos nacionales para Oficializar y Coordinar la
actuacion del Grupo Nacional de Trabajo (GNT) REDD Mecanismos para una coordinacion efectiva de donantes y 15 15 15 15 60
fondos para REDD+
Desarrollo de una plataforma web para la ENREDD 10 5 5 5 25
TOTAL 69 59 57 57 242
Gobiemo Dominicano 14 12 12 12 50
FCPF (Banco Mundial) 38 32 31 31 132
Programa Regional REDD/CCADIGIZ] 17 15 14 14 61
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1b. INTERCAMBIO DE INFORMACION Y DIALOGO INICIAL CON LOS PRINCIPALES GRUPOS DE
PARTES INTERESADAS

Norma 1b que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacion para este componente: Intercambio de
informacién y dialogo inicial con los principales grupos de partes interesadas. La propuesta de preparacion incluye
evidencia de que el Gobierno ha realizado un ejercicio para identificar a las principales partes interesadas para
ENREDD+ y ha iniciado un intercambio de informacion creible y una campafa de concienciacion a escala nacional
para las principales partes interesadas. El objetivo fundamental de la campafia es establecer un diélogo inicial
sobre el concepto de ENREDD+ y el proceso de elaboracion de la propuesta de preparacion que cree el marco
para el proceso de consulta posterior, durante la ejecucion del plan de trabajo de la propuesta de preparacion. Este
esfuerzo tiene que llegar, en la medida de lo posible en esta etapa, a las redes y los representantes de los pueblos
indigenas o campesinos nativos cuyo sustento depende de los bosques, a los demas habitantes de los bosques y a
las comunidades cuyo sustento depende de los bosques, tanto a nivel nacional como a nivel subnacional. En la
propuesta de preparacion, se incluyen pruebas de que se ha identificado un grupo razonablemente amplio de las
principales partes interesadas, de que se estan empezando a escuchar las voces de los grupos vulnerables, y de
que se ha invertido una cantidad razonable de tiempo y esfuerzo para concienciar sobre los conceptos bésicos y el
proceso de ENREDD+, incluida la EESA

Presentacion

El presente componente describe preliminarmente los mecanismos propuestos para
realizar los procesos de socializacion y participacion de actores relevantes a ENREDD+.
La propuesta ha diferenciado procesos de informacion y participacion; procesos de
participacion libre e informada para realizar consulta. El proceso de informacion ha estado
dirigido desde sus inicios basado una perspectiva de equidad e igualdad de género para
facilitar la participacion activa de actores en general de las instituciones publicas, el sector
privado, universidades e institutos de investigacion, sociedad civil organizada y usuarios
del bosque.

La Fase preparatoria de la ENREDD+ hard mayor énfasis en identificar los actores claves
de REDD+, la ubicacién de los mismos, sus intereses, alianzas y roles. Se reconoce la
necesidad de aumentar y ampliar los mecanismos de participacion de los grupos de
actores campesinos y productores forestales en la fase preparatoria, ya que de ellos
depende en gran medida, el éxito de la estrategia. Seradn desarrolladas diversas matrices
indicando las inquietudes de cada sector y subsector.

Como parte de los estudios del Subcomponente, se han propuesto i) determinar como los
consejos ambientales provinciales pueden jugar roles efectivo de soporte para la
preparacion e implementacién de ENREDD+, ii) determinar cuales arreglos intersectorial
serian los mas convenientes para una implementacion efectiva; y iii) determinar las
mejores formas para respetar el aspecto de género durante la definicion y aplicacién de la
estrategia ENREDD+.
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El Subcomponente 1b requiere fortalecer en la fase preparatoria sus aspectos de
identificacién de los grupos de interés relacionados con los bosques, los roles de los
gobiernos locales en la ENREDD+, la participacion del sector privado y de la sociedad
civil, la articulacion de REDD+ con los procesos regionales de desarrollo, el fortalecimiento
de los procesos de dialogo y retroalimentacion y la divulgacion y socializacién de
experiencias.

1b.1 Identificacion de grupos de interés relevantes

En la Republica Dominicana se realizaron diversos talleres informativos y de capacitacion
entre los afios 2010 y 2012 para determinar e identificar los grupos de actores mas
relevantes vinculados a los bosques y a REDD+. Esto ocurre principalmente después de
la firma de un convenio entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
CCAD/GIZ en octubre del 2010. Desde entonces y mediante un acuerdo interno firmado
entre el Ministerio Ambiente y el CEDAF, se han celebrado alrededor de 30 talleres a nivel
nacional y regional para dar a conocer y profundizar los intereses nacionales sobre el
tema, en el que han participado representantes destacados de diversos sectores, pero que
aun no llenan las expectativas y requerimientos de este aspecto.

Si bien los objetivos y métodos de desarrollo de los talleres han sido diversos, en todos los
casos, contribuyen con informar a los participantes de las oportunidades y desafios que
aparecerian con la posible implementaciéon de ENREDD+ en la Republica Dominicana y
han facilitado el dialogo entre los actores relevantes en la lucha contra la deforestacion y
degradacion forestal.

Como principal resultado de esta serie de talleres se han obtenido aportes e interrogantes
de los participantes sobre:

 Causas directas e indirectas a la deforestacion y degradacion forestal;

* Estrategias para el financiamiento ambiental (por ejemplo: REDD+), su origen, acceso y
distribucion;

* Estrategias de control y disminucién de tala ilegal;

* Fortalecimiento de la coordinacién entre organizaciones comunitarias y representantes
de diferentes sectores del Gobierno; mecanismos de distribucion justa y equitativa de los
costos y beneficios asociados a la implementacion de esquemas ENREDD+;

* Sistema de monitoreo de deforestacion, innovaciones y carbono forestal;

» Garantias de transparencia, participacion, equidad y respeto en la aplicacion del
mecanismo, entre otras;

* Falta de una supervision y monitoreo a los planes de manejo en ejecucion.

Los aportes e interrogantes recogidas en estos talleres constituyen insumos importantes
para la elaboracion de este documento y para la promociéon que hace el Gobierno
Dominicano de REDD+ en el marco de la CMNUCC, pero proponemos seguir ampliando y
profundizando la participacion de los grupos en este tema.
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1b.2 El aspecto de género en la Republica Dominicana

La Constitucion dominicana (Reformada en 2010) enuncia de forma clara y precisa sus
principios de igualdad, al establecer que “Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, reciben la misma proteccion y trato de las instituciones, autoridades y demas
personas, y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna
discriminacién por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos
familiares, lengua, religion, opinién politica o filosofica, condicidn social o personal”. Y para
resaltar el aspecto de género establece que “La Republica condena todo privilegio y
situacion que tienda a quebrantar la igualdad de las dominicanas y los dominicanos, entre
guienes no deben existir otras diferencias que las que resulten de sus talentos o de sus
virtudes”. Y vuelve a citarlo en el numeral 2 precisando que:”La mujer y el hombre son
iguales ante la ley y por lo tanto se prohibe cualquier acto que tenga como objetivo o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad de los derechos fundamentales de mujeres y hombres, por lo que se promoveran
las medidas necesarias para garantizar la erradicacion de las desigualdades y la
discriminacién de género”.

1b.3 El aspecto de género y REDD+ en la Republica Dominicana

Los mandatos sobre la equidad de género son transversales a toda politica nacional, ya
gue existe un compromiso-pais para realizar acciones en apoyo a la mujer dominicana en
la gestion del desarrollo, resaltdndose este encargo en las esferas relacionadas con los
recursos naturales y en la proteccion del medio ambiente.

El enfoque de género viene siendo aplicado en todos los programas y desafios similares
gue se coordinan desde el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y ejemplo
de ello es la existencia de la Oficina de Equidad, Género y Desarrollo, el Equipo Focal de
Género en todas las Direcciones Provinciales del pais, las jornadas de concienciacion que
se realizan sobre los derechos de las mujeres empleadas del Estado a nivel nacional, los
planes de capacitacion para mujeres capataces que dirigen los frentes de reforestacion del
Plan Nacional Quisqueya Verde, la estrategia para la Transversalidad de Género en la
Gestion Ambiental, la existencia de una Guia de Sensibilizacion en Género para la
Gestion de los Recursos Naturales y la existencia de foros de Género y Cambio Climatico
en todo el pais, son apenas algunos ejemplos de tales iniciativas.

Estos compromisos requieren de un fiel seguimiento y fortalecimiento durante la
preparacion y ejecucion de la ENREDD+, y para ello seran consideras acciones
orientadas a intensificar la participacion de las mujeres vinculadas a los bosques y
fomentar el equilibrio hombre-mujer en este mecanismo, mas por conviccion que por
mandato. Esto supone la realizacién de consultas particulares, capacitaciones y desarrollo
de destrezas especiales para mujeres, garantizando a la vez un mayor acceso a la
informacion y una distribucién equitativa de los beneficios de REDD+, lo cual sera
evaluado mediante la aplicacion de auditorias de género.
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1b.4 Comunidades dependientes de los bosques

El grupo de actores que participa en el tema REDD+ en la Republica Dominicana esta
compuesto por mas de 20 instituciones publicas y privadas y campesinas vinculadas a los
bosques. Las “Mesas REDD+” estuvieron coordinadas por el CEDAF bajo acuerdo del
Ministerio del Ambiente y esta facultada para presentar propuestas al Programa REDD+-
CCAD/GIZ y para participar en los debates que se den al interior del mismo; las
propuestas son evaluadas y puestas en consideracion del Grupo de Trabajo Nacional
sobre REDD+ (GTN-REDD+). Se prevé que con la participacion de miembros de las
Mesas REDD+ dentro del GNT-REDD+ se mantendra la representatividad de los
diferentes estamentos integrantes del grupo. Las organizaciones comunitarias son
participantes importantes de las Mesas REDD+ a nivel nacional y regional.

Las Mesas REDD+ en la Republica Dominicana son un importante promotor de ENREDD+
en el pais y gracias a sus actividades es que se ha iniciado la consulta en las mesas de
dialogo a nivel regional (e.g. Norte-Noroeste, Suroeste, Nordeste y Mesa Central de Santo
Domingo), algunas de las cuales han sido reconocidas como instrumentos de alto valor
social y profesional para la formulacién de las estrategias y otras politicas de desarrollo del
sector forestal y ambiental. Estas iniciativas de la sociedad civil organizada y refrendada
por la MDB Central constituyen un importante mecanismo para asegurar la inclusién de
todos los actores relevantes en los procesos ENREDD+ y otras dindmicas del sector.

1b.5 Gobierno Nacional

La participacion del gobierno ha estado dirigida a procurar la participacion de los sectores
de la sociedad civil de una forma activa en el desarrollo de la propuesta R-PP. Durante el
disefo, el énfasis de la participacion se basé en la explicacion a amplios grupos de la
sociedad sobre los diferentes aspectos del cambio climatico y su relacién con los bosques,
los principios de ENREDD+ y las oportunidades y desafios para la Republica Dominicana.
El objetivo de este proceso ha sido socializar la propuesta, crear una transparencia total
en su desarrollo y recibir recomendaciones de los diferentes actores. Durante la ejecucion
del R-PP, se disefara el proceso de socializacion y consulta con el objetivo de asegurar
una participacion completa, incorporacion de las prioridades de la sociedad civil en todos
los elementos de la Estrategia Nacional de ENREDD+ y un aval formal de varios grupos
organizados de la sociedad civil. El disefio de la estrategia se hara de forma participativa
con los representantes de los actores publicos y privados relevantes.

1b.6 Sector Privado

La Republica Dominicana ha desarrollado en los Ultimos afios una enorme experiencia en
el desarrollo de estrategias y politicas nacionales relacionadas a cambio climatico y medio
ambiente, basadas en procesos plurales, abiertos y participativos. Pueden citarse en este
contexto la Ley No. 1-12 sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo (2012), a través de su
eje cuatro cita que : “Una sociedad con cultura de produccién y consumo sostenible, que
gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la protecciéon del medio ambiente y los
recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico”, también
contamos con la formulacién de la Politica Nacional para el Cambio Climatico en el 2012,
proyecto que busco la tranversalizacién del Cambio Climatico en la END (2012), el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico (2011-2014), el Anteproyecto de Ley Forestal
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(2012), la Ley de Aguas (2011), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2003), el
Plan Nacional de Reforestacion Quisqueya Verde (2005), la actualizaciéon de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (2011) y las lecciones aprendidas muestran la necesidad de
revisar los mecanismos de consulta libre, previa e informada, para asegurar la inclusion
efectiva de las comunidades y sectores menos favorecidos, en los procesos de toma de
decisiones. Al respecto, las organizaciones comunitarias y grupos empresariales sefnalan
cada vez mas su conformidad y confianza en la elaboracion y promulgacion de las leyes y
politicas de desarrollo que emite el Gobierno Central y el Congreso Nacional.

1b.7 Sociedad Civil

El Programa REDD+-CCAD-GIZ ha estado apoyando a la Republica Dominicana con
diferentes programas nacionales, regionales y proyectos sectoriales, para asegurar la
participacién de la sociedad civil en la discusion sobre el tema de Cambio Climatico y la
preparacion de la Estrategia REDD+. ElI Programa mejorar las condiciones marco y
fortalecer las capacidades de actores claves a nivel nacional para facilitar las acciones que
contribuirdn a detener la destruccién de los bosques y asegurar una implementacion
sostenible del mecanismo REDD+. Actualmente el Programa desarrolla las bases para
implementar de forma eficiente a nivel nacional la Estrategia REDD+ de Republica
Dominicana, garantizando la participacion real de la sociedad civil en el mismo. Plantear
mejor los compromisos de fortalecer capacidades.

El proceso de preparacion e implementacion para ENREDD+, que incluye la elaboracion
del R-PP, requiere de mecanismos de participacion continua para todos los actores
relevantes. Estos mecanismos de participacion tomaran en cuenta de manera especial a
los agrupaciones campesinas, y la relacién de interdependencia que mantienen con los
bosques que habitan, con miras a conservar sus medios de subsistencia y sus formas de
vida, incluyendo el uso tradicional de las tierras forestales y la agricultura de rotacion.

Es importante resefiar el rol y liderazgo que ha desarrollado el CEDAF como parte de la
sociedad civil en el proceso participativo entre las poblaciones rurales y gubernamentales,
ya que junto al Ministerio Ambiente y la MDB son los responsables de haber llevado a
cabo el dialogo nacional para la preparacion de la Estrategia Nacional ENREDD+,
obteniendo una amplia participacion de representantes de organizaciones de base y
campesinas, gremios profesionales, empresariales, del ambito académico, de la
investigacion, de gobiernos locales y otros sectores tomados en cuenta para asegurar que
durante la formulacion de la Fase de Preparacion para ENREDD+ se incluya y respete la
opinién e intereses de cada aspecto vinculados a las causas de la degradacion y
desaparicion de los bosques de la Republica Dominicana.

En tal sentido, el rol de la sociedad civil en la construccion de la ENREDD representa una
funcion de primer orden dado que puede hacer llamados a todos los sectores para que
juntos trabajen de la mano con los gobiernos locales, especificamente en lo que se refiere
a la reduccion de gases de efecto invernadero, entre otros elementos que inciden en el
cambio climatico. Los grandes retos presentados por el cambio climatico
requieren de esfuerzos conjuntos 'y solo sera posible llegar a respuestas eficaces y
efectivas mediante la integracion de todos los actores claves de la sociedad.
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El proceso de informacion y participacion estuvo dirigido hasta ahora a las comunidades
locales con el objetivo de realizar la consulta previa libre e informada sobre la posible
implementacién de actividades ENREDD+ en las tierras de comunidades y agrupaciones

campesinas.
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TABLA 2.-Presupuesto del Subcomponente 1b. Intercambio de Informacion y Dialogo con Grupos
Interesados

Subcomponente 1b. Intercambio de Informacién y Didlogo con Grupos Interesados Miles de US$
Subcomponente 1b Subactividad 2013 2014 2015 2016 Total
Fortalecimiento de los consejos ambientales como soportes de
laimplementacion de REDD+ 1o 1o Lo Lo 40
Arreglos intersectoriales convenientes para la implementacion de
una ENREDD efectiva 10 10 10 10 40
1b. Intercambio de informacién y diélogo inicial con los Anz.i||5|s”y auditoras del fispeclo de género enla definicion y 10 10 10 10 40
- . aplicacion de la estrategia REDD+
principales grupos y partes interesadas
TOTAL 30 30 30 30 120
Gobierno Dominicano 6 6 6 6 25
FCPF (Banco Mundial) 16 16 16 16 65
Programa Regional REDD/CCAD/GIZ] 8 8 8 8 30
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1c. PROCESO DE CONSULTA Y PARTICIPACION

Norma 1c que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacion para este componente:

Proceso de consulta y participacion
La identificacion, transparencia y divulgacion de la propuesta de preparacion por parte del Gobierno y de las
partes interesadas pertinentes, como también la inclusion de consultas eficaces e informadas y la participacion
de las partes interesadas pertinentes, serdn evaluadas para verificar si en la propuesta de preparacion se
incluyen las propuestas o la documentacion sobre lo siguiente: i) el proceso de consultas y participacion para
la elaboracién de la propuesta de preparacion llevado a cabo hasta el momento; ii) el alcance de la
identificacion en el Gobierno y las partes interesadas de la comunidad nacional; iii) el plan de consulta y
participacion para la fase de ejecucion de la propuesta de preparacion; iv) las preocupaciones y las
recomendaciones de las partes interesadas pertinentes, y un proceso para su consideracion, o las expresiones
de apoyo a la propuesta de preparacion, y v) los mecanismos para abordar las reclamaciones relativas a la
consulta y la participacion en el proceso de ENREDD+, y para la resolucién de conflictos y la compensacion de
las reclamaciones.

Presentacion

El éxito de las intervenciones de ENREDD+ dependera principalmente de la participacion
activa de los actores involucrados. Este componente tiene como objetivo garantizar que el
organismo nacional o la organizacion encargada de dirigir el proceso ENREDD+ realicen
las consultas con los actores involucrados y asegure una participacion y consulta
adecuada. Los mas de diez Tallares preparatorios llevados a cabo durante la preparacion
del R-PP procuraron ser lo mas incluyente y transparente, realizando a lo largo y ancho
del pais los planteamientos y conceptos de ENREDD+.

El tema nunca sera suficiente ya que cada dia se suman nuevos grupos de actores y es
por lo tanto un tema importantizado por la Republica Dominicana de ser ampliado y
fortalecido en la fase de preparacion de la ENREDD+.

A pesar de que en la Republica Dominicana no existen etnias indigenas, para la
preparacion de esta propuesta fue desarrollado un proceso de investigacion en la literatura
disponible y en consulta a profesionales de la antropologia y sociologia. En ese sentido, segun
la reconocida antropdloga Fatima Portorreal los Cacicazgos eran grupos poblacionales con
cultura similar y que ocupaban un territorio definido, por lo que podria hacerse la analogia de
gue un Cacicazgo equivaldria a una nacién, entonces la isla estaba divida en 5 cacicazgos o
naciones. De acuerdo con Portorreal, en el pais existen multiples elementos de la cultura
indigena, entre ellos estan los vocablos, alimentos, creencias y celebraciones. De igual modo,
también se puede reconocer en una parte importante del territorio nacional, la presencia de
elementos sincréticos, producto de la mezcla racial que siguié al proceso de conquista por
parte de los espafioles y a la introduccién a la isla de personas esclavizadas de origen
africano. En adicién, Portorreal nos inform6 que en los estudios realizados en el pais no se ha
podido identificar ninguna poblacion indigena que actué como grupo organizado.
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En la plataforma RPP se incluye las comunidades locales que habita cerca de los bosques, si hay
alguna iniciativa orgnizada de grupos etnicos, la Republica Dominicana tiene base legal para
que estos grupos participen activamente en la formaulacion y aplicacion de la estrategia REDD

Cuatro aspectos son reconocidos como débiles este aspecto y son por tanto objeto de
atencion inmediata en la fase preparatoria:

1. Mejorar el "mapa de actores" para REDD+, hacer mejoras a los perfiles grupales
y profundizar y ampliar al aspecto de género como elemento de posibles impactos
en la ENREDD+;

2. Crear mecanismos efectivos de monitoreo y evaluacion de la fase preparatoria
con respecto al Plan de Consulta;

3. Disefiar e implementar mejores y mas amplios mecanismos de socializacion de
forma permanente durante la preparatoria de la ENREDD+, y

4. Mejorar y fortalecer las instancias que debera manejar la resolucion de conflictos
en la ENREDD+.

1c.1 El proceso de consultay participacion de la fase preparatoria de la ENREDD+

Durante el desarrollo de la propuesta R-PP, el Ministerio de Medio Ambiente programo la
realizacion de 7 talleres informativos de carécter introductorio al mecanismo ENREDD+.
Estos talleres se realizaron como paso previo al disefio del plan de consulta y
participacion. Los resultados obtenidos de los cuatro primeros talleres realizados se
pueden encontrar en el portal del CEDAF
http://www.cedaf.org.do/REDD+/InformeGeneral.pdf

Con base en los resultados de los talleres informativos realizados a la fecha, reuniones de
trabajo e intercambio de ideas con actores clave, en especial representantes de
comunidades locales y otros actores de las Mesas REDD+, se propone que el proceso de
consulta en esta fase preparatoria siga haciendo énfasis en las siguientes caracteristicas:

* La relacion de las comunidades locales con el territorio forestal y sus derechos
especificos;

» Procurar la verdadera apropiacion de la Estrategia Nacional ENREDD+ por parte de la
sociedad,;

» Crear mayor acceso a la informacion y a los procesos de consulta;
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* Tomar en cuenta el rol de la mujer en el manejo y uso de los recursos naturales;

* Incluir formas especificas para abordar el rol de la mujer en la preparacion e
implementacion de la Estrategia REDD+ ;

* Resaltar la aplicacion de los principios ENREDD+ como condicién Sine qua non;
» Ampliar los procesos de socializacion de informacion;

 Procurar la verdadera comprension de la sociedad campesina como requisito al arribo
de acuerdos;

 Fortalecer el criterio de buena fe en el proceso;
» Respetar las costumbres campesinas segun las regiones de la Republica Dominicana,

» Garantizar que las observaciones, propuestas y quejas provenientes de las comunidades
y agrupaciones campesinas sean consideradas, respondidas e incorporadas al proceso de
la ENREDD+.

En esa perspectiva se ha considerado las siguientes recomendaciones para el diseiio de
la estrategia ENREDD+:

a) Considerar a los bosques en la integralidad de sus servicios ecosistémicos (agua,
biodiversidad, belleza escenica, conservacion de suelos, clima, servicios culturales y no
solo captura vy fijacién de carbono.

b) Evitar la conversion de bosques naturales a “plantaciones forestales o agroforestales”.

c) Solucionar los aspectos relacionados con derechos de propiedad de las tierras
forestales.

d) Garantizar la gestion territorial y evitar el control de los bosques por terceros
(financiadores de contratos ENREDD+).

e) Incluir el manejo integral de recursos naturales de baja intensidad: forestal,
hidrobiologico, agroforestal.

f) Que los posibles contratos ENREDD+ sean justos y coherentes a las condiciones
socioeconomicas y culturales de las comunidades rurales dominicanas.

g) Contratos ENREDD+ con plazos cortos y reajustables periédicamente.

h) Respeto a la autonomia en el caso de iniciativas ENREDD+ en areas protegidas bajo
administracion comunitaria, privada o del Estado.

i) Capacitacion, informacion y difusion sobre servicios ecosistémicos y ENREDD+, e

J) Inclusion social y no discriminacion, evitando que ante las alternativas de propuestas
locales sobre ENREDD+, se reasignen fondos para agrupaciones campesinas a terceros
no merecedores.

1c.2 Continuidad del plan de informacidn, participacion y consulta

Pégina 57 de 167



R-PP Republica Dominicana Julio 2014

Esta fase comprendera actividades de gabinete y de campo. Este componente presenta
conclusiones iniciales de los talleres que se han realizado hasta la fecha. Durante esta
fase se prevé continuar con los talleres de informacién que estan llevando a cabo a todos
los niveles y tomando en cuenta la particularidad de cada actor.

La informacién recolectada durante los talleres sera sistematizada tomando en cuenta la
procedencia del grupo de actores clave. En el cuadro 1 se presentan los temas sobre los
cuales se espera recoger mas informaciones segun temas y actores.

Tabla 3. Temas de Interés para la consulta durante la preparacion de la ENREDD+

TEMA ACTORES CLAVE

e Causas (directas e indirectas) de la e Gobierno Central
deforestacion y propuestas para hacerles e (Gobiernos Locales.
frente. e Comunidades locales y campesinas

o Estrategia para la Fase de Preparacion de e Usuarios del bosque.

ENREDDH+. e Sector privado

e Marco institucional y legal necesario para la e Sociedad civil organizada
implementacion exitosa de ENREDD+. e Instituciones académicas.

¢ Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion y
la institucionalidad necesaria que viabilice su
implementacion

¢ Implicancias econdmicas de la implementacion
de ENREDD+

e SESA

e Metodologias y tecnologias apropiadas para el e Sectores involucrados en actividades
desarrollo de escenarios de referencia de relacionadas directamente con el bosque.
deforestacion y degradacion forestal. e Gobierno Central

¢ Inventario Nacional Forestal multiproposito y e (Gobiernos Locales (municipalidades)
alcances del mismo. e Sociedad civil organizada

e Instituciones académicas.

e Impactos (positivos y negativos) ambientales y e Sectores involucrados en actividades
sociales de la propuesta de estrategia relacionadas con el bosque, directa o
desarrollada. indirectamente

¢ Distribucion de beneficios y costos asociados a e (Gobierno Central
la implementacion de ENREDD+. e Gobiernos Locales (municipalidades)

¢ Necesidades de fortalecimiento de capacidades e Comunidades locales y campesinas
técnicas, cientificas, institucionales y de e Otros usuarios del bosque
negociacion e Sector privado

e Sociedad civil organizada
e Instituciones académicas

En esta fase se disefiara el plan para ejecutar los procesos de informacion, capacitacion y
consulta, identificando los espacios geograficos y los medios de difusion adecuados a ser
utilizados para tener un mayor alcance de la poblacién y de los actores clave. Para el caso
de comunidades rurales se coordinara con la MDB, la CFD y otras organizaciones locales
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a fin de obtener informacion precisa para afinar la logistica y los costos del plan. Se
prestara mayor atencion a las comunidades mayormente relacionadas con los bosques y a
otras organizaciones ligadas indirectamente con el proceso. Las actividades de
capacitacion se realizaran con el proposito de que las comunidades locales y otros actores
de la sociedad civil puedan obtener una mayor comprension del proceso de
implementacién de REDD+. Se fortalecera el entendimiento y capacidades de las partes
interesadas en relacion a sus derechos y obligaciones para participar en la toma de
decisiones ambientales (REDD+).

1c.3 El rol de las Mesas Regionales en las consultas

Para la sociedad civil en general, la ejecucion del proceso serd a través de las mesas
ENREDD+ (nacional y regionales) que seran fortalecidas en el marco de las MDB.
También mediante otras plataformas relevantes existentes y mediante coordinacion
directa con organizaciones clave. Para el caso de las comunidades rurales se garantiza
respetar los principios de inclusion y transparencia, promover la sostenibilidad de los
compromisos asumidos como pais en la ENREDD+, establecer las bases para una amplia
participacion en el disefio posterior y la aplicacion de las intervenciones de desarrollo, y de
respetar las estructuras de las organizaciones representativas.

Durante la ejecucion del plan se realizardn o mantendran los siguientes procesos para la
socializacion e informacion con comunidades locales:

Proceso de informacidn: Se realizaran procesos de informacion para representantes y
miembros de las organizaciones locales. Se obtendra una evaluacion de las necesidades
de capacitacion de los implementadores de futuros proyectos ENREDD+, se recogeran
sus sugerencias e inquietudes sobre ENREDD+ y se identificaran promotores locales que
participen en las actividades de capacitacion

Proceso de capacitacion: Se realizaran teniendo en consideracion las diferencias y
requerimientos de los actores clave. Para el caso de las comunidades rurales, se llevara a
cabo priorizando temas identificados durante el proceso de informacion y recoleccion de
informacion, con el fin de preparar su intervencién para el proceso de participacion y
posterior consulta.

Proceso de participacion: Se dara en forma paulatina y paralela al proceso de
informacion, capacitacion y consulta. La participacion no se restringira a las estrategias y
proyectos ENREDD+ ni a la formulacion de mecanismos de evaluacién y control. Por ello,
se buscara a través de las Mesas REDD+, la forma de que la sociedad civil y las
comunidades locales participen en el establecimiento de escenarios de referencia
(Componente 3) y el Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) (Componente 4).
Para la evaluacion estratégica la sociedad civil estara involucrada desde el inicio en el
disefio de la SESA y se buscara un espacio especial para este tema en las Mesas
REDD+.
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Proceso de consulta: Se realiza teniendo en cuenta las etapas de: 1) Planificacion y
difusion de la consulta; 2) Consulta piloto para evaluar y ajustar las metodologia; 3)
Aplicacion de la consulta a nivel nacional; 4) Difusion de los resultados y b5)
Retroalimentacion.

Disefio de los planes de informacidn, capacitacién, participacion y consulta (Fase Il
— Planificacion)

Durante esta fase se disefiara el Plan de Ejecucion a realizarse durante la implementacion
de la Estrategia Nacional ENREDD+, asi como la identificacion de los espacios
geograficos en los cuales se efectuaran. Se tomaran en cuenta los medios de difusion
masivos para realizar la convocatoria de los talleres informativos referentes a ENREDD+.
En lo que concierne a las comunidades locales, se coordinard con las Mesas REDD+ y
con representantes de organizaciones campesinas y empresariales su representacion.
Congruente con el enfoque de implementacion propuesto por la Republica Dominicana,
durante esta fase se prepararan los lineamientos para que las instituciones promuevan la
implementacion de ENREDD+ a escala Nacional y Sub nacional (regional, local) siguiendo
los procesos de informacién, capacitacion, participacion y consulta de ENREDD+. Esta
Fase incluye:
o Elaboracion del plan de ejecucion del proceso de informacion, participacion y
consulta
o Identificacion de los espacios geograficos adecuados y prioritarios
0 Medios de difusion para realizar la convocatoria y difundir informacion relacionada
a ENREDD+
0 Reuniones de coordinacion con organizaciones nacionales y comunidades no
afiliadas

Las actividades de consulta se llevardn a escala regional y nacional y seguiran los
lineamientos propuestos por el Gobierno Nacional en coordinacion con las Mesas REDD+:
Esta fase pretende continuar actuando en los siguientes aspectos:

o Proceso de informacion, talleres informativos sobre aspectos basicos del cambio
climatico y ENREDD+, en estos talleres se presentaran posibles impactos
(positivos y negativos) de ENREDD+, ventajas y desventajas, asi como los factores
gue se deben tomar en cuenta para implementar ENREDD+ en la Republica
Dominicana.

o Proceso de capacitacion, en esta etapa, se realizaran talleres de capacitacion
diferenciando los tipos de publico objetivo.

o Proceso de participacion, se da en forma paulatina y paralela al proceso de
informacion, capacitacion y consulta en los cuatro niveles de intervencion del Plan.

o Proceso de consulta, este proceso sera dirigido a las comunidades locales, en el
cual se respetara la institucionalidad local y sus niveles de organizacion, tomando
en cuenta las particularidades de cada region.
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o Evaluacion, se evaluaran los resultados del proceso de consulta para identificar las
poblaciones que desean participar en ENREDD+, asi como las que decidan no
participar. Esto debe tener una conexién clara con la SESA (Componente 2d).

0 Retroalimentacion, se difundiran con los agrupaciones campesinas los resultados
de la consulta y se evaluara el grado y la forma de incorporacion de sus
recomendaciones.

TABLA 4.-Presupuesto del Subcomponente 1c. Arreglos para el Manejo del Plan de Consulta

Subcomponente 1c. Arreglos nacionales para el Manejo de la Preparacion del Plan de Consulta Miles de US$
Subcomponente 1c Subactividad 2013 2014 2015 2016 Total
Identificar el "mapa de actores" para REDD y hacer mejoras a los
i 20 15 5 5 45
perfiles grupales y al aspecto de género
Monitoreo y Evaluacion (Preparacion) del Plan de Consulta 10 15 15 10 50
Disefio e implementacion de los mecanismos de socializacion 10 10 10 10 10
1c. Arreglos nacionales para el manejo de la preparaciony |permanente de los avances de la ENREDD
ejecucion del Plan de Consulta
Mecanismo para la resolucién de conflictos en la ENDREDD 50 50 50 40 190
TOTAL 90 90 80 65 325
Gobierno Dominicano 20 20 18 14 72
FCPF (Banco Mundial) 48 48 43 35 174
Programa Regional REDD/CCAD/GIZ] 22 22 20 16 80
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| COMPONENTE 2. PREPARACION DE LA ESTRATEGIA ENREDD+ |

2a. EVALUACION SOBRE EL USO DE LA TIERRA, LOS CAUSANTES DE LOS CAMBIOS EN EL
USO DE LA TIERRA, LALEY FORESTAL, LA POLITICA'Y LA GESTION

Norma 2a que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacion para este componente:
Evaluacién sobre el uso de la tierra, los causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la
politica y la gestion
Se presenta una evaluacion completa que identifica las tendencias principales sobre el uso de la tierra; los
causantes directos o indirectos de la deforestacion y degradacion en los sectores mas relevantes en el contexto de
ENREDD+; reconoce los derechos sobre la tenencia de la tierra y los recursos naturales y los asuntos relevantes
sobre la gestion; documenta los logros y fracasos del pasado a la hora de implementar las politicas y medidas para
abordar los causantes de la deforestacion y la degradacion forestal; identifica los vacios, oportunidades y retos
significativos para abordar ENREDD+, y contempla las etapas para el desarrollo de la estrategia ENREDD+ del

pais para asi enfrentar directamente a los causantes clave del cambio en el uso de la tierra.

Presentacion

El contexto historico indica que al principio de la colonizacion la Isla Hispaniola era un
paraiso de riquezas naturales. La colonizacién espafiola encontr6 mas de 85% de
cobertura forestal. A partir del aflo 1968 se inicia la importacion de productos forestales
con US$110 millones (Hoy supera los US$300).

Las politicas nacionales de desarrollo favorecieron el fomento de la agricultura y la
ganaderia a costa de los bosques, considerandose que a la fecha han sido las causantes
del 60% de las pérdidas. Cuatro factores determinantes influyen de forma similar en todo
el territorio nacional en el comportamiento de los actores:1) Los costos de oportunidad, 2)
La inseguridad de derechos sobre el uso de los recursos forestales 3) Los subsidios
“perversos” y 4) La falta de opciones y de controles en el Estado.

Ante esta realidad se plantea realizar como parte de este proceso, la identificacion de
opciones estratégicas para atender estas probleméticas de forma precisa y directa tanto a
nivel nacional como regional. La tala ilegal es una realidad poco estudiada en la Republica
Dominicana y por lo tanto no ha sido incluida hasta ahora dentro de las causas de
deforestacion y degradacion forestal. Es posible que esta causa tenga mayor significancia
gue lo que percibe y es por tanto una tarea prevista para este proyecto. Sus resultados
serdn las bases de referencia y Linea Base sobre este aspecto. El estudio debera
realizarse aplicando metodologias estandarizadas y de alta participacién de los actores
relevantes de ENREDD+.

Las dudas de si el pais es un sumidero neto o no de GEI, es una pregunta importante a
ser respondida en esta Fase. Se plantea realizar un inventario forestal con enfoque
REDD+ en 2014 auspiciado por el Programa REDD+/CCAD/GIZ. Se plantea que este
recurso importante de la ENREDD+ sea acompafada simultineamente con la
Identificacion de las politicas o causas de los cambios encontrados y qué variables son las
de mayor contribucién sobre los hechos. De comprobarse el hecho, seran derivadas
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lecciones aprendidas que podrian servir de insumos para el disefio de la estrategia
ENREDD+. Estableceria la primera oportunidad de Presentarle de forma robusta al pais,
datos y estadisticas sobre la recuperacion bruta de la cobertura forestal del pais y del
stock ex ante de carbono de la ENREDD+. Los resultados permitirdn generar mapas
histéricos tanto nacionales como regionales de la deforestacion y de la recuperacion de la
biomasa forestal.

2a Evaluacion sobre el uso de la tierra, los causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley
forestal, la politica y la gestion

La Republica Dominicana (RD) esta ubicada entre las coordenadas 17°86" — 19°56"

latitud Norte y 68°19" — 72°31" longitud Oeste, en la parte oriental de la isla La
Espafiola. Tiene una extension de 48,198 km2. Posee 1,575 km de costas, de las
cuales 166 km estan compuestos por arrecifes de coral. El clima predominante es
subtropical con influencia de los vientos alisios, generando abundantes lluvias, cuyas
precipitaciones oscilan entre 400 y 3,000 mm anuales. La temperatura media esta
entre 17.7°C (en areas de la Cordillera Central) y 27.7°C, en las zonas al nivel del mar.
Existen 17 zonas productoras de aguas, localizadas en los principales sistemas
montafosos, siendo la Cordillera Central la que concentra la mayor cantidad de ellas.
El pais posee 118 cuencas hidrogréficas.

La Republica Dominicana posee una poblacion de 9.2 millones de habitantes. El 68%
de la poblacion es urbana, con un crecimiento promedio anual de 1.6%, y una tasa de
desempleo de 17%. La alfabetizacion es de 85%, con una escolaridad 59% en el nivel
secundario, y 11% la educacién superior.

En el 2011, el PIB corriente del pais era de US$93,230 millones lo que representa
5,282 dolares per céapita. El 42% de su poblacion es pobre, y el 8% de la poblacién es
considerada dentro de la linea de pobreza extrema, el resto se clasifica dentro de la
clase media-baja y media y menos de un 10% en la media alta. El indice de ingreso
per capita para el 20% mas rico es de US$ 10,500 y para el 20% mas pobre es de
US$ 775.

En el 2003 la superficie con bosque en el pais era de 15,852 km2 (32.9% del territorio
nacional), mientras que en la actualidad tiene 19,128 km2 de cobertura forestal, que
representa el 39.7%. Las areas agricolas ocupaban en el 2003 una superficie de 1,
851,188.67 Has, representando el 38%. La diversidad floristica de la Republica
Dominicana cuenta con un total de 6,000 especies de acuerdo a los ultimos registros
de las especies de plantas vasculares y no vasculares, con un total de 2,050 especies
endémicas, lo que representa un 34% de endemismo.

En la Republica Dominicana se han reportado hasta el momento un total de 9,682
especies de animales vertebrados e invertebrados con representatividad tanto
terrestre como marina, de este total 2,830 especies son endémicas, para un 29% de
endemismo.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de la Republica Dominicana, fue
creado mediante la Ley Sectorial de Areas Protegidas (Ley 202-04). El SINAP esta
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compuesto por un total de 123 areas protegidas, agrupadas en 6 categorias de
manejo, cubriendo un area total de superficie terrestre y marina de 25,472 km2, de las
cuales 13,225.96 km2 son marinos y 12,033 km2 son terrestres. Las areas protegidas
terrestres representan el 25% del territorio nacional.

El Cambio en el uso de la tierra y factores causantes

La Republica Dominicana tiene cerca del 60% de sus suelos en areas montafiosas,
mientras que el 40% restante se distribuye en areas planas y onduladas e incluyen
suelos de alta fertilidad, como es el caso de los valles de San Juan y del Cibao, La
Planicie de Bani y la Llanura de Azua, entre otros. Sin embargo, estos suelos no estan
bien protegidos, por el contrario, en una buena parte de los valles se observa una
significativa pérdida de capacidad productiva, resultado de la degradacion que sufren
los suelos sometidos a sistemas de produccidon no sostenibles.

De acuerdo con la clasificacion de suelos, se calcula que el 25% del territorio
dominicano tiene suelos aptos para la agricultura, mientras que una proporcién similar
cuenta con suelos aptos para pastos y cultivos permanentes como el café, cacao y
frutales; el restante 50% es de vocacion forestal.

El mapa de conflictos de uso de los suelos establece que el 15% de los suelos del
pais estan sobre-utilizados, es decir, se les da un uso que esta por encima de su
capacidad natural, y por lo tanto, estan sometidos a procesos de degradacion 6
pérdida de sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas que disminuyen su
capacidad de resiliencia lo que trae como consecuencia procesos de degradacion
irreversibles.

Las tierras que se encuentran en conflicto con su potencial y condiciones naturales, se
concentran en zonas de montafia, con fuertes pendientes y en los suelos bajo uso
intensivo en ausencia de practicas de conservacion. En efecto, la agricultura que se
desarrolla en los valles intramontanos y llanuras costeras del pais utiliza métodos de
riego inadecuados y carece de practicas de conservacion de suelos, lo que contribuye
a la degradacion progresiva de los recursos naturales asociados a los ecosistemas
presentes en cada zona. Al mismo tiempo, alrededor del 40% esta siendo sub-
utilizado, es decir, se la da un uso por debajo de su capacidad productiva, por ejemplo,
suelos con potencial agricola que son utilizados para ganaderia extensiva. De otro
lado, alrededor del 26% de los suelos del pais esta en areas protegidas, por lo que se
asume que en su mayoria no tienen conflicto de uso.

El proceso de deforestacion acelerada ocurrio en el Siglo 20 de nuestra era. En ese
sentido, Woodwars sefiala que en el afilo 1809 el pais tenia un 85% de cobertura
forestal. Esta situacion fue modificada paulatinamente con el avance de la agricultura,
la ganaderia y la explotacion forestal. En efecto, en 1971 la cobertura forestal del
pais, segun FAO, era de 22%. Aunque los métodos utilizados por FAO fueron muy
estrictos y cefiidos a criterios de la silvicultura clasica, estas cifras indican claramente
sobre lo ocurrido con los bosques nativos en apenas un siglo. La disminucion de los
bosques en el pais tiene consecuencias serias sobre los ecosistemas y los recursos
gue forman parte de ellos, como el agua y los suelos.
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La deforestacion ha afectado a unas regiones mas que otras. Las situaciones mas
dramaticas fueron observadas en el flanco Sur de la Cordillera Central, en la Sierra de
Neyba y a lo largo de la franja fronteriza. En efecto, el proceso de deforestacion en
estas tierras no se ha detenido o frenado como ocurre con otras regiones del pais.

Se puede evidenciar en todo este territorio que el deterioro de los recursos naturales
es producto de la tumba y quema de bosque, agricultura migratoria, intensificaciéon de
cultivos unidos a la ausencia de practicas de conservacion de suelos.

Los incendios forestales, que tienen diversos factores causantes, pero la mayoria de
ellos estan ligados a las actividades humanas, degradan o consumen grandes
superficies de bosques. Los bosques mas afectados por los incendios estan en las
areas protegidas. En el periodo 2000-2003 ocurrieron en el pais un total de 564
incendios y afectaron una superficie de 18,644 hectareas. La tendencia no cambio
significativamente, pues las causas de los incendios siguen presentes. En el afio 2009
se produjeron 163 incendios que afectaron 2,823 hectareas, mientras que en los
primeros cuatro meses del 2010 se habian producido 129 incendios que afectaron
2,158 hectareas de bosques.

Las zonas mas afectadas por los incendios forestales son la Cordillera Central
(provincias Azua, San Juan, Elias Pifia y La Vega), y la Sierra de Bahoruco. Los
bosques de pino son los que se incendian con mas facilidad y donde los incendios se
propagan con mayor velocidad e intensidad.

Evaluacion sobre el uso de la tierra, factores causantes de los cambios en el uso
de la tierra, (la politica y la gestion).

Como se puede observar, los factores causantes de los cambio en el uso de la tierra
estan asociados a las actividades econdmicas que son fomentadas por un lado por
politicas nacionales de caracter interno y por el otro, por influencia de factores
internacional de caracter regional y mundial que inciden en el tipo de uso de la tierra
gue hacen paises como el nuestro.

En ese sentido, se puede mencionar como factores de caracter nacional las politicas
gue impulsan el turismo, el fomento de la agricultura para el logro de la autosuficiencia
alimentaria y las exportaciones. Por otro lado, la falta de incentivos y el escaso
desarrollo de la pecuaria, han provocado el abandono de esta actividad, lo cual, junto
a la politica de reforestacion que implementa el gobierno dominicano, ha incidido en el
incremento de la cobertura boscosa del pais.

El crecimiento descontrolado de los asentamientos humanos y el crecimiento de la
poblacién también influyen de manera significativa en el cambio del uso de la tierra.
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2a.1 Caracterizacion del uso de la tierra

Segun la FAO (1973), citado por Dotzauer (1993), sefiala que a comienzos del siglo XX habia en la
Republica Dominicana cerca de 85% de la cubierta forestal original y en el periodo de 1909 a 1937 se
habia deforestado cerca de un 12% del pais. La aceleracion de la deforestacion comenzé a partir de 1937
y hasta 1967, en cuyo periodo se deforesto el 50% de la zona que quedaba en 1937.

La OEA (1968) determiné el &rea de cobertura forestal nacional, encontrando que habia una superficie de
557,000 has con arboles comerciales, o sea un 11.5% del territorio nacional.

En el periodo 1972 a 1986 Fornier y Russel (1987) reporta una pérdida de bosques latifoliado y pino de
14,100 has anuales, con zonas deforestadas generalmente convertidas a la produccion agricola y
ganadera. En efecto, en ese periodo, las tierras de pastoreo se incrementaron en un 42% vy la tierra
cultivada en un 34%, mientras que los bosques se redujeron en un 32%, como se muestra en la Tabla 5.

TABLA 5. Cambios en el uso de suelo en la Region Occidental 1972-1986.

721

79/85 - 72173-
Clases Area (km?) 7739/ A% 86 N % | 85/86 A %

72173 | 1979 | 85/86 | Km? Km2 km2
Agricultura | 2,686 | 3,377 | 3,605 | +691 | +26% | +228 | +7% | +919 | +34%
Pasto 6,760 | 4,136 | 6,622 | +376 | +6% | +2.486 | +35% | +2.862 | +42%
Matorrales | 7,229 | 6,786 | 5,627 | -443 | 6% | -1,159 | -17% | -1602 | -22%
Bosque 6,658 | 5,014 | 4543 | -744 | -11% | -1371 | -23% | 2115 | -32%

FUENTE: Fournier y Russell, 1987.

Geilfus (2002) establece que el ritmo de deforestacion se redujo a partir de los afios 90, debido a lo
inaccesible de muchas de las areas forestales remanentes, a la inclusion de otras en areas protegidas y
al éxodo rural acelerado en muchas regiones. DECCC (2011) estima una tasa de deforestacion para el
2010 en 6,200 has/afio, aunque sefiala que existe una alta incertidumbre en la informacion de cobertura
forestal y su evolucion, debido a la falta de informacion consistente de uso de suelo y cambio de uso de
suelo y a la falta de inventario de carbono del pais.

Las estimaciones de la superficie boscosa del pais, desde 1985 hasta el presente, han aportado valores
de coberturas de 22% 0 10,770 km2 en 1990 (FAO, 1995) y de 32.5% o0 15,750 km? en 1995 (FAO, 1997).
De acuerdo a la evaluacion de la cubierta vegetal y uso de la tierra realizada en 1998 por DIRENA,
mediante foto-interpretaciones de imagenes Landsat TM5, la superficie de bosques era de 13,266 km? o
27.5% del territorio nacional, comprendiendo las extensiones ocupadas por bosques latifoliados, bosques
de pino, bosques secos, y bosques de humedales (Tolentino y Pefia,1998). El estudio indica que, en las
ultimas décadas, la deforestacion no ha tenido su fundamento el propdsito de manejar o aprovechar los
bosques, sino para la sustitucién de éstos por otros usos de la tierra tales como la agricultura, la
ganaderia e infraestructura.
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Figura 3. Mapa de cobertura forestal de la Republica Dominicana 1996
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FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2013).

Figura 4. Mapa de cobertura forestal de la Republica Dominicana 2003
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TABLA 6. Cobertura forestal en la Republica Dominicana segln diversas fuentes (km2).

. DIRENA DIRENA Ministerio Ministerio
Tipo de bosque | FAO (1973) | ~1qgy) (1996) | Ambiente (2003) | Ambiente (2011)
Latifoliados 7,619.0 3,400.2 6,563.2 8,632.0

15,085.3
Coniferos 1,962.0 2,444.4 3,025.5 2,783.1
Mixtos 1,385.0
Bosque seco 6,660.0 3,677.4 4,437.6 4,140.0
TOTAL 10,966.0 12,504.6 13,266.1 15,852.7 19,225.3
% del pais 22.80% 25.90% 27.5 32.90% 39.90%

FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2011).
En la evaluacion realizada por SEMARENA (2003) se encontrd que existen 1.59 millones de hectareas
que cuentan con cobertura forestal, equivalente al 32.9% de la superficie terrestre del pais.

Comparando las superficies ocupadas por unidades de vegetacion de los estudios de 1996 y 2003, se
puede sefalar que en lo que se refiere a la dindmica de usos del suelo, los cambios mas significativos
corresponden a un aumento de las zonas boscosas, de un 28% a un 33%; en las zonas cubiertas de
pastos, de un 5.5% a un 8%; los matorrales de un 14.1% a un 16.2%, y las zonas urbanizadas de 0.8% a
un 1.5%.

Asi mismo, se observa una importante reduccion de las areas utilizadas para la agricultura, que de un
48% de superficie del territorio ocupada en 1996, pasé a un 38% en el 2003.

Puede afirmarse que estos resultados han sido obtenidos mediante las acciones de toda la sociedad
dominicana en su conjunto, y no solamente de las politicas gubernamentales y la toma de decisiones en
el campo ambiental, por lo que las interpretaciones de las causas de la deforestacion y la recuperacion
merecen un analisis interdisciplinario. En efecto, estos cambios pueden ser debido a cambios en el
modelo productivo nacional, que tiende hacia una economia de servicios.

Otros estudios recientes, realizados en el contexto regional y de cuencas, muestran que estas tendencias
no son semejantes, debido a factores socioeconomicos y de aplicacion de politicas distintas para cada
region.
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Figura 5. Mapa de cobertura forestal de la Republica Dominicana 2012
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FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. DIARENA con Landsat 2011.

Para el caso de la cuenca Artibonito, un estudio reciente, realizado por PROMAREN, arroja que desde el
1996 al 2010, en la cuenca Artibonito, ha habido, una pérdida de la masa boscosa de unas 11,949 has,
con una tasa de un 1% por afio, que equivale a 854 has por afio.

TABLA 7. Tasa anual de deforestacion de la cuenca Artibonito del 1996 al 2010.

Superficie Ha Variacion
TAD
Categoria de Uso 1996 2010 Diferencia Ha % Ha
Bosques 89,694.7 77,760.9 -11,933.8 -1.0 -852.4
Cultivos Bajo Sombra 3,208.5 11.006.4 7797.9 17.4 557.0
Matorrales 33,932.7 39,925.5 5,992.8
Agropecuario 1109611 | 1315237 | 205626
Otros usos 22,730.2 308.7 -22,421.5
Total General 260,527.2 260,525.2

FUENTE: PROMAREN/GFA, 2010
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Por otro lado, en el mismo estudio, para la Reserva de Biosfera Bahoruco-Enriquillo-
Jaragua, arrojo que para el periodo 1996 al 2010, esta subregion tuvo una disminucién de
la cobertura forestal de unas 2,835 has, con una tasa de un 0.1% por afo, que equivale a
202 has/afo.

TABLA 8. Tasa anual de deforestacion de la Reserva de Biosfera Bahoruco - Enriquillo- Jaragua
para el periodo 1996 al 2010

Superficie (has) Variacion
TAD

Categorfa de Uso 1996 2010 Diferencia Has | % Has
Bosques 200,082 197,247 -2,835 | -0.1 -203
Cultivos bajo Sombra 1,771 3,833 2,062 | 83 147
Matorrales 76,414 77,481 1,067
Agropecuario 50,192 37,541 -12,651
Otros usos 56,483 68,842 12,359
Total General 384,942 384,944

FUENTE: PROMAREN/GFA, 2010

Otro estudio, realizado en el &rea de accion del Plan Sierra, presenta una evaluacion cuantitativa y
cualitativa de los cambios espaciales del uso y cobertura del suelo de esa subregion, en el periodo 1996
al 2009. En dicha area de estudio, los usos y coberturas que experimentaron reduccion son los
siguientes: Los suelos dedicados a la agricultura redujeron su superficie de 4,134 has a 2,372 has
reduciendo -1,762 has. La cobertura de pastos fue el uso que experimentd mayor reduccion pasando de
71,180 has (40%) en 1996 a 48,797 has (27 %) en el afio 2009. El Bosque latifoliado nublado - 8,780 has
y el bosque latifoliado humedo - 6,828 has, siendo estos suelos ocupados mayormente por plantaciones
de pino y café. El bosque seco presenta en su cobertura una reduccion significativa pasando de 27,881
has en el afio 1996 a 15,819 has en el afio 2009, experimentando una reduccion de -11,863 has, estos
suelos han pasados a ser ocupados en su mayor parte por matorral seco y pasto.

En esta subregion, los usos que experimentaron incremento en su cobertura fueron; bosque de Pino
+4,932. El bosque latifoliado semihimedo +2,759 has, debido posiblemente a la expansion del matorral
seco. El uso que experimento mayor aumento en su cobertura fue el cultivo de café, pasando de 3,977
has en el 1996 a 22,060 has en el 2009, seguido por el matorral seco que aumento +18,083.

TABLA 9. Uso y cobertura en el &rea de influencia del Plan Sierra en el periodo 1996-Junio 2009.

USO Y COBERTURA CAMBIOS 1996-2009
Has %
Bosque de coniferas +4,932 2.8
Bosque latifoliado humedo - 6,828 -3.8
Bosque latifoliado nublado - 8,780 -4.9
Bosque latifoliado semihumedo +2,759 1.6
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Bosque seco - 11,863 -6.7
Matorral himedo +4,759 2.8
Matorral seco +19,935 11.2
Café +18,084 10.2
Citricos +29 0.02
Pastos - 22,383 -12.6
Agricultura - 1,762 -1.0
Presas +1,000 0.6
Zonas urbanas +121 0.1

FUENTE: Ministerio Ambiente/Plan Sierra, 2009

Otro estudio de cambios de uso y cobertura de la tierra cuenca Alta Yaque del Norte realizado por
DIARENA/GIZ, para el periodo 2003 y 2010, mediante el andlisis espacial, muestran que la superficie
boscosa en el afio 2010 mostr6 un aumento de un 1.08 % con relacion a la cobertura existente en el afio
2003, pasando de 40,979 has a 41,809 has.

TABLA 10. Uso y cobertura en la cuenca alta del rio Yaque del Norte en el periodo 2003 al 2010.

Uso y Cobertura 2003 2010 Diferencia Porcentajes. (%? _
(ha) Incremento Disminucion

Bosques 40,979 41,809 830 10.8
Matorrales 9,960 5,060 -4,900 6.3
Café 8,930 4,814 -4,116 5.3
Agricultura y pasto 16,722 24,355 7,632 9.9
Escasa vegetacion 19 58 39 0.1
Mina 0.3 -0.3
Presa 349 690 341 0.4
Zona urbana 282 455 173 0.2
Total General 77,241 77.241

FUENTE: Ministerio Ambiente/GIZ, 2011

El mismo estudio, realizd también un analisis de cambio de uso y cobertura para el Municipio de
Restauracion, ubicado en la cuenca alta del rio Artibonito de la provincia Dajabén, determind que la
superficie boscosa experimentd un aumento en el 2010 con relacion a la cobertura existente en el 2003
pasando de 11,170.08has a 15,039.54has, lo que equivale a un 14.83% del area total del municipio.

TABLA 11. Dinamica de cambio del uso y cobertura de la tierra del municipio de Restauracion en
el periodo 2003 al 2010.

Superficie Has Cambio 03/10
Categoria de Uso 2003 2010 Diferencia Porcentaje; (%) _
Has Incremento Disminucion
Total Bosque 11,170 15,040 3,870 14.8
Conifero 10,666 8,428 2,238 8.6
Latifoliado Hiumedo 6,607 6,607 25.3
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Latifoliado Nublado 504 5 499 1.9
Matorral Latifoliado 8,872 1,885 6,987 26.8
Total Agropecuario 6,057 9,174 3,117 11.9

Café 1,761 3,011 1,250 4.8

Agricultura y Pasto 4,296 6,163 1,867 7.2

Total General 26,098.65 26,099

FUENTE: Ministerio Ambiente/GIZ (2010)

En el Parque Nacional de Los Haitises, también se realizé un estudio sobre “Cambio de uso del suelo y
cobertura forestal” para el periodo 1988 al 2006, el cual evidencia que en los 18 afios del periodo
investigado hubo una recuperacion del bosque, que ahora representa la cobertura principal en el area
este-nordeste y en gran parte de la porcion central de dicho parque.

Por otro lado, la superficie cubierta por los manglares se redujo, aunque el porcentaje de reduccion deba
ser considerado inferior al 50% que aparece en el cuadro abajo, debido a que la imagen satelital de 2006
presenta datos faltantes propios en la zona nordeste que en realidad esta ocupada por vegetacion de
este tipo. De todos modos, una parte de la reduccion identificada puede considerarse efectiva, no tanto
en la zona nordeste, sino en el area del Bajo Yuna incluida en los limites del Parque. El fenémeno puede
atribuirse en parte a la aumentada presién antropica en dicha area, luego de la reduccién de la superficie
del area protegida decretada por la Ley 202-04 actualmente en vigor.

TABLA 12. Uso de suelo y cobertura forestal en el PN Los Haitises en el periodo 1988 al 2006.

1998 2006 6 Diferencia
Categoria ) km? 0 ) 0 % de @ | entre2006y
km corregidos ® %o Km % Variacion 1988 (km?)
Manglar 15 16 3 8 1 -50 -8
Cultivo 114 115 22 120 21 4 9]
Bosque 77 78 15 | 262 46 235 184
Matorral 309 310 60 177 31 -43 -133

FUENTE: SEMARENA/PNUD (2006)

2a.2 Gobernanza en el uso del suelo: figuras de ordenamiento territorial

La gobernanza se refiere a la capacidad institucional para mejorar los aspectos sociales, ambientales y
financieros de proyectos REDD+. La gobernanza desempefia un papel fundamental a la hora de
determinar lo que sucede en los bosques. La DDB puede ser el resultado del efecto combinado de la
ocupacion del bosque y de las instituciones, que a su vez, determinan el conjunto de estimulos que
conducen a la sobreexplotacion. De acuerdo con Ostrom (1990) los tres pilares de la gobernanza
ambiental democratica son: el acceso a la informacion, participacion publica en la toma de decisiones y el
acceso a la justifica ambiental.

Como se ha visto, la DDB puede suceder como resultado de derechos de propiedad mal definidos,
incluyendo sistemas que recompensan la deforestacion con establecimiento de una ocupacion. En los
lugares donde los derechos sobre la propiedad son ambiguos, déebiles o se superponen, los estimulos
para realizar inversiones con beneficios a largo plazo provenientes de los recursos naturales son también
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débiles. Un tercer conjunto de factores de gobernanza que también afecta al destino de los bosques
incluye leyes forestales inadecuadas y una capacidad debil de aplicacion de la ley (Ostrom, 1990).

Con la aprobacion de la Ley 64-00, la Republica Dominicana establecio los lineamientos generales y los
principios de politicas y estructura para la gobernanza ambiental democratica conforme los mandatos y
compromisos asumidos con el Principio 10 de la Declaracion de Rio 92. En efecto, esta ley ha establecido
instrumentos para cada uno de los pilares mencionados. En el caso del acceso a la informacion dentro
de los derechos creados se destaca el articulo 6 que establece la libertad de los ciudadanos en el uso de
los recursos naturales, asi como el acceso a informacion veraz y oportuna sobre la situacion y el
estado de los mismos. Mediante el articulo 49 y siguientes, se crea el Sistema Nacional de Informacion
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Sin embargo, aunque ha habido avances significativos en
la recopilacion de informaciones ambientales y estan disponibles al publico, aun no se ha puesto en
funcionamiento dicho sistema. Este instrumento se refuerza mediante la Ley 200-04, de Libre Acceso a la
Informacion Publica (SEMARENA, 2008).

Asimismo, los derechos de los ciudadanos para participar en la toma de decisiones por la referida Ley No.
64-00, estan consagrado en los espacios de discusion de las estrategias, politicas y operaciones
practicas, establecidas en los articulos 19, 24, 38 y 41, y los reglamentos de emision de permisos y
licencias, asi como de participacion en el Consejo Nacional del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
y en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental, aunque hasta el momento estas dos instancias no estan
operando (SEMARENA, 2008).

En cuanto al acceso a la justicia ambiental, esta fundamentado en los articulo 2 sobre el orden publico, el
3 sobre el caracter patrimonial del medio ambiente y los recurso naturales, 16 numerales 31 y 32 sobre
interés colectivos y difuso y el 178 sobre la legitimidad procesal activa, estableciendo las instituciones
responsables de hacer valer esos derechos como son la SEMARENA, la Procuraduria para la Defensa
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, los tribunales de Primera Instancia y el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo.

Aungue existe una adecuada base legal para garantizar una buena gobernanza ambiental, tanto de
origen nacional como internacional, se hace necesario completar el marco regulatorio con la adopcion de
otros instrumentos legales y normas técnicas especificas sobre acceso a la informacion, participacion
publica en la toma de decisiones y el acceso a la justicia ambiental, ademéas hay que poner en ejecucion
los 6rganos de discusion plural y de toma de decisiones creados por la Ley No. 64-00.

2a.3 Andlisis problematica de la tenencia de la tierra

En la Republica Dominicana la mayor parte de los agricultores de laderas no tienen titulos legales de la
tierra. Sin una garantia de que la tierra continuara perteneciéndoles, los agricultores no tienen ningun
incentivo para invertir en hacerla mas productiva y desalienta toda inversion a largo plazo, generando
deforestacion y degradacion forestal. La alternativa a corto plazo es la de talar y quemar el bosque. La
poca seguridad de tenencia y usufructo de la tierra y demas recursos, y la marginalidad en relacién con
los mercados, desalientan inversiones sostenibles por los bajos costos de oportunidad (Geilfus, 1998).

El Banco Mundial (2002) sefiala que en el pais existe una extrema concentracion de la tierra en manos de
unos pocos: 50% de la poblacion rural no tiene acceso a la tierra, 40% de los que tienen acceso a la tierra
posee menos de 1.2 hectareas (ha). 74% tiene menos de 3.1 ha. 700 agricultores controlan mas del 15%
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de las tierras. 50 productores mayores controlan mas de mil hectareas cada uno. 200 familias controlan
cerca de 600,000 ha, equivalentes al 50% de las tierras cultivables del pais, y solo el 40% de las tierras
de propietarios privados estan tituladas.

2a.4 Caracterizacion de la Deforestacion en el Pais

Dentro del contexto histérico y geografico, la isla Espafiola fue destacada desde el principio de la
colonizacion como un paraiso de riquezas naturales. Los productos forestales (maderas, resinas, gomas,
alimentos, fibras, tintas) fueron apreciados por los colonizadores y aprovechados, principalmente en los
lugares de facil acceso, desde el inicio de los primeros viajes de Cristobal Colon y el establecimiento de
los primeros asentamientos europeos.

A la llegada de los espafioles, la parte oriental de la isla, lo que es hoy la Republica Dominicana, estaba
tapizada de un dosel forestal en méas del 85% del territorio. Viendo los europeos de la calidad la madera
nativa y su creciente demanda para la construccion de barcos utilizados en la conquista del nuevo
mundo, especies como el guayacan (Guayacum oficinales), de considerable dureza, muy Util para la
construccion de embarcaciones, fueron vilmente explotadas. Similar pasd con la caoba (Swietenia
mahagoni), el cedro (Cedrela odorata), y otras (Russo, 1991, citado por Ovalles, 2011).

Después de una larga guerra de independencia, en 1844, la Republica Dominicana inicio su desarrollo
institucional como nacion libre basada en una economia rural agraria que tenia mucha precariedad,
sustentada basicamente en un comercio exterior dominado en un 32% por la exportacion de productos
forestales. La madera, y en especial de caoba, guayacan y Campeche, fue el principal producto de
exportacion y comercio por muchos afios, aun hasta mediados del siglo XX (Russo, 1991, citado por
Ovalles, 2011).

En el afio 1916, con la invasion norteamericana, se construyen las principales carreteras del pais,
facilitando el acceso a los bosques de coniferas, que antes se habian mantenido inaccesibles. Desde el
punto de vista forestal, se da lo que se llamo la “fiebre del pino”, lo que significo la instalacion de
modernos aserraderos y el transporte masivo de madera de pino (Russo, 1991). Entre los afios 1931 a
1939 se promediaron unos 7,000,000 de pies cubicos de pino por afio. Para el 1945 la produccion
alcanzaba los 13,000,000 de pies clbicos (Russo, 1991).

De acuerdo con Geilfus (1998), la extraccion maderera en la Republica Dominicana, iniciada con toda su
fuerza en el siglo XIX, no resultd en la clase de industria maderera que hubiera permitido que el pais
capitalizara sobre sus vastos recursos forestales, sino que mas bien facilito la colonizacion de las zonas
montafiosas. Una vez despojados los bosques de las tierras bajas, la extraccion de madera se movilizo
hacia el interior y los efectos medioambientales de las cosechas madereras y de la agricultura en
pendientes empezaron a sentirse.

La caida del régimen de Trujillo en 1961 se caracterizd por las extremas tensiones: miles de agricultores y
campesinos sin tierras vieron su oportunidad, y el periodo de 1962-65 fue testimonio de invasiones
masivas de las concesiones madereras. Con el fin de reafirmar la propiedad de sus tierras, los ocupantes
llegales cortaron indiscriminadamente el bosque para practicar la agricultura de tumba y quema vy
establecer pastizales (Antonini et al., 1975, citado por Geilfus, 1998).
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A partir del afio de 1968, el pais paso a depender casi totalmente de madera extranjera para suplir las
necesidades locales de madera industrial, alcanzando las importaciones de madera y sus derivados
niveles progresivos, cuyo valor para el afio 2010 se eleva a unos US$110 millones.

2a.5 Las causas de la deforestacion

De acuerdo con Kaimowitz y Angelsen (1998), las causas de la deforestacion pueden separarse en dos
categorias. La primera implica aquellos factores ligados directamente al acto de tala de arboles o
degradacion de la tierra, denominadas como causas directas o proximas. La segunda categoria incluye
factores sociales de fondo que generan las causas directas, a las que se denominan causas subyacentes.

2a.5.1 Causas directas

2a.5.1.1 Expansion agricola

En la Republica Dominicana la expansion de las diferentes formas de agricultura y ganaderia constituyen
el factor directo que predomina como responsable de mas del 60% de la deforestacion. En conjunto, el
sector agropecuario aporta cerca del 12% del PIB de la Republica Dominicana. La superficie dedicada a
las actividades agricolas y ganaderas en el 2004 ocupaba el 53.4 % del pais. Los principales cultivos son
los siguientes: Cafia de azucar 453,548 has (9.4%), cacao 219,225 has (4.6%), café 132,000 has (3%),
palma africana 13,577 has (0.3%), coco 20,975 has (0.4%). Los agricultores de laderas incluyen en su
mayoria, pequefios productores sin acceso a tierras propias en los valles, trabajando por cuenta propia 0
para los terratenientes. EI 100% del café y el 30% de los cultivos alimentarios se producen en suelos de
laderas, lo cual tienen impacto sobre la cobertura boscosa.

2a.5.1.2 Expansion de la ganaderia

La produccidn pecuaria es uno de los usos mas importantes, en cuanto a competencia y sustitucion de
bosques en el pais. Los ganaderos extensivos ocupan la mayor superficie de tierras de laderas en las
cuencas altas y medias. Se estima que el area en pastos actualmente en cinco veces mas que el area
potencial para ese uso (475,000 en 9,108 fincas). Tradicionalmente los ganaderos han aprovechado a los
pequefios “conuqueros” para desmontar las areas forestales y convertirlas en pastizales después de unos
afios de cultivo.

2a.5.1.3 Extraccion de productos forestales

La extraccion de productos forestales como lefia y carbon, resina, cuaba, asi como el pastoreo libre y
ramoneo de animales, utilizados como fuentes de ingresos y medios de vida importante para los sectores
mas pobres de la poblacion rural, han sido también una de las causas mas relevantes de la DDB.

2a.5.1.4 Huracanes

Debido a su ubicacion geografica y topogréfica, el pais esta permanentemente expuesto a la ocurrencia
de huracanes y lluvias intensas que provocan grandes dafios a la vegetacion y los demas recursos
asociados.

2a.5.1.5 Incendios forestales

Los incendios forestales que se repiten regularmente en las areas de bosques de pino por razones
naturales, por descuidos humanos o por manos criminales, contribuyen a la deforestacion y degradacion
de los bosques del pais (Geilfus, 2002). Segun las estadisticas oficiales (Ministerio Ambiente, 2010)
durante el periodo 1962 al 2010 ocurrieron en el pais 6,678 incendios forestales que afectaron 324.227
has.
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2a.5.1.6 Construccion de infraestructura

Los incendios forestales que se repiten regularmente en las &reas de bosques de pino por razones
naturales, por descuidos humanos o por manos criminales, contribuyen a la deforestacion y degradacion
de los bosques del pais (Geilfus, 2002). Segun las estadisticas oficiales (Ministerio Ambiente, 2012)
durante el periodo 1962 al 2012 ocurrieron en el pais 7,004 incendios forestales que afectaron 329,858
has.

2a.5.1.7 Mineria

En la Republica Dominicana todas las actividades mineras se realizan a cielo abierto. Los dafios de este
tipo de mineria pueden ser no sélo en los espacios donde se produce la extraccion sino también en sus
inmediaciones, ya sea por la degradacion de la flora y la fauna. De acuerdo al Catastro Minero
Dominicano, existen actualmente registradas cuatro explotaciones mineras metalicas, localizadas en
Monte Plata, Monsefior Nouel, La Vega, Pedernales y Sdnchez Ramirez. Estas explotaciones ocupan una
superficie de 34,502 has. Existen otras 122 explotaciones mineras no-metalica distribuidos en todo el
pais, que abarcan 153,532 has. Por su parte, la industria de construccion depende de la extraccion de
agregados; la demanda de agregados para la industria de la construccién se ha duplicado entre 1995 y
2000 (16 millones de m3 por afo). Las operaciones mineras y las granceras han sido objeto de multiples
conflictos con comunidades vecinas afectadas y contribuyen a la vulnerabilidad frente a sequias e
inundaciones, constituyéndose en una amenaza importante a la conservacion forestal.

2a.5.1.8 Energia

La energia que se consume en el pais proviene de dos grandes tipos de fuentes: Energias no
renovables (90% de petroleo y carbdén mineral) y energias renovables (10% de plantas
hidroeléctricas). En la Republica Dominicana el impacto por el uso de bosques en la produccion de
carbon y lefia ha disminuido significativamente, entre otros factores debido a que estas fuentes
energéticas usadas para la coccién de alimentos en gran medida ha sido sustituido por el gas licuado
de petroleo (GLP)..Otro de los elementos asociados a esta reduccion es el cambio en la proporcion
de la poblacion rural y urbana (introducir dato % informe de desarrollo humano) La amenaza de
degradacion y pérdida de los bosques por esta causa persiste principalmente en la zona fronteriza.

Durante las dos Ultimas décadas se ha dado un cambio radical pasando de 1,595,877 sacos de 75 libras
en 1982 a 75,000 en 2003. Aproximadamente unos 265,067 hogares dominicanos (10% de los hogares)
utiliza lefia y carbdn para cocinar sus alimentos.

Seguln Checo (2010), el volumen actual de carbon producido en las cinco provincias de region fronteriza
asciende a 97,425 sacos anuales, del cual 46% es vendido localmente y 54% en Haiti. Esto representa
un mercado ilegal de RD$17.5 millones (US$473,958) que requiere intervenir 2,011 has de bosques y
emplea una mano de obra equivalente a 21,204 jornales.

2a.5.1.9 Turismo

La creciente area superficial dedicada a infraestructura turistica también resulta en pérdidas de
importantes bosques, especialmente en ecosistema costeros-marinos. El impacto del turismo en la
biodiversidad es considerado alto en los bosques costeros, manglares y praderas marinas, ecosistemas
seriamente amenazados.
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2a.5.2 Causas subyacentes

De acuerdo con Geilfus (2002), los principales procesos de pérdida y degradacion de los bosques se

relacionan con cuatro factores determinantes que influyen en el comportamiento de los actores:

» Los costos de oportunidad determinan los procesos de cambio de uso de la tierra porque el sistema
economico presenta multiples dificultades para desarrollar un sistema sostenible de ingresos del
aprovechamiento de los recursos forestales;

» Lainseguridad de derechos de tenencia y uso de los recursos frena la inversion en el manejo de los
recursos naturales;

* Los subsidios “perversos” como son el subsidio total a los costos de equipo, inversion e
infraestructura tanto a los consumidores de agua potable como a los regantes, y los subsidios al uso
de agroquimicos, y

» Lafalta de potencial de disuasion de las regulaciones por las deficiencias en los sistemas de normas
y procedimientos, y la baja capacidad real del Estado de aplicar los mecanismos de administracion de
recursos, vigilancia y control.

Ciertos condicionantes sociales, econémicos y ambientales han potencializado las causas directas de la
DDB en la REPUBLICA DOMINICANA, son las llamadas causas subyacentes. Algunas de estas causas
incluyen:

2a.5.2.1 Crecimiento demografico

Una de las condiciones facilitadoras fundamentales en el problema de la deforestacion es el crecimiento
demografico. La poblacion total de la Republica Dominicana aumento6 de 3 millones en 1960 a més de 9,2
millones en el 2011, con una tasa de crecimiento de 1.4% anual, se proyecta una poblacion de uno 11
millones para el 2020.

2a.5.2.2 Pobreza e inequidad social

De acuerdo con diversas fuentes (PNUD, 2005; STP/ONAPLAN, 2005) la Republica Dominicana ha
experimentado un crecimiento sostenido a lo largo de méas de 50 afios, lo que la ha convertido en el pais
que mas ha crecido en la region de América Latina y el Caribe; pero este crecimiento no ha tenido un
impacto significativo en la erradicacion de la pobreza y se ha realizado a costa del deterioro de la base de
recursos naturales. La ONAPLAN estimo para 1998 las cifras de 44.2% de poblacion pobre en general y
12.8% de poblacion indigente.

2a.5.2.3 Politicas fiscales y de desarrollo

Aunque en general bien intencionadas, muchas politicas gubernamentales son contraproducentes,

porque tienen impactos indeseables e imprevisibles que son dafinos para el desarrollo sostenible de los

bosques. Segun Morell (1988) la politica macroecondmica de la Republica Dominicana se ha

caracterizado como anti-rural; en efecto, desde 1966 hasta 1982, las dos ciudades més grandes del pais

(Santo Domingo y Santiago) recibieron un promedio del 83% de todo el financiamiento adjudicado. Entre

las politicas gubernamentales adoptadas en la Republica Dominicana para facilitar el desarrollo

economico en otros sectores y que resultaron en deforestacion se incluyen las siguientes:

« Créditos subvencionados para la expansion agricola y ganadera;

« Tasas reducidas de impuestos para usos de la tierra que estan en competencia con el uso forestal;

o Importacion libre de impuestos de equipos destinado a nuevas industrias que tienen un impacto
negativo sobre los bosques;
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o Proyectos de infraestructura y desarrollo energético que no toman en cuenta el valor del capital
forestal perdido;

e Los programas de colonizacion patrocinados por los gobiernos en los cuales los bosques fueron
talados y reemplazados por una agricultura de subsistencia marginalmente productiva;

o Los subsidios “perversos” como son el subsidio total a los costos de equipo, inversién e
infraestructura tanto a los consumidores de agua potable como a los regantes, y los subsidios al uso
de agroquimicos.

2a.6 La normatividad forestal

La Republica Dominicana se caracteriza por la predominancia de suelos de topografia accidentada
considerados como impropios para la agricultura intensiva, de acuerdo con la Figura 6, el 67% del
territorio es de vocacion forestal, esto incluye la parte alta y media de todas las cuencas de importancia.
A pesar de que soportan una proporcion minima de la poblacion nacional, el uso de los recursos
naturales en estas areas tiene profundas implicaciones para la sostenibilidad del modelo de desarrollo
nacional (Geilfus, 2002).

FIGURA 6. Capacidad productiva de la tierra en la Republica Dominicana
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FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2013).

La Ley 64-00 (SEMARN, 2002) declara de alto interés nacional el disefio, formulacion y ejecucion del plan
nacional de ordenamiento del territorio que incorpore las variables ambientales. La misma ley ordena a la
SEMARN la elaboracion y aplicacion de reglas y parametros de zonificacion u ordenamiento del territorio,

Pégina 78 de 167



R-PP Republica Dominicana Julio 2014

que determinen y delimiten claramente el potencial y los usos que deben o pueden darse a los suelos, de
acuerdo con su capacidad, sus potencialidades particulares y sus condiciones ambientales especificas..

A pesar de reconocerse el caracter estratégico del ordenamiento territorial de las cuencas prioritarias, no
se ha desarrollado aun una estrategia nacional de gestion de cuencas que defina prioridades, lineas de
accion y responsabilidades institucionales. Los esfuerzos han sido a menudo debilitados por la
inestabilidad de las estrategias oficiales, sujetas a revision a cada cambio de Gobierno y a la falta de
participacion de los actores locales en su concertacion y aplicacion. Los Ayuntamientos municipales,
como responsables del ordenamiento de su territorio rural y urbano, carecen de instrumentos al respeto
(SEMARN, 2002.C; INDRHI, 2004).

De acuerdo con diversas fuentes (TNC, 2004; SEMARN, 2004b) muchas de las areas protegidas de la
Republica Dominicana tienen un tamafio inadecuado para conservar toda su biodiversidad en el largo
plazo. Las APs no estan incluidas en la planificacion del paisaje, ni tampoco existen corredores bioldgicos
entre las APs actuales, que ayuden a compensar esta deficiencia.

No existe una definicidn de areas prioritarias para proteccion forestal y desarrollo de la forestaria social y
foresteria industrial. No existen mecanismos permanentes de coordinacion a nivel local que puedan
impulsar esfuerzos sostenibles de planificacion y ordenamiento. Careciendo de base normativa y
mecanismos institucionales, el Estado no juega un papel facilitador de procesos de ordenamiento con los
actores econdmicos y solo se aplican normativas de prohibicion desde un enfoque centralizador. Asi
pues, el ordenamiento y la planificacion del uso de los recursos naturales continGan aun incipientes
después de veinte afios de debate técnico.

El ordenamiento de recursos forestales es un componente importante del Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial, el cual debe ser concebido como un instrumento de politica, que permita: Definir la afectacion y
el régimen de conservacion o manejo de las diferentes areas de vocacion forestal; definir los instrumentos
y responsabilidades especificos de gestion requeridos por cada régimen; y establecer las lineas de accion
necesarias para lograr los objetivos de manejo forestal especificos.

2a.6.1 El Anteproyecto de Ley Forestal

La Republica Dominicana esta cursando los procedimientos para contar con una Ley Forestal. El proyecto
cursa actualmente el transito desde el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional. El objeto del Anteproyecto
de Ley forestal es desarrollar de forma especifica las disposiciones contenidas en la Ley General Sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00 para hacerla mas efectiva frente a los propdsitos
nacionales de proteger, conservar y restaurar los ecosistemas forestales del pais mediante lineamientos,
incentivos y principios adecuados.

De manera particular la Ley procura reducir la deforestacion en tierras de vocacion forestal y el avance de
la frontera agricola, promueve la reforestacion de areas forestales, el desarrollo de productos y servicios
forestales, la incorporacion de la sociedad civil en la gestién forestal, la proteccion de los recursos
forestales frente a incendios, talas indiscriminadas, pérdida de diversidad bioldgica y genética y ante
enfermedades y plagas.

El Proyecto propone que ademas de conservar la diversidad bioldgica, las cuencas hidrograficas y los
ecosistemas forestales, sean valorados y compensados los servicios ambientales que prestan los
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bosques como incentivo para la conservacion y el mejoramiento de las areas forestales publicas y
privadas. La Ley propuesta plantea fomentar y fortalecer el desarrollo industrial sostenible en todas sus
etapas mediante la participacion de las organizaciones de las comunidades y los gobiernos locales.

Una particularidad que hace innovadora esta Ley es el establecimiento de un incentivo a la conservacion
del patrimonio forestal y al desarrollo forestal sustentable. Para esto plantea el otorgamiento de incentivos
economicos Y fiscales por un periodo de 20 afios a las personas naturales o juridicas y comunidades
organizadas que ejecuten proyectos de establecimiento y mantenimiento de plantaciones en tierras de
aptitud preferentemente forestal o que realicen actividades de manejo forestal, de industrializacion, de
transformacion y de procesamiento de bienes forestales que cumplan con los parametros de
sostenibilidad ambiental, eficiencia productiva y responsabilidad.

Los incentivos serian pagados mediante un Certificado de Retribucion Fiscal Negociable (CRFN) el cual
tendra fuerza legal y comercial para el pago de cualquier tipo de impuestos existentes en el pais.

2a.7 Esfuerzos mas relevantes llevados a Cabo en la Republica Dominicana para la recuperacion
de sus bosques y Ecosistemas Naturales

2a.7.1 Aumento de la cobertura boscosa

En el 2003 la superficie con bosque en el pais era de 15,852 km2 (32.9% del pais), en tanto que
actualmente se cuenta con 19,128 km? con cobertura forestal, que abarca el 39.7% del territorio nacional,
lo cual confirma la estimacion realizada por la FAO en su ultimo informe sobre la “Evaluacion de los
Recursos Forestales” (FRA) en el 2010.

2a.7.2 Aumento de las superficies en el SINAP

A partir de 1974, mediante la Ley 67 que crea la Direccion Nacional de Parques, el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) se ha ampliado considerablemente. Para el 2004 (mediante la Ley 202-04)
existian unos 86 sitios que ocupaban 9,511 (20% del territorio), en tanto que actualmente las areas
protegidas comprenden 123 sitios que representan 12,033 km2 y ocupan el 25% de la superficie territorial
((Ley 174-09, Decreto 571-09 y Decreto 571-11). La funcion principal de estos bosques es la
conservacion de la diversidad hiolégica, la proteccion del suelo y de los recursos hidricos y la
conservacion del patrimonio cultural.

El establecimiento de Reservas Forestales y la creacion de nuevas Areas Protegidas Nacionales asi
como Areas Protegidas Municipales son de los esfuerzos mas destacados de estos ultimos afios, para la
recuperacion y preservacion de ecosistemas.
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FIGURA 7. Sistema Nacional de Areas Protegidas Terrestres de la Reptblica Dominicana.
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FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2013).

2a.7.3 Aumento de las plantaciones forestales

Hasta 1984 se habian establecido en el pais unas 8,200 hectéreas de plantaciones forestales, en su
mayoria ejecutada por la antigua Direccion General Forestal, para fines de proteccion de cuencas
hidrogréficas. Las plantaciones forestales desarrolladas por el Plan Nacional Quisqueya Verde, a partir de
1997, alcanzan una cantidad de 107,907,617 arboles en una superficie de 88,243 hectareas (1,405,146
tareas). Desde 2008 dicho plan tiene un subprograma en la zona fronteriza con Haiti, llamado Frontera
Verde. Para la realizacion de las labores de reforestacion que se desarrollan en el pais, en la actualidad
participan 316 brigadas (de las cuales 48 laboran en la zona fronteriza), con una inversion de mas US$12
millones al afio, aportados con fondos del Presupuesto Nacional a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. (Ver Figura 8).
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Figura 8. Frentes de Reforestacion del Programa Nacional Quisqueya Verde
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2a.7.4 Aumento de las superficies bajo manejo forestal

El area de bosque cubierta por un plan de ordenacién — un instrumento importante para lograr la
ordenacion forestal sostenible — ha tenido un progreso significativo en la ultima década. Del 2001 al
2011, el Ministerio de Ambiente ha autorizado 850 planes de manejo que abarcan una superficie de
63,000 hectéreas. A finales de 2011 se concluyo un estudio del impacto del manejo forestal en el
municipio de Restauracion que mostro un aumento del 12% de la cobertura de bosques entre el 2003 y el
2010.

2a.7.5 Disminucion del consumo de carbon vegetal

A principio de la década de los 80, la produccion de carbon de madera como combustible de cocinar
impactaba a todos los bosques del pais, el cual era usada por el 90% de la poblacion. Comenzando a
mediados de la década de 1980 se implantd una politica gubernamental de subsidio al gas propano y a
las estufas que lo utilizan. Esta politica fue un éxito para los esfuerzos de proteccion de los bosques, ya
que se redujo significativamente la demanda por carbon en menos de 20 afios. En efecto, en la actualidad
se estima que la poblacion que utiliza este tipo de energia es de solo el 12%.

2a.7.6 Control de la tala ilegal
El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, conjuntamente con el Servicio Nacional de
Proteccion Ambiental, realiza permanentemente ingentes esfuerzos para disminuir la tala ilegal.
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2a.7.7 Mayor concienciacion y participacién de la sociedad civil
Debido al esfuerzo permanente que ha venido implementando el Ministerio de Ambiente para crear
conciencia sobre la necesidad de proteger, conservar y restaurar los recursos naturales, se ha logrado
una gran participacion de la sociedad civil organizada (grupos comunitarios, ONGs y sector privado) en
las actividades de conservacion y aumento de la cobertura boscosa.

2a.7.8 Programa de Pago y Compensacion por Servicios Ambientales

Mediante Resolucion No. 10-08 del Ministerio de Ambiente, se crea este programa con el objetivo de
impulsar la implementacion de la iniciativa de PSA en el pais, que contribuyan al establecimiento del
Sistema Nacional de Compensacion y PSA, que favorezca la conservacion de los recursos naturales y
contribuya a la disminucion de la pobreza rural. Este programa promueve la formulacion e
implementacion de iniciativas nacionales de PSA e impulsar alianzas estratégicas entre los diferentes
actores para la implementacion del PSA, promoviendo la vinculacion entre las diferentes Iniciativas de
PSA existentes a nivel nacional.

2a.7.9 Programa de Manejo Racional de Bosque Seco

Segln Checo y Casado (2008) la historia reciente del manejo del Bosque Seco de la Republica
Dominicana ha dado una perspectiva de gran valor a este ecosistema. La Federacion de Productores de
Bosque Seco del Suroeste (FEPROBOSUR) es la mejor y casi Unica “escuela” con que cuenta el pais en
lo relativo al manejo de este tipo de ecosistema. Nace a partir del apoyo de la GTZ en 1986,
convirtiéndose en 1992 en una organizacion con independencia y personeria juridica para dar continuidad
a los procesos iniciados por el Proyecto Bosque Seco. Esta federacion aglutina unas 70 organizaciones
de base, distribuidas en 6 provincias del Suroeste: Azua, San Juan de la Maguana, Bahoruco,
Independencia, Barahona y Pedernales (INDESUR-GTZ, 1992).

La deforestacion es motivada por varias causas, la mayoria de las cuales se originan fuera del sector
forestal. El disefio de regimenes efectivos de REDD+ y la implementacion de politicas para reducir las
emisiones procedentes de la deforestacion requieren una comprension clara de las causas de la
deforestacion y la degradacion. Entender estas causas resulta crucial para identificar estrategias de
politicas de gestion forestal sostenible y aplicar incentivos apropiados para controlar la DDB, a la vez que
se beneficien a las personas cuyas existencias dependan del bosque.

La agricultura y la ganaderia son causas directas de deforestacion. Pero es necesario mirar en
profundidad y ver qué las impulsan y quiénes se benefician. En la periferia se ubica lo mas visible, la
desaparicion del bosque como consecuencia de esas actividades. Ahondando, se identifican una serie de
politicas y programas que las promueven, asi como los actores que las aplican y se benefician de ello.

2a.8 Algunos requerimientos para complementar y mejorar la caracterizacion

Algunos requerimientos para complementar y mejorar la caracterizacion. Para comprender mejor la
dindmica de cambios del uso de la tierra en el pais, a problematica de la tenencia de la tierra y propiedad
del carbono, las causas directas y subyacentes de la deforestacion, se presentan a continuacion diversas
actividades que deberan ser desarrollarse, las cuales permitiran mejorar y complementar la informacion
disponible, a fin de tomar decisiones adecuadas frente a ENREDD+:
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e Andlisis del uso de la tierra, la tenencia de la tierra y de las causas de deforestacion y

degradacion de bosques

0 Analisis de vacios del estudio existente

0 Analisis multitemporal y multicriterio del uso actual de la tierra y de la dinamica de conflictos de
uso de la tierra, a nivel nacional y sub-nacional

0 Andlisis de las causas directas e indirectas de la deforestacion a nivel sub-nacional

o Diagnostico sobre la tenencia y posesion de tierras, analisis sobre los conflictos de tenencia y
disefio de acciones para mejora de la tenencia de tierras

e Evaluaciones sectoriales y su relacién con la deforestacion
0 Andlisis de las politicas, planes, estrategias y programas sectoriales y su relacion con la
deforestacion y degradacion de bosques
0 Analisis de efectividad y propuestas de articulacion de politicas
0 Analisis de las ventajas y desventajas entre diferentes usos de la tierra

e Andlisis de experiencias previas para la conservacién de los bosques y reduccion de la
deforestacion y la gobernanza
0 Anélisis y sistematizacion de programas y proyectos, gubernamentales o no, identificando
factores de éxito o de fracaso, que conduzcan a la identificacion de los enfoques principales
para la reduccion de la deforestacion.
0 Identificar y evaluar la calidad de la gobernanza pre-existente y los retos para lograr niveles
adecuados de gobernabilidad, las potenciales oportunidades y los obstaculos clave para el
desarrollo de la estrategia ENREDD+.

e Analizar la implicaciones econdmicas de ENREDD+ para los duefios de la tierra
0 Analisis de costos de oportunidad de la tierra a nivel sub-nacional
O Realizar estudios de rentabilidad del manejo forestal sostenible en bosques de coniferas y
bosque seco
o0 Valoracion economica de los servicios ambientales generados por los bosques

e Andlisis y propuestas de normativas ambientales y forestales
o ldentificar y analizar las leyes , normativas y politicas ambientales y forestales que inciden en
la deforestacion
0 Propuesta normatividad de propiedad y distribucion de los beneficios por el carbono
0 Analisis del marco regulatorio y definicion de propiedad y beneficios por el carbono

e Difusion de resultados
o Elaboracion y disefio de materiales de divulgacion.
0 Publicacion de materiales de divulgacion.
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TABLA 13. Presupuesto del Subcomponente 2a. Evaluacion del Uso de la Tierra, politica Forestal y

Gobernanza
Componente 2a. Evaluacién del uso de la tierra, politica forestal y la gobernanza Miles de US$
Componente Subcomponente Subactividad 2013 2014 2015 2016 Total
Andlisis socioeconémico sobre las causas del cambio de uso 10 10 5 5 20
2a.1 Andlisis del uso de la  [de suelos y cobertura forestal en la RepUblica Dominicana
tierra, la tenencia de la tierra y — I - — T del —
de las causas de deforestacion y Ana]llSIS de las clausas directas e indirectas de la deforestacion a 6 5 4 3 18
degradacion de bosques nve sub.nacmna (Fase ) - — - -
Diagnostico sobre la tenencia y posesion de tierras, conflictosy 5 5 3 3 %
< mejoras requeridas para REDD+
=
g 2a.2 Evaluaciones sectoriales y |Andlisis de las poliicas, planes, estrategias y programas
I3 - - . ) o 8 5 5 3 21
k= su relacion con la deforestacion [sectoriales y su relacion con la deforestacion
(0]
_:‘ Anélisis y sistematizacion de programas y proyectos,
? gubernamentales o no, identficando factores de éxito o de
o P —_ e 12 5 5 5 27
ks) 2a.3 Andlisis de experiencias |fracaso, que conduzcan a la identificacion de los enfoques
§ previas para la conservacion de [principales para la reduccion de la deforestacion
Tc_i los bosques y reduccion de la |Identificar y evaluar la calidad de la gobermanza prexistente y los
< deforestacion y la gobernanza |retos para lograr niveles adecuados de gobemabilidad, las 10 5 5 5 2%
E potenciales oportunidades y los obstaculos clave para el
< desarrollo de la estrategia REDD.
(<]
=}
2 Andlisis de costos de oportunidad de la tierra a nivel subnacional 5 5 5 5 20
; 2a.4 Analizar la implicaciones : . - . _
S econdmicas de REDD para los Realizar estudios de rentabilidad del manejo forestal sostenible 1 10 5 5 2
:§ duefios de la tierra enlbosqyes de goniferas ylbosque. geco —
E Valoracién econdmica de los servicios ambientales generados 15 15 5 5 20
a4 por los bosques
g Idenpﬁcary anzj]lzar I‘as Ieye§ s ﬁormanvas y polmcasjl 8 4 4 4 20
@ i ambientales y fc que inciden en la deforestacion
< 2a.5 Andlisis y propuestas de — - ————
] X . Propuesta normatividad de propiedad y distribucién de los
5 normativas ambientales y ) 12 12 5 5 34
o beneficios por el carbono
£ forestales Ty - — -
S Andlisis del marco regulatorio y definicion de propiedad y
8 } 20 20 5 2 47
3 beneficios por el carbono
Fortalezas y debilidades del anteproyecto de Ley Forestal para 5 0 0 0 5
2a.6 Difusion de resultados  |una Estrategia Nacional REDD+;
Publicacién de materiales de divulgacién 3 5 5 5 18
TOTAL 141 106 61 55 363
Gobiemno Dominicano 29 22 12 11 74
FCPF (Banco Mundial), 77 58 33 30 198
Programa Regional REDD/CCADIGIZ] 35 27 15 14 91
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2b. OPCIONES DE LA ESTRATEGIA ENREDD+

Norma 2b que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacion para este componente:
Opciones de estrategias de ENREDD+

La propuesta de preparacion debe incluir lo siguiente: una alineacion de la estrategia de ENREDD+ propuesta con
los causantes identificados para la deforestacion y la degradacion forestal y con las estrategias nacionales y
sectoriales actuales, y un resumen de la nueva estrategia de ENREDD+ en la medida que se conoce en el
presente o del trabajo analitico propuesto (y opcionalmente, los TdR) para la evaluacion de las diversas opciones
de las estrategias de ENREDD+. En este resumen se debe indicar lo siguiente: la manera en que el pais propone
abordar los causantes de la deforestacion y la degradacion en el disefio de la estrategia de ENREDD+; un plan
sobre la manera en que se deben estimar los costos y los beneficios de la nueva estrategia de ENREDDH+,
incluidos los beneficios en términos de los medios de subsistencia de la poblacion rural, la conservacion de la
biodiversidad y otros aspectos relacionados con el desarrollo; la viabilidad socioecondmica, politica e institucional
de la nueva estrategia de ENREDD+; la consideracion de los aspectos y los riesgos ambientales y sociales; las
posibles sinergias o0 inconsistencias mas importantes de las estrategias del sector del pais en los sectores
forestales, agricolas, de transporte 0 en otros sectores con la estrategia prevista de ENREDD+, y un plan sobre
como evaluar el riesgo de fuga interna de los beneficios del efecto invernadero. Las evaluaciones incluidas en la
propuesta de preparacion finalmente dardn como resultado la elaboracion de una estrategia de ENREDD+ mas
completa y correctamente verificada a través del tiempo.

Presentacion

Se estima que para la Republica Dominicana este Subcomponente constituye una de las partes mas
importantes de la fase preparatoria. Es la base que sustentaria la definicion y escogencia de las multiples
alternativas probadas y no probadas que son puestas como opciones de cambio de uso de suelos y de
manejo de los recursos naturales. Durante la preparacion de esta R-PP surgieron innumerables
propuestas que requieren ser estudiadas y ponderadas desde diferentes aspectos, ya que todas son
comprometedoras de los escasos recursos financieros con que normalmente se maneja el gobierno
central.

Los temas de mayor enfasis propuesto para ser trabajados en esta fase estan vinculados a aspectos de
la vinculacion de los proyectos piloto con las politicas interministeriales y la Estrategia Nacional de
Desarrollo. Se plantea la necesidad de identificar qué mecanismos estatales pueden ser implementados
para fomentar actividades que reduzcan la degradacion de los bosques y que estas sean sostenibles.

Este componente se plantea ademas responder preguntas como: Qué instrumentos son posibles para
sustentar el financiamiento de acciones de restauracion y conservacion de suelos. Conocer mejor cuél es
el estado actual de los bosques del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y su importancia en
una Estrategia Nacional ENREDD+. Coémo fortalecer el empoderamiento de la sociedad en el cuidado,
aprovechamiento y uso racional del recurso forestal. Qué opciones de compensacion son suficientes y
atractivas a cambio de los servicios ambientales provistos por los bosques privados. Cémo fortalecer la
cadena de comercializacion de productos maderables y obtener las metas del enfoqgue ENREDD+. Como
implementar un Plan de ordenamiento territorial forestal para ENREDD+. Como armonizar las politicas
fiscales, la tenencia de la tierra y la conservacion forestal para procesos de largo plazo. Qué politicas son
las que mejor han impulsado la recuperacion forestal que viene exhibiendo la Rep. Dom. Cuéles opciones
son factibles para el cambio de uso de suelos mediante el manejo sustentable de los recursos naturales.
Cuales son los ajustes politicos e institucionales que se requieren para llevar a cabo una gestion forestal
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sustentable. Cuales alternativas son factibles de implementar de forma que garanticen la vigilancia, el
monitoreo y el control forestal como formas de reducir las fugas potenciales en ENREDD+. Estos son
verdaderos desafios y deben ser abordados con una gran responsabilidad estatal y social.

2b.1 Lineamientos generales de la Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones

Con la preparacién de una Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+) se procurara presentarles de forma
clara y precisa a los actores que intervienen en la DDB, opciones estratégicas (a nivel de politicas del
Estado Dominicano) como opciones de cambio de uso y manejo de los recursos naturales del pais. Es
reconocido que las causas principales de deforestacion y degradacion de bosques estan asociadas a los
niveles de pobreza, los habitos y patrones de produccion, a la extraccion de recursos (Madera, mineria,
otros) y a la falta de capacidades existentes en el pais para implementar politicas vinculadas a un cambio
sustentable en la economia rural. Plantear mejor los compromisos de fortalecer capacidades

La definicion de las Opciones Estratégicas como mecanismo de cambio, requiere de profundos analisis
economicos, sociales y fiscales. Durante los Talleres preparatorios de esta R-PP los actores apuntaron
hacia diversas opciones de politicas que en esta fase seran estudiadas a profundidad. Elementos
importantes como la tenencia de tierras, la forma como se han declarado las Areas Protegidas en el
SINAP y otras acciones que han sido identificadas como causantes de la deforestacion, seran
profundizas, mientras que también seran mejor interpretadas las causas que han generado la (por
comprobar) regeneracion de bosques en la Republica Dominicana, reportadas con valores aproximados y
sostenidos de 1% anual durante los ultimos 15 afios. Serd también comprobada la reduccion reportada en
el consumo de lefia a nivel rural, el impacto de la Estrategia Nacional Forestal, las iniciativas de
conservacion de suelos y otros elementos ligados al trafico ilegal de madera en el territorio nacional.

Para fortalecer estas bases de informacion, surgieron durante los Didlogos Tempranos varios conceptos
transversales de politicas sectoriales, intersectoriales y transversales recomendadas por los actores
consultados como lineamientos generales para ser considerados durante la fase preparatoria de la
ENREDD+.

2b.1.1. Conceptos sobre Deforestacién y Degradacién Forestal (+)

Deforestacion: Es el proceso provocado generalmente por la accion humana, en la que se
elimina o disminuye drasticamente la cobertura forestal. Esta directamente causada por la
accion del hombre sobre la naturaleza, principalmente debido al cambio de uso del suelo. (talas
0 quemas realizadas por la industria maderera, asi como para la obtencion de suelo para la
agricultura y ganaderia).

Es la degradacion forestal que produce efectos adversos sobre la diversidad y ecologia de los
bosques, amenazando sus mdaltiples funciones, incluidas la conservacion de la diversidad
bioldgica del suelo y los recursos hidricos, el suministro de madera y de otros productos no
forestales, ademas de servir como areas de esparcimiento y sumideros de carbono. En resumen,
al perder su cobertura forestal, las tierras ven reducida su capacidad para contribuir al
mantenimiento del equilibrio ecologico del planeta, lo que afectara de manera negativa al
bienestar del ser humano que depende de los servicios ambientales que ofrecen ecosistemas
muy valiosos como los bosques tropicales y templados.
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2b.1.2 Opciones de politicas sectoriales para enfrentar los motores de deforestacion y
degradacion

(0]

@]

o

(0}

Reconversion a sistemas sostenibles de las practicas agricolas y ganaderas que se desarrollan
en laderas y zonas fragiles; Indicar mejor las zonas de alta fragilidad en los ecosistemas
forestales de la Rep Dom

Restaurar tierras degradadas y proteccion de areas criticas;

Fomentar actividades productivas y medios de vida compatibles con la conservacion

Promover el establecimiento de sistemas silvopastoriles que implementen técnicas de
produccion pecuaria, asociada a la inclusion de arboles forrajeros y maderables;

Desarrollar trabajos de estabilizacion de taludes y zonas degradadas con practicas adaptadas
a pequefios agricultores;

Promover la “foresteria analoga” (simula los bosques naturales) en los pequefios predios
agricolas como estrategia de recuperacion de suelos y restauracion de la biodiversidad,;

Crear un instrumento de financiamiento para la ejecucion de acciones de restauracion y
conservacion de suelos;

Aplicacion de un programa de sensibilizacion y educacion para la produccion sostenible en
terrenos de laderas.

2b.1.3 Opciones de politicas intersectoriales para aumentar y capturar la renta forestal

o
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Manejar las areas protegidas y gestionar adecuadamente los espacios para la conservacion;
Empoderamiento de la sociedad en el cuidado, aprovechamiento y uso racional del recurso
forestal;

Opciones que promueven el manejo forestal sostenible;

Incremento del secuestro de carbono mediante la reforestacion con diversos fines;

Promover la foresteria social

Implementar mecanismos de compensacion por los servicios ambientales de los bosques;
Promover la gestion y el manejo del fuego en bosques, asi como la restauracion posterior de los
incendios forestales;

Fortalecimiento de la vigilancia y proteccion forestal para reducir el corte y comercio ilegal de
productos forestales;

Fortalecimiento de programas produccion forestal para energia renovable;

Fortalecimiento de la industria forestal que procesa y transforma madera criolla;

Promover el cultivo de productos no maderables en los bosques bajo régimen de manejo
(flores, especias, resina, hongos, otros);

Formacion y capacitacion en técnicas forestales;

Fortalecer la investigacion forestal;

Fortalecer el manejo de bosque para el abastecimiento sostenible de los productos forestales;
Fortalecimiento de la cadena de comercializacion de productos maderables proveniente de los
planes de manejo y las plantaciones forestales;

Establecimiento de fincas energéticas para abastecer el mercado nacional e internacional de
carbon vegetal;

Promover la incorporacion del ecoturismo ambiental y educativo en los proyectos forestales;
Promover el uso de especies nativas y endémicas de alto valor ecoldgico, para la proteccion de
los suelos y alimento para la avifauna en proyectos forestales.
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2b.1.4 Opciones de politicas transversales que regulan directamente el uso de la tierra

o
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Promocion y fortalecimiento del ordenamiento territorial;

Armonizacion con las politicas y estrategias de los sectores mas dindmicos de la economica del
pais, con incidencia en el cambio de uso de la tierra;

Opciones que promueven iniciativas de catastro y regularizacion de tierras para su titulacion;
Propiciar ajustes legales e institucionales del desarrollo del sector forestal.

Opciones que promuevan y refuercen los mecanismos de equidad y solidaridad,;

Enfoque integral de manejo del paisaje y desarrollar respuestas sostenibles multisectoriales;
Fortalecimiento de la gobernanza forestal;

Promover actividades de desarrollo comunitario y creacion de capacidades para el manejo
ambiental;

Evidenciar el papel de los bosques para reducir la vulnerabilidad del pais ante desastres
naturales;

Fortalecimiento del marco politico, legal e institucional para la gestion forestal con una efectiva
participacion de los actores con intereses sobre los bosques;

Establecer un sistema nacional apropiado para la vigilancia, el monitoreo y el control del
patrimonio forestal.

TABLA 14. Presupuesto del Subcomponente 2b. Opciones de la Estrategia REDD+

Subcomponente 2b. Opciones de la Estrategia REDD+ Miles de US$
Subcomponente Actividad principal Subactividad 2013 2014 2015 2016 Total
Andlisis de medidas para una efectiva implementacién y
vinculacién de los proyectos piloto y poliicas interministeriales a| 25 10 5 5 45
una Estrategia Nacional (REDD+)
2b.1 Opciones de politicas para Idenn’ﬁcaciolee mecanismos estatales de largo lEJIazo para
disminuir la deforestacion y fomentar ac:lwdades que reduzcan la degradacién de los 25 10 10 10 55
degradacion de bosques por bosques en a Rep D?dm i p——
agricultura y ganaderia La EstraFegm Nacmna e Desarrollo (END) y la aplicacion de unal 2% 3 0 0 28
Estrategia Nacional REDD+;
Identificacién de instrument financiamiento para la ej ion|
. de gaco de instru e.los de final ca”e 0 para la ejecucio| 25 10 10 10 5
A de acciones de restauracion y conservacion de suelos
[a)]
o Estado actual de los bosques del Sistema Nacional de Areas
g Protegidas (SINAP) y su importancia en una Estrategia Nacional 25 10 5 5 45
g REDD+ en la Republica Dominicana;
o 2.2 Opciones de politicas para Empoderam?ento de !a sociedad en el cuidado,| o 5 5 5 20
K aprovechamiento y uso racional del recurso forestal
8 aumentar y capturar la renta Opciones para la compensacién por los servicios ambientales
2 forestal P P P P 30 10 15 10 65
2 de los hosques
§ Anélisis sobre alternativas para el fortalecimiento de la cadena de
o comercializacion de productos maderables desde el enfoque 25 5 5 5 40
& REDD+
% Plan de ordenamiento territorial forestal para REDD+ 30 12 15 18 75
5 2b.3 Opciones de politicas que |Armonizacion con las politicas fiscales, tenencia de la tierra y
1<% " . 25 25 20 10 80
£ regulan directamente el uso de |conservacion forestal
[=] . " . "
| -
-§ atierra Politicas que han impulsado la recuperacion forestal en la Rep x5 20 20 20 85
%) Dom
Opuqnes factibles para el cambio de uso de suelos mediante el 20 10 10 10 50
manejo sustentable de los recursos naturales
2b.4 Opciones de politicas  |Analisis del marco politico e institucional para una gestion forestal
20 10 10 10 50
transversales sustentable
Alternativas para el forlalemmmntg de la vigilancia, gl monitoreo y 20 10 10 10 50
el control como formas de reducir las fugas potenciales
TOTAL 345 150 140 128 763
Gobiemno Dominicano 71 31 29 26 156
FCPF (Banco Mundial)| 188 82 76 70 416
Programa Regional REDD/CCAD/GIZ] 86 38 35 32 191
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2c. MARCO DE EJECUCION DE ENREDD+

Norma 2c que debe cumplir el texto de la propuesta de preparacion para este componente:
Marco de ejecucion de ENREDD+

Describe las actividades (y opcionalmente proporciona términos de referencia en un anexo) y el plan de trabajo
para desarrollar con mayor amplitud mecanismos y cuestiones institucionales pertinentes a ENREDD+ en el
contexto del pais. Identifica las cuestiones clave que intervienen en la ejecucion de ENREDD+ y explora posibles
mecanismos para abordarlas; ofrece un plan de trabajo tendiente a permitir su evaluacién global y su adecuada
incorporacion en el paquete de preparacion eventual. Entre las cuestiones clave es probable que se incluyan las
siguientes: la evaluacion de los derechos de propiedad de la tierra y sobre el carbono para posibles actividades y
terrenos de la estrategia de ENREDD+; el abordaje de las principales cuestiones en materia de gobierno
relacionadas con ENREDD+, y el desarrollo de los mecanismos institucionales necesarios para participar en las
actividades y transacciones de ENREDD+ y realizar un seguimiento de ellas.

Presentacion

En este Subcomponente se describen las inquietudes surgidas durante los talleres preparatorios,
relacionadas con la definicion de posibles escenarios de aplicacion de una Estrategia ENREDD+ en
la Republica Dominicana. Preguntas como “De quién o quiénes son los derechos sobre el carbono
forestal? O Como se manejarian los beneficios directos e indirectos de un fondo de pagos por
carbono? Son preguntas que requieren ser respondidas en esta fase preparatoria de una Estrategia
REDD+

Cuestionamientos como, qué situacion legal son las requeridas sobre la tenencia de la tierra para
poder ser involucrados en la ENREDD+, como se implementan los proyectos nacionales o pilotos,
cudl es el arreglo para la participacion de los actores relevantes y otras no han sido ain respondidas.
Por tanto esta R-PP plantea en este Subcomponente de la propuesta hacer estudios y diagndsticos
con alta participacion de los actores relevantes sobre los acuerdos interinstitucionales requeridos
para la implementacion una ENREDD+. Trabajar en la conformacion de un Grupo REDD+ a nivel
Nacional y dotarlo de las bases legales y juridicas requeridas. Elaborar las propuestas requeridas en
materia legal para la implementacion del mecanismo ENREDD+ en el pais. Fortalecer las alianzas
institucionales relacionadas la reordenacion del catastro nacional y proponer especificidades sobre el
catastro de tierras forestales. Elaborar los reglamentos y los procedimientos de aplicacion del
mecanismo ENREDD+ en el pais. Establecer los criterios de seleccion y caracterizar las zonas
potenciales para proyectos piloto. Caracterizar socios claves, definir sus roles y ponderar
responsabilidades. Identificar alternativas y fuentes para un flujo transitorio de fondos para
ENREDD-+. Plantear formas de distribucion equitativa de los beneficios generados por la captura de
carbono. Identificar fuentes de financiamiento y establecer planes de negocios piloto para la
comercializacion de bonos de carbono. Establecer la linea base del Piloto Yaque del Norte. Valorar
econdmicamente los impactos econdmicos, sociales y ambientales de la ENREDD+. Analizar los
derechos de propiedad y el registro de tierras forestales desde un enfoque ENREDD+. Estudiar y
plantear los acuerdos institucionales requeridos y establecer mecanismos piloto de implementacion.

2c.1 Acciones prioritarias para el marco de implementacion de ENREDD+
Se definiran en este Subcomponente cuales seran los mecanismos que aseguren la implementacion
de los lineamientos estratégicos definidos en el componente 2b, los arreglos de gobernanza que sean
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creibles y transparentes y de tipo institucional, econémico y legal que se haran necesarios para que
el pais implemente sus opciones provisionales de estrategia ENREDD+.

Durante la implementacion de esta estrategia se pretende incidir en los aspectos institucionales,
socioculturales, econdmicos productivos y ambientales de forma directa, integrando aspectos de
forma simultdnea y complementaria para que la estrategia pueda reunir sus objetivos y llevar a cabo
el cambio sustancial que se necesita para incidir efectivamente en la reduccion de la deforestacion y
degradacion de los bosques.

2c.2 Marco de Implementacion de la ENREDD+ en la Republica Dominicana

La logica de implementacion de la ENREDD+ se fundamenta en el desarrollo de cuatro fases a
saber: i) Etapa de preparacion y definicion de lineamientos, ii) Etapa de aplicacion piloto, de dialogo
y de construcciéon participativa, iii) Etapa de sistematizacion y aprendizaje y iv) Etapa de
implementacidn a nivel nacional.

Logica de Intervencion del Subcomponente 2¢

Las propuestas politicas, tecnicas,
administrativas y financieras relativas al proceso
ENREDD+ se desarrollaran de manera

Estructuracion del Programa REDD+ (Apoyo BM)
Conformacion GNT
Definicion de los derechos sobre el carbono

Bases |ega|es para proyectos pi|0t0 REDD+ Consensuada deSde el GNT. Se definil’én |05
Alianzas interinstitucionales derechos de los actores y del Estado. Se

Reglamentos y procedimientos para proyectos piloto REDD+ promovera el fortalecimiento de las estructuras y
Criterios de seleccion de proyectos Piloto REDD+ alianzas para una auténtica gobernanza

Arreglos y participacion de los actores relevantes
Catastro de tierras Forestales
Rol de los involucrados

territorial. Se dictaran reglas y normas. Se
crearan  instancias  técnicas para la

Fuentes transitorias de fondos para proyectos piloto REDD+ implementacion en los territorios y se capacitara
Distribucion de beneficios por REDD+ a los miembros de las instituciones, asi como
1 lideres territoriales y comunales en todo lo

referente a la implementacion de la ENREDD+.

| Implementacion del Primer Proyecto Piloto REDD+ |

I Se espera que a partir del desarrollo de las
| Andlisis de experiencias y lecciones aprendidas | bases del Programa, se puedan dar
paralelamente aplicaciones piloto en sitios
! localizados, de forma que sirva de aprendizaje y
| Programa Nacional REDD+ | de experiencias para la ENENREDD+.

2.c.3 Proyecto piloto REDD+ en la Republica Dominicana

La Republica Dominicana, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el apoyo del
Programa REDD+ CCAD GIZ, ha iniciado los trabajos preparatorios para la ejecucion de un
proyecto piloto sobre REDD+, para lo cual se selecciond la cuenca del rio Yaque del Norte. Para la
seleccion de este proyecto piloto se utilizaron los siguientes criterios:

1. Costos de oportunidad: areas con poco potencial para usos productivos o comerciales
2. Nivel de amenaza al bosque: areas donde existen amenaza y opciones para enfrentarla.

3. Adicionalidad de carbono: &reas con que en la actualidad tienen pocas actividades de mitigacion.
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4. Salvaguardas: se respetan los tratados internacionales y convenios internacionales. Acciones son
consistentes con la conservacion de los bosques naturales y la diversidad bioldgica y los beneficios
sociales (VER ANEXO 13).

5. Tenencia: existe claridad en la tenencia de los bienes y servicios del bosque (derechos de
propiedad del carbono).

6. Tamafio de las areas boscosas: superficies con potencial de agregacion.

7. Densidad de biomasa: alto nivel de carbono.

8. Gobernanza: capacidad institucional para manejar los aspectos sociales, ambientales y financieros
de proyectos REDD.

9. Riesgo de fuga: Bajo potencial de desplazamientos de la deforestacion a otras areas.

10. Potencial de replica: las estrategias y acciones tienen potencialidad de ser replicadas en otras
zonas.

11. Beneficios comunitarios: acciones a ejecutar tienen un impacto potencial en reduccion de la
pobreza.

12. Relacion con otros servicios ambientales: el area del proyecto soporta muchos servicios
ambientales con potencial de mercado.

13. Voluntad de los actores: existe apoyo de los actores para la implementacion de las actividades
que se preveé ejecutar.

14. Disponibilidad de informacion: potencial para completar vacios de informacion.

15. Biodiversidad: las acciones mantendrian un alto nivel de biodiversidad.

16. Servicios eco-sistemicos: alto potencial de servicios ecosistémicos.

Dentro las actividades que se van a realizar para la implementacion del sitio piloto REDD+ estan las
siguientes:

Gestion y Coordinacion:

a) Para disefiar el proyecto se debera contar con un equipo que domine las diferentes areas: procesos
de participacion, gestion de proyectos, legislacion forestal y los aspectos técnicos que busquen dar
valor agregado a los recursos forestales como: certificacion, PSA y carbono forestal.

b) Se deberan desarrollar las estructuras institucionales que permitan la implementacion de los
mecanismos de compensacion y distribucion equitativa de los beneficios generados por la captura de
carbono.

c) Se estableceran figuras de cooperacion con socios que tengan amplio dominio de las diferentes
tematicas. Los roles y vinculos de dichos socios tienen que quedar muy bien definidos.

d) La estructura organizacional no debera ser complicada, sino lo mas sencilla posible, en la cual
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Programa REDD+CCAD/GIZ y el Programa Pago por
Servicios Ambientales de la Cuenca del Yaque del Norte_ llevaran la conduccion principal en todo
el proceso y con los socios claves definidos.

Componente Técnico

Se deberd sistematizar toda la informacion con que se cuente e identificar cuidadosamente los
vacios de informacién clave. Se requerira la realizacion de estudios especificos como el flujo de
fondos por REDD, definicion de areas piloto, desarrollo de linea base (forestal, biomasa,
biodiversidad y carbono), estimacion de costos de oportunidad, desarrollo e implementacion del
sistema de monitoreo, adquisicion de imagenes, elaboracion de mapas, etc., lo cual debera costearse
detalladamente.
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Fuentes de Financiamiento

Se elaborara un presupuesto detallado del proyecto, tanto en su fase de preparacion, en
la cual aun no se contard con fondos de compensacion, como en la fase de
implementacién; en esta Ultima, se tomardn en cuenta los datos que arrojen los estudios
desarrollados asi como los planes de incentivos que ya se han implementado
previamente. Dicho presupuesto cubrira los costos de estudios necesarios, identificacion
de fuentes de financiamiento, plan de negocios para la comercializacion de bonos de
carbono, talleres de consulta, capacitacion, campafia de divulgacion y comunicacion, etc.

Actores Claves

Para lograr la gobernanza y éxito del proyecto se debera articular desde el inicio a todos
los actores involucrados en el proceso: Instituciones gubernamentales, comunidades
rurales y entidades que hayan tenido alguna presencia en las zonas donde se desarrolle
el proyecto, lo que podra dar credibilidad y una ventaja en la estrategia de introducir y
consultar el tema. En este caso, representa una ventaja el hecho de tener ya conformados
grupos intergubernamentales y Comités rurales. Con lo cual se conformard una
estructura de conduccién que permita una definicion clara de roles y responsabilidades
entre los actores involucrados en el proyecto.

2c.4 Situacion de latenencia de la tierra en la Republica Dominicana

La Tenencia de la Tierra se refiere a las relaciones entre personas individuales y grupos
en relacion con la tierra. Son las reglas que definen como se asigna el derecho de usar,
controlar y transferir la tierra a la gente. En consecuencia, este concepto integra aspectos
sociales, técnicos, econémicos, politicos, institucionales y juridicos.

La situacion de la tenencia de la tierra en la Republica Dominicana es particularmente
critica. En comparacion con los demas paises de América Latina y del Caribe,
probablemente es el pais con la situacion mas arcaica en que la mayoria de los pequefios
y medianos productores rurales no disponen de titulos formales de sus tierras y donde los
tramites para conseguir titulo son sumamente complejos y costosos. La documentacion y
las estadisticas de las diferentes formas de tenencia de la tierra son muy pobres en el
pais (Tejada y Peralta, 2002). En ese sentido, pueden manifestarse formas diferentes de
tenencia de tierra, desde arrendamientos por largos afos, hasta derechos a transferir,
hipotecar, donar o heredar la tierra. Pero en todos los casos, el titular de estos derechos
tiene poder sobre el recurso. Los derechos frecuentemente reconocidos, formal o
informalmente son: Usar la tierra, excluir a otros del uso de la tierra, controlar el uso de la
tierra, percibir ingresos de la tierra, ser indemnizado en caso de expropiacion, transferir la
tierra a sus herederos, vender parcial o totalmente la tierra, comprometer (hipoteca).

La Constitucion Dominicana reconoce el derecho de propiedad como inherente a la
persona y prohibe la expropiacion, salvo causa de utilidad publica e interés social y sujeto
al pago previo del valor del inmueble a su propietario. Sin embargo, establece que en
“casos de calamidad publica, la indemnizacion podra no ser previa”. Esta ultima disposiciéon
ha sido histéricamente usada como argumento para la expropiacién u ocupacién de bienes
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inmuebles sin la previa indemnizacibn a sus propietarios y en ocasiones sin la
promulgacion del Decreto expropiatorio.

El Acéapite 13 de la Constitucion, letra “a” establece que “Se declara de interés social la dedicacion
de la tierra a fines Utiles y la eliminacién gradual del latifundio. Se destinan a los planes de la
Reforma Agraria las tierras que pertenezcan al Estado o las que éste adquiera de grado a grado o por
expropiacion en la forma prescrita por esta Constitucion que no estén destinadas o deben destinarse
por el Estado a otros fines de interés general”.

El Codigo Civil también contiene disposiciones relativas a la propiedad en general. En
algunos casos sus normas se refieren a principios generales y otros a procedimientos. En
su Articulo No. 544 el Caodigo Civil define la propiedad como “el derecho de gozar y
disponer de las cosas del modo mas absoluto, con tal de que no se haga de ellas un uso
prohibido por las leyes y reglamentos”. El Articulo siguiente dispone que “nadie puede ser
privado del derecho de propiedad a no ser por causa de utilidad publica, previa justa
indemnizacion pericial”’. En este codigo también se identifican las sucesiones, donaciones,
testamentos, la venta y permuta, y dispone sobre el usufructo y las servidumbres como
modos diferentes de adquirir la propiedad. Asimismo regula los principios basicos del
arrendamiento, la aparceria y la hipoteca.

El Banco Mundial (2002) sefiala que en el pais existe una extrema concentracion de la
tierra en manos de unos pocos: 50% de la poblacion rural no tiene acceso a la tierra, 40%
de los que tienen acceso a la tierra posee menos de 1.2 hectareas (ha). 74% tiene menos
de 3.1 ha. 700 agricultores controlan mas del 15% de las tierras. 50 productores mayores
controlan méas de mil hectareas cada uno. 200 familias controlan cerca de 600,000 ha,
equivalentes al 50% de las tierras cultivables del pais, y sélo el 40% de las tierras de
propietarios privados estan tituladas.

El sistema catastral de la Republica Dominicana dista mucho de ser operativo. Esto se
debe, principalmente, a una debilidad general en la aplicacion de las leyes existentes y a la
dispersién de las competencias institucionales. El Registro de Titulos es la oficina
encargada de llevar en libros especiales el registro de los derechos de propiedad sobre
inmuebles saneados o de cualquier otro derecho sobre estos, que sea susceptible de
registro, mientras el Catastro Nacional debe llevar un inventario fisico-juridico, estadistico y
economico de todas las propiedades inmobiliarias del pais. En la Republica Dominicana,
estas dos entidades funcionan como Organos independientes, con competencias y
procedimientos distintos, regidas por leyes particulares y adscritas a diferentes
instituciones.

En general, el acceso a la tierra y a su titulo formal se considera entre los determinantes
principales de la pobreza. En las areas rurales, el Estado sigue siendo el mayor
terrateniente en posesion de aproximadamente el 40% de las mejores tierras agricolas.
Dichas tierras a menudo estan utilizadas para fines agricolas bajo sistemas fragiles de
acceso.
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2c.5 Procedimiento para realizar el Registro bajo la Ley de Registro Inmobiliario

Después de las recientes reformas introducidas en la Jurisdiccibn Inmobiliaria, el
procedimiento para ejecutar el primer registro llamado “saneamiento”, ha sido reducido en
el plano normativo. Se espera que en la practica se refleje la disminucién del largo periodo
de tiempo requerido para obtenerlo.

El Articulo No. 20 de la Ley de Registro Inmobiliario define el saneamiento como un
“proceso de orden publico por medio del cual se determina e individualiza el terreno, se
depuran los derechos que recaen sobre él y estos quedan registrados por primera vez”.
Para cumplirlo es necesario agotar tres etapas: la mensura del terreno, la adjudicacion de
derechos y el registro.

La mensura del terreno

Consiste en individualizar y ubicar el terreno sobre el cual se reclama el derecho de propiedad. Es
realizada por un profesional especializado y calificado (agrimensor) a quien el reclamante contrata
para tal fin. Debe ser autorizada por la Direccion Nacional de Mensuras Catastrales. Despues de
ejecutada, esta misma instancia aprueba los trabajos realizados y apodera al Tribunal de Tierras
correspondiente para el proceso judicial.

La adjudicacion de los derechos

El proceso de adjudicacion se realiza por ante el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion
Original que corresponda, segun la ubicacion del terreno a sanear. Inmediatamente
después del apoderamiento este fija la fecha para la audiencia y realiza las notificaciones
para que se cumpla con el requisito de publicidad del emplazamiento. Luego se celebra la
audiencia en el lugar donde se encuentra el terreno y recibe las pruebas de los derechos
del o los reclamantes. Finalmente emite una sentencia en la que, si esta satisfecho con las
pruebas aportadas, ordena la adjudicacion y el registro de los derechos de propiedad.
Esta decision puede ser apelada por los interesados ante Tribunal Superior de Tierras
correspondiente.

El Registro

Cuando el Registro de Titulos recibe la sentencia del Juez de Tribunal de Tierras de
Jurisdiccion Original, acompafiada del plano definitivo del inmueble que se est4 saneando,
este emite el Certificado de Titulo y con ello queda registrado el inmueble. A partir de este
momento no habra derechos ocultos sobre este inmueble y todas las modificaciones que
se realicen en el futuro (sea para constituir, transmitir, declarar, modificar o extinguir
derechos) deberan registrarse.

La falta de informacion y de recursos para pagar el costo del registro de transferencias,
sucesiones, radiacion de hipotecas y deslindes, con frecuencia genera que aun bajo el
Sistema de los Terrenos Registrados sean frecuentes las informalidades. Son habituales
los casos, especialmente en las areas rurales, de familias en las que los progenitores
fallecen y los descendientes mantienen el Certificado de Titulo a su nombre durante afios
aunque hagan una particion fisica del inmueble.
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2c.6 Modalidades de acceso a la tierra

El acceso a la tenencia de la tierra en la Republica Dominicana presenta diferentes
modalidades. En el caso de las tierras rurales, los modos mas comunes de acceder a la
tenencia de la tierra son: la herencia, la compraventa, por posesién u ocupacion y por la
Reforma Agraria. La posesion se da como ocupacion de tierras propiedad del Estado o de
particulares.

De acuerdo con FSF (2012) la Ley 283 sobre contratos de arrendamiento y apareceria,
promulgada con el objetivo de ofrecer proteccién a los aparceros, se ha convertido en un
obstaculo para este tipo de contratos. En consecuencia, el acceso a la tierra via el
arrendamiento y la aparceria es mas dificil. A partir de la promulgacioén de esta ley le
fueron reconocidos al arrendatario o aparcero derechos no solo sobre las mejoras
fomentadas, sino también la opcion de compra sobre la tierra. Durante los primeros afios
de vigencia, esta Ley fue aplicada por la Comision para la Aplicacion de las Leyes
Agrarias. En 1978 sus atribuciones le fueron transferidas al IAD.

En el campo dominicano, el acceso a la tierra a través de la herencia tiene una presencia relevante.
La transferencia de la tierra de generacion a generacion se hace en un alto porcentaje sin la
intervencion de documentos, ya que el derecho de propiedad asi reclamado se fundamenta en la
posesion pacifica, publica e interrumpida de mas de cinco, 10 6 20 afios de los causantes. Asi los
herederos tendrian que alegar prescripcion adquisitiva ante el Tribunal de Tierras para obtener el
saneamiento de los derechos de propiedad a su favor y posterior registro de estos.

En la zona rural se concentra la mayor cantidad de tierras no tituladas, especialmente las
gue pertenecen a pequefios y medianos agricultores. Esto se debe principalmente a los
altos costos que genera un procedimiento de transferencia de tierras en el mercado
formal, aunado al hecho del gran desconocimiento entre los agricultores sobre el
procedimiento legal para regularizar la situacion de sus tierras y obtener los titulos
definitivos de ellas.

La compraventa de tierras constituye también uno de los principales modos de adquirir el
derecho de propiedad en la zona rural. La compraventa de tierras tituladas no representa
un porcentaje significativo de las transacciones que se dan en el mercado de tierras
rurales. Como una buena parte de las tierras carece de titulo (aproximadamente 50% no
registradas) lo que se vende es el derecho de posesion, de uso y de usufructo y las
mejoras que se hayan levantado en el terreno, ya que las tierras son en su gran mayoria
propiedad estatal o propiedad privada y al no tener documentos (titulos) validos no
permiten efectuar una real transferencia de los derechos de propiedad.

A pesar de que hoy en dia la transferencia de la propiedad a través de contratos
consensuales (de palabra) ha ido desapareciendo, en el campo dominicano esta
costumbre aun no se ha perdido. En el caso de la Cuenca Alta del Rio Yaque del Norte se
pudo determinar que el 10 por ciento de los entrevistados en un estudio de la tenencia
(Tejada de Walter, 1998) dijo haber adquirido sus tierras por contratos de palabra y un 43
por ciento afirmd tener ningun tipo de documento que avalara su derecho de propiedad.

Otra modalidad de acceder a la tierra en la Republica Dominicana es a través de la
Reforma Agraria. Mediante esta modalidad se accede a la tierra con la entrega que hace
el Instituto Agrario Dominicano (IAD) al parcelero del Certificado de Asignacion Provisional
(titulo provisional), el cual no le concede derechos de propiedad sobre las tierras
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asignadas, sino un derecho de uso y usufructo para explotarlas de manera limitada. La
Reforma Agraria, por ende, limita la incursion de sus beneficiarios en el mercado de tierra
rural, ya que la legislacion prohibe la venta de la parcela asignada a campesinos por el
IAD, y los derechos de los Certificados de Asignacién Provisional que le confieren no
revisten de seguridad juridica los derechos del propio parcelero. Al respecto, el Banco
Mundial anota que -los procesos de la reforma agraria en la Republica Dominicana se han
guedado inconclusos, dejando los beneficiarios en una situacién precaria relativa a la
discrecion del Estado y con superposiciones de reclamos de propiedad de la tierra sin
resolver- (Banco Mundial — sin fecha).

2c.7 Situacion del SINAP sobre el catastro y tenencia de la tierra

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) abarca mas o menos el 27% del
territorio nacional. Los poligonos georeferenciados de las parcelas de propiedad privada
incluidas en las areas protegidas, son por ley de dominio publico.

Una de las debilidades del SINAP en el pais, lo representa el hecho de no contar con la
identificacion catastral de estos territorios. Lo més frecuente es que su delimitacion se establece en
términos fisicos, lo que dificulta deslindar el area y conocer la estructura de la tenencia de la tierra.
La Ley ha dispuesto que se disponga de un catastro que facilite la labor del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Para estos fines, se cuenta con los avances tecnoldgicos que
posibilitan ubicar con precision y archivar las imagenes de cada territorio. La reciente reforma en la
Jurisdiccion Inmobiliaria representa un factor facilitador de la identificacion catastral de las areas
protegidas, por cuanto se ha modificado el procedimiento para la mensura a fin de sustituir patrones
de medida obsoletos, por instrumentos técnicos con mayor precision.

Los trabajos de mensura realizados por la Suprema Corte de Justicia identificaron un total
de 317 expedientes en el 2009 sobre areas que afectan (en su totalidad o en parte) las
areas protegidas, acorde a lo establecido en la ley 202-04. Estas posesiones afectan en
menos de 1% al SINAP, pero de forma particular afecta con 3.18% a las Reservas
Forestales, 7% a los Monumentos Naturales, 0.3% a los Parques Nacionales, 6.53% a los
Refugio de Vida Silvestre y 0.05% a los Santuarios de Mamiferos Marinos.

La Ley 202-04 sobre areas protegidas, tiene como objeto garantizar la conservacion y
preservacion de los ecosistemas y establece que los derechos pertenecientes al Estado
Dominicano que integran el SINAP son “imprescriptibles e inalienables”. Sin embargo, la
Ley reconoce los terrenos de propiedad privada c