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Estimaciones del stock de carbono de Nicaragua con el Inventario
Nacional Forestal

El Inventario Nacional Forestal (INF) es una iniciativa del Instituto Nacional Forestal y es
ejecutado por la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién, a través
de un acuerdo técnico y administrativo.  Actualmente se ha ejecutado el 80% de los
levantamientos de campo y se espera que la informacién se oficialice en enero de 2009.
Actualmente, dentro de la politica forestal, se establece que el Gobierno debe desarrollar los
Inventarios Forestales Nacionales, para lograrlo, INAFOR esta en el proceso de creacion del
departamento de Inventarios Forestales, donde el coordinador estara a cargo de procesar y
analizar informacién segun las necesidades institucionales, ademas, de organizar los futuros
levantamientos de campo. La Metodologia del INF estd enfocada hacia el monitoreo forestal
periddico de los bosques de Nicaragua, adaptada del programa de Sistemas Nacionales de
Monitoreo y Evaluacion Forestal de FAO. Tomando como base la superficie continental del
pais, tiene un disefio de muestreo sistematico de unidades de muestreo permanentes
distribuidas cada 10 minutos en latitud y 10 minutos en longitud (aproximadamente cada 18
Km). En total se establecieron 371 unidades de muestreo, de las cuales, 344 se ubican sobre
tierra y 27 estan completamente en agua interior (Figural).

Figura 1. Disefio de
muestreo sistematico para
el Inventario Nacional

Forestal de Nicaragua.




En cada unidad de muestreo (UM) se establecen 4 parcelas rectangulares distribuidas en un
cuadrado de 500x500 m (Figura 2), donde la primera parcela se ubicard en la esquina suroeste
del cuadrado y tendrd direccidon norte, la segunda parcela estara ubicada en la esquina
noroeste y tendra direccidén este, la tercera parcela estard ubicada en la esquina noreste y
tendrd direccidn sur y la cuarta parcela estara ubicada en la esquina sureste y tendrd direccién
oeste. Las parcelas tienen una dimensién de 250 m x 20 m (0.5 ha.), en esta superficie se
registra el uso de la tierra de acuerdo a una clasificacidon que se basa en las clases definidas por
FAO para la Evaluacién Mundial de Recursos Forestales y homogenizada a la clasificaciéon que
se utiliza en el mapa de cobertura de uso de la tierra , también se miden los arboles iguales o
mayores de 20 cm de didmetro a la altura del pecho (DAP). En parcelas anidadas de 10x20 m.
se medirdn los arboles iguales o mayores de 10 cm de DAP.

Se determinan las especies de todos los arboles medidos y se registran sus posiciones dentro
de la parcela. Las variables dasométricas que se registran y serviran para el calculo del stock de
carbono son: especie, altura total y el DAP. En parcelas circulares de 3.99 m. de radio se
cuentan los arboles en regeneracién, establecidos segln los pardmetros establecidos para
bosque de coniferas y bosque latifoliado. Finalmente en tres puntos de medicidn se registra
informacidon basica de suelos. En el Cuadro 2, se resumen los elementos a medir en las

parcelas.
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Figura 2. Disefio de las unidades de muestreo y parcelas

Las parcelas del INF son ubicadas con el apoyo de GPS y hojas topograficas, quedando
georeferenciadas. Adicionalmente, en cada una, se deja una marca permanente (tubo
galvanizado) y se registra al menos 3 referencias de eventos geograficos cercanos al punto,




indicando una descripciéon y tomando una fotografia digital de cada una. Esta metodologia
apoyara la ubicacidn de las parcelas en las siguientes mediciones. Toda la informacién del INF
es integrada en un sistema de datos (SySINF), que facilitard el procesamiento, analisis y
distribucidn de la informacién.

Cuadro 2. Descripcién del nivel de las UM segun los recursos que se mediran en la INF

Nivel Descripcion Elementos a medir
Parcela Rectangulo: 20 x 250 m (5000 m?) Bosque: arboles con DAP>20 cm.
Fuera de bosque: arboles con DAP>10
cm.

Parcela anidada | Rectangulo: 20 x 10 m (200 m?) x 3 Bosque: arboles con DAP>10<20 cm.

(PAN1) Fuera de bosque: no se realizan
Parcela anidada | Circulo r=3.99 m (50 m?) x 3 Bosque: drboles con h>1.3m y DAP <10
(PAN2) cm.

Fuera de bosque: no se realizan
Puntos de Bosque y fuera de bosque: suelo
medicién

Con los datos registrados del INF se calculard el carbono acumulado en la biomasa arriba del
suelo (tronco, copa y ramas de los arboles) y debajo del suelo (raices). Para estimar la biomasa
arriba del suelo se utilizaran ecuaciones alométricas disponibles, para ello, se evaluara el uso
de las ecuaciones probadas en el pais o en la regidon centroamericana, por ultimo, si estas no
son satisfactorias, se pueden utilizar las presentadas en la Guia de buenas practicas del IPCC
(2005)1%, siguiendo las recomendaciones pertinentes para su uso. Como base inicial, pueden
servir las recomendaciones de Pérez et al. (2005)> que realizaron estimaciones sobre el
potencial de fijacion de carbono de diferentes arboles de Nicaragua tanto en sistemas
netamente forestales como en sistemas agrosilvopastoriles. Debido a la falta de métodos
homogéneos, para la estimacién de biomasa debajo del suelo, se utilizardn directamente las
ecuaciones recomendadas del IPCC. Finalmente para el calculo de carbono acumulado, si no
se dispone de valores en los modelos locales, se aplicara el factor de 0.5, de acuerdo a la
aproximacién recomendada por el IPCC.

' IPCC. 2005. Orientacidn sobre las buenas practicas para uso de la tierra, cambio de uso de la tierray
silvicultura. Programa del IPCC sobre inventario de gases de efecto invernadero. Suiza. En linea:
http://www.ipcc.ch

2 Pérez, E.C., Ruiz, C., Reyes, F.G., Rojas, J. y Calero, C. (2005) Potencial de plantaciones y fijacion de
carbono en Nicaragua. Coleccién MAGFOR-PROFOR Tomo 2. Managua, Nicaragua. 165 pp.
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I- Frontera agricola, politica no oficial de Estado.

Una de las presiones socioecondmicas mas fuertes subyacentes a los recursos
forestales en Centroamérica (Ver anexo de mapas) es la que ejercen los procesos de
colonizacion sobre areas del bosque humedo. En las zonas de bosque tropical himedo
se ubica una amplisima faja de frontera agricola, amparada hasta ahora por acciones
estatales, caracterizada por un desordenado avance del despalamiento, el uso de areas
con fines agricola por un par de afios y un relativo abandono posterior. En imagenes
satelitales se visualiza esto como una zona de mezcla intrincada de una multitud de
pequefias zonas con restos de bosques, areas agricolas y con areas ganaderas. En la
medida que se aleja de la zona de bosques originales esta mezcla se hace mas pobre
en bosques y mas rica en usos ganaderos.

Una enorme cantidad de bosques quedan en pié, pero fuertemente alterados por los
incendios intencionales, la cosecha de las maderas valiosas y de uso local para
construcciones, cercos, combustibles, etc.

Las cifras de deforestacion no consideran esta degradacién de bosques que, en
términos comerciales es deforestacion. La presencia de estos bosques degradados le
agrega un valor negativo a la tierra en el mercado nacional, ya que el comprador
entiende que para hacer productivo el lugar debe “limpiarlo” a su costo.

El desarrollo de la ganaderia (grafico N° 1, PAFNIC) ha sido el principal factor de la
disminucién acelerada del bosque, en relacion también a la forma de vida de los
campesinos del Pacifico y del Centro del pais que poco a poco se han establecido en el
Sector Atlantico. Los campesinos se establecieron en lugares remotos, generalmente en
tierras nacionales y a base de hacha y fuego abrieron grandes espacios del bosque
para asegurar la existencia de sus escasos animales domeésticos.

A estas aperturas del bosque se les llam6 “mejoras”, asi esta designado en los
Registros de la Propiedad Inmueble, lo que demuestra que el bosque era un estorbo
que habia que eliminar para que la propiedad adquiriera valor econémico.

Los terrenos deforestados se usan inicialmente por un par de afios en agricultura y
posteriormente en ganaderia extensiva.

Parte de los terrenos usados hoy en ganaderia extensiva tienen resultados econémicos
negativos para el agricultor, pérdidas que parcialmente se traspasan a toda la sociedad,
la cual debe financiar programas de ayuda a la ganaderia, el Fisco deja de percibir
tributos por el uso de esas tierras, no obstante que generan costos por todo la
estructura estatal destinado a ocupar y administrar la totalidad del pais.

Parte de las pérdidas econémicas privadas se sociabilizan y toda la sociedad pierde.

Resultados similares se tienen en una gran cantidad de terrenos de aptitud agricola con
cultivos tradicionales, convertidos a nivel de pequefos propietarios en cultivos de
subsistencia, que se practica en forma extensiva en una superficie mucho mayor a la
estrictamente necesaria para esos efectos. Igual que en el caso de la ganaderia estos
son territorios producen pérdidas no solamente los agricultores sino al Fisco y a toda la
sociedad. La cantidad de recursos que se debe gastar para que estas actividades
alcancen el nivel de subsistencia son sin duda muy elevados, y las expectativas en
general no son del todo positivas, y muy débiles frente a un mercado internacional cada
vez mas activo y agresivo.



De acuerdo a esta vision territorial Nicaragua es un pais indudablemente con una gran
vocacion natural forestal. Actividad que en muchos casos serd la mejor alternativa
econdmica, social y ambiental para el uso del territorio.

La opcién productiva histérica ha sido el reemplazo de los bosques naturales por
terrenos que inicialmente son agricolas o ganaderos y posteriormente son parcial o
totalmente abandonados.

En el Grafico N° 1 se muestra el reemplazo del uso forestal por el ganadero, de acuerdo
a la informacion del PAFNIC.
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Gréfico 1.- Reemplazo de bosques naturales por uso ganadero. Nicaragua 1950-2001.




El uso potencial de la tierra, basado en el Mapa Agroecoldgico elaborado por el Ing.
Eduardo Marin a escala 1: 250 000, de manera general, sefiala el siguiente potencial de
las tierras de Nicaragua:

Cuadro 1. Uso Potencial de la Tierra. Mapa Agroecolégico E. Marin, 2000.

CLASE DE USO AREA EN HECTAREAS PORCENTAJE
Vocacién agropecuaria 1,437,695.00 11.80
Vocacion pecuaria 1,161,916.00 9.60

Vocacién forestal y/o para la biodiversidad 8,728,740.00 71.90
Conservacion de la vida silvestre 813,310.00 6.70

Total 12 141 650.00 100.00

Comparando de manera general la extension de las tierras de vocacion forestal del
cuadro anterior con la totalidad de bosques (latifoliadas, pinares, manglares y otros
bosques) contabilizados para esta valoracion forestal, de 5,312,375 hectareas, resulta
un déficit de 3,416,365 hectéreas de tierras forestales actualmente deforestadas.
Desde hace mucho tiempo, los Nicaragiienses estamos usando la tierra de forma
equivocada

La misma tendencia se hace mucho mas dramatica cuando se incorpora el crecimiento
de la poblacion humana y se muestra la disponibilidad de bosques para cada persona.

En el grafico No. 2 se ha expresado el cambio de disponibilidad, empleando informacion
del PAFNIC y proyectando segun natalidad (que exagera un tanto la situacion) y la
tendencia de disminucién de bosques, mas atenuada que la expresada en el documento
referido.



Gréfico N° 2. Disponibilidad de bosques por persona. Nicaragua 1950-2010.

De acuerdo a FAO la disminucion de la disponibilidad de bosques per capita entre 1990
y el 2010 sera de un 30 %, calculo que incluye la existencia de plantaciones forestales,
las cifras de disminucién serian un poco mayores para Nicaragua.

Foto nimero 1. Uso inadecuado de la Tierra. Escenas como ésta de Terrabona en el
Departamento de Matagalpa, son corrientes en todo el pais. La parte alta de la cuenca
debe estar protegida por el bosque.



Desarrollo no planificado del sector agropecuario, que ha integrado a este sector tierras
que son evidentemente de uso forestal. La punta de lanza de este desajuste es la
agricultura migratoria para dar paso a la ganaderia extensiva.

Foto numero 2. Agricultura migratoria. Se prepara la tierra para siembra de maiz, arroz
o frijoles, luego viene la quema que afecta un area inmensamente mayor que el area de
siembra. Esto ocurre en tierras nacionales que son consideradas como tierra de nadie,
es urgente definir la propiedad de la tierra.

lI- Aspectos socioeconomico e historicos del avance de la
Frontera agricola.

Al analizar los aspectos sociales de la deforestacion es importante distinguir entre la
situacién de los colonos espontaneos y los miembros de programas organizados de
colonizacidn. Algunos estudios han encontrado, contrario a lo que podia esperarse, que
las consecuencias sociales y ambientales de la colonizacién han sido peores en el caso
de asentamientos promovidos por el gobierno que el caso de la colonizacién
espontaneas, esto se ilustra en un estudio de la colonizacion en la region central de la
costa atlantica de Nicaragua(CIERA, 1981). Los habitantes de la Costa del Caribe
siempre se han mantenido en asentamientos, generalmente a orillas de los rios y sus
actividades agricolas no son significativas. No se registra algin caso de avance de
frontera agricola del Atlantico hacia el Pacifico.



MAPA Actual de Frontera Agricola

ICARAGLUA

Actualmente la franja de frontera agricola en la Regién Atlantica, abarca desde el Rio
San Juan hasta el Rio Coco.

Comportamiento historico de la deforestacién y de las areas con recurso forestal.

La presion del algodon y de la cafia de azlcar en el pacifico ocasion6 el deterioro del
sistema campesino de la produccion y obligd a una parte de la poblacién a migrar hacia
las tierras del trépico humedo en el Atlantico Sur, donde las actividades agropecuarias
han ocasionado la desaparicion del recurso forestal. Ademés se agudizé por el impulso
de los programas de Reforma Agraria del Instituto Agrario de Nicaragua(lAN), en la
década de los 50's, 60’'s y 70's y por el INRA en los 80's, y en los 90's empezo la
recolonizacién de areas abandonadas durante la guerra de los ochentas; ver graficos de
comportamiento de la deforestacion y comportamiento del recurso forestal segun
periodo, No. 1 No.2 No. 3y No. 4.

Se Registro desde el periodo de 1952 a 1966 56,000 hectareas /afio;

de 1964 a 1975, se reportaron un deforestacion anual 224,444 hectéreas /afio para
este afio era de 6.3 millones de hectareas de bosque a nivel nacional MAG, 1965;

para 1975 a 1985 se mantuvo una deforestacion de 26.1 miles de hectareas por afio lo
cual bajo fuertemente, producto de la guerra en el interior del pais;

en el periodo de 1990 al 2000 aumento a 130,141 hectareas por afio, producto de
entregas de tierras a desmovilizados de guerra, y el huracan Mitch, en 1998;

Al ritmo que va el avance de la frontera agricola y analizando su comportamiento
partiendo del afio 2001 es probable que para el 2010 sea de 150,000 hectareas por afio
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La frontera agricola obedece a tres logicas simultaneas.
e Primero, una logica minera, que busca provecho inmediato, mediante la
especulacion y extraccion indiscriminada del recurso bosque
e Segundo, una légica de maxima rentabilidad a corto plazo.
e Tercero, una légica de subsistencia, que busca de optimizar las opciones y la
productividad del trabajo familiar(ECOT-PAF, 1992).

1. La Degradacion del bosque por aprovechamiento selectivo de las especies de mayor
valor comercial y el cambio de uso de la tierra(la mineria forestal).

Esto ocurrié principalmente en la época de las grandes concesiones forestales, entre
1920, 1980 y 1990, pero aun en nuestros dias se practica el corte selectivo de la caoba,
aunque aparentemente existe control porque para el aprovechamiento del bosque se
necesita un permiso o un plan de manejo.

Existe control para el aprovechamiento de la madera pero el gran problema es que no
hay control para la tala del bosque y su transformacién a uso agropecuario. Esto ocurre
incluso en algunas areas protegidas por la ley en donde no hay presencia de la
autoridad para su debida aplicacion, y otros factores socioculturales y econémicos
actualmente que imposibilitan esa proteccién.

2. Falta de definicion de la tenencia de la tierra en el sector Atlantico y en patrticular,
falta de demarcacién de las tierras nacionales. El problema es muy complejo pero de
solucion urgente, lo ideal seria llevar el catastro a nivel nacional, pero como esta
alternativa es poco viable a corto plazo, INAFOR podria implementar un catastro
forestal particular de los bosques y de las tierras forestales nacionales, sin estar
sometido a las normativas de precision del Catastro Nacional.

3. Quemas sin control de milpas y potreros que algunas veces se convierten en
incendios forestales(subsistencia). En los afios de 1997 y 1 998 los incendios forestales
afectaron a la mayor parte del territorio nacional, al grado que los bosques que antes
eran limpios, en la actualidad tienen un sotobosque casi impenetrable.
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lll- Problematica del remanente de Bosques Naturales
Secundarios fragmentado en el Pacifico centro y Norte de
Nicaragua sus estados de amenazas y de conservacion, post
frontera agricola.

Al i e S .

La principal amenaza, ha sido la eliminacion de la cubierta natural y/6 la extraccion
selectiva de &rboles para extraccion de madera, lefia U otros productos. Segun
consultaria realizada por el PROFOR en el afio 2000 referido a los incentivos forestales
que se aplicarian a la ley forestal, conforme a este estudio se estimo que el consumo
de madera industrial en rollo es de 150,000 m3 procedentes de aprovechamientos
legales bajo permiso y 250,000 m3 bajo aprovechamientos ilegales representando un
total de 400,000 m3 anual de madera industrial lo que representaria apenas un 27% con
relacién al consumo anual de lefia. Asi mismo, el PAF-NIC estima que el volumen de la
lefia consumida representa aproximadamente de 10 a 12 veces el volumen de la
madera utilizada por la industria forestal del pais.

Cabe sefialar que el balance energético del 2000, la lefia representdé aproximadamente
el 52.7 % de las necesidades de energia del pais. El consumo de lefia estimado, fue de
1.12 millones de toneladas anuales equivalente a 1.5 millones de m3, y de ella
depende el 70 % de la poblacién para coccion de alimentos, ademas de innumerables
industrias como panaderias, restaurantes, comiderias, caleras, alfarerias, tabacaleras,
etc. Aunque el aprovechamiento y uso de la lefia contribuye significativamente el
consumo per capita en centro América oscila entre 1.1- 1.9 m3 esteros sélidos por afio
Fuente (FAO 1987. Ramirez / Downs 1995), en Nicaragua es 1.5 m3 esteros sélidos por
afno.

Durante muchos afios el corte irracional de arboles con fines energéticos ha
incrementado la degradacion. La disponibilidad productiva para lefia y madera del
bosque seco es 54,162 hectareas en el pacifico, de un total de 96,000 hectareas segun
la valoracion forestal del 2000. Actualmente se ha degradado un total en area anual de
91,045 hectareas(sin manejo) y ha reducido la disponibilidad del recurso forestal, donde
es evidente que no se esta cosechando el crecimiento solamente y no siendo bajo el
consumo del bosque para madera industrial sino que para lefia, principalmente en
las zonas de bosques secos intervenidas por el aprovechamiento en la regién pacifico
del pais como San Francisco libre, La paz centro, Nagarote, Tipitapa, San Rafael, etc. lo
gue esté llevando a la eliminacion del bosque seco en una amplia zona del pais. Parte
de esta agresion se hace sobre bosques degradados y, como se usa preferentemente
dimensiones pequefias, sobre la regeneracién de ellos.

La actividad de produccion de lefia, sumada a la extraccion de algunos ejemplares
madereros, tiene en peligro de desaparicion a varias especies extremadamente valiosas
de estas formaciones forestales, agravandose aun mas la situacién con la costumbre de
guemar residuos y praderas en las practicas agricolas, ganaderas y forestales.
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La segunda amenaza, a los recursos forestales se expresa en el cambio de uso de la
tierra; ya sea para produccién agricola o ganadera, es la parte causal del deterioro de
los ecosistemas forestales con un cambio de uso en area anual entre 60,000 a 80,000
has segun valoracion forestal MAGFOR 2000.

La tercera amenaza, son los incendios forestales, plagas y enfermedades del recurso
gue representa un total de &rea afectada en pinares por gorgojo en la zona Norte de
32,000 has y 50,000 has por quemas agricolas e incendios forestales segun boletin
estadistico de incendios 2002.

Incendios forestales

El fuego es utilizado como una herramienta para el aprovechamiento agropecuario en la
franja de frontera agricola(ver mapa de puntos de calor), que incluye practicas de
despale, deshierbe, preparacion de la siembra, renovacion de pastos. La mayoria de los
fuegos ocurren durante la estacion seca( Diciembre a finales de Mayo).

A continuacion se presenta los incendios ocurridos a nivel nacional desde 1994 al 2003

Recopilacion de Datos a nivel Nacional

Region (1994 1995 1996 (1997 (1998 (1999 |2000 | 2001 | 2002 | 2003
Pacifico |1,253 | 370| 985(1,087| 789 | 4461046/ 1,573/1,955| 1,203
Central 567 11,083|12425|2,207| 4461 | 574(1438]1,194/1.,277 472
Atlantico | 341 58|6,183|6,148| 9,946 [1,503|2,281|1,878|2,034| 1,684
Total 2,161 [1,511]9,593|9.442|15.196( 2,523 |4,765| 4.645| 5,266 3,359

En el siguiente mapa puede apreciarse los puntos de calor que se concentran mas en la
franja de frontera agricola lo que ha ido provocando la desaparicion del bosque himedo
tropical.

Mapa No. 2
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V- CONCLUSIONES

El desarrollo desordenado de la agricultura y ganaderia se ha caracterizado por
la incorporacion de extensas areas en un periodo de 40 afios sin la
implementacion de practicas de conservacion de suelos, logrando asi el
deterioro de estas.

Los planes de desarrollo y su implementacién en la produccion del sector
agropecuario y forestal, muestran la misma tendencia de los afios anteriores,
donde se avizora mas &rea a incorporar en la produccién, manteniendo el
sistema de monocultivos y con la ausencia de practicas de conservacion,
diversificacidon de cultivos, incorporacion del elemento arbol como parte
importante en la finca.

Es conveniente definir, realizar politicas y estrategias a corto y mediano plazo e
incentivar su implementacion en la blsqueda del ordenamiento apropiado de la
explotacién agropecuaria y forestal en Nicaragua de manera urgente.

La degradacién del bosque es principalmente debido a un aprovechamiento
inadecuado y a los incendios forestales. La presion alta sobre el bosque tropical
seco ha resultado en un sobreexplotacion, y las pocas areas de este bosque se
encuentran en un estado avanzado de degradacién se necesita programas
forestales alternos principalmente plantaciones para la producciéon de biomasa
para lefa, o plantaciones dendroenergéticas cercanas a las principales
ciudades.
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ANEXO
Mapa No. 1

AMERICA CENTRAL - COBERTURA
FORESTAL 1940-1964-1993

Fuente: Vargas, G. 1993
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1. Introduccioén

El Recurso Forestal genera bienes y servicios que traen beneficios sustanciales a la sociedad
nicaragiense; este recurso puede ser valorado por diferentes actores tomando en cuenta sus
distintas perspectivas.

Nicaragua es un pais privilegiado con un cincuenta por ciento de vocacion forestal, si bien es un
recurso renovable, su permanencia no es garantizada; mas bien su desaparicién eventual estaria
asegurada, en perjuicio de las generaciones venideras, si no se actla decididamente para poner en
marcha un nuevo andamiaje econémico e institucional que conduzca a su manejo sostenible.

Nicaragua es el pais mas pobre de la regién, pese a ser el pais de mayor extensioén territorial y contar
con grandes riquezas de ambiente y recursos naturales.

Muchos factores externos inciden en el incremento de la pobreza, tales como precios internacionales
deprimidos en los productos de exportacion, desastres naturales, el estancamiento de la economia
mundial, el petroleo y sus alzas, una excesiva deuda interna, el desequilibrio en las finanzas publicas,
una deteriorada infraestructura, la poca diversificacion en sus exportaciones.

El Gobierno de Nicaragua para desarrollar la economia y superar la situacién social de pobreza rural
ha trazado la ruta hacia un desarrollo en el marco de la Politica y Estrategia de Desarrollo Rural
Sostenible, para instrumentarla ha reformulado y actualizado el Programa Sectorial de Desarrollo
Rural Sostenible (PRORURAL) y el Programa Agroalimentario y Soberania Alimentaria, que se
constituyen en la expresion concreta de las politicas y estrategias del sector agropecuario y forestal.
Se trata de mejorar la posicion competitiva de las estructuras productivas, la capacidad innovadora y
la incorporacion de nuevas tecnologias, ante la apertura comercial y la globalizacién.

El trabajo del gobierno de Nicaragua y en particular, MAGFOR e INAFOR con la instrumentacion e
implementacién respectivamente de la politica y estrategia de desarrollo rural sostenible y el
PRORURAL, tratan de visualizar los problemas y toman en cuenta el punto de vista las de politicas
publicas, los lineamientos de politica de las intervenciones del Estado y la territorializacion en el
ambito rural productivo.

MAGFOR vy las instituciones del Sector Productivo Agropecuario y Rural (SPAR), se preparan para
atender las demandas del sector productivo de cara a la apertura comercial, particularmente, con los
procesos de negociacion de tratados de libre comercio y otros instrumentos que permitan mejorar el
acceso a los mercados y dar las pautas para el mejoramiento de la calidad de los productos
agropecuarios

2. Justificacion

Las medidas de Politicas Forestales, tienen un amplio campo de accién, geograficamente abarca
todo el pais, por tanto la programacion, el seguimiento y el andlisis oportuno de la informacion,
representa un eslabén clave, para la evaluacion de la calidad de las politicas, vigilancia y
actualizacién y ajuste de las normas forestales.

El MAGFOR como lider del sector publico agricola coordina acciones en forma integral, con otras
instituciones (INAFOR, IDR, INTA, FONADEFO, FCR, MIFIC Y MARENA), con énfasis en la
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innovacién tecnoldgica, en la sanidad e inocuidad de alimentos, la produccion forestal sostenible y el
mejoramiento de la capacidad empresarial de los productores rurales.

En este contexto, el MAGFOR impulsa el proceso de actualizacion de la Politica Forestal de
Nicaragua con el acompafiamiento operativo del INAFOR y el apoyo de MARENA en los territorios,
en conjugacion con la Ley No. 462, Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal, sus Reglamentos y Normativas, siendo necesaria una amplia consulta con los principales
lideres de los pequefios y medianos productores agricolas, pequefios y medianos empresarios
rurales no agricolas, los trabajadores y los pueblos indigenas y comunidades étnicas distribuidos en
los diez distritos forestales de Nicaragua.

Cabe sefialar que para el desarrollo de esta iniciativa de gobierno se cuenta con apoyo de asesoria
técnica y financiera del proyecto “Bosques y biodiversidad agricola para apoyar la seguridad
alimentaria, FAO-FNPP”, GTZ, Rain Forest Alliance y Embajada de Austria.

3. Objetivo

Validar y concertar de forma participativa con los pequefios y medianos productores agricolas,
pequefios y medianos empresarios rurales no agricolas, los trabajadores y los pueblos indigenas y
comunidades étnicas, la politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua, procurando el equilibrio entre
produccion, conservacion y proteccion.

4. Metodologia

4.1 Proceso de la Consulta a nivel nacional

El proceso de actualizacion y ajuste de la Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua vigente desde
el afio 2001, dio inicio cuando con la asesoria de los funcionarios de MASRENACE-GTZ y FAO -
FNPP en conjunto con MAGFOR e INAFOR, se genero el primer borrador, al cual se le incorporaron
nuevos lineamientos de acuerdo a la coyuntura del sector forestal con un enfoque intersectorial. Esta
accion fue realizada en febrero-marzo de 2007 y fue el documento base de consulta en los talleres
locales. (Ver documento Anexo 1).

La consultoria dio inicio en abril de 2007, con reuniones de gabinete para planificar todo el proceso,
revisar y concensuar el disefio metodolégico, calendarizar la ejecucion de los talleres, asi como
planificar el acompafiamiento durante todo el proceso de ejecucion de talleres y la consolidacion del
borrador de la propuesta de la nueva politica.

El equipo de apoyo y seguimiento durante toda la consulta fue formado por funcionarios de MAGFOR,
INAFOR, MASRENACE-GTZ, FAO-FNPP y PRODESOC-Embajada de Austria; quienes guiaron la
consultoria de manera oportuna con sus aportes técnicos y financieros.

Inicialmente se planific6 ejecutar 8 talleres de consulta, en los departamentos de Managua,
Matagalpa, Juigalpa, Ledn, RAAS (Nueva Guinea), RAAN (Bilwi), Nueva Segovia (Ocotal) y Rivas; sin
embargo el proceso despertd mucho interés de parte de los actores locales, los cuales solicitaron de
manera formal y por escrito al MAGFOR llevar los talleres de consulta a los departamentos de
Jinotega y Rio San Juan, lo que dio como resultado la ejecucion de 10 talleres locales de consulta
popular de la Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua.
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Esta iniciativa es un indicador que en los talleres, durante el proceso de consulta, los diferentes
actores de la cadena de valor de sector forestal, se apropiaron de la politica y se sintieron animados y
comprometidos a incidir en la busqueda de soluciones a los problemas que aquejan al sector forestal
a nivel nacional.

La realizacién de los 10 talleres locales representd el primer paso en el proceso, pues gracias a la
participacidn activa de los actores locales de la cadena de valor del sector forestal de Nicaragua, se
generaron los Insumos para actualizar la Politica actualmente vigente (ver figura 1).

Los talleres locales fueron realizados en un periodo de tres meses (mayo-julio), contando con una
cobertura territorial de caracter nacional, de manera que los participantes se trasladaron desde sus
comunidades y municipios hasta el lugar de ejecucion de cada taller. (Ver cuadro 1).

Cuadro 1. Programa de ejecucion de talleres

No. Lugar de ejecuciodn Cobertura Territorial Fecha Total de
Taller Participantes
1 Rivas Sur Oeste 17/mayo 51
2 Nueva Guinea RAAS, Rio San Juan, La | 24/mayo 92

Gateada
3 Ocotal Las Segovias, Esteli 31/mayo 77
4 Puerto Cabezas RAAN 7/ junio 73
5 Matagalpa Matagalpa, Jinotega 12/ junio 67
6 Ledn Ledn y Chinandega 15/ junio 107
7 Juigalpa Chontales y Boaco 19/ junio 60
8 Managua Granada, Masaya, 22/ junio 145
Carazo, Managua
9 Jinotega Jinotega 25/junio 69
10 Boca de Sébalos Rio San Juan 05/ julio 75
Z %
anagua aller Naciona , ulio
12 Masachapa Taller de Expertos 26, 27/ Julio | 47
Total Participantes 994

En los cuatro primero talleres locales (Rivas, Nueva Guinea, Ocotal y Puerto Cabezas), se utilizo la
plataforma de Gobernanza Forestal que estaba ya formada, los que permitié usar esta espacio como
una instancia de concertacion del sector forestal. Este hecho facilito la identificacion de los
participantes en el proceso de convocatoria, asi como el compromiso de realizar esfuerzos conjuntos
de carécter intersectorial en la cadena de valor del sector forestal.

En estos cuatro primeros talleres se aprovecho la agenda para que el responsable del comité de
Gobernanza de cada territorio, realizara una presentacion de los avances de un afio de trabajo a nivel
local, asi como los esfuerzos y logros alcanzados a nivel nacional.

En los siguientes talleres (Matagalpa, Ledn, Juigalpa, Managua, Jinotega y Boca de Sabalos), se
aprovecho el espacio para presentar la Gobernanza Forestal como instancia de concertacion a partir

3
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de las experiencias alcanzadas en los otros territorios de &mbito nacional. Adicionalmente se procedio
en cada taller a elegir al comité de Gobernanza de cada territorio, de manera que al finalizar el
proceso de consulta de la Politica de Desarrollo Forestal, quedaron conformados los GOFOs en todo
el pais.

Posterior a la ejecucion de los 10 talleres locales, se llevé a cabo en Managua, el Taller Nacional, en
el cual participaron, los representantes electos de los GOFOs territoriales y otros invitados de caracter
nacional, agencias de cooperacion, empresarios privados del sector forestal y funcionarios de estado
de alto nivel, destacando la asistencia del Ministro Agropecuario y Forestal (MAGFOR), Ariel Bucardo;
asi como el Director Ejecutivo de INAFOR, William Schwartz.

En este taller nacional, se logré presentar los resultados obtenidos en todos los talleres locales, con el
objetivo de tener un consenso a nivel nacional y de esta forma concertar y validar una politica de
desarrollo forestal valida en el @mbito nacional y con caracter intersectorial.

Los resultados que se obtuvieron en el taller nacional, fueron retomados por un grupo de expertos en
politicas forestales, para integrar los resultados de la consulta al documento borrador de la politica de
desarrollo forestal.

Seguidamente el grupo técnico asesor formado por funcionarios de MAGFOR, INAFOR,
MASRENACE-GTZ, FAO-FNPP y PRODESOC-Embajada de Austria, constituyeron un equipo de
redaccion, con la finalidad de garantizar que la nueva propuesta de Politica sea fiel a lo expresado
por los actores locales durante la consulta en los territorios, sin detrimento de la redaccion técnica y
juridica que el caso requiere.

Finalmente, estas actividades permitieron obtener una propuesta de Decreto de la nueva “Politica de
Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, lo que representa el Alcance de esta consultoria.

Posteriormente el proceso contindia con la presentacién de la nueva propuesta de Politica para su
Ratificacién ante los Consejos Regionales de la RAAN y RAAS, asi como por la Asociacion de
Municipios de Nicaragua (AMUNIC); para presentarlo seguidamente a la CONAFOR como maxima
instancia de concertacion, y finalmente entregar una propuesta de Decreto Ejecutivo de la Politica de
Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, ante la Presidencia de la Republica (Ver figura 1).
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Figura 1. Proceso de Consulta Nacional de la Politica de Desarrollo Forestal y Alcance de la
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4.1.1 Convocatoria

Fue realizada mediante coordinacién Interinstitucional entre varias dependencias de MAGFOR,
INAFOR y MARENA, a nivel Central y territorial, adicionalmente se conté con el apoyo de otras
instituciones del estado presentes en la zona.

Inicialmente en el &mbito central, el Ministro de MAGFOR, Ariel Bucardo Rocha, envién cartas
dirigidas a la Ministra de MARENA, Director Ejecutivo de INAFOR, Director Ejecutivo de FONADEFO,
Director Ejecutivo del IDR y Director Ejecutivo del INTA; indicando el inicio de la ronda de talleres
locales de Consulta de la Politica de Desarrollo Forestal, y a la ves solicitando el respaldo por medio
de las delegaciones territoriales en la organizacion, convocatoria y ejecucion de los talleres (Ver en
anexo 2.1, copia de las cartas).

Seguidamente, se giraron instrucciones a cada delegado de distrito de MAGFOR, INAFOR vy
MARENA, para firmar cartas de invitacién a los actores locales para asistir a cada taller de consulta
(anexo 2.2, formato de convocatoria).

Resulté primordial esta coordinacién Interinstitucional no solo para realizar las convocatorias, sino
también, para apoyar en los aspectos logisticos asi como el apoyo técnico durante la ejecucion de los
talleres para facilitar los grupos de trabajo.

Con el apoyo del Responsable de Politicas Forestales de MAGFOR, la consultoria establecio
comunicacion directa con los delegados distritales y el técnico asignado como enlace para garantizar
los aspectos metodoldgicos, logisticos y técnicos en cada jornada de taller.

La asistencia de los delegados distritales de MAGFOR, INAFOR y MARENA, fue ademas
indispensable en cada taller durante las sesiones plenarias de los grupos de trabajos, para evacuar
dudas o comentarios en temas que vinculaban a la institucion que representan.

Los participantes manifestaron su complacencia por haber sido invitados y en todos los talleres se
mostraron muy participativos, con un alto nivel de convocatoria. En todos los casos se superaron las
expectativas de asistencia, inicialmente se habia planificado invitar a 50 participantes por taller, cifra
gue fue ampliamente superada en todos los talleres de consulta.
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4.2 Metodologia de ejecucion de talleres

Los talleres locales tuvieron dos momentos:
Momento A. Rendicidon de Cuentas Gobernanza Forestal

En este momento se presentaron los logros del GOFO en el ambito local y nacional; se desarrollaron
preguntas en plenaria para escuchar de los participantes las fortalezas y debilidades que se han
encontrado a la fecha. Esta actividad se desarrollo solamente en los primeros cuatro talleres en
donde los comités de Gobernanza Forestal estaban ya conformados (Ver en anexo 3. preguntas
orientadoras GOFO).

En los seis talleres locales restantes, este espacio fue utilizado para dar a conocer los logros
regionales y nacionales, haciendo énfasis en la ventaja de contar con estos espacios de concertacion.

Momento B. Consulta de la Politica de Desarrollo Forestal, la cual se estructurd de la siguiente forma:
1. Presentacion del documento Base
2. Grupos de trabajo
- Lecciones aprendidas (impactos positivos y negativos) de la politica Vigente
= Analisis y discusion de los Principios y objetivo de la Politica
= Anadlisis y discusion de los Lineamientos de la Politica
3. Plenaria
- Se presentaron y discutieron los principios y lineamientos consensuados en cada grupo

Presentacion del documento base

Inicialmente se explicé la agenda de trabajo del taller, los objetivos, la metodologia y lo que se
pretendia obtener como resultados del evento.

Seguidamente, el Responsable de Politicas Forestales de MAGFOR, realiz6 una presentacion
resumida de la Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua 2001 actualmente vigente, y del
documento ajustado hasta febrero de 2007 que contenia la nueva propuesta de lineamientos. En esta
presentacion se resaltd los principios rectores, el objetivo general y se explic6 cada uno de los
lineamientos que establece nueva propuesta de politica.

Este momento constituyé el punto de partida para proceder a los trabajos de grupo.

Trabajos de grupo

Para formar los grupos de trabajo, se tomé la lista de asistencia y se distribuyeron equitativamente a
los asistentes, procurando mezclar todos los sectores presentes en cada mesa de trabajo. Es decir
cada grupo o mesa de trabajo tenia al menos un representante del estado, un maderero, un productor
agropecuario, un duefio de bosque, un representante indigena, un miembro de asociacion de la zona
u otro representante de la cadena de valor forestal presente en el territorio. En todos los casos se
procuré una distribucién homogénea en el nimero de participantes tomando en cuenta la distribuciéon
por sexo.

Para facilitar los trabajos de grupo se contd con la asistencia de un equipo técnico formado por
funcionarios de MAGFOR, INAFOR, MARENA, FAO-FNPP y GTZ, involucrando activamente a los
técnicos locales.
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El trabajo fue guiado a partir de preguntas orientadoras para propiciar los comentarios de los
participantes logrando de esta forma actualizar los diferentes temas que conforman la Politica de
Desarrollo Forestal de Nicaragua (ver en anexo 4. Preguntas orientadoras, consulta).

Los cometarios de los participantes se recogieron en tarjetas que escribié cada uno de ellos, a fin de
garantizar que no se perdiera ninguna opinion. Posteriormente la Consultoria retom6 cada tarjeta
para transcribirla, sintetizarlas y resumir los resultados por tema y por territorio. Este insumo fue
valioso para consensuarlo en el taller nacional y usado en el taller de Expertos en politicas forestales
para insertarlo en la nueva propuesta de Politica.

El material distribuido a cada participante estaba compuesto por: la agenda de trabajo del taller, el
documento borrador de la politica y las preguntas orientadoras.

Plenario y conclusiones

Una vez terminados los trabajos grupales, se presentaron en plenaria los resultados y se discutio con
todos los participantes presentes para hacer un ejercicio de priorizacién con ayuda de tarjetas y
concluir con las posibles reformas a la politica actual.

Al finalizar cada taller, se procedi6 a elegir a los miembros del Comité de Gobernanza Forestal
territorial que representaria al territorio en el Taller Nacional y que ademas constituiria las plataformas
de concertacion, para dar seguimiento a posibles acciones posteriores en el sector forestal.

La eleccién se realizé de manera participativa por mayoria simple, de manera que los asistentes
contaban con la oportunidad de proponer a otras personas o auto proponerse, de acuerdo a los
siguientes caracteristicas como criterios de elegibilidad:

- Capacidad de Liderazgo

- Representatividad

- Responsabilidad

- Miembro de la Sociedad Civil

- Aptitud de trabajo en grupo

- Equidad de género

5. Resultados

Como resultado del proceso de consulta de la Politica de Desarrollo Forestal de nicaragua se logroé la
participacidén activa y concertada de lideres representantes de todos los eslabones de la cadena de
valor del sector forestal; de los cuales el 40% eran de productores agropecuarios y forestales, el 27%
Sociedad Civil Organizada y 33% instituciones del estado; de conformidad con lo contemplado en la
Ley de participacién Ciudadana No. 475.
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Figura 2. Distribucion de participantes en los talleres de consulta de acuerdo al sector representando

Asi mismo se contd con la participacion activa del 27% de mujeres lideres del sector forestal de
nicaragua.

21%Mujeres

79% Hombres

Figura 3. Distribucién de participantes por sexo.

Entre las instituciones del estado representadas en los talleres se encontraban, funcionarios de
MAGFOR, INAFOR, MARENA, FONADEFO, INTA, Policia Nacional, Ejército de Nicaragua, INIFOM,
Procuraduria Ambiental, Asociaciones de Municipios, Alcaldias, Gobiernos Regionales, MIGOB e
IDR.
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Es importante destacar que en todos los talleres estaba presente el Alcalde Municipal y/o el vice
Alcalde anfitrion, brindando las palabras de apertura y participando activamente de los talleres; de
igual forma ocurrio en las Regiones Autonomas en donde se conté con la participacién del Presidente
del Consejo del Gobierno Regional Norte y Sur, respectivamente.

El 27% de la sociedad civil organizada estaba formada principalmente por Asociaciones, fundaciones
y cooperativas de productores a nivel local como FADCANIC, ARAUCARIA, FUNDEVERDE vy
MASAKU entra otras, Organismos no Gubernamentales formados por productores y/o profesionales
del territorio y cooperativas de transportistas.

El 40% del total de participantes eran productores principalmente agricolas y/o pecuarios con areas
de bosque en sus fincas, productores duefios de bosque como principal actividad; en diferentes
escalas, pequefios, medianos y grandes productores en dependencia de sus areas de fincas. En este
porcentaje se incluyo también a los pueblos y comunidades étnicas que generalmente cuentan con
grandes areas de bosque comunal o dentro de zonas de reserva.

En el Taller Nacional se cont6 con la participacion de 131 actores del sector forestal de Nicaragua, se
presentaron los resultados de la consulta a nivel local con el objetivo de ir consolidando la politica a
nivel nacional; adicionalmente las plataformas territoriales de Gobernanza Forestal, elaboraron una
propuesta de agenda priorizando actividades de acuerdo a las realidades de cada zona del pais.

Adicionalmente por iniciativa de los lideres representantes de los diferentes eslabones de la cadena
de valor del sector forestal, se elaboré y firmo un “Pronunciamiento” solicitando con caracter de
urgencia al Gobierno de Nicaragua y a al Asamblea Nacional, una Reforma a la Ley No. 585, Ley de
Veda Forestal (Ver anexo 5).

Finalmente en el marco del alcance de la consultoria, para continuar el proceso de actualizacion de la
Politica se realizd un taller con la participacién de 45 Expertos en Politicas Forestales, en el cual se
integraron los resultados de los talleres locales al borrador de Politica de Desarrollo Forestal que fue
consultado en los territorios.

Durante el proceso de la consultoria Resultaron los siguientes productos:

1. Ayuda memoria de cada uno de los talleres locales.

2. Disefio metodoldgico del proceso de la consulta de la politica de manera participativa

3. Plataforma de los Comités de Gobernanza Forestal en los territorios, formado por 88 lideres
representando a productores agropecuarios y forestales, sector industrial, madereros,
muebleros y ebanistas, sector privado y sector publico (ver directorio de contactos, documento
adjunto)

4. Plataforma del Comité de Gobernanza Forestal Nacional, formado por un representante de
cada comité GOFO territorial (ver directorio de contactos, documento adjunto)

5. Agendas territoriales, que representa un primer intento de priorizacion de sus actividades de
acuerdo a la nueva politica consultada y a sus realidades locales.

6. Directorio de contactos de lideres que forman los comités de Gobernanza Forestal Nacional,
territorial, los participantes en el taller nacional, los participantes del taller de expertos, los
participantes en cada uno de los talleres locales; de ellos se cuenta con la direccion
electrénica y nimeros de teléfonos celulares y convencionales.

7. La propuesta, a nivel de Borrador, del Decreto Ejecutivo de la nueva “Politica de Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal”, la que reune todos los aportes de los actores locales
consultados en los territorios a nivel Nacional.
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La propuesta de la nueva Politica de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, actualizada mediante
la consulta y el consenso de los actores locales, actualmente se esta presentando para su
Ratificacién ante los Consejos Regionales de RAAS y RAAN (Ley de Autonomia No. 28), asi mismo
se solicitara ante la Asociacién de Municipios de Nicaragua AMUNIC (Ley de Municipios No. 40).

Una vez Ratificados los resultados, se procedera a la oficializacion ante la Comision Nacional

Forestal (Ley Forestal No. 462), para finalmente presentar la propuesta de Reforma de la Politica de
Desarrollo Forestal ante la Presidencia de la Republica.
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6. Anexos

6.1 Anexo 1. Documento base de la Consulta: Borrador de la Politica

BORRADOR DE LA POLITICA DE DESARROLLO FORESTAL DE NICARAGUA

VISION: Las familias de las y los pequefios y medianos productores agricolas, pequefios y medianos
empresarios rurales no agricolas, los trabajadores y los pueblos indigenas y comunidades étnicas
estan capitalizdndose, diversificandose, mejorando sus niveles de desarrollo humano, gestionando y
liderando de manera asociativa y en articulacion con grandes productores y agroempresas nacionales
e internacionales, estableciendo gradualmente un modelo agroindustrial sostenible con base en la
produccion de alimentos y otras materias primas de origen nacional, fortaleciendo el mercado interno
y fomentar las exportaciones, siguiendo un enfoque territorial con equidad de género e
intergeneracional, garantizando en forma participativa y responsable el aprovechamiento sostenible
de los potenciales de los recursos naturales en el ambito rural.

MISION: Modernizar y alinear la gestién administrativa del Estado para el desarrollo rural sostenible
gue permita normar, fomentar y contribuir para que las familias de los productores en general y en
especial los pequefios y medianos productores agricolas, pequefios y medianos empresarios rurales
no agricolas, los trabajadores y los pueblos indigenas y comunidades étnicas en particular, en un
marco de politicas sectoriales escalen los eslabones de la cadena de valor y se ubiquen en una mejor
posicion competitiva.

PRINCIPIOS GENERALES

Se establece la Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua, con el proposito de orientar el accionar
coherente de todos los actores del sector forestal, a fin de garantizar la proteccién, conservacion y
produccién sostenible del recurso forestal. Son principios rectores de la Politica de Desarrollo
Forestal, los contenidos en la Constitucién Politica de Nicaragua; Ley No. 217, Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, publicada en La Gaceta No. 105 del 06 de Junio de 1996 y el
Decreto Presidencial 25 — 2001, la Politica Ambiental de Nicaragua, publicada en La Gaceta No. 44
del 02 de Mayo de 2001, teniendo como instrumento la Ley No. 462, Ley de Conservacion, Fomento y
Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, Publicada en La Gaceta 168 del 04 de Septiembre de 2003,
sus Reglamentos y Normativas Vigentes, asi como:

Es obligacion del Estado la preservacion, conservacion y el rescate del medio ambiente y de los
recursos naturales, principalmente el recurso forestal, establecido constitucionalmente como
Patrimonio de la Nacion.

La proteccion de los Recursos Naturales y la Biodiversidad como Patrimonio de la Nacion,
constituyen prioridad fundamental para la sostenibilidad de la sociedad nicaragliense, pueblos
indigenas y comunidades étnicas, por su contribucién directa e indirecta para mejorar la calidad de
vida, reduccion de la pobreza, promocién de la seguridad alimentaria, mejoramiento de la calidad y
cantidad de los recursos acuiferos, mitigacion del hambre, la reduccion de la vulnerabilidad ambiental
y mitigacién del Cambio Climatico Mundial generado por el proceso de la Calentamiento Global.

La incidencia bajo un esquema de participacion ciudadana de la Sociedad Civil Nicaraglense,

Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas en el proceso de formulacion, implementacion,
armonizacion y evaluacién de las politicas agropecuarias y forestales, son primordiales para
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encontrar alternativas de solucidon y mitigacibn de las principales causas de destruccion del
Patrimonio Forestal: (i) Avance de la Frontera Agricola, (ii) Trafico llegal Nacional y transfronterizo de
productos maderables y no maderables, (i) Ganaderia y Agricultura Extensiva, (iv) consumo de lefia
y carbdn para actividades domésticas y (v) Urbanizacion no planificada.

Las politicas y principios de equidad social, género, descentralizacion y el marco legal que protege a
los Pueblos Indigenas y comunidades Etnicas en las Regiones Autbnomas enmarcan la gestion
ambiental y forestal. El criterio de prevencién prevalece sobre cualquier otro en la gestiébn ambiental.

La participacion ciudadana, gremial y asociativa productiva e integracion de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas es fundamental en el disefio e implementacién de la gestibn ambiental y
forestal.

OBJETIVO GENERAL
El objetivo general que se persigue con la Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua es:

Lograr el desarrollo sostenible del sector forestal, la descentralizacion y regionalizacién del sistema
de administracion forestal nacional constituyéndose en una alternativa viable para elevar la calidad de
vida de las pueblos indigenas y comunidades étnicas, duefios de bosques y sociedad nicaragiiense,
ligada al uso y manejo de los bienes maderables, no maderables y servicios ambientales producidos
por nuestros patrimonio forestal, convirtiéndose en un eje de desarrollo para la economia nacional.
Este propésito sustentado en una participacion activa del pueblo nicaragliense en sus diferentes
formas de organizacién productiva forestal.

OBEJETIVOS ESPECIFICOS

Orientar el proceso de fortalecimiento de las capacidades y modernizacién de la institucionalidad de
actores publicos y privados para su participacion en el desarrollo forestal sostenible.

Promover la implementacion de sistemas de aprovechamiento forestal sostenible que permitan el
aumento de las areas forestales existentes bajo manejo y el incremento de la cobertura forestal.
Enfocado en la generacion de mejores beneficios sociales, econd6micos y ambientales a través del
aumento en el manejo de areas de bosques naturales, regeneracion natural y plantaciones en tierras
de vocacion forestal que posean una cobertura boscosa degradada o desprovista de ella.

Promover la modernizacion del sector forestal a través de politicas orientadas al desarrollo de la
industria de productos, subproductos y servicios del bosque propiciando condiciones para la
inversion, articulando la cadena forestal productiva

Implementacion de mecanismos fiduciarios catalizadores del desarrollo sostenible del sector forestal.

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DE POLITICA
Los lineamientos de la Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua son:

GOBERNANZA FORESTAL
La buena gobernanza en el sector forestal, se constituye como instrumento de planificacién y

formulacion participativa, a través de los mecanismos de concertacion, modernizacion,
descentralizacion y regionalizacion del sistema de administracion, planificacién sectorial con enfoque
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y formulacién participativa en los territorios del marco legal, administrativo, institucional y financieros
correspondiente al sector forestal Nicaragliense.

Se apoyara la creaciéon y el fortalecimiento de espacios de concertacion locales como son las
Comisiones Forestales Municipales, Consejos forestales comunitarios, municipales, Secretarias
regionales de administracion forestal en las Regiones Auténomas del Caribe nicaragiiense. Se
fortaleceran las cooperativas forestales y agroforestales, incluyendo empresas e industrias
relacionadas con el sector forestal a nivel nacional, regional y municipal potenciando la participacion
activa de los pueblos indigenas y comunidades étnicas a nivel regional y municipal como base
organizativa para mejorar su capacidad de gestion.

Se fortaleceran los criterios de armonizacion, apropiaciéon y alineacion de la cooperacidn internacional
vinculada al sector ambiental en general, y al sector forestal en particular, en tal sentido que todas las
acciones a realizarse en el sector forestal sean canalizadas a través del INAFOR y en concordancia
con la presente politica.

DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION

Se continuard con el proceso de transferencia de capacidades hacia los gobiernos regionales y sub
nacionales.

ACCESO AL RECURSO

Con el objeto de promover el ordenamiento, acceso y manejo del recurso para aprovecharlo
sosteniblemente, permitiendo un escenario propicio para la inversion de largo plazo y el desarrollo
econdmico, social y ambiental en el territorio, se fomentara el aumento de la inversion de capital
fresco en el manejo de bosques, sean estos privados, comunitarios indigenas, étnicos o estatales.

Los titulos de propiedad adjudicaran a sus duefios la propiedad de la tierra y del vuelo forestal sobre
ella, incluyendo los bienes maderables, no maderables y servicios ambientales que generen. Estos
son responsables de garantizar el uso sostenible del recurso.

Los aprovechamientos forestales se concebirdn sobre la base de las siguientes formas de acceso al
recurso:

En propiedad privada de dominio pleno, ya sea individual, cooperativa o0 comunales.

En propiedad municipal.

En propiedad estatal.

Arrendamiento u otro contrato de largo plazo.

Se promoveran inversiones productivas y sociales que agreguen directa o indirectamente valor
agregado al bosque.

ORDENAMIENTO FORESTAL CON ENFOQUE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MANEJO
INTEGRADO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS.

El Ordenamiento Forestal es una parte sectorial del Ordenamiento Territorial por tanto debera
involucrarse , coordinarse y consensuar con los actores locales como alcaldias municipales,
gobiernos regionales, consejos regionales, actores de desarrollo como ONGs, sociedad civil e
instituciones gubernamentales la elaboracion y aplicacion de Planes de Ordenamiento Forestal como
instrumentos de planificacién que establecen normas particulares y zonificaciones territoriales que
indican el uso y ocupacion de las tierras destinadas a la produccién forestal.
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La planificacibn del uso del recurso forestal (planes de manejo, forestacién y reforestacién,
generacién natural y sistemas agroforestales) se enmarcaran en los planes de ordenamiento y
desarrollo territorial a distintos niveles, que integran enfoque de cuencas hidrograficas para uso y
manejo del suelo, agua y una zonificacion agropecuaria y forestal del pais. EI INAFOR coordinara los
procesos de elaboracion de Inventario Forestal Nacional, el cudl ser4 una herramienta importante
para la planificacion forestal y la toma de decisiones.

Se priorizara e incentivara la conservacion de bosques naturales y reforestacion en la parte alta de
las cuencas como una forma de garantizar la provision del recurso hidrico para la poblacion.
Promoviendo el uso y manejo adecuado de los recursos suelos, agua y bosques por parte de los
sistemas y politicas productivas agropecuarias y forestales en las Cuencas Hidrogréficas del pais,
para su recargue, recuperacion y sostenibilidad de las mismas. Con mayores prioridades para las
siguientes cuencas:

Cuenca del Lago Cocibolca de Nicaragua

Sub. Cuenca Sur 3 del Lago de Managua

En la zona seca de Lebn y Chinandega, en la cuenca del Rio Coco, en las Reservas de Biosferas
Bosawas y Rio San Juan.

Se incentivara la conservacion de los bosques en terrenos con cobertura boscosa natural para
minimizar el cambio de uso del suelo, salvo tierras declaradas para su conversién por interés nacional
y aprobado por la Comision Nacional Forestal.

Se promoveran el pago por servicios ambientales y modalidades afines, como mecanismos para
fomentar los mercados de secuestro y almacenamiento de Dioxido de carbono, Belleza escénica,
conocimientos etno botanicos, Produccién con mejoramiento y calidad del agua, biodiversidad, entre
otros beneficios maderables, no maderables y ambientales producidos por el bosque.

FOMENTO Y PROMOCION FORESTAL

Con el propésito de valorar adecuadamente el recurso forestal y aprovechamiento sosteniblemente a
lo largo de la cadena de produccion forestal se asegurara.

Promocién y fomento a la aplicacion del manejo de bosques naturales primarios y secundarios:
Planes de manejo forestal a través de los distritos forestales; Divulgacion de normas técnicas y
disposiciones administrativas de manejo forestal; Difusion a través de capacitacion a organizaciones
forestales, duefios de bosques, regentes, pueblos indigenas y comunidades étnicas, y otros actores
para la instrumentacion del marco regulatorio moderno (Regencia, auditoria, permisos, registro);
aplicacion de criterios e indicadores para la certificacion forestal; forestaria comunitaria;
implementacion de campafas de proteccion forestal (incendios, plagas y enfermedades) y se
colaborara en la definicion de procedimientos y criterios de planes de manejo en areas protegidas.

La promocién y apoyo a la certificacion forestal independiente; promocién y apoyo a las empresas
certificadoras nacionales; monitoreo, seguimiento y evaluacion del proceso de certificacion. Se
brindaréd prioridad a las particularidades del bosque existente en las regiones donde habitan los
pueblos indigenas y comunidades étnicas.

Plantaciones y Sistemas Agroforestales, a través de la regeneracion natural, y plantacion directa en
todo el territorio nacional, para ello se valdra de los siguientes instrumentos:
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Ejecucién de programas y proyectos, estableciendo compromisos de seguimiento a largo plazo
(dependiendo de la especie forestal y de la naturaleza del usufructo del bosque), respondiendo a las
iniciativas del sector privado, asociaciones gremiales, pueblos indigenas y comunidades étnicas, para
cubrir reforestacion de mudltiples fines, priorizando la reforestacién en la parte alta de las cuencas
como una forma de garantizar la provision del recurso hidrico para la poblacién.

Se impulsara un proceso de vinculacion productiva del sector agropecuario y el forestal, promoviendo
el desarrollo de Sistemas Agroforestales en los principales rubros de exportacién, Cacao, Café,
Ganaderia Bovina, Oleaginosas, Granos basicos, horticola, fruticola, entre otros, para garantizar el
mejoramiento ambiental, combate a la pobreza y seguridad alimentaria de la poblacién nicaragiiense.

Establecimiento de un Plan Maestro de Reforestacion Nacional en los terrenos de interés publico,
tierras indigenas y en areas prioritarias, enfatizando la reforestacién con especies nativas en peligro
de extincién, priorizando areas de la regién Pacifico, Central y areas criticas degradadas en las
Regiones Auténomas, promoviendo la repoblacion y reforestacion del trépico seco.

Se promoverd la implementacion del uso adecuado de la tierra segun su potencial, de manera que en
las fincas con vocacién agropecuaria, tendran al menos el 20 por ciento de cobertura forestal,
sistemas agroforestales o cultivos perennes y en aquellas con vocacion forestal deberan tener al
menos el 80% de cobertura boscosa.

Desarrollo del proceso de reposicidén forestal y mejoramiento en el aprovechamiento tecnolégico del
recurso Dendroenergético, para garantizar un balance entre la oferta del recurso dendroenergético
(lefia y carbon) y su demanda, se estableceran politicas especificas.

Por el lado de la oferta:

Se promovera el manejo de bosques secundarios y de plantaciones energéticas orientadas a la
sustitucion del consumo de hidrocarburos.

Se promoverd el uso y transformacion adecuada de subproductos y desechos agropecuarios y de la
industria forestal como fuente energética.

Se promovera la generacion de energia eléctrica de biomasa forestal.

Se promoverd la produccién y comercializacion del carbon vegetal en base a sub. productos y
manejo silvicultural.

Se promovera e incentivara la reposicion forestal.

Por el lado de la demanda:

Se promovera un uso mas eficiente de la lefia y/o carbdén vegetal a través de estufas mejoradas que
optimicen su poder calorifico.

Se promovera el uso de cocinas de carburantes sustitutos de la lefia de bajo impacto ambiental.

Se llevara a cabo campafias masivas para hacer conciencia en la poblacion acerca de la importancia
estratégica del recurso forestal, y se realizard una revision, planificacién y recomendacién sistematica
de los planes y programas académicos de las instituciones educativas, haciendo énfasis en los
centros de educacion rural. Ademas, se promovera el intercambio de experiencias de desarrollo
forestal y agroforestal sostenible en las diferentes regiones del pais.

ARTICULACION DE LA CADENA PRODUCTIVA FORESTAL
Se realizaran acciones tendientes a fortalecer la industria forestal primaria y secundaria, asimismo
facilitar el acceso a la informacion, desarrollo del area de investigacion y formacién de nuevos y

mejores productos, asi como el mercadeo y comercializacién de éstos, para que Nicaragua pueda
aprovechar un mercado forestal mundial en alza.
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Se promovera un mayor grado de integracion de la cadena forestal nacional particularmente en las
zonas de alto potencial forestal (RAAN, RAAS, Rio San Juan y Nueva Segovia, mediante la
identificacion, fortalecimiento y articulacion de los eslabones criticos (clusters forestales y otros
modelos innovadores de organizacion productiva como parques industriales, zonas francas,
integracion vertical y horizontal).

Se implementaran mecanismos que permitan una redistribuciéon de los beneficios a lo largo de toda la
cadena de transformacién forestal, haciendo énfasis en el sector primario, Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas. Ademas se incidird en la estructura impositiva que permitira incentivar el
manejo racional y sostenible del recurso forestal con especial énfasis en las actividades de foresteria
comunitaria.

Mejoramiento Genético y desarrollo tecnoldgico

El Ministerio Agropecuario y Forestal a través del INAFOR, administrara las politicas de regulacién del
Centro de Mejoramiento Genético y Banco de Semillas Forestales, fortaleciendo su funcionamiento
con un enfoque de empresa mixta, para alcanzar un mejor nivel técnico, tecnoldgico y de
competitividad internacional, que dé respuestas a las necesidades de material genético de calidad
para la poblacién. Asimismo se promovera el establecimiento de centros que recolecten, procesen y
oferten material genético certificado a nivel nacional.

Se continuara defendiendo como patrimonio nacional el conocimiento Etno botanico del uso del
bosque y el material genético forestal del pais. Asimismo, se implementara un sistema de prevencién
y control de contaminacién o degeneracion de la biodiversidad nativa.

La Direccién General de Proteccion y Sanidad Agropecuaria (DGPSA), ejercera la certificacion de
semillas y de material genético, tanto del Centro de Mejoramiento Genético como de semillas
provenientes de otros agentes productores de semillas y de material genético, sin costo alguno.

Laboratorio de Tecnologia de la Madera, el Ministerio Agropecuario y Forestal a través del INAFOR,
para servir como un centro de fomento industrial de la madera, el cual se encargara de la
investigacion, capacitacién y promocion de las propiedades fisico mecéanicas y usos potenciales de
las especies forestales, asi como de la prestacién de servicios especializados;

Cultura, Educacion, Innovacion e Investigacion,

Se promovera en el sector publico y privado la innovacién, investigacion, validacion y difusion en
materias forestales y agroforestales a lo largo de toda la cadena de produccion (desde el
germoplasma hasta la comercializacién) para que se produzca una buena base de conocimientos que
sirvan de insumo para hacer un uso apropiado del recurso forestal;

Se promovera la inversion en capital humano, orientado a mejorar la calidad de las investigaciones y
las actividades forestales, involucrando ademas al INTA, Universidades UNA, URACCAN y BICU
CIUM e INTECFOR. Se promovera la inversion en capital humano, orientado a mejorar la calidad de
las investigaciones y las actividades forestales, involucrando ademés a INATEC e INTECFOR. Se
promovera la educacién, capacitacion y asistencia técnica necesaria para garantizar la conservacion
y proteccién del recurso forestal.

A través de procesos participativos se identificard las prioridades nacionales de investigacion,
validacién, transferencia y extension a lo largo de la cadena forestal diversificando los productos y las
especies aprovechables. A través del Fondo de Apoyo a la Investigacion Tecnoldgica Agropecuaria
de Nicaragua (FAITAN), y otros fondos destinados para tal fin, se administrardn fondos disponibles
para estas actividades.
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Se creard un banco de investigaciones y experiencias forestales y relacionadas, a fin de retomar
esfuerzos anteriores, tanto nacionales como internacionales, y dar seguimiento a los mismos.
Estableciendo un Sistema de Informacion Forestal, como un servicio publico de libre y facil acceso
gue difundird informacion sistematica y actualizada.

Se realizara y actualizar4 periddicamente el mapa de valoracion economica de los bosques,
inventario nacional forestal, sean estos naturales o artificiales.

Reconversion Industrial,

Se facilitara la reconversion de la industria forestal para que los inversionistas puedan equiparse con
tecnologia de punta, mediante la capacitacion, asistencia técnica, incentivos y mejora en la calidad y
cantidad de los servicios otorgados por las instituciones publicas y privadas del sector forestal;

Mercadeo y Comercializacion,

Se realizaran estudios de mercado con base en el potencial forestal del pais; se promoverda, via
campanas, ferias y otras acciones, el consumo de productos maderables y no maderables
tradicionales y no tradicionales nacionales con mayor valor agregado en las industrias nacionales y
en las instituciones publicas; se pondra via el sistema de informacién de INAFOR la informacién de
productos y nichos de mercado para la materia prima existente en el bosque natural; se realizara una
campafia de promocién sobre las caracteristicas y calidades de la madera; se incentivara la
produccién y consumo de la madera certificada.

Se promovera la diversificacién de mercados y productos, incluyendo mercados a futuro, para mayor
namero de bienes y servicios ambientales provenientes del bosque y el apoyo en la insercién en los
mercados internacionales. Ademas, para ampliar y fortalecer los mercados, se promovera a través de
incentivos el sometimiento voluntario de bosques bajo manejo, a la Certificaciébn Forestal para
garantizar un manejo eficiente del mismo.

Se realizara coordinacién estrecha con el MARENA para las exportaciones de productos forestales
bajo convenio CITES.

FORESTERIA COMUNITARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES ETNICAS PARA LAS
REGIONES AUTONOMAS DEL LA COSTA CARIBE NICARAGUENSE,

Es el reconocimiento al ejercicio efectivo del derecho de los pueblos indigenas y comunidades étnicas
para el fortalecimiento de las capacidades de organizacién, planificacion, administracion y mercado
en el manejo del bosque, con un enfoque de generar mayor control en el uso, goce, disfrute y
sostenibilidad ambiental de los recursos con una visién de empresas comunitarias forestales.

Los beneficios econémicos, sociales y ambientales deben ser percibidos directamente por los
Pueblos Indigenas y comunidades étnicas, para lo cuél deben crearse capacidades organizativas,
gerenciales y técnicas en las comunidades para que sean los administradores de sus recursos
forestales y garanticen la sostenibilidad del mismo.

PROTECCION FORESTAL

A fin de conservar la riqueza genética forestal y proteger fisicamente el recurso contra plagas,
enfermedades, incendios y robos:

Se fortalecera el control fitosanitario tanto a nivel interno como externo del pais para evitar que plagas
0 enfermedades afecten los bosques y garantizar que todos los productos provenientes del mismo
cumplan con las normas fitosanitarias exigidas a nivel internacional. De ser necesario, se declararan
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zonas de emergencia las areas afectadas por plagas y/o enfermedades facilitando los mecanismos
pertinentes para el control y manejo adecuado de las mismas.

Se actualizara e implementard una estrategia nacional para reducir la incidencia de los Incendios
Agropecuarios y Forestales. Esta estrategia incluird la coordinaciobn entre las instancias
gubernamentales respectivas, enfatizando el Sistema Nacional de Prevencién de Desastres
(SINAPRED) vy la sociedad civil para controlar los incendios, llevar a cabo campafias de difusién de
informacién para lograr incidir en los elementos culturales y sociales que provocan la quema; y
campafas para divulgar informacién sobre como prevenirlos y controlarlos, dotacion de equipo y
herramientas bdasicas para prevenir y controlar incendios y el establecimiento de un sistema de
seguimiento de incendios agropecuarios o forestales.

Se continuard defendiendo como Patrimonio Nacional y Derecho de Control de Patente del
Conocimiento local del uso del bosque y el material genético de la microflora, mincrofauna, flora y
fauna del Recursos Forestal y Agroforestal del pais. Asimismo, se implementara un sistema de
control de contaminacion o degeneracion de la biodiversidad nativa.

Las instituciones gubernamentales respectivas en coordinacion con la sociedad civil, fortaleceran los
mecanismos de vigilancia y control para garantizar la Proteccién Fisica de los bienes maderables, no
maderables y servicios ambientales generados por el Patrimonio Forestal.

REGULACION Y CONTROL

El objetivo es modernizar el marco institucional y garantizar la participacion ciudadana para dar mas
transparencia al sistema de regulacion y control forestal.

Se incentivara la conservacion de los bosques en terrenos con cobertura boscosa natural para
minimizar el cambio de uso del suelo, salvo tierras declaradas para su conversién por interés nacional
y aprobado por la Comision Nacional Forestal.

El aprovechamiento forestal en bosques naturales se realizard bajo planes de manejo forestal
aprobados y debidamente implementados.

El Instituto Nacional Forestal (INAFOR), es la Unica entidad responsable de la regulacion y control del
recurso forestal a nivel nacional, en el ambito de su competencia.

Se establece el criterio de que toda empresa o industria que utilice como materia prima o insumo el
recurso forestal, debe comprometerse con su reposicion.

La Administracién Forestal Estatal administrard las concesiones forestales en las tierras bajo su
administracién de acuerdo a los criterios técnicos y procedimientos administrativos para tal fin. En el
caso de latifoliadas, se establecerdn mecanismos alternativos a las concesiones anteriores, como la
venta selectiva de arboles debidamente marcados a través de subastas publicas.

El Instituto Nacional Forestal (INAFOR), fortalecera los mecanismos de coordinacion interinstitucional
y realizara un proceso de reformas al sistema actual de regulacién y control forestal como base para
lograr la aplicacion de los principios, criterios e indicadores para el manejo forestal sostenible.
Algunos de los elementos de estas reformas incluyen:

Proceso de desconcentracion y descentralizacion, a través de los siguientes mecanismos,
Fortalecimiento de los Distritos Forestales.
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Convenios con los municipios para descentralizar funciones para la regulacién y control

Crear capacidades de control y auditoria a nivel municipal por INAFOR

Creacion y Fortalecimiento de las secretarias regionales de Administracion Forestal en las Regiones
Autonomas.

Fortalecimiento del Sistema de Regencia y Auditoria forestal.

Implementacién de un Sistema de seguimiento de trozas y una cadena de custodia.

Definicion de las normas técnicas y disposiciones administrativas diferenciadas por ecosistema
forestal y eslabon o circuito de la Cadena Productiva Forestal, vigentes para un tiempo prudencial.
Modernizacién y agilizacion del Sistema de otorgamiento de permisos.

El establecimiento, manejo silvicultural, aprovechamiento, transporte, transformacién vy
comercializacion de los productos forestales no maderables en articulacién con el Ministerio de
Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), con base a La Ley 217 en su Arto. 100.

El establecimiento, manejo silvicultural aprovechamiento, transporte, transformacion vy
comercializacion de los productos forestales provenientes de Plantaciones Forestales debidamente
registradas, quedaran exoneradas de toda regulacion y control estatal, excepto de una certificacion
de origen otorgada por el ente regulador previa supervision.

Se fortalecera el sistema de estadisticas e informacidn, implementando el Registro Nacional Forestal.

Para involucrar a la sociedad civil en el buen manejo del bosque, se certificara un registro Gnico de
los regentes y auditores forestales, los cuales deben cumplir con requisitos de formacion y aprobar un
curso que los habilite para desempefiarse como tales.

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO,

Se promovera la implementacion de instrumentos como el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONADEFO) acreditado al INAFOR, Fondos de Garantia y Reposicion forestal administrados por el
FONADEFO, establecimiento de Seguros y Prendas forestal en coordinaciéon con la Banca Privada y
Micro financieras y el establecimiento de una Politica de Incentivos Forestales, que tendran por
objetivo financiar e impulsar los programas y proyectos que se enmarquen en los objetivos de la
presente politica, distribuyendo los recursos de forma equitativa con el fin de promover las
Plantaciones forestales y Sistemas Agroforestales (forestacion o reforestacion), Manejo de bosques
naturales primarios y secundarios, Manejo de Cuencas Hidrogréficas, Mecanismos de concertacion y
organizacién gremial y comunitario, Foresteria comunitaria, Pagos por Servicios Ambientales,
Articulacion de la Cadena Productiva Forestal y la Consolidacion institucional.

Para facilitar el acceso al financiamiento y valorar el bosque en pie, se promovera la prenda forestal y
se realizardn gestiones para conseguir fondos y créditos a nivel nacional e internacional para apoyar
el suministro de financiamiento forestal, que seran canalizados a través del crédito FONADEFO, en
coordinacion e incidencia en el Fondo de Crédito Rural (FCR), FUNICA y micro financieras del sector
agropecuario y forestal.

El Fondo de Garantia y/o Reposicién Forestal para la reposicion del recurso forestal, que se
constituira en requisito dentro del proceso de manejo forestal con los usuarios, que permita capitalizar
el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal. Este sera reinvertido en las areas que generan recursos
forestales.

20



Consultoria: “Consulta Nacional del Proceso de Actualizacion de la Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua”
Proyecto: “Bosques y Biodiversidad Agricola para Apoyar Ia Seguridad Alimentaria”
FAO-FNPP/GLO/003/NET

6.2 Anexo 2. Cartas de Convocatoria
Anexo 2.1 Copia de Cartas firmadas por el Ministro MAGFOR
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Anexo 2.2 Formato de carta de convocatoria dirigida a los actores locales

Sr.

Estimado Compaiiero,

Me es grato dirigirme a usted, para invitarlo a participar en el taller para la Consulta Popular de la
Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua.

El objetivo del taller es Validar y concertar de forma Participativa con las y los pequefios y medianos
productores agricolas, pequefios y medianos empresarios rurales no agricolas, los trabajadores, los
pueblos indigenas y comunidades étnicas, seleccionado actores claves de la cadena productiva
forestal, entre los que cuentan duefios de bosques, aserraderos, cooperativas, movimientos
ambientalistas, duefios de pequefias y medianas empresas, Consejos Regionales, instituciones
territoriales estatales, Regionales y Municipales relacionadas al Sector Forestal entre otros,
procurando el equilibrio entre produccién, conservacion y proteccion del Recurso Forestal.

El taller se llevara a cabo el dia del mes de del 2007 en la ciudad de

Su asistencia es muy importante y dara realce al evento permitiendo la participacion activa de todos,
el marco de los lineamientos del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional.

Sin mas a que hacer referencia agradeciendo su atencién a la presente, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

Delegado Territorial de ___
MAGFOR
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6.3 Anexo 3. Preguntas orientadoras Gobernanza Forestal

Il Ronda de Talleres locales de Gobernanza Forestal

- Que instancia de concertacién conoce donde se trabaja el tema forestal?
- Como se puede mejorar la concertacion entre el sector publico y privado forestal?

= Fortalezas del GOFO nacional?
= Debilidades del GOFO nacional?
= Retos del GOFO nacional?

Preguntas Orientadoras Funcionamiento CCF-GOFO RAAN

- Como se puede mejorar la concertacién entre el sector publico y privado forestal?
= Como se articula el trabajo de las COMUFOR/Municipios con el CCF- GOFQO?

- Fortalezas del CCF- GOFO?
= Debilidades del CCF- GOFO?
- Retos del CCF- GOFO?

6.4 Anexo 4. Preguntas orientadoras para la Consulta de la Politica de Desarrollo Forestal

Parte 1: Andlisis de los impactos de la politica (lecciones aprendidas)

Todos los grupos

Preguntas Orientadoras

1. Desde el punto de vista del sector que representa (forestal, agricola, ganadero, pequefio o
mediano empresario, institucional) la politica desarrollo forestal de Nicaragua actualmente vigente,
ha aportado de manera positiva 0 negativa al que hacer de su sector?

2. ¢Como visualiza el caracter intersectorial de la politica forestal, cree que la actual politica vincula

a todos los sectores de la sociedad?

Las respuestas seran escritas en tarjetas y colocadas en la pizarra

Parte 2: Andlisis de los principios rectores y el objetivo general de la Politica; posibles propuestas de

reforma.

Todos los grupos

Temas

Preguntas Orientadoras

Idea Principal de cada Principio

1. Es obligacion del Estado la preservacion,
conservacion y el rescate del medio ambiente y de
los recursos naturales, principalmente el recurso
forestal

2. La proteccion de los Recursos Naturales y la

1. Los principios son la base o punto de partida de la
politica actual; lea cada uno de ellos y escriba
alguna modificacion que usted considere
necesaria en esta idea principal.
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Biodiversidad como Patrimonio de la Nacion,
constituyen prioridad fundamental para la
sostenibilidad de la sociedad Nicaragiiense.

3. La participacion ciudadana Nicaraglense es
primordial para encontrar alternativas de solucion
y mitigacién de las principales causas de
destruccion del Patrimonio Forestal.

4, El criterio de prevencion prevalece sobre
cualquier otro en la gestion ambiental.

5. La participacion ciudadana es fundamental en
el disefio e implementacion de la gestion
ambiental y forestal.

2. Una vez revisado los principios establecidos en la
Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua, en caso
que considere que hace falta un principio nuevo, por
favor Escribalo.

Objetivo General

Lograr el desarrollo sostenible del sector forestal, la
descentralizacion y regionalizacion del sistema de
administracion forestal nacional constituyéndose en
una alternativa viable para elevar la calidad de vida de
las pueblos indigenas y comunidades étnicas,
duefios de bosques y sociedad nicaragtiense,
ligada al uso y manejo de los bienes maderables, no
maderables y servicios ambientales producidos por
nuestros patrimonio forestal, convirtiéndose en un eje
de desarrollo para la economia nacional. Este
propésito sustentado en una participacién activa del
pueblo nicaragtiense en sus diferentes formas de
organizacion productiva forestal.

El objetivo general que persigue la politica de
desarrollo forestal se basa principalmente en:
- el Desarrollo Sostenible,
- lacalidad de vida
- el Desarrollo de la economia nacional
- la descentralizacién y regionalizacion de la
administracion forestal

1. ¢ Que elementos modificaria o agregaria que Usted
considere que deben ser parte fundamental del
objetivo de la politica?

Parte 3: Andlisis de los lineamientos de la politica, posibles propuestas de reformas

En la segunda parte del trabajo en grupo tendran dos niveles de andlisis:

Inicialmente se asignara a cada grupo un solo lineamiento para examinar detalladamente cada uno
de sus incisos, relacionandolo con el objetivo propio del lineamiento en cuestién y asi encontrar
coherencia o inconsistencias que den pauta a posibles reformas o a la creacién de algun inciso
adicional (nuevo), que fortalezca en cumplimiento del lineamiento en relacién con su objetivo.

El segundo momento o nivel de andlisis de esta parte se refiere a inducir a los participantes a que una
vez terminado el andlisis del lineamiento asignado, sean capaces de ver todos los cinco lineamientos
y plantear si la politica actual necesita incluir un lineamiento nuevo.

Para realizar este trabajo, los participantes contaran con el documento completo de la Politica de
Desarrollo Forestal de Nicaragua, preguntas claves y una matriz guia, las propuestas se escribiran en

tarjetas.

Temas de trabajo de los lineamientos de la politica:

Descentralizacion y regionalizacion
Acceso al recurso

PO

Fomento y promocion forestal

Ordenamiento Forestal- territorial-Enfoque de cuencas
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Cadenas productivas
Regulacion y control
mecanismos de financiamiento
Proteccion forestal

©oxo~No O

Foresteria comunitaria (RAAS-RAAS-Nueva Segovia)

Grupo Temas

trabajo

de

Preguntas orientadoras

1

Descentralizacion y regionalizacion
Regulacion y control

1. Que competencias vinculadas a la gestion forestal
local deben ser descentralizadas, a quien deben ser
asignadas?

= Aprobacion del Plan de manejo

- EIA

- Permisologia

- Control

- Monitoreo

- Auditoria

- Supervisiones

= Otros

Requlacion y control

1. Considera que el actual sistema de regulacion y
control funciona? Si-No Argumente su respuesta

2. Que elementos pueden contribuir a mejorarlo?

3. Como considera que la relacion interinstitucional se
debe desarrollar para contribuir a un eficiente sistema de
regulacion y control.

Acceso al recurso
Ordenamiento Forestal- territorial-
Enfoque de cuencas

Acceso al recurso

1. El sector que Usted representa tiene acceso al recurso
Forestal de manera legal?

2. Cuales son las limitantes que enfrenta?

3 .Que elementos puede mejorar?

Ordenamiento Territorial

1. El uso y aprovechamiento del recurso forestal debe
responder a un esquema de Ordenamiento Territorial?
Que ventajas o desventajas encuentra?

2. En el tema forestal que unidad de planificacién es mas
adecuado para su localidad? Cuencas-distritos
forestales- municipio- territorio indigena? Argumente su
respuesta?

Fomento y promocion forestal
Proteccion forestal

Fomento

1. Cuales son los mecanismos que Usted recomienda
para darle valor econémico al recurso Forestal?

2. Que acciones o iniciativas se pueden incluir para
fomentar y promocionar el recurso forestal sostenible a lo
largo de las cadenas de produccion?
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Proteccion

1. Que iniciativas se deben impulsar para que las
estructuras locales de manera coordinada
contribuyan a la proteccion forestal (incendios,
enfermedades y robos)?

2. Que mecanismos deberian implementarse para
garantizar la proteccién ante el cambio de uso del
suelo forestal?

Cadenas productivas
Mecanismos de financiamiento

1. Que aspectos son necesarios dentro del desarrollo

industrial que contribuyen a la transformacién tecnolégica

y apertura de mercados?

2. Que elementos considera Usted que se necesitan para

lograr la articulacion de la cadena de produccién?

3. Que capacidades de los actores locales inmersos en

la cadena productiva se deben fortalecer para contribuir

al desarrollo tecnol6gico?

Financiamiento

1. Cuales son los obstaculos principales (legales,
financieros, de coordinacion, institucional, otros) para
acceder a un mecanismo de financiamiento como
duefio del recurso forestal?

2. Que propone para superar estos obstaculos?

Foresteria comunitaria (RAAS-
RAAS-Nueva Segovia)

1. Que acciones tomar para fortalecer la foresteria
comunitaria como una herramienta de desarrollo para
contribuir a mejorar el nivel de vida de las comunidades?
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6.

5 Anexo 5. Pronunciamiento del Sector Forestal

Pronunciamiento

Los lideres del sector forestal nicaragiiense que representan a duefios de bosques, asociaciones
forestales, empresas, ebanistas y carpinteros, muebleros, reforestadores, pueblos indigenas,
comunidades étnicas, productores agropecuarios, comunidades rurales, cooperativas, regentes
forestales, profesionales forestales, entre otros, emitimos el siguiente pronunciamiento:

1.

Respaldamos todo el proceso de concertacion forestal nacional desarrollado a través de la
Gobernaza Forestal, asi como los resultados obtenidos en el mismo para la actualizacion de la
politica de desarrollo sostenible del sector forestal de nicaragua;

Apoyamos los esfuerzos del gobierno, los demés poderes del estado y la sociedad civil en pro de
la conservacién, proteccion y manejo sostenible de los recursos naturales y en especial del
recurso forestal, como un elemento central en la solucién a la problemética ambiental del pais
como son principalmente la perdida de biodiversidad, disminucién de la cantidad y calidad del
agua, la degradacion de suelos y los cambios climaticos;

Nicaragua es un pais con alto potencial forestal y por lo tanto este sector representa una
importancia fundamental para el desarrollo socioeconémico de la nacion, en la generacion de
empleos, impuestos, divisas, y que por la tanto contribuye en la lucha y combate a la pobreza;

El manejo sostenible del recurso forestal es la base fundamental para la conservacion y
proteccion del recurso. Sin embargo después de la aprobacién de la ley 585, ley para el corte,
aprovechamiento, comercializacion y transporte de productos del sector forestal, se ha
incrementado el cambio de uso del suelo, la ilegalidad, fomento a frontera agricola y otros
aspectos negativos hacia el recurso bosque, poniendo en riesgo la masa forestal existente;

Con la aplicacion de la ley no. 585, ley de veda forestal, el sector forestal ha sido severamente
afectado ya que por la paralizacion del aprovechamiento sostenible del bosque se han perdido no
menos de 50 mil empleos directos y 110 mil indirectos.

Por tanto los representantes del sector forestal de nicaragua solicitamos con caracter de urgencia al
gobierno de nicaragua y a la asamblea nacional una reforma a la ley no. 585 Ley de veda forestal que
permita a lo inmediato la reactivacion del sector forestal.

Dado en la ciudad de Managua a los doce dias del mes de julio del afio dos mil siete.
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6.6 Anexo 6. Agenda de trabajo durante los talleres locales

Hora Actividad
8:00-8:15 a.m. Inscripcion
8:15-8:30 a.m. Palabras de Apertura
- Autoridad Municipal/ Nacional
Presentacion de participantes
8:30-8:45 a.m. Objetivos del taller y Presentacion de metodologia
8:45-9:30 a.m. Presentacién Gobernanza Forestal (GOFO)
9:30- 10:30 a.m. Preguntas de funcionamiento GOFO

10:30-10:45 a.m.

Refrigerio

10:45- 11:15 a.m.

Presentacién de la Politica Forestal de Nicaragua

11:15-11:30 a.m.

Presentacion FONADEFO

11:30-12:30 p.m.

Trabajos de grupos parte 1: Consulta de la Politica de Desarrollo
Forestal.
- Impactos positivos y negativos de la politica vigente

12:30-1:30 p.m. Almuerzo

1:30-2:30 p.m. Trabajos de grupos parte 2: Consulta de la Politica de Desarrollo
Forestal.
- Principios y Objetivos

2:30-3:30 p.m. Trabajos de grupos parte 3: Consulta de la Politica de Desarrollo
Forestal.
- Lineamientos

3:30-3:45 p.m. Receso

3:45- 4:45 p.m. Plenaria de Consulta

4:45- 5:00 p.m. Eleccion de representantes para el taller Nacional
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Proyecto: “Bosques y Biodiversidad Agricola para Apoyar Ia Seguridad Alimentaria”

6.7 Anexo 7. Agenda de trabajo del taller Nacional

Hora Actividad A cargo de
8:00-8:30 a.m. Inscripcion de Participantes 1. Adelia Pavon
2. Alison Muller
3. Olga Lazo
8:30-8:40 a.m. Palabras de Bienvenida Cro. Ariel Bucardo
Ministro MAGFOR
9:40 — 9:15 a.m. Intervenciones - Cra. Juana Argefal
Ministra MARENA
= Cro. William Schwartz
Dir. Ejecutivo INAFOR
= Sra. Michaela Elmeier
Ministra Consejera
Embajada de Austria
= Sra. Karin Von Loebeinstein
Representante Programa
MASRENASE-GTZ
- Sr. Armando Cerrato
Representante técnico
FAO-Nicaragua
9:15-9:30 a.m. Presentacién de los GOFO locales Representante por delegacion
9:30- 10:15 a.m. Presentaciéon de los Resultados Locales del | Jader Guzman

proceso de Actualizaciébn y Ajuste de la
Consulta de la Politica de Desarrollo Forestal

Politicas Forestales
MAGFOR

10:15-10:30 a.m.

Preguntas y Comentarios

-Luis Gaitan

-Jader Guzman
Politicas Forestales
MAGFOR

10:30-10:45 a.m.

Refrigerio

10:45-11:15a.m.

Gobernanza Forestal

- Resultados de trabajo de un afio
- Proyecciones

= Respaldo de la Cooperacion

Luis Gaitan

Harold Wilson

11:15- 11:45 a.m.

Tendencias Latinoamericanas para el Sector

Richard Modley

Forestal: sus implicancias para Nicaragua MASRENACE/GTZ
11:45-12:00 m. Preguntas y Comentarios -Luis Gaitan
12:00-1:00 p.m. Almuerzo
1:00-3:30 p.m. Trabajos de grupos Facilitadores GOFO

- Agendas Locales de Gobernanza Forestal
3:30-3:45 p.m. Receso
3:45- 4:45 p.m. Plenaria Luis Gaitan

- Presentacion de Resultados de Agendas

Locales
4:45- 5:00 p.m. Clausura Cro. William Schwartz

Dir. Ejecutivo INAFOR
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6.8 Anexo 8. Agenda de trabajo en el taller de Expertos

Jueves 26 de Julio de 2007

Hora Actividad A cargo de
8:00-8:30 a.m. Inscripcién de Participantes Adelia Pavon
Olga Lazo
8:30-8:40 a.m. Palabras de Bienvenida Cro. Jorge Canales
Sub director Ejecutivo INAFOR
8:40 — 9:00 a.m. Presentaciéon de Participantes
9:00 - 9:10 a.m. Presentacion de Metodologia del Taller Edith Méndez V.
9:10 — 9:40 a.m. Presentacion del Proceso de Gobernanza | Luis Gaitan
Forestal
9:40- 10:15 a.m. Presentaciéon del Proceso y los Resultados de | Jader Guzman

la Actualizaciébn y Ajuste de la Politica de
Desarrollo Forestal de Nicaragua

Politicas Forestales
MAGFOR

10:15-10:30 a.m.

Preguntas y Comentarios

-Luis Gaitan

-Jader Guzman
Politicas Forestales
MAGFOR

10:30-10:45 a.m.

Refrigerio

10:45 - 12:30 m.

Trabajos de Grupos:
- Integracion de los Lineamientos de la
Politica

Facilitador por Grupo

12:30-1:30 p.m. Almuerzo

1:30-3:30 p.m. Trabajos de Grupos: Facilitador por Grupo
= Integracién de los Lineamientos

3:30-3:45 p.m. Receso

3:45- 4:45 p.m. Continuacion de los trabajos de Grupo: Facilitador por Grupo
- Integracioén de Lineamientos

4:45- 5:45 p.m. Plenaria: Luis Gaitan
= Presentacion de la Integracion por grupo

6:00- 8:00 p.m. Cena:

Parrillada de Bienvenida
Acto Cultural
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Viernes 27 de Julio de 2007
Hora Actividad A cargo de
8:00-8:15 a.m. Resumen de avances del dia anterior -Jader Guzman
Politicas Forestales
MAGFOR
8:15-10:15 a.m. Trabajos de Grupo: Facilitador por Grupo

= Integracién y Redaccién de Principios y
Objetivos de la Politica.
- Redaccion de Lineamientos/directrices

10:15- 10:30 a.m.

Refrigerio

10:30-11:30 m.

Continuacion de Trabajos de Grupo

Facilitador por Grupo

11:00 m-12:30 m.

Plenaria:
Presentacion de Principios y Objetivo
Presentacion de Lineamientos

Luis Gaitan

12:30 m. 1:00 p.m. | Clausura Cro. William Schwartz
Dir. Ejecutivo INAFOR

1:00-2:00 p.m. Almuerzo

2:00 p.m. Retorno a Managua
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6.9 Anexo 9. Propuesta Borrador de Decreto de la Politica de Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal de Nicaragua

Decreto Ejecutivo No.

El Presidente de la Republica de Nicaragua

CONSIDERANDO
I

Que la Constitucién Politica de Nicaragua establece que es obligacién del Estado garantizar a los
ciudadanos nicaragiienses el derecho de habitar en un ambiente saludable, la preservacion,
conservacion y rescate del medio ambiente y de los recursos naturales.

I

Que la vulnerabilidad ambiental del ecosistema forestal, cada dia se agrava mas a consecuencia de
la accion del ser humano sobre la naturaleza provocando deforestacion, incendios y la destruccion
de los bosques.

Que para llevar a cabo las actividades de conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible del
recurso forestal, es necesario establecer lineamientos generales de la Politica de Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal, coherentes con la Politica Ambiental del pais, para orientar as
acciones tanto del sector publico como el sector privado.

POR TANTO
En uso de las facultades que le confiere la Constitucién Politica de Nicaragua, y en cumplimiento de
la Ley No. 290, “Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo” y su
Reglamento, Decreto No. 71-98.

HA DICTADO

El siguiente Decreto de:

POLITICA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SECTOR FORESTAL DE NICARAGUA
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Visién, Reto y Objetivos
Articulo 1.- Vision

Las familias nicaraglienses mejoran su calidad de vida, estableciendo de manera asociativa y gradual
un modelo de uso y manejo forestal, agroforestal y agroindustrial sostenible, articulado con otros
actores de las cadenas de valores rurales y no rurales nacionales e internacionales, sustentados en la
conservacion del medio ambiente y la produccion sustentable nacional de alimentos bajo un enfoque
de ordenamiento territorial.

Articulo 2.- Reto

Un desarrollo sostenible con equidad, consensuado y articulado, que favorezca la eficiente y eficaz
provisién de bienes y servicios provenientes de los ecosistemas agroforestales y forestales, con la
participacién del sector publico y privado, contribuyendo al establecimiento de manera asociativa a
un modelo de uso y manejo forestal, agroforestal y agroindustrial sostenible.

Articulo 3.- Objeto.

Con un alto nivel de participaciéon ciudadana, contribuir a mejorar la calidad de vida de las
generaciones actuales y futuras de la poblacién nicaraglense, priorizando familias de pequefios,
medianos productores agropecuarios y forestales, campesinos, trabajadores del campo, pueblos
indigenas y comunidades étnicas; fomentando el desarrollo sostenible del sector forestal orientada
hacia la reposicion del recurso forestal, manejo forestal y la forestaria comunitaria con una vision
empresarial.

Articulo 4.- Objetivos especificos:

Promover los mecanismos de Gobernanza Forestales y concertacidon participativa directa como
espacios que faciliten la planificacion, procesos de formulacién, implementacién, armonizacién y
evaluacion de los marcos de politicas, juridicos, programas y proyectos agropecuarios y forestales a
nivel comunitario, municipal, regional y nacional;

Fortalecer capacidades y modernizar el Sistema Nacional de Administracion Forestal, aplicando los
criterios de desconcentracion, descentralizacién; y regionalizacion para el caso de las Regiones
Auténomas del Caribe Nicaragliense;

Fomentar los procesos de asociatividad intersectorial productivo, que permitan la implementacion de
sistemas agricolas, pecuarios y forestales, entre otros que contribuyan al incremento de las areas
bajo manejo forestal,

Promover la articulaciéon de las cadenas de valor agricola, pecuario y forestal que contribuyan al

incremento del valor agregado de sus productos y a la apertura de mercados nacionales e
internacionales.
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Articulo 5.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico. Toda persona
podré tener participacion ciudadana para promover el inicio de acciones administrativas, civiles o
penales en contra de los que infrinjan la presente Ley.

CAPITULO I
PRINCIPIOS
Articulo 6: Principios

El principio rector de la Politica de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal de Nicaragua es el
fomento de la asociatividad, prevencion, proteccion, conservacion, reposicion y produccion del arbol,
bosque y ecosistemas forestales dirigido al manejo forestal y foresteria comunitaria sostenible.

Este principio rector se especifica en:

La participacion ciudadana, eje transversal de la Politica de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal
de Nicaragua, que promueve la integracion e incidencia de los Nicaraguenses, entre ellos, pueblos
indigenas, comunidades étnicas, productores agricolas, pecuarios y forestales, en las tomas de
decisiones, procesos de formulacién, implementacién, armonizacion y evaluacién de los marcos de
politicas, juridicos, programas y proyectos agropecuarios y forestales; articulando los mecanismos de
concertacion de los consejos comunitarios y otras instancias de participacion social del sector;

La estabilidad de un marco de politicas y juridicos armonizados y coherentes con el propdsito de
orientar el accionar de todos los actores del sector forestal, contribuyendo a la asociatividad,
prevencion, proteccidn, conservacion, reposicion y producciéon del recurso forestal; de conformidad a
lo preceptuado en la Constitucion Politica de Nicaragua y los marcos juridicos: agricola, pecuarios,
forestales y ambientales vigentes;

El arbol, el bosque y los ecosistemas forestales son un bien de capital, reconociendo su utilidad y el
valor agregado de los mismos, para que estos sean mas competitivos en los mercados nacionales e
internacionales;

La proteccién del ambiente, recursos naturales y biodiversidad, contribuyen directa e indirectamente
al mejoramiento de la calidad de vida, reduccién de la pobreza, promocién de la seguridad
alimentaria, mejoramiento de la calidad y cantidad de los recursos acuiferos, mitigacién del hambre,
la reduccion de la vulnerabilidad ambiental y mitigacion del cambio climatico;

La equidad social y de género constituyen pilares transversales para el fomento de programas y
proyectos en el marco del desarrollo forestal sostenible;

La articulacién de las cadenas de valor agricola, pecuario y forestal, se convierte en un facilitador de

bienes y servicios para el fortalecimiento de un modelo de uso y manejo forestal, agroforestal y
agroindustrial sostenible.
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CAPITULO 11l

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA

Articulo 8: Lineamientos de la Politica: Son lineamientos de la Politica de Desarrollo Sostenible del
Sector Forestal de Nicaragua la Gobernanza Forestal, la Descentralizacion, Desconcentracion y
Regionalizacion, Fomento y Promocién forestal, prevencién y Proteccién forestal, Foresteria
Comunitaria de Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas, la Articulacion de la cadena de Valor
forestal, el Ordenamiento Territorial del Recurso forestal, el Acceso al Recurso forestal y los
Mecanismos de Financiamiento y fiduciarios.

Seccion |
GOBERNANZA FORESTAL

Articulo 9: Gobernanza Forestal, tiene como propdsito crear un espacio para contribuir a los
procesos transparentes y de participacion directa de los diferentes actores del sector forestal, en el
cumplimiento de las politicas y leyes para aumentar la credibilidad y la gobernabilidad en el sector.

Se fortalece la desconcentracion, descentralizacion y regionalizacién efectivas, de las atribuciones de
la administracion publica forestal, la planificacion sectorial y la implementacion eficaz de la politica, a
través de mecanismos participativos de concertacién y planificacion en todos los niveles;

Se apoyard la creacion y el fortalecimiento de espacios de concertacion como son la Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR), Comision Nacional Ambiental (CNA), Comisiones Ambientales
Municipales (CAM), las Comisiones Forestales Regionales y Municipales, los Consejos Forestales
Comunitarios y los Comités de Gobernanza Forestal;

Se fortaleceran las asociaciones gremiales, cooperativas forestales y agroforestales, incluyendo
empresas e industrias relacionadas con el sector forestal a nivel nacional, regional y municipal,
potenciando la participacién activa de los pueblos indigenas y comunidades étnicas como base
organizativa para mejorar su capacidad de gestion;

Se fortaleceran los criterios de armonizacion, alineamiento y apropiacion para el sector forestal, en tal

sentido que todas las acciones vinculadas al sector forestal que sean coordinadas con el Sistema
Nacional de Administracion Forestal (SNAF) en concordancia con la presente politica.

Seccion |l

DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y REGIONALIZACION
Articulo 10: Descentralizacién, Desconcentracion y Regionalizacion, contempla fortalecer el proceso
de transferencia de atribuciones y capacidades vinculadas a la gestion forestal hacia los Gobiernos

Regionales y Gobiernos Municipales, entes autbnomos y otros actores publicos bajo las modalidades
definidas en su politica.
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La descentralizacion permitird tener en cuenta las particularidades de las Regiones Auténomas,
municipios y comunidades, de esta manera promover la flexibilidad y adaptacién de los mecanismos
e instrumentos que serdn adoptados por ellos;

Los &mbitos priorizados para promover la descentralizacion y desconcentracion son los de fomento e
incentivos para la proteccion, conservacion y uso sostenible de ecosistemas forestales; asi como los
de administracion, control y monitoreo del manejo en linea con el Sistema Nacional de Verificacion
Forestal vigente;

Se promovera la coordinacion interinstitucional para la aplicacién de las medidas de descentralizacion
y desconcentracién adoptadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), con
énfasis en la administracion de areas protegidas;

Se fomentara un acceso amplio y equitativo de los beneficios del sector forestal, garantizando la
simplificacion de tramites y costos razonables para todos los usuarios, mejorando la independencia y
eficacia en el control de las actividades ilegales asi como la aplicacién de sanciones; aumentando con
ello la seguridad juridica, credibilidad y transparencia del sector;

Se fortaleceran los Distritos Forestales con las medidas e instrumentos, la ejecucion de convenios
con los municipios para la descentralizacién de sus funciones, la creacion de capacidades de control
y auditoria a nivel municipal y comunitario; la creaciéon y fortalecimiento de las instancias de
administracion forestal definidas por las Regiones Auténomas;

Se hara un ordenamiento de los instrumentos fiscales y financieros del sector que contribuyan a la
generacién de recursos financieros necesarios, procurando el pago de tributos para los servicios
descentralizados, sin transferir todos los costos de la administracién descentralizada a los usuarios
forestales.

Seccion Il
REGULACION Y CONTROL

Articulo 11: Regulacion y Control, cuyo objetivo es fortalecer y modernizar el Sistema Nacional de
Regulacién, Control y Verificacion Forestal (SNVF), mediante el disefio y aplicacion de instrumentos
eficientes, transparentes y agiles.

Modernizar el sistema de otorgamiento de permisos, tramites y procedimientos en la obtencién de los
diferentes tipos de autorizaciones para el aprovechamiento del recurso de forma sostenible;

Redefinir y fortalecer la regencia y auditoria forestal creando los instrumentos y procedimientos
adecuados que procuren la calidad y eficiencia en el manejo forestal;

Crear e implementar medidas de formacién que habilite a los regentes y auditores tales como la
certificacion de un registro Unico;

Fortalecimiento del sistema de estadisticas e informacion del sector mediante la implementacién de
un Registro Nacional Forestal,

Definicion consensuada de las normas técnicas de manejo, diferenciadas por ecosistemas forestales
y/o eslabdn de la cadena productiva forestal;

Definicion de disposiciones administrativas establecidas de acuerdo las normas técnicas que se
elaboren por ecosistema forestal. Una vez elaboradas procuraran mantener la vigencia para un
tiempo prudencial considerando lo contenido en la presente politica;

Modernizacién e implementacién de un sistema de seguimiento de trozas y una cadena de custodia;
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Fortalecimiento institucional al INAFOR modernizando las capacidades institucionales de los recursos
humanos, recursos tecnologicos y financieros.

Seccion IV

FOMENTO Y PROMOCION FORESTAL

Articulo 12: Fomento y promocion Forestal, tiene el proposito de valorar adecuadamente el recurso
forestal y propiciar el aprovechamiento sosteniblemente a lo largo de la cadena de valor forestal.

Promocién y fomento a la aplicacion del manejo de bosques naturales primario y secundario, a través
de los planes generales de manejo forestales, tomando en cuenta el estado y los requisitos de de
manejo sostenible para los diferentes tipos de bosque;

Promocion y apoyo a la certificaciéon forestal, garantizando un manejo forestal sostenible, impulsando
el desarrollo de capacidades locales de los productores y duefios de bosque existentes,
especialmente en las regiones donde habitan los pueblos indigenas y comunidades étnicas;

Se promovera el desarrollo de plantaciones y sistemas agroforestales, a través de la regeneracion
natural, y plantacion directa en todo el territorio nacional;

Se ejecutaran programas y proyectos, de reforestacion, enriquecimiento forestal y manejo de
regeneracion natural estableciendo compromisos de seguimiento a largo plazo (dependiendo de la
especie forestal y de la naturaleza del usufructo del bosque), respondiendo a las iniciativas del sector
privado, asociaciones gremiales, pueblos indigenas y comunidades étnicas;

Se impulsara un proceso de vinculacion productiva del sector agropecuario y el forestal, promoviendo
el desarrollo de Sistemas Agroforestales en los principales rubros de exportacion, Cacao, Café,
Ganaderia Bovina, Oleaginosas, Granos basicos, horticola, fruticola, entre otros, para garantizar el
mejoramiento ambiental, combate a la pobreza y seguridad alimentaria de la poblacién nicaragiense;

Establecimiento de un Plan Maestro de Reforestacion Nacional en los terrenos de interés publico,
tierras indigenas y en areas prioritarias, enfatizando la reforestaciébn con especies nativas en peligro
de extincion, priorizando areas de la regién Pacifico, Central y areas criticas degradadas en las
Regiones Auténomas, promoviendo la repoblacién y reforestacion del trépico seco;

Se promovera la implementacion del uso adecuado de la tierra seguin su potencial, de manera que en
las fincas con vocacidn agropecuaria, tengan al menos el veinte ciento de cobertura forestal o
sistemas agroforestales;

Desarrollo del proceso de reposicion forestal bajo un enfoque Dendroenergético, para garantizar un

balance entre la oferta del recurso dendroenergético (lefia y carbén) y su demanda, se estableceran
politicas especificas.
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Secciéon V
PREVENCION Y PROTECCION FORESTAL

Articulo 13: Prevencion y Proteccion Forestal, con el objetivo de conservar la riqueza genética forestal
y proteger fisicamente el recurso contra plagas, enfermedades, incendios y robos.

Se fortalecera el control fitosanitario tanto a nivel interno como externo del pais para evitar que plagas
0 enfermedades afecten los bosques y garantizar que todos los productos provenientes del mismo
cumplan con las normas fitosanitarias exigidas a nivel internacional,

Se actualizara e implementard una estrategia nacional para reducir la incidencia de los Incendios
Agropecuarios y Forestales. Esta estrategia incluira la coordinacion entre las instancias
gubernamentales respectivas, enfatizando el Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y
Atencion de Desastres (SINAPRED) y la sociedad civil,

Se continuara defendiendo como Patrimonio Nacional y Derecho de Control de Patente del
Conocimiento local del uso del bosque y el material genético de la microflora, microfauna, flora y
fauna del Recursos Forestal y Agroforestal del pais. Asimismo, se implementara un sistema de
control de contaminacion o degeneracién de la biodiversidad nativa;

Las instituciones gubernamentales respectivas en coordinacion con la sociedad civil, fortaleceran los
mecanismos de vigilancia y control para garantizar la Proteccion Fisica de los bienes maderables, no
maderables y servicios ambientales generados por el Patrimonio Forestal.

Seccién VI
FORESTERIA COMUNITARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES ETNICAS

Articulo 14: Foresteria Comunitaria de Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas, tiene como
proposito el reconocimiento al ejercicio efectivo del derecho de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas para el fortalecimiento sus capacidades de organizacién, planificacion, administracion y
manejo del bosque, con un enfoque de generar mayor control en el uso, goce, disfrute y
sostenibilidad de los recursos.

Se fomentard la foresteria comunitaria y el manejo sostenible de los bosques para lograr la
conservacion de los recursos naturales, la sostenibilidad econdémica, ambiental y social y el
mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos indigenas y comunidades étnicas;

Se fortalecera la organizacién comunitaria tradicional, el fomento de las capacidades empresariales
comunitarias, y de la certificacion forestal comunitaria;

Se promovera a través de la foresteria comunitaria la incorporacién del valor integral del bosque,
promoviendo los beneficios econdmicos, sociales y ambientales percibidos directamente por los
pueblos indigenas y comunidades étnicas mediante los usos como el ecoturismo, Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), aprovechamiento de los productos no maderables, y los sistemas agroforestales,
silvopastoriales, y de plantaciones. Para ello, se fomentard& mecanismos financieros para las
comunidades a fin de incentivar el manejo integral del bosque y el valor agregado de los recursos;
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Se desollara una Estrategia Nacional de Foresteria Comunitaria que abarque a los pueblos indigenas
y etnias a nivel nacional con las mismas oportunidades y acorde a las situaciones de goce de
beneficios en la planificacién, uso y comercializacion del recurso natural en cada una de sus zonas;

Se desarrollara intercambios de experiencia, asesoramiento y acompafiamiento técnico sistematico
para el desarrollo de cada una de las iniciativas de los pueblos indigenas y comunidades étnicas
dirigido al manejo, conservacion y proteccién de su recurso natural.

Seccién VI

ARTICULACION DE LA CADENA DE VALOR FORESTAL

Articulo 15: Articulacion de la Cadena de Valor, el objetivo de fortalecer la industria forestal primaria y
secundaria, asimismo facilitar el acceso a la informacién, desarrollo del area de investigacion y
formacion de nuevos y mejores productos, tomando en cuanta el mercadeo y comercializacién de
éstos.

Se realizaran acciones tendientes a fortalecer la industria forestal primaria y secundaria, asimismo
facilitar el acceso a la informacion, desarrollo del area de investigacién y formacién de nuevos y
mejores productos, asi como el mercadeo y comercializacién de éstos, para que Nicaragua pueda
aprovechar un mercado forestal mundial en alza.

Se promovera un mayor grado de integracion de la cadena forestal nacional particularmente en las
zonas de alto potencial forestal (RAAN, RAAS, Rio San Juan y Nueva Segovia, mediante la
identificacion, fortalecimiento y articulacion de los eslabones criticos (clusters forestales y otros
modelos innovadores de organizacion productiva como parques industriales, zonas francas,
integracion vertical y horizontal).

Se implementaran mecanismos que permitan una redistribucion de los beneficios a lo largo de toda la
cadena de transformaciéon forestal, haciendo énfasis en el sector primario, pueblos indigenas y
comunidades étnicas. Ademas se incidird en la estructura impositiva que permitird incentivar el
manejo racional y sostenible del recurso forestal con especial énfasis en las actividades de foresteria
comunitaria.

Mejoramiento Genético y desarrollo tecnoldgico, el Ministerio Agropecuario y Forestal a través del
INAFOR, administrara las politicas de regulacién del Centro de Mejoramiento Genético y Banco de
Semillas Forestales, fortaleciendo su funcionamiento con un enfoque de empresa mixta, para
alcanzar un mejor nivel técnico, tecnoldgico y de competitividad internacional, que dé respuestas a las
necesidades de material genético de calidad para la poblacion. Asimismo se promovera el
establecimiento de centros que recolecten, procesen y oferten material genético certificado a nivel
nacional.

Se continuara defendiendo como patrimonio nacional el conocimiento Etno botanico del uso del

bosque y el material genético forestal del pais. Asimismo, se implementara un sistema de prevencion
y control de contaminacién o degeneracion de la biodiversidad nativa.
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La Direccién General de Proteccion y Sanidad Agropecuaria (DGPSA), ejercera la certificacion de
semillas y de material genético, tanto del Centro de Mejoramiento Genético como de semillas
provenientes de otros agentes productores de semillas y de material genético, sin costo alguno.

Laboratorio de Tecnologia de la Madera, el Ministerio Agropecuario y Forestal a través del INAFOR,
para servir como un centro de fomento industrial de la madera, el cual se encargara de la
investigacion, capacitacién y promocion de las propiedades fisico mecanicas y usos potenciales de
las especies forestales, asi como de la prestacion de servicios especializados;

Cultura, Educacion, Innovacién e Investigacion,

Se promovera en el sector publico y privado la innovacion, investigacion, validaciéon y difusion en
materias forestales y agroforestales a lo largo de toda la cadena de produccion (desde el
germoplasma hasta la comercializacién) para que se produzca una buena base de conocimientos que
sirvan de insumo para hacer un uso apropiado del recurso forestal;

Se promovera la inversion en capital humano, orientado a mejorar la calidad de las investigaciones y
las actividades forestales, involucrando ademas al INTA, Universidades UNA, URACCAN y BICU
CIUM e INTECFOR. Se promovera la inversion en capital humano, orientado a mejorar la calidad de
las investigaciones y las actividades forestales, involucrando ademas a INATEC e INTECFOR. Se
promovera la educacién, capacitacion y asistencia técnica necesaria para garantizar la conservacion
y proteccién del recurso forestal;

A través de procesos participativos se identificarda las prioridades nacionales de investigacion,
validacion, transferencia y extension a lo largo de la cadena forestal diversificando los productos y las
especies aprovechables. A través del Fondo de Apoyo a la Investigacion Tecnoldgica Agropecuaria
de Nicaragua (FAITAN), y otros fondos destinados para tal fin, se administraran fondos disponibles
para estas actividades;

Se creard un banco de investigaciones y experiencias forestales y relacionadas, a fin de retomar
esfuerzos anteriores, tanto nacionales como internacionales, y dar seguimiento a los mismos.
Estableciendo un Sistema de Informacion Forestal, como un servicio publico de libre y facil acceso
gue difundira informacion sistematica y actualizada;

Se realizarq y actualizara periédicamente el mapa de valoracion econémica de los bosques,
inventario nacional forestal, sean estos naturales o artificiales.

Reconversién Industrial, se facilitara la reconversion de la industria forestal para que los inversionistas
puedan equiparse con tecnologia de punta, mediante la capacitacion, asistencia técnica, incentivos y
mejora en la calidad y cantidad de los servicios otorgados por las instituciones publicas y privadas del
sector forestal;

Mercadeo y Comercializacion,

Se realizaran estudios de mercado con base en el potencial forestal del pais;

se promovera, via campafias, ferias y otras acciones, el consumo de productos maderables y no
maderables tradicionales y no tradicionales nacionales con mayor valor agregado en las industrias
nacionales y en las instituciones publicas;

se pondra via el sistema de informacion de INAFOR la informacién de productos y nichos de mercado
para la materia prima existente en el bosque natural;

se realizarad una campafia de promocién sobre las caracteristicas y calidades de la madera;
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se incentivard la produccion y consumo de la madera certificada.

Se promovera la diversificacion de mercados y productos, incluyendo mercados a futuro, para mayor
namero de bienes y servicios ambientales provenientes del bosque y el apoyo en la insercion en los
mercados internacionales. Ademas, para ampliar y fortalecer los mercados, se promovera a través de
incentivos el sometimiento voluntario de bosques bajo manejo, a la Certificaciébn Forestal para
garantizar un manejo eficiente del mismo.

Se realizara coordinacién estrecha con el MARENA para las exportaciones de productos forestales
bajo el convenio de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (CITES).

Seccién VI

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL RECURSO FORESTAL

Articulo 16: Ordenamiento Territorial del Recurso Forestal, con el objetivo de involucrar, coordinar y
consensuar con los actores locales como alcaldias municipales, gobiernos regionales, consejos
regionales, actores de desarrollo como ONGs, sociedad civil e instituciones gubernamentales la
elaboracion y aplicacién de Planes de Ordenamiento Forestal como instrumentos de planificacion que
establecen normas particulares y zonificaciones territoriales que indican el uso y ocupacién de las
tierras destinadas a la produccion forestal.

Se promovera el Ordenamiento Territorial como un instrumento de planificacion que permite orientar
en el espacio y el tiempo las intervenciones (politicas de desarrollo econdémico, social y ambiental) de
acuerdo a los objetivos nacionales de desarrollo y a las caracteristicas y potencialidades del territorio
y sus actores Forestales;

Se propiciard una coherencia juridica que haga viable la ejecucidon de los diferentes planes,
programas y proyectos dirigidos al manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestal (Ley de
Ordenamiento Territorial, Ley Forestal, Ley de Aguas, Ley general de Ambiente, Ley de Municipios y
su reglamento, otras);

Se armonizara la politica forestal con las diferentes propuestas de ordenamiento y desarrollo territorial
sectoriales e intersectoriales;

Se desarrollaran criterios definidos para la zonificacion de los ecosistemas forestales los cuales
deberan ser congruentes con los planes nacionales sectoriales a fin de garantizar la integralidad de
acciones con diferentes instituciones;

Se orientara la planificacion del uso de la tierra con fines de manejo de los ecosistemas forestales,
propiciando una zonificacion de los ecosistemas forestales de las diferentes propuestas que permita
obtener salidas segun la planificacién (cuencas, departamental, municipal, otras), permitiendo un
ordenamiento territorial integral;

Se propiciard e incentivara la conservacion de bosques naturales y establecimiento de reforestacion
en areas priorizadas. Con los objetivos de disminuir la degradacion de los recursos naturales,
restauracion de cuencas degradadas y garantizar la proteccién de recursos hidricos en calidad y
cantidad;
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Se promoverd el pago de servicios ambientales y modalidades a fines, como mecanismos para
fomentar los mercados de secuestro y almacenamiento de dioxido de carbono, belleza escénica,
conocimientos Etno boténicos, producciones con mejoramiento y calidad del agua, biodiversidad,
entre otros beneficios ambientales maderables y no maderables producidos por el bosque;

Se promovera la zonificacién del uso de la tierra a partir de la adaptacion: deforestacion evitada,
reforestacion y restauracion ecosistémica contribuyendo a la reduccion de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico;

Se reducirda la fragmentacién, los planes de ordenamiento territorial vinculados con la Politica
Forestal debera propiciar la conectividad de los ecosistemas forestales, para recuperar la capacidad
productiva de la tierra, la conservacion de la biodiversidad, la reduccion de la vulnerabilidad ecol6gica
y social, y la restauracion ambiental (resiliencia ecolégica y social).

Seccion IX
ACCESO AL RECURSO

Articulo 17: Acceso al Recurso, con el objeto de promover el ordenamiento, acceso y manejo del
recurso para aprovecharlo sosteniblemente, permitiendo un escenario propicio para la inversion de
largo plazo y el desarrollo econémico, social y ambiental en el territorio, se fomentara el aumento de
la inversion de capital fresco en el manejo de bosques, sean estos privados, comunitarios indigenas,
étnicos o estatales.

Se elaboraran procedimientos y normativas técnicos y administrativas especificas que contribuyan al
manejo y conservacion de los principales ecosistemas forestales del pais;

En las zonas de amortiguamientos de las areas protegidas permitir el acceso al uso del recurso
forestal de conformidad con el marco legal, normativo y administrativo para las areas protegidas;

Mejoramiento de los procedimientos administrativos y agilizacién de los tramites para el acceso a
gestion para el aprovechamiento forestal en el nivel local, a través de una ventanilla Gnica;

Impulsar un programa de fomento técnico y de divulgacién de informacién para facilitar el acceso al
uso los recursos forestales;

Garantizar la estabilidad del marco legal, normativo y administrativo vigente a fin de promover el
establecimiento de inversiones en el sector forestal;

La politica forestal estimula la estabilidad a la inversion y disefia un mecanismo para resolver las
eventualidades de incumplimiento de este compromiso;

El estado de Nicaragua reconoce los procesos de Certificacion Forestal, como procesos
complementarios al marco legal y normativo de la administracion forestal publica; las auditorias
forestales realizadas por la certificacion son reconocidas por el Sistema Nacional de Administracion
Forestal, como parte de los monitoreos institucionales;

Impulsar mecanismos financieros para incorporar nuevas areas boscosas al manejo forestal;

Garantizar al duefio de la tierra el derecho al uso y usufructto del vuelo forestal.
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Seccion X
MECANISMOS DE FINANCIEMIENTO Y FIDUCIARIOS

Articulo 18: Mecanismos de Financiamiento y Fiduciarios

Se fomentara el mercado de Pagos por Servicios Ambientales (PSA), para las diferentes modalidades
de reposicion forestal sustentadas en el manejo de bosque natural, establecimiento de plantaciones
forestales puras o mixtas, manejo de regeneraciéon natural y sistemas agroforestales (SAF);

Se promoverd la Internalizacion de costos forestales en inversiones agropecuarias financiadas por el
Gobierno y Sector Privado, otorgando el crédito al beneficiario, agricola o pecuario, estando obligado
a utilizar el quince por ciento de lo concedido para la reposicién forestal en Nicaragua;

Se promoveran mecanismos para la reactivacion y capitalizacion del Fondo Nacional del Ambiente
(FNA), administrado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para la gestiéon de los
servicios ambientales y capitalizacion del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFO),
adscrito al Instituto Nacional Forestal (INAFOR), para la reposicion y manejo forestal sostenible en las
cuencas hidrograficas nicaragtienses;

Se fomentara la Prenda de Garantia Forestal con la Superintendencia de Banco, para capitalizar al
duefio de bosque en las actividades de pre - aprovechamiento forestal o cubrir otras necesidades
simplemente con el inventario forestal en sus areas de bosques, volviendo al bosque ante las
entidades bancarias como suficiente garantia para financiamientos. Esta gestion debe ser respaldada
por la superintendencia de bancos ya que la propia Ley Forestal No. 462, le brinda propiedad del
vuelo forestal al duefio del &rea.

Se fomentara el establecimiento de Titulos Valores Forestales, en la creciente economia globalizada,
el problema del calentamiento global y la perdida acelerada de las selvas tropicales; se deben
aprovechar las oportunidades por recibir un valor anticipado por las areas que se reforesten con
especies nativas recibiendo un valor anticipado por la madera, esta accién recibe el nombre de
“Titulos Valores Forestales”, donde se podria tranzar el costo de los bienes maderas, no maderables
y servicios ambientales que genere un hectarea de selva tropical recuperada (P. E: i. Los seguros de
vidas que ofrecer un hectarea de bosque con determinado volumen de madera, ii. Los derecho
compartidos a patentes farmacéuticas con las compaifias de la materia, iii. El recargue de diques
hidroeléctricos, iv. Las garantias para la permanencia del turismo de montafias en las zonas de
Nicaragua que se desarrollen, entre otros).

En este caso con la ampliacion de los incentivos forestales los inversionistas serian motivados
a establecer mas areas de plantaciones forestales pero con especies nativas preferentemente bajo un
sistema de manejo de regeneracion natural en las extensas tierras con vocacion forestal que en la
actualidad se encuentran bajo cualquier otro uso o en abandono productivo. Los réditos serian
aumentados con la implementacion de los Pagos por Servicios Ambientales que motivarian a los
duefios de las tierras o inversionistas forestales a ampliar la cobertura de los bosques de Nicaragua.

Se promovera la ampliacién del marco de Incentivos forestales para el beneficio equitativo hacia los

diferentes actores y eslabones de las cadenas de valor de productos maderables, no maderables y
servicios ambientales derivados del arbol, bosque o ecosistemas forestales;
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El Ministerio Agropecuario y Forestal y el Instituto Nacional Forestal promoveran el establecimiento la
Bolsa Forestal de Nicaragua, BOLFONI, para la comercializacién de productos maderable, no
maderables y servicios ambientales provenientes de los bosques artificiales o naturales de Nicaragua.
Capitulo IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 19: El presente decreto deroga el Decreto No. 50-2001 que establece la Politica de

Desarrollo Forestal de Nicaragua emitido el 26 de abril del afio 2001.

Articulo 20: El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacién en cualquier medio de
comunicacion social, sin perjuicio de su posterior publicacién en la Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, Casa Presidencial, el de del afilo dos mil siete.

Daniel Ortega Saavedra
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GOBERNANZA FORESTAL EN NICARAGUA

l. Introduccién

La experiencia de la Gobernanza Forestal en Nicaragua funciona como un mecanismo o
espacio de concertacion y ha sido un proceso gradual, de constante aprendizaje,
negociacion y aporte de recursos técnicos y financieros del sector publico con el apoyo de
la cooperacion. El concepto global de su funcionamiento se deriva de los acuerdos del
Foro Intergubernamental sobre los Bosques (FIB) de las Naciones Unidas. El FIB llama a
desarrollar el mecanismo de los Programas Forestales Nacionales, que se deben
implementar en cada pais y que tengan un mecanismo de concertacion para el sector.

El proceso de Gobernanza Forestal en Nicaragua desarrollado durante el periodo 2005 a
la fecha, requiere de un analisis exhaustivo y critico con los actores de la cadena de valor
mediante una reflexion critica y exhaustiva.

La reflexion critica que conduce a encontrar las lecciones aprendidas, brinda la
oportunidad que estos espacios de concertacion sean plataforma para conducir procesos
similares, y crear las pautas para aprovechar las potencialidades encontradas en funcién
de nuevas acciones orientadas al aprovechamiento y proteccién del recurso bosque.

Este ejercicio de reflexion se llevd a cabo en Nicaragua, mediante entrevistas dirigidas a
actores claves identificados dentro del Comité Nacional de Gobernanza y posteriormente
en un taller de sistematizacion. Adicionalmente se consultd informacion escrita generada
en el proceso tales como: actas de reuniones y ayudas memorias de talleres nacionales y
locales de gobernanza.

En éste documento se facilita a los actores que han formado parte del proceso, las
lecciones aprendidas y el establecimiento de pautas necesarias para contribuir al
fortalecimiento e institucionalizacion del proceso de gobernanza a nivel nacional.

Il. Antecedentes a la Gobernanza Forestal

El marco juridico relacionado a la proteccidon y uso sostenible del bosque fue aprobado
desde hace décadas, pero las Leyes y Decretos no fueron reglamentadas lo que ha
dificultado su aplicacion.

La historia de la legislacion de los Recursos Naturales ha sido marcada por leyes
dispersas y no armonizadas con las politicas agropecuarias y ambientales del pais.

A principios de los afos 90, se plante¢ la necesidad de elaborar un Reglamento Forestal,
que diera aplicabilidad y coherencia al conjunto de leyes y decretos que carecian del
reglamento respectivo.
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Después de un ejercicio participativo de planificacion denominado “Estrategia de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible de Nicaragua” (ECODESNIC) y del Esquema
de Ordenamiento Ambiental del Territorio (EOAT), se formulé el Plan de Accién Forestal
de Nicaragua (PAF-NIC) en 1992 el cual fue oficializado por el Decreto Presidencial N°
246-92.

Posteriormente se promulgd el Reglamento Forestal, Decreto N° 45-93 que se convirtié en
el marco juridico e institucional operativo en Nicaragua. Este reglamento define como
funciones y facultades del Servicio Forestal Nacional (SFN) las de “Establecer los
sistemas y planes de manejo, aprobar los planes de manejo y supervisar su puesta en
practica para la produccion forestal sostenible y asegurar el cumplimiento de las Normas
Técnicas y Disposiciones Administrativas emitidas”.

En esta época ya se planteaban las primeras iniciativas para hacer participativa la Gestion
Forestal, por lo que se cred la Comision Nacional Forestal, (CONAFOR), como 6rgano de
consulta del SFN en aspectos de politicas. Estaba integrada por representantes de los
ministerios de Economia y Finanzas, Agricultura y Ganaderia, IRENA, SFN, y del sector
forestal privado y de la Asociacion de Forestales Nicaragtienses (AFONIC).

Posteriormente se crea el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) con la labor de normar,
regular y controlar los planes de manejo que se ejecutan en el ambito nacional de acuerdo
a la Ley 290-98, Ley de organizacion, competencia y procedimientos del Poder Ejecutivo.

Los esfuerzos por contribuir a lograr el Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, y
convertirlo en una alternativa viable para elevar la calidad de vida de la poblacién y ser un
eje de desarrollo para la economia nacional; se reflejaron en la primera “Politica de
Desarrollo Forestal de Nicaragua”, emitida por decreto presidencial en el afio 2001.

En este momento la instancia del mas alto nivel y foro para la concertacion social del
sector forestal, retomada en el afio 2003 en la Ley No. 462: “Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, es la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR).

Desde ese momento a la actualidad la CONAFOR tiene participacion en la formulacion,
seguimiento, control y aprobacién de la Politica, la Estrategia y demas normativas que se
aprueben en materia forestal. Entre sus funciones principales le corresponde:

e Aprobar la politica forestal formulada y elaborada por el MAGFOR
e Conocer de las concesiones forestales que otorgue el Estado.

e Recibir trimestralmente del INAFOR un informe de los permisos otorgados,
suspendidos o cancelados.
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e Recibir trimestralmente del Comité Regulador del Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal (FONADEFO), un informe del uso, distribucién y disponibilidad de dicho
fondo.

e Otras que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

De forma paralela en la Regién Auténoma del Atlantico Norte se daban los primeros
pasos de conformar espacios de Concertacion mediante la creaciéon del Comité Consultivo
Forestal (CCF); con el objetivo de consolidar esfuerzos orientados al sector forestal en la
region.

El CCF se creo bajo la coordinacion del Consejo Regional Auténomo de la RAAN,
mediante la Comision de Recursos Naturales y el Gobierno Regional, mediante SERENA;
con el apoyo técnico y financiero del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

El primer resultado de un esfuerzo de Concertacién de todos los actores claves del CCF
de la RAAN, fue la elaboracién de la “Estrategia de Desarrollo Forestal de la Region
Autonoma del Atlantico Norte (RAAN) 2004 -2024".

Toda esta evolucién de acciones emprendidas en el Sector Forestal de Nicaragua forman
parte de un Proceso de toma de decisiones concensuadas de manera participativa, asi
como el proceso de implementacion de las mismas; centrado en el analisis realizado por
los actores, formales e informales, que estan involucrados en el proceso. Esto es lo que
se conoce como Gobernanza.

Por lo tanto el término Gobernanza se define como el conjunto de reglas (formales e
informales) y mecanismos de aplicacion que guian y coordinan el comportamiento de las
personas, de acuerdo a resultados concertados.

. Objetivo de sistematizar la Gobernanza Forestal en Nicaragua

Facilitarle a los actores que han formado parte del proceso de la Gobernanza Forestal de
Nicaragua las lecciones aprendidas y el establecimiento de las pautas necesarias que
permitan brindar una retroalimentacion critica y reflexiva, que contribuya al fortalecimiento
e institucionalizacion del proceso de gobernanza a nivel nacional.
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V. Metodologia de la Sistematizacion

La sistematizacién permite que las personas - y especialmente los actores directos de las
experiencias - hagan una especie de "alto en el camino", y se den el tiempo para pensar
sobre lo que hicieron, por qué lo hicieron, por qué lo hicieron de una manera y no de otra,
y cuales fueron los resultados.

Tiene el proposito de provocar procesos de aprendizaje en el cual las lecciones
aprendidas pueden estar destinadas a que las mismas personas o grupos que han hecho
la sistematizacion, puedan mejorar su practica en el futuro, o también pueden estar
destinadas a que otras personas y equipos, en otros lugares y momentos, puedan
apoyarse en la experiencia vivida para planificar y ejecutar sus propios procesos.

La sistematizacion de la Gobernanza Forestal en Nicaragua conllevdé un proceso
metodoldgico para organizar las practicas, conocimientos, ideas y datos que antes
estaban dispersos.

Se definié la metodologia como un ejercicio participativo, basado en recoger y representar
los puntos de vista y opiniones de todos los actores que han estado involucrados
directamente en la experiencia. La “participacion directa” se refiere a las personas quienes
se han involucrado en la toma de decisiones, quienes han aportado los recursos
materiales, humanos y/o financieros.

Se recolectd informacion escrita la cual fue facilitada por los actores directamente
involucrados, entre ellas las actas de las reuniones realizadas por el comité nacional de
Gobernanza Forestal (GOFO), las ayudas memorias de los talleres nacionales GOFO, y
otras publicaciones relacionadas al sector forestal y gobernanza en el pais. Ver en anexo
1 la lista de informacion escrita facilitada.

Seguidamente se realizaron entrevistas semi estructuradas con el objetivo de obtener las
diferentes opiniones y puntos de vista, reflexionando de forma critica y tomando en cuenta
el contexto econdmico, politico y social.

Las entrevistas fueron conducidas a través de una “linea del tiempo”, con la ayuda de una
guia de preguntas semi estructurada, para facilitar a los actores reconstruir el proceso
desde la situacion inicial, desde al afio 2005 cuando se creo el comité GOFO nacional
hasta la fecha.

En las entrevistas se identificaron los principales resultados y beneficios alcanzados, lo
que condujo a una reflexion que permitid identificar las Lecciones aprendidas y los
desafios de la Gobernanza Forestal en Nicaragua. Ver en anexo 2: Lista de actores
claves entrevistados.
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Finalmente se llevo a cabo un taller con el objetivo de compartir resultados de las
entrevistas, discutir y obtener nuevas Lecciones Aprendidas para tener mas claridad de
futuras acciones, seleccionar y priorizar pautas a seguir en funcion de las lecciones
aprendidas de mayor impacto y finalmente la construccion de una agenda de trabajo para
el fortalecimiento de la Gobernanza Forestal.

En el taller los participantes reflexionaron sobre los factores de éxito, las limitantes y
potencialidades descubiertas en el camino recorrido; para encontrar asi, las principales
lecciones aprendidas en el proceso. Ver en anexo 3: Lista de participantes.

V. El Proceso de Gobernanza en Nicaragua

La Gobernanza Forestal es un proceso nacido en Nicaragua con el liderazgo de los
actores del sector forestal y el gobierno basado en tres elementos basicos: Un
compromiso intersectorial Forestal-Ambiental, una Politica concertada con los actores y
un mecanismo de dialogo y concertacion.

Surgié en el segundo semestre del aino 2005 a partir de la ejecuciéon de talleres locales
que se realizaron con el propésito de identificar los obstaculos y limitaciones para la
gobernanza del sector forestal y las alternativas de solucion, asi como lineamientos
estratégicos para crear condiciones de implementacion del PRORURAL'/ FORESTAL en
el ambito nacional, regional y local, para el sector publico, los actores del sector privado y
comunitarios.

Los talleres fueron organizados en conjunto con el INAFOR, MAGFOR vy los tres
componentes del Programa MASRENACE (Manejo Sostenible de los Recursos Naturales
y el Fomento de la Capacidad Empresarial) de la GTZ. Ademas se conté con el apoyo
local de diferentes instituciones y proyectos como fueron SERBSEN (Secretaria de la
Reserva de la Biosfera del Sureste), el Gobierno y Consejo de la RAAN, Alcaldias,
MARENA, entre otros. Los eventos fueron asesorados y auspiciados por GTZ.

En noviembre de 2005 se realiz6 un taller nacional de Gobernanza Forestal, en el cual se
expusieron los resultados de los talleres locales, y se consensuaron las principales
limitantes del sector forestal y sus respectivas propuestas de solucion.

Con el objetivo de dar seguimiento a las actividades propuestas como alternativas de
solucion que surgieron en el taller nacional, se conformé un Comité Nacional de
Gobernanza Forestal (GOFO Nacional), coordinado por la Secretaria de Recursos
Naturales de la Region Autonoma del Atlantico Norte (SERENA-RAAN); la Secretaria del
comité GOFO Nacional fue asumida por el Instituto Nacional Forestal (INAFOR), los
cuales fueron electos en el plenario del taller.

! Programa Sectorial de Desarrollo Rural Productivo Sostenible
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El Comité se formd con la representacion de instituciones del Sector Publico Forestal:
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), Instituto Nacional Forestal (INAFOR),
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), FONADEFO; Regiones
Autonomas: RAAN, RAAS; Representantes Municipalidades: AMUR, AMUNSE;
Representantes del Sector Privado: Comité de Desarrollo departamental de Nueva
Segovia y finalmente la Cooperaciéon como facilitadores del proceso: GTZ y FAO.

Los Objetivos que desde el inicio se plateé el GOFO fueron:

v' Proponer recomendaciones sobre las acciones relacionadas con la planificacion,
ordenamiento, manejo y explotacion del recurso forestal a la Comisién Nacional
Forestal o a las instancias u organizaciones que tiene relacién con el sector Forestal.

v" Promover la participacién de los actores claves involucrados en el tema forestal en los
distintos niveles (nacional, regional y municipal) en el marco de la participacion
ciudadana.

v" Proponer iniciativas de normas técnicas y disposiciones administrativas que
operativicen la legislacion forestal existente.

La primera accion del Comité Nacional GOFO fue definir las normas basicas de
funcionamiento del comité, y se nombraron miembros propietarios y suplentes de cada
sector, para garantizar la asistencia y seguimiento de acuerdos.

El POA- 2006 del GOFO se basé en retomar los resultados que se plantearon en el Taller
Nacional de Gobernanza Forestal, con el objetivo de buscar respuesta a los
planteamientos ahi consensuados.

Seguidamente en el primer trimestre del mismo afio, el comité GOFO acordé integrar al
MAGFOR activamente a las Comisiones Departamentales Forestales (CODEFOR) con el
apoyo del INAFOR; con el apoyo del Comité Consultivo Forestal de la RAAN (CCF-RAAN)
se avanzo en la organizacion de las CODEFOR en la RAAN.

FAO? CCAD?®y EFCA* expresaron el interés en el proceso recién iniciado de creacién de
mesas de concertacion para el desarrollo forestal en Nicaragua. Se analizd sobre la
implementaciéon del Programa de Apoyo a los Programas Forestales Nacionales
(FAO/FACILITY) y se propuso enfocar los proximos dos afos de trabajo para fortalecer el
proceso de gobernanza forestal y adaptarlo al contexto actual. Para hacer efectiva esta
iniciativa, se propuso la contratacion de un facilitador financiado por el proyecto FAO-
FNPP; adicionalmente se acord6 que el proyecto seria coordinado a través del Comité
nacional GOFO.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
? Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
* Estrategia Forestal Centroamericana
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En este momento el sector forestal estaba atravesando por una crisis de ilegalidad por lo
que se emitié el Decreto 32-2006, “Decreto de emergencia econdmica” en las Regiones
Autonomas Atlantico Norte (RAAN), Regiones Auténomas del Atlantico Sur (RAAS), Rio
San Juan y Nueva Segovia por la tala, transporte, manejo, procesamiento,
almacenamiento, posesion, exportacion y comercializacion ilegales de los Recursos
Forestales.

El comité GOFO Nacional analizé la situacion del bosque en este contexto y se acordd
que era necesario definir la Politica del sector, dado que a partir la amenaza de una ley de
veda se incremento aun mas la ilegalidad.

Cuando se decretdé la Ley 585. “Ley de Veda para el corte, aprovechamiento y
comercializacion del Recurso Forestal’, en Junio del afio 2006; el GOFO concentré sus
esfuerzos en esta unica direccion. Se coordind un taller de Concertacién Forestal en el
mes de julio, en el cual se brind6 el espacio a todos los actores que conforman la cadena
de valor del sector forestal, para analizar los efectos de esta nueva realidad y plantear de
manera muy profesional con soportes técnicos, una Propuesta de Reforma a la Ley 585,
siendo éste el principal producto del taller de concertacion nacional. En octubre del
mismo afo, se acordd editar los resultados del taller de concertacién forestal y publicar
200 ejemplares, siendo ésta la primera publicacion del comité de Gobernanza Forestal de
Nicaragua.

En el mes de noviembre dadas las condiciones politicas de elecciones y cambio de
gobierno; el comité desarrolla una estrategia de de presentacion a los ministros y
directores de los logros del GOFO para conseguir el reconocimiento de parte de las
autoridades salientes.

Adicionalmente se identifico la necesidad de crear una pagina Web, en donde se pudieran
presentar todas las acciones y logros del GOFO, acta de reuniones, intercambio de
informacion, y otras acciones del sector. INAFOR pone a disposicion su pagina
institucional, de tal forma que se crea un espacio en www.inafor.gob.ni/gofo

Como parte de la Gestion del nuevo Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional, a
inicios del afo 2007, se impulsé a través de las instituciones que forman el SPAR (Sector
Publico Agropecuario Rural), la actualizacion y ajuste de manara participativa de las
Politicas Sectoriales.

En este contexto, se evidencia el esfuerzo del nuevo Gobierno para fortalecer el Sector
Forestal a través de una Nueva Politica, dando inicio al proceso de actualizacion y ajuste
de la Politica de Desarrollo Forestal vigente desde el afio 2001, con la participacion activa
de la sociedad civil, usuarios y duefios del recurso forestal.


http://www.inafor.gob.ni/gofo
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La ejecucién de los talleres de consulta de la Politica, en todo el territorio Nacional se
desarrollaron en el marco de la Gobernanza Forestal, con el total respaldo y participacion
activa del Comité Nacional GOFO, en el cual la Secretaria ejecutiva estaba y sigue a
cargo del Nuevo INAFOR y la presidencia a cargo del SERENA-RAAN.

En total se ejecutaron 10 talleres de consulta en los territorios y un taller Nacional de
Gobernanza Forestal. La consulta fue realizada con la participaciéon de representantes
duenos de bosque, comunidades étnicas y pueblos indigenas, sector privado, industrias
forestales, madereros, artesanos de la madera, instituciones del estado, ONG’'s y
agencias de cooperacion presentes en los territorios.

El proceso de actualizacién y ajuste de la Politica de Desarrollo Forestal, permitio
fortalecer los comités de Gobernanza Forestal ya existentes en la RAAN, RAAS, Nueva
Segovia y Rivas; y asi mismo crear siete nuevos comités territoriales de Gobernanza que
cubren el area nacional.

La nueva Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua consultada y consensuada con la
participacion de todos los sectores de la cadena forestal del pais en el marco de la
Gobernanza, fue presentada a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) en Diciembre
del 2007 en pleno, la cual fue aprobada con algunas consideraciones de armonizacion
con otras politicas Sectoriales; a la vez, se reconocié al GOFO como la instancia Técnica
de la CONAFOR.

A la fecha se considera que los principales éxitos de la Gobernanza Forestal en
Nicaragua se fundamentan en el Establecimiento de un mecanismo de concertacion
descentralizada (Comité de Gobernanza Forestal), la Concertacion de una Politica /
Estrategia forestal, es una Plataforma para consultas territoriales (politica biodiversidad,
suelo, cuenca, seguridad alimentaria y REDD®), ademas es Plataforma para cooperacion
Centroamericana (PERFOR®, ERA”)

Gobernanza Forestal en los territorios

Paralelo a las acciones desarrolladas a nivel nacional, en los territorios se han destacado
antecedentes y acciones que han fortalecido el proceso de Gobernanza Forestal
Nacional.

En la Region Auténoma del Atlantico Norte RAAN, ha existido desde el afio 2003 el
Comité Consultivo Forestal (CCF), formado por representantes de la entidades del Estado
(INAFOR, MARENA, MAGFOR), Consejo Regional CRAAN (Comision de Recursos

5 Reducing Emissions from Deforestation and Degradation in Developing Countries

% Programa Estratégico Regional Para el Manejo de Ecosistemas Forestales
7 Estrategia Regional Agroambiental de Centroamérica
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Naturales) y el Gobierno Regional GRAAN (Secretaria de Recursos Naturales-SERENA),
todas las Alcaldias Municipales de la RAAN a través de sus unidades ambientales (Bilwi,
Waspan, Prinzapolka, Rosita, Siuna y Bonanza), Organismos No Gubernamentales
representados en la RAAN como: WWF, CBA, ASDI, CIDCA, las Universidades
(URACCAN y CIUM BICU), las empresas forestales de la region, el ejercito, la policia
nacional y los representantes de las comunidades indigenas.

El CCF se formd con el objetivo de consolidar esfuerzos orientados al sector forestal en la
region, bajo la coordinacién del Consejo Regional Auténomo de la RAAN mediante la
Comisién de Recursos Naturales y el Gobierno Regional mediante SERENA, con el apoyo
técnico y financiero del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF). El papel del CCF ha
sido facilitar, proponer, coordinar e informar las acciones a tomar con relacion al sector
forestal en la RAAN.

Cuando surgio la iniciativa de la Gobernanza Forestal a nivel Nacional, ésta fue acogida
en la region por el CCF, dado que esto le ha permitido ser parte de una estructura
nacional, ocupando la presidencia del Comité Nacional GOFO y ahora junto al comité,
constituir ser el brazo técnico de la CONAFOR.

Actualmente el CCF-GOFO en la RAAN se ha fortalecido adicionalmente con mayor
participacion y representatividad de la sociedad civil, pueblos indigenas y comunidades
étnicas.

En la Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS) la Gobernanza Forestal fue
reconocida desde finales del afio 2005 por el Consejo Regional (CRAAS), como un
“Espacio de concertacion de los diferentes actores del sector forestal, para contribuir a la
busqueda de soluciones a la problematica forestal del pais”.

La estructura de gobernanza forestal de la RAAS, ha servido de plataforma para definir
agendas locales en municipios como: Laguna de Perlas, Tasbapounie, Karawala y La
cruz de Rio Grande. A la vez este espacio de concertacion ha permitido dar a conocer en
la comunidades la Ley 559: Ley de Delitos ambientales y la Ley 585: Ley de Veda para el
Corte, Aprovechamiento y Comercializacién del Recurso Forestal; asi como sus
implicancias en los ambitos social, econémico y ambiental.

La iniciativa de Gobernanza Forestal para ejecutar los talleres estuvo bajo la coordinacién
del INAFOR con el apoyo de la SERENA y la Alcaldia de Bluefields. Es importante
destacar que estas actividades formaron parte del POA 2007 del INAFOR en el distrito.

La Gobernanza Forestal en el Suroeste de Nicaragua que incluye los departamentos de
Rivas, Carazo y Granada, apoyo la conformacion de la CONAFOR departamental, creada
por Ley, y se priorizd su reactivacion y operativizacion en el POA del SPAR 2007-2008.

11
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La meta del distrito V de INAFOR, como secretaria territorial del GOFO, en el marco del
nuevo Gobierno de Unidad y Reconciliaciéon Nacional fue conformar una gran parte de
estas comisiones hasta octubre 2007 en coordinacion con las municipalidades.

Una vez conformadas estas comisiones se elaboré una cartera de proyectos segun
prioridades municipales para gestionar fondos ante FONADEFO?, sin embargo a la fecha
no se han operativizado.

El GOFO Territorial del Suroeste, prepar6 un Proyecto de Pagos por Servicios
Ambientales - Hidrico, como piloto para replicar a otros municipios prioritarios, cabe
mencionar que este esfuerzo se realizé en el marco de una concertacién publico privada,
del DED y GTZ, Componente Ordenamiento Territorial de MASRENACE con sus
contrapartes INAFOR, INTA, Alcaldia Municipal, UE-DECOSUR-IDR.

Se han dado algunos pasos en la descentralizacion de fondos operativos como overhead,
logistica, organizacion a nivel regional, departamental y municipal, para la ejecucion de
algunas actividades prioritarias como la Operativizacion de la Cruzada Nacional de
Reforestacion.

8 Fondo Nacional de Desarrollo Forestal

12



GOBERNANZA FORESTAL EN NICARAGUA

VL. El Programa Forestal Nacional y la Gobernanza Forestal en Nicaragua

La Gobernanza Forestal en Nicaragua es la plataforma en la cual descansa el Programa
Forestal Nacional para su operativizacion, tomado como punto de partida la concertaciéon
y participacion activa de las partes interesadas, para intercambiar informacion y actualizar
la politica forestal en la cual se incluyen como lineamientos los mecanismos de
financiamientos, formacion de capacidades, la gobernanza forestal como espacio de
participacion y concertacion. Asi mismo en la plataforma GOFO descansa la elaboracion
de planes intersectoriales y planes de accion mediante la territorializacion, como se
muestra en la figura.

Declaracion Pl'amfi,dﬂ Participacion
de politica BT de las
forestal forestal

gt artes
nacional P

interesadas

s Creacion
ANeEs I:IE l_eg' ! .':.-"_I
forastal

intersectoriales = c'tdﬂes

Intercambio : S
de Reforma Asociaciones

i e institucional
informacion

Fuente: http://www.fao.org/forestry/site/nfp/es/

El Programa Forestal Nacional (PFN) incluye como una de sus acciones estratégicas de
trabajo a la Gobernanza e institucionalidad forestal; la cual contribuye a los objetivos
especificos del PFN como: Gobernanza forestal, modernizacion del sistema de
administracion forestal, plataforma institucional y de otros actores vinculantes a REDD
(deforestacion evitada).

El programa de Gobernanza e institucionalidad forestal inmersa en el PNF persigue como
objetivo general el ordenamiento del sistema regulatorio y de apoyo al sector forestal a
nivel de instituciones pertinentes. Lo anterior esta relacionado e intimamente ligado a la
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figura mostrada arriba en donde los pilares que sostienen la gobernanza se basan en el
intercambio de informacion, la reforma institucional, la revision de la legislacién forestal
actualmente vigente, el establecimiento de mecanismo financieros, fortalecimiento de
capacidades, entre otras incluidas en las metas quinquenales del PNF.

Los principios en los que descansa la Gobernanza Forestal estan intimamente
relacionados a los principios en los cuales se desarrolla el Programa Forestal Nacional:

/ Soberania y \
direccion por pais ]

-
St

. Coherencia e 4 .
i integracion ' Asociacion y '.
Ii, dentro y fuera del participacion ;I
s sector forestal A i

.....

Principios de los OFN, fuente: http://www.fao.org/forestry/site/nfp/es/

Soberania y direccidn por pais: Este principio solamente se ha podido garantizar mediante
la participacion activa de todos los actores del sector forestal usando como plataforma al
GOFO, fundamentada en un compromiso solido y la fuerte voluntad politica de las
instituciones del estado relacionadas al desarrollo forestal (MAGFOR, INAFOR,
MARENA). La transparencia identificada por los actores como un factor de éxito del
GOFO garantiza la legitimidad de los procesos.

Coherencia e integracion dentro y fuera del sector forestal: Los procesos en los que el
GOFO se ha visto involucrado desde su conformacion, tales como socializacién del
PRORURAL, analisis de la ley de veda forestal, actualizacién de la politica de desarrollo
forestal, disefio de la estrategia nacional forestal y finalmente el Programa Forestal
Nacional (PFN), han sido llevados a cabo con un amplio enfoque Intersectorial, tomando
en cuenta la integracién de las estrategias de desarrollo sostenible del pais de acuerdo a
las prioridades del nuevo gobierno.

Asociacion y participacion: La Gobernanza forestal ha facilitado el espacio para que los
actores del sector forestal tomen un papel activo en la toma de decisiones. Este proceso
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ha dejado creadas a la ves pequefos grupos de Gobernanza Forestal en los territorios en
los cuales se encuentras representados todos los sectores de la sociedad civil e
instituciones del estado relacionadas al tema forestal y manejo de los recursos naturales.

Fases del Programa Forestal Nacional y su relacion con el GOFO:

El GOFO se ha involucrado directamente en las dos primeras fases del PFN: fase de
analisis y fase de formulacién y planificacién de politicas; el reto y los siguientes pasos a
seguir es la participacion activa del GOFO en las fases de implementacién mediante la
elaboracion de las agendas en los territorios lideradas por los grupos de gobernanza
forestal (territorializacién). Otro de los grandes retos del GOFO es dar Seguimiento y
evaluacion; para ello la estructura nacional y territorial del GOFO debe estar bien
consolidada.

Consulta de la Politica de Desarrollo Forestal:
Lineamientos de la politica

N
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El PFN espera contribuir con el objetivo general de la nueva politica de desarrollo forestal
actualizada en consenso; la cual establece que “Con un alto nivel de participacion
ciudadana, contribuir a mejorar la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras
de la poblacion nicaraglense, priorizando familias de pequenos, medianos productores
agropecuarios y forestales, campesinos, trabajadores del campo, pueblos indigenas y
comunidades étnicas; fomentando el desarrollo sostenible del sector forestal orientada
hacia la reposicion del recurso forestal, manejo forestal y la foresteria comunitaria con una
vision empresarial”.

Al mismo tiempo, el rol del GOFO en las fases de implementacion, seguimiento y
evaluacion del PFN; esta contemplado y respaldada en el objetivo especifico nimero uno
de actual politica de desarrollo forestal que indica: “Promover los mecanismos de
Gobernanza Forestales y concertacion participativa directa como espacios que faciliten la
planificacion, procesos de formulacion, implementacion, armonizacion y evaluacion de los
marcos de politicas, juridicos, programas y proyectos agropecuarios y forestales a nivel
comunitario, municipal, regional y nacional’.
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VILI.
Naciones Unidas

El GOFO en el marco de buena gobernanza de los Principios de las

La participacion activa de los actores locales en las negociaciones de politicas forestales
conduce a la creacién de leyes, reglamentos de mercado y planes de desarrollo mas

practicos, realistas y de menor costo®.

Un buen gobierno presupone la existencia de una representacion local legitima y
legalmente responsable, asi como de competencias especificas en la toma de decisiones.
Las Naciones Unidas han definido cinco principios fundamentales de un buen gobiernom.
En Nicaragua se ha evidenciado el cumplimiento de dichos principios a través de las
acciones que se han realizado bajo la plataforma del GOFO.

Bases de las Naciones
Unidas

Principios de
Buena
Gobernanza

Acciones del GOFO en Nicaragua que
corresponden a los principios11

Participacion y busqueda de
consenso

Legitimidad y voto

Ejecucion cuatro talleres territoriales y un taller
nacional en el 2005, en los cuales se identificaron
en consenso y con la participacion todos los
representantes de la cadena de valor forestal; las
principales limitantes del sector y sus respectivas
propuestas de solucién, se formé el comité
nacional de gobernanza forestal.

Taller Nacional de Gobernanza Forestal para
analizar el tema de la Ley de Veda Forestal en el
2006, y elaborar una propuesta de reforma de ley,
que aun esta vigente. Este taller fue considerado
como la maxima expresion de consenso gracias a
la participacion activa del sector privado,
madereros, transportistas, gobierno, industrias
grandes y pequefias, comunidades indigenas,
ebanistas, ong’s y sociedad civil en general.
Mediante la ejecucién de diez talleres territoriales,
un taller de expertos y un taller nacional, se
actualizé y ajustoé la Politica de Desarrollo Forestal
de Nicaragua en el aino 2007. En todo el proceso
de consulta se conté con la participacion activa de
los actores de la cadena de valor forestal.

La politica de desarrollo forestal actualizada en el
marco de la estructura del GOFO en los territorios
establece en su objetivo especifico dos:

Promover los mecanismos de Gobernanza
Forestales y concertacién participativa directa

? Bernard, A. ;Que tipo de Gobernanza se debe aplicar a los recursos forestales? Marco reglamentario e institucional.

http://www.fao.org
1 Deposito de documentos de la FAO. http://www.fao.org

' Resultado de entrevistas y taller de sistematizacion del GOFO
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como espacios que faciliten la planificacion,
procesos de formulacién, implementacion,
armonizaciéon y evaluacion de los marcos de
politicas, juridicos, programas y proyectos
agropecuarios y forestales a nivel comunitario,
municipal, regional y nacional.

Rendicion de
Cuentas

Obligacién de rendir cuentas

al publico y a las
instituciones
Transparencia

La rendicion de cuentas ha sido una actividad
recurrente programada por el comité nacional de
gobernanza. Durante la ejecucién de los talleres de
consulta de la politica forestal en los territorios, se
rindié cuentas del accionar del GOFO en el ultimo
periodo; actualmente se esta iniciando el trabajo de
elaboracion de las agendas territoriales, para ello
se incluye la rendicion de cuentas, principalmente
lo relacionado a la nueva politica de desarrollo
forestal actualizada en consenso.

El comité nacional mantiene la transparencia
mediante reuniones cada dos meses
(aproximadamente) de las cuales se tiene registro
mediante ayudas memorias, que se circulan entre
todos los miembros ausentes y presentes en cada
reunion.

Cumplimiento

Respuesta de las
instituciones y de los
procesos frente a los
participantes.
Eficacia y eficiencia

Con el objetivo de dar seguimiento y cumplir con
los acuerdos consensuados, se creo un comité de
gobernanza forestal nacional, con la
representacion de actores locales delegados de los
territorios.

La elaboracion de las agendas territoriales, como
préximo paso, es una respuesta en la busqueda de
la eficacia y eficiencia

Imparcialidad

Equidad y primacia del
derecho

El GOFO se ha caracterizado por la busqueda de
consenso en funcion de dar respuesta a problemas
comunes dentro del sector forestal, excluyendo los
colores partidarios, con enfoque de género, la
participacion activa de comunidades indigenas,
sector privado, sector gubernamental; sin que un
grupo prime sobre otro.

Este principio de imparcialidad se ve sustentado en
la politica de desarrollo forestal actualizada en
consenso en los territorios, cuando establece en su
objetivo especifico dos:

Fortalecer capacidades y modernizar el Sistema
Nacional de Administracién Forestal, aplicando los
criterios de desconcentracion, descentralizacion; y
regionalizacion para el caso de las Regiones
Auténomas del Caribe Nicaragiense.

El cumplimiento de lo anterior permitira que prime
el derecho y la equidad a todos los niveles en el
pais.
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Orientacién Vision estratégica que En este sentido el GOFO ha desempefiado un rol
incluya el desarrollo humano | integrador de las diferentes situaciones que
y las complejidades atraviesa en sector forestal, incluyendo
histéricas, culturales y lineamientos que dan respuesta en la actual
sociales. politica de desarrollo forestal, y su operativizacion

mediante la estrategia forestal en el marco del
Programa Forestal Nacional.

De manera estratégica en los objetivos especifico
tres y cuatro de la politica de desarrollo Forestal
actualizada se incluye:

Fomentar los procesos de asociatividad
intersectorial productivo, que permitan la
implementacion de sistemas agricolas, pecuarios y
forestales, entre otros que contribuyan al
incremento de las areas bajo manejo forestal.
Promover la articulacion de las cadenas de valor
agricola, pecuario y forestal que contribuyan al
incremento del valor agregado de sus productos y
a la apertura de mercados nacionales e
internacionales.

Las acciones que el GOFO ha desarrollado en los territorios ha contribuido a establecer
criterios de buena gobernanza'? tales como:

a) Gestion y control de los ecosistemas forestales: mediante la organizacion y
planificacion desde la comunidad, implementando planes de ordenamiento forestal,
campana de reforestacidn comunitaria y municipal, campafia de prevencion y control de
incendios.

b) Usufructo e impacto en ecosistemas forestales para el desarrollo nacional sostenible:
acciones concretas del GOFO se evidencian en la gestion de programas y proyectos
orientados al desarrollo forestal, el fomento de ecosistemas forestales comunitarios y la
conformacién de la mesa forestal en la RAAN post Felix.

c) Coordinacién intersectorial y territorial: esto da pautas en los territorios a establecer
prioridades y elaborar un plan de accion territorial en donde se definan diferentes
responsabilidades de acuerdo a las competencias de los diferentes actores
intersectoriales para no duplicar esfuerzos.

Los logros alcanzados por el GOFO se deben fundamentalmente a:

+ Los actores involucrados han mostrado una actitud solidaria y comprometida con el
sector forestal con una participacién constante, dinamica y creativa.

121 os criterios de buena gobernanza se identificaron durante el taller de sistematizacion de mesas de concertacion
forestal, facilitado por UICN (17 abril 2008).
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+ Las acciones y soluciones consensuadas para ofrecer una respuesta los problemas del
sector van en funcién de un interés comun de nacion, gracias a la participacion de
actores con experiencia y amplio conocimiento del sector, capacidad de resolucion de
conflictos y rescate de valores humanos.

+ Fuera de los actores directos involucrados, ha sido factor de éxito la voluntad politica y
el apoyo de la Cooperacion para facilitar procesos.
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VIll. Lecciones Aprendidas

Las lecciones aprendidas por los actores claves que han participado e incidido en las
diferentes acciones del GOFO hasta la fecha se han agrupado por ejes tematicos como
se muestra en la tabla a continuacion:

Eje tematico Lecciones Aprendidas
Representacion/ La apertura del GOFO en funcién de garantizar la Representatividad de todos
Intersectorialidad los Sectores, ha permitido que éste sea reconocido como instancia de
concertacion y érgano de incidencia al ser nombrado como brazo técnico de la
CONAFOR
Actitud de los La Apropiacioén, Liderazgo y Representatividad de los miembros del Comité
representantes Nacional han sido caracteristicas que han favorecido el éxito de las acciones

emprendidas a la fecha; sin embargo representa un reto alcanzar en los
territorios una participacion activa con estas mismas caracteristicas.

Divulgacion de La Documentacion de los procesos, logros y metas del GOFO para divulgarlos

informacion en los territorios y es necesario para lograr impactos que se reflejen en una
mayor participacion y apropiacién de actores intersectoriales.

Territorializacién La descentralizacion de las agendas GOFO, permite definir mecanismos de

intervencién operativa en cada territorio de acuerdo a las potencialidades,
necesidades y particularidades de los mismos; sin perder de vista las
prioridades del sector forestal en su conjunto contenidas en el Programa
Forestal Nacional.

Planificacién La ausencia de una agenda anual con metas precisas tanto en los territorios
como a nivel nacional, se convierte en una debilidad del GOFO que lo ha
llevado a responder coyunturalmente y no ha permitido definir un mecanismo
de seguimiento y evaluacién de las acciones emprendidas.

Respaldo Legal La articulacion en la estructura del GOFO debe responder a una vinculacién
estrecha con aquellas creadas por Ley como la CONAFOR a nivel nacional y
las COREFOR, CODEFOR y COMUFOR en los territorios para garantizar el
respaldo legal.

Voluntad Politica La voluntad politica del actual gobierno ha representado un factor positivo que
ha facilitado e incentivado la participacion activa de la sociedad en la toma de
decisiones de Politicas Nacionales.

Recursos Contar con lineas de trabajo técnicamente adecuadas y aplicables a la
realidad territorial en el marco del Programa Forestal Nacional, ha significado
invertir gran cantidad de tiempo y recursos tanto humanos como financieros.
Si no se cuenta con un mecanismo claramente definido y sostenible para
garantizar esos recursos, se puede correr el riesgo de repercutir en la calidad
de las acciones, el seguimiento y evaluacion de las mismas y hasta puede
conducir a desaparecer el GOFO como espacio de concertacion.
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IX. Desafios de la Gobernanza Forestal

El sector Forestal Nicaragliense en la actualidad enfrenta condiciones adversas cuando a
cambio climatico se refriere, sumado a esto, la fuerte presion por el uso de los recursos de
una poblacion en aumento. No obstante el Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional
hace esfuerzos en garantizar la seguridad alimentaria y el uso sostenible de los Recursos
Naturales.

En esta coyuntura, los principales Desafios que enfrenta la Gobernanza Forestal en
Nicaragua se centran en:
 Lograr un Marco legal armonizado entre los sectores: Agropecuario-Forestal-
Ambiental
« Facilitar el Dialogo entre los niveles gobierno-privados- comunitarios para resolver
conflictos y facilitar la cooperacion
» Establecer Mecanismos de seguimiento y control de acciones emprendidas
* Alcanzar un cambio de paradigma en el uso del recurso forestal: de la explotacion
hacia el manejo forestal sostenible
» Gestion de Incentivos fiscales y monetarios para un manejo forestal sostenible

Sin embargo, para que estos desafios sean asumidos, el comité nacional de Gobernanza
Forestal ha identificado que debe alcanzar una serie de metas relacionadas a fortalecer el
funcionamiento organizativo de GOFO a nivel Nacional y Territorial.

Levar a cabo una serie de acciones enfocadas a Fortalecer organizativamente al GOFO,
se convierten en un Desafio que debe cumplirse en el corto y mediano plazo, para
garantizar el rol que debe tomar el GOFO en la Operativizacion de la Politica de
Desarrollo Forestal a través del PFN, vy la elaboracion de agendas territoriales.

Entre las acciones identificadas se mencionan:

e Apropiacion y fortalecimiento territorial

e Aumentar la representatividad de actores e integrar la equidad de género en el
accionar del GOFO

e Fortalecimiento y desarrollo de capacidades a los GOFQO's territoriales

e Elaboracion y desarrollo de agendas territoriales en el marco del PFEN

e Desarrollar el papel del GOFO en la implementacién, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de politicas

¢ Incidir en la creacion de un sistema de informacidn unico sobre bosques

e Establecer un Plan de promocion y divulgacion al mas alto nivel

e I|dentificar alianzas estratégicas nacionales y regionales

e Integracion del GOFO en presupuestos de instituciones

¢ Identificar fuentes de financiamiento para el funcionamiento
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X.

Anexos

Anexo 1. Informacion escrita consultada

. Memoria del taller Nacional y talleres locales de Gobernanza en el Sector forestal

Nicaraguense, Octubre y Noviembre de 2005.

. Memoria Final, Taller de concertacion Forestal. Comité de Gobernanza Forestal. 25

de Julio de 2006

Actas de reunion del comité Nacional de Gobernanza disponibles: acta 1
(23/Nov./05) hasta acta 7 (15/Nov./06)

INAFOR. Gobernanza Forestal. Pagina Web: http://www.inafor.gob.ni/gofo

MARENA. 2001. Informe del estado actual del medio ambiente, Managua,
Nicaragua.

Merino, L. ; Robson, J. 2006. El manejo de los recursos de uso comun: mercados,
cadenas productivas y certificacion.

FAO (2004). Estado y Tendencias de la Ordenacion Forestal en 17 Paises de
América Latina por Consultores Forestales Asociados de Honduras (FORESTA).
Documentos de Trabajo sobre Ordenacion Forestal; Documento de Trabajo FM/26;
Servicio de Desarrollo de Recursos Forestales, Direccién de Recursos Forestales,
FAO, Roma. http://www.fao.org

Bird N., Thiel H. (2006): Factors that determine the successful uptake of
technologies in forest Governance systems. http://www.verifor.org

Anexo 2. Lista de actores miembros del GOFO nacional entrevistados

©ONOORWDN =

9.

Luis Gaitan — CRAAS

Melvin Miranda- SERENA, RAAN

Marvin Centeno — MASRENACE- GTZ

Gerardo Espinosa — Presidente Ejecutivo AMUR
Fatima Calero - INAFOR

Leonardo Chavez — FAO-FNPP

Jader Guzman- Politicas Forestales, MAGFOR
Laura Karina Rodriguez- AMUNSE

Jorge Canales — Sub Director- INAFOR

10.Richard Modley- MASRENACE-GTZ
11.Harold Wilson — RAAN
12.Roberto Araquistain- MARENA
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10.
11.
12.
13.
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3. Lista de actores participantes del taller de sistematizacion

Manuel Esquivel-FONADEFO
Karla Sanchez-FONADEFO
Gerardo Espinoza-AMUR
Claudia Paguaga-GTZ

Jader Guzman-MAGFOR
Edilberto Duarte-MARENA
Elisa Marenco-MARENA
Victoria Soto-UICN

Ronald McCarthy-UICN
Richard Modley-GTZ

Luis Gaitan-CRAAS

Melvin Miranda-GRAAN
Mario Garcia-INAFOR
Leonardo Chavez-FAO-FNPP
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ABREVIACIONES Y SIGLAS UTILIZADAS

Abreviacion Descripciéon

ADFOREST Administracion Forestal del Estado (adscrita al Ministerio de Fomento Industria y Comercio)

BDS Biomasa debajo del suelo

BSS Biomasa sobre el suelo

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CUTS Cambio de uso de la tierra y silvicultura

ENFF Estrategia Nacional Fomento Forestal

GBP rev. 1996 | Guia de Buenas Précticas version revisada de 1996

INAFOR Instituto Nacional Forestal de Nicaragua

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Nicaragua

INGEI 1994 Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero afio 1994

INGEI 2000 Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero afio 2000

IPCC Panel Intergubernamental de Expertos del Cambio Climatico

MAGFOR Ministerio Agropecuario y Forestal de Nicaragua

MARENA Ministerio de Recursos Naturales y el Ambiente de Nicaragua

MOD Materia organica del suelo

OBP UTCUTS | Orientacion de Buenas Practicas para el sector Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura

SINIA Sistema Nacional de Informacion Ambiental de Nicaragua

SIRCOF Sistema de Registro y Control de Operaciones Forestales (SIRCOF) de Nicaragua
United Nations Framework Convention on Climate Change / Convencion de las Naciones Unidas

UNFCCC para el Cambio Climatico

UTCUTS

Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
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I INTRODUCCION

En 1992 se efectud la Convencion Marco para el Cambio Climatico de Rio de Janeiro, en la cual se
reconocio que el Cambio Climatico es una realidad y que sus consecuencias amenazan al medio ambiente
y el desarrollo econdomico a escala mundial. Nicaragua como parte de este evento adquirid el
compromiso de desarrollar, actualizar y publicar inventarios nacionales de emisiones antropogénicas por
fuentes y sumideros a través de los procesos denominados Comunicaciones Nacionales.

A nivel mundial se conform¢ el Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC), con el fin de
desarrollar metodologias, procedimientos y datos para facilitar la realizacion de los inventarios en los
paises, de este modo seria posible comparar inventarios entre paises y regiones del mundo.

Los inventarios nacionales se componen de calculos en cinco sectores: Energia, Industria, Desechos,
Agricultura; y el sector Uso de la tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS). En este
documento se describe el Segundo Inventario de este sector UTCUTS en Nicaragua para el afio de
referencia 2000.

La realizacion de este inventario implico el desarrollo de diversos procesos; tales como, recopilacion,
verificacion, ajustes y generacion de informacion primaria y secundaria. Las fuentes principales de
informacion utilizadas fueron censos e indicadores nacionales de instituciones oficiales; asi como bases
de datos y sistemas cartograficos generados por proyectos y entes gubernamentales.

El presente documento tiene el propdsito de presentar los resultados finales del Inventario de gases efecto
invernadero del sector UTCUTS, y el balance de emisiones y absorciones de gases. En el acapite 11 se
presentan las circunstancias y antecedentes nacionales, por lo que se abarca una amplia tematica
estrechamente vinculada al sector. En el acapite Il se abordan los métodos, herramientas y enfoques
utilizados para las diversas categorias evaluadas, por lo que se puede tener una completa vision de los
datos nacionales utilizados y de las estimaciones realizadas para el inventario.

En el acépite I'V se presentan los resultados generales y especificos del inventario, primero se abordan los
resultados de acuerdo a cada procedimiento utilizado, luego se presentan las emisiones distintas del CO,
para cada procedimiento. Ademas se expone el analisis de categorias principales segun las
emisiones/absorciones absolutas del sector. Seguidamente, se comparan las emisiones y absorciones de
los inventarios del afio 2000 con el anterior inventario del afio 1994. También, se detalla el balance de
emisiones/absorciones de este inventario afio 2000. Finalmente, se expone la tendencia de emisiones y
absorciones en el sector UTCUTS.

En el acapite V se explican las incertidumbres de los datos de actividad y las limitaciones del inventario.
Luego en el acapite VI se presentan las conclusiones del inventario y algunas consideraciones finales. Por
ultimo se presentan las referencias citadas y/o utilizadas para el inventario en el acapite VII, y en el
acapite VIII se presentan las memorias de calculo donde se procesaron todos los datos de este inventario y
anexos correspondientes.
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II CIRCUNSTANCIAS NACIONALES
2.1. Situacion geografica de Nicaragua

Nicaragua esta ubicada en el centro del istmo Centroamericano, limita al Norte con Honduras, al Sur con
Costa Rica, al Este con el Mar Caribe y al Oeste con el Océano Atlantico. Aproximadamente se encuentra
entre las coordenadas 11 y 15 grados de Latitud Norte y los 80 y 88 grados de Longitud Oeste. La
superficie total del territorio nacional es de 130,373.47 Km?® en donde 119,966.14 Km® corresponden a
tierra firme y 10,407.33 Km’ a lagos y lagunas (Salas 1993 y 2002).

El clima es eminentemente tropical, las variaciones se caracterizan en tres regiones principales: Region
del Pacifico y sur del macizo central, donde prevalece el Bosque Seco Tropical, con precipitaciones
anuales entre los 1000 y 2000 milimetros. Al centro y norte del macizo central con un clima de Bosque
Humedo Tropical a Himedo Premontano, en donde las precipitaciones anuales oscilan entre los 700 y
2400 milimetros. Finalmente la Region Atlantica en donde predomina el clima de Bosque Himedo a Muy
Huimedo tropical con precipitaciones anuales entre los 2400 y 6000 milimetros. En la Figura 1 se pueden
observar las zonas de vida presentes en el pais.

Figura 1. Zonas de vida establecidas para Nicaragua seglin la escala de Holdridge.
2.2. Division politica-administrativa
Oficialmente el pais esta dividido en 15 Departamentos y 2 Regiones Autonomas. Cada departamento o
region se subdivide en Municipios. Actualmente existen 147 municipios para todo el pais. En la Figura 2

se muestra un mapa de la Division Politica Administrativa actualizada a 1999 (Figura 2) (INETER 2006,
La Gaceta 1996).
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Figura 2. Division politica de Nicaragua (por Departamentos) y limites geograficos (Fuente: INETER).
2.3. Poblacion y vivienda

El Censo 1995 report6 una poblacion de 4,357,099 habitantes; cifra que llegd a 5,142,098 habitantes diez
afos después en el Censo 2005; equivalente a una tasa de crecimiento poblacional del 2 % para el periodo
1995-2000 y 2000-2005. La densidad poblacional increment6 en los ultimos diez afios de 36.2 a 42.7
habitantes/km® (INEC 2006).

De acuerdo con estos datos fue posible estimar que para el afio 2000 existian aproximadamente unos
4,740,260 habitantes. A pesar de este aumento la distribucion poblacional urbano-rural no sufrié
variaciones significativas en la ultima década; el censo en 1995 reportd 54.4 % poblacion urbana y 45.6

% de poblacion rural versus 55.9 % poblacion urbana y 44.1 % poblacion rural para el censo realizado en
2005 (INEC 2006).

E120% de la poblacion habita en la zona urbana de la Capital Managua. El 46 % de la poblacion es rural.
El nimero total de viviendas fue de 978,335 con un promedio nacional de 5.2 personas por vivienda. En
el area rural el promedio sube a 5.4 personas por vivienda (INEC 2006).
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2.4. Economia Nacional en 2000

De manera general el afio 2000 fue un afio adverso para la economia nicaragiiense. El Producto Interno
Bruto fue del 4.3 %, siendo las exportaciones las principal responsable de este desempefio puesto que el
consumo interno sufrié una disminucion del 4.1 % (BCN 2000). El incremento en los precios del petroleo
afecto el desempeno de las refinerias nacionales y por ende de todas las actividades asociadas al consumo
de combustibles fosiles y sus derivados (BCN 2000).

En relacion a los precios, la inflacion fue de 9.9 %; esto indicod que fue 2.7 % mayor a la tasa de 1999.
Los principales factores que influyeron en dicho desempefio fueron: el alza de precios de bienes
administrados (particularmente las tarifas de servicios basicos de agua y energia eléctrica). Ademas de la
continuacion de la politica de deslizamiento, por lo que se acumul6 una devaluacion anual del 6.0 %; se
dio una caida de los precios de exportacion de los bienes agricolas que sumado al incremento en los
precios del petroleo tuvo un efecto directo negativo en el mercado de los precios internos de los bienes de
consumo, combustibles y el transporte (BCN 2000).

El desempleo bajo de 10.7 en 1999 a 9.8 en 2000; siendo el subempleo el responsable principal de de los
nuevos puestos de trabajo. E1 98% del total de puestos de trabajo generados en el afio se generaron en su
mayor parte en los sectores agropecuario, construccion, comercio y servicios sociales. Por otro lado, el
crecimiento de los salarios fue menor comparado con el afio anterior (1999). El crecimiento salarial fue
del 8.3 % (2000) en comparacion al 10.5 % observado el afio de 1999 (BCN 2000).

2.5. Acontecimientos importantes para el Sector Uso de la tierra, Cambio de Uso de la tierra y
Silvicultura (UTCUTS)

a. Huracan Mitch

En noviembre de 1998, el huracan Mitch pasé por Centro América dejando una de las mayores
devastaciones jamas vistas en la region. En 5 dias cayeron aproximadamente 50 pulgadas de lluvia. En
Nicaragua las muertes ocasionadas por los derrumbes e inundaciones fueron mas de 2000 personas y se
perdi6é la mitad del producto interno bruto del pais. Se estimé que un millon de personas quedaron
damnificadas o sin viviendas (lo que represent6 al 20 por ciento de la poblacion del pais).

Casi la mitad del pais fue aislada debido a los dafios en las carreteras, caminos secundarios y los puentes.
Aproximadamente 2,413.5 kilometros de caminos y carreteras, y 80 puentes fueron destruidos que la
hacian imposible entregar el alimento y la relevacion al campo o llevar cosechas a los puertos. Las
regiones occidentales y del noroeste del pais fueron mayormente afectadas por los dafios en la
infraestructura. La carretera panamericana estuvo obstruida por varios meses por lo que el comercio y
transito se vio seriamente afectado para América Central.

En cuanto a infraestructuras publicas casi 300 escuelas fueron destruidas o dafiadas que no podian ser
utilizadas. Una docena de clinicas de la salud, de edificios civicos y de mercados publicos fueron dafiadas
o destruidas. Mas de una mitad de las cosechas agricolas anuales y perennes del pais fue destruida.

Cerca del 25% de las tierras agricolas del pais fueron afectadas y erosionadas por las inundaciones, los

pequetios productores, que constituyen la mayor parte de la poblacion nicaragiiense, fueron los que mas
pérdidas sufrieron.
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Las areas de bosques naturales y plantaciones también fueron afectadas, principalmente aquellos sitios
que se encontraban a orillas de rios y/o en pendientes muy pronunciadas. La mayoria de los rios del pais
se inundaron y desplazaron las tierras y todo a su paso por mas de varios kilometros. Se estima que mas
de 5000 ha de bosques fueron tumbadas por efecto de los fuertes vientos de este huracan. Sin embargo, no
se tienen datos fiables ni estudios al respecto de la cantidad de dafios que los bosques pudieran haber
tenido.

b. Plaga del gorgojo descortezador (Dendroctonus fiontalis)

En 1999 se desat6 una plaga causada por el gorgojo descortezador (Dendroctonus fiontalis), el cual ataca
a los pinares del pais. El avance de esta plaga fue alarmante, razon por la que INAFOR plantea el Decreto
No0.93-2001 “Declaratoria del Estado de Desastre Ambiental” y “Declaratoria de Alerta Amarilla en el
departamento de Nueva Segovia”, pero también se incluyeron las incidencias de esta plaga en otros
departamentos afectados.

Seglin reportes de INAFOR hasta marzo del 2002 se habian afectado solamente 1000 hectareas de bosque
de pino en Nueva Segovia, pero al sumar esta cantidad con lo acumulado desde el inicio de la plaga se
contabiliza un total de 32,092.12 hectareas, con un volumen de afectacion de 3,789,466.10 m’.

En el pais esta plaga se presentd en varios departamentos, las principales afectaciones fueron en el
departamento de Nueva Segovia, seguido de Madriz y Esteli con 171.25 y 105.90 hectareas afectadas
respectivamente, con menores afectacion estaban Leon, Chinandega, Matagalpa y Jinotega (INAFOR
2002).

En los meses de marzo y abril del 2001 se contabilizaban 8,505.06 hectareas afectadas. Los municipios de
Jalapa, San Fernando y El Jicaro son los que presentaban mayor afectacion. Las areas de bosque en el
municipio de Jalapa que se estimaron perdidas eran cerca de 17,000 ha afectadas.

2.6. Situacion del Sector Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS)

El sector UTCUTS es uno de los sectores mas dinamicos en el pais debido a que la mayoria de las
actividades economicas estan basadas en la produccion primaria de productos de origen agropecuario y
forestal. Por esta razon, el uso de la tierra y los cambios de usos se presentan en ciertas regiones de forma
intensiva y es variable incluso dentro de un mismo afio.

Seglin la ENFF las tierras forestales son consideradas el “gran subsidiador”, especialmente de los sectores
marginales pobres. Este sector ofrece alrededor de 3 mil empleos que se generan del bosque y entre diez a
doce mil empleos generados por los talleres de las PYMES de muebleros y carpinterias (BCN 2000). Sin
embargo, la participacion del sector forestal representa menos del 0.5% del PIB. Aunque se menciona que
las cifras oficiales estan "subvaluadas", es evidente que el sector debe maximizar el potencial que tiene
para el pais.

Las instancias competentes mas vinculadas al sector UTCUTS son el MAGFOR, INAFOR, INETER,
MARENA, INEC, INTA, asi como decenas de ONG’s que se dedican al desarrollo de proyectos
productivos (agricolas, pecuarios y forestales) en el pais.

Para el afio del inventario se contd con materiales acerca del uso actual de la tierra como mapas y
documentos elaborados cercanos al afio 2000, por lo que fue posible caracterizar la situacion actual del
sector UTCUTS (los usos presentes y el potencial existente). En la Figura 2 es posible observar el uso
actual de las tierras en Nicaragua (afio 2002).
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En general se mantiene que mas del 70 % de las tierras del pais son de uso potencial forestal; pero
actualmente, se observa un acelerado proceso de degradacion en los ecosistemas forestales, que como se
menciono anteriormente es influenciado por la pobreza y la distribucion desigual de la riqueza.

Segliin INAFOR en el afio 2000 el area de las tierras de bosques y zonas boscosas sumaba los 4, 744,590
ha y estas tierras representaban el 36.4 % del territorio nacional sin incluir las areas de bosques dentro de
areas protegidas (Cuadro 1). La de pérdida de bosques reportada para este mismo afio fue estimada en
59,257 ha por afio, pero esta tasa de deforestacion fue realizada a partir de la interpretacion de datos de
1950 (es decir 5 décadas atras con respecto del 2000), sin embargo, no reportaron los cambios por
categorias similares de uso de la tierra, por lo cual no es posible realizar comparaciones explicitas por
cada tipo de bosque.

Cuadro 1. Principales categorias de uso de la tierra definidos para el afio 2000 (Tomado de INAFOR
2000).

CLASE GENERAL DE USO DE LA TIERRA HECTAREAS PORCENTAIJE

BOSQUES

Latifoliados abiertos, latifoliados cerrados, pinares abiertos,
pinares cerrados, manglares y bosques con palmas y/o
bambuies.

TIERRAS BOSCOSAS

Barbecho forestal y vegetacion arbustiva.

AREAS PROTEGIDAS

Parques nacionales, reservas biologicas, monumentos
historicos, refugios de vida silvestre, reservas de recursos
genéticos, reservas naturales y reservas de la biosfera.
OTROS USOS DE LA TIERRA

Agricultura, ganaderia, cafetales, tierras sujetas a
inundaciones, vegetacion herbacea, suelos sin vegetacion,
areas urbanas, etc.

CUERPOS DE AGUA

Lagos, lagunas interiores lagunas costeras, embalses 1,003,393 7.70
artificiales, etc.

3,851,451 29.54

893,139 6.85

2,247,336 17.24

5,042,028 38.67

TOTALES
13,037,347 100.00

La cobertura forestal ha sido caracterizada en el pais en diferentes periodos (afios) con apoyo externo que
facilita imagenes de satélite. A pesar de este apoyo, la investigacion aplicada e inventarios (muestreos,
sondeos temporales o permanentes) son practicas escasas ¢ inexistentes en la mayoria de las regiones del
pais. Por esta razon, definir la situacion del sector tiene muchas limitaciones e incertidumbres.

Sin embargo, los multiples esfuerzos que diferentes instancias han realizado por documentar aspectos de
este sector gozan de mucho mérito y son valiosos porque reflejan el interés que actualmente se tiene en el
desarrollo de herramientas que contribuyan a la toma de decisiones en el pais, como pueden ser mapas
tematicos y diagnosticos del sector.
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MAPA FORESTAL DE NICARAGUA - 2000
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Figura 3. Mapa Forestal de Nicaragua 2000 (Fuente: MAGFOR)

El MAGFOR realizé un estudio para valorar el uso potencial de la tierra en el pais, en este estudio se
obtuvo que la vocacion forestal y de conservacion de las tierras en el pais era de 8,728,740.0 ha (Cuadro
2). Al comparar esta area con el uso actual de los bosques se estimé un déficit de aproximadamente
3,416,365 ha, lo cual refleja la pérdida de tierras forestales que se han transformado a otros usos de la
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tierra por diversas razones, entre las principales esta el creciente desarrollo agropecuario desde 1980 a la
actualidad.

Cuadro 2. Uso Potencial de la Tierra determinada por las condiciones de sitio y agroecologicas para el
afio 2000 (Tomado de INAFOR 2000).

Ademas en 2000-2001 se termind de elaborar el mapa forestal 2000 con el cual se pudo tener una idea
mas clara de la cobertura del suelo a nivel nacional (Figura 3). Las categorias de usos del suelo en el pais
con énfasis en los tipos de bosques fueron representadas de forma similares en los mapas forestales de
1983 y 2000 (Figura 4 y 5). Con estos mapas se realizo una revision completa de la situacion de forestal y
de los cambios de uso del suelo en el pais durante al menos 20 afios.

Por otro lado el MAGFOR ¢ INAFOR se dieron a la tarea de empezar los registros electronicos de Planes
Generales de Manejo Forestal (PGMF) a partir del afio 2000-2001. Por esta razén, lograron ubicar en los
mapas de cobertura forestal los PGMF que se estimaba para el periodo de 2000-2004 (Figura 6). Esta
informacion permitié demostrar que existian muchos intentos por ordenar la produccion forestal de una
forma sostenible.
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Figura 4. Cobertura forestal de Nicaragua estimada para el afio 1980 (Fuente: MAGFOR).
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Figura 6. Cobertura forestal y Planes Generales de Manejo Forestal estimada para los afios 2000-2004
(Fuente: MAGFOR-INAFOR).

2.7. Frontera agricola, deforestacion y su avance

Las tasas de deforestacion historica del pais han sido variables; siendo el avance de la frontera agricola el
principal catalizador de la deforestacion. Existen otros agentes que han fomentado la perdida de la
cobertura; tales como, incendios forestales, extraccion de madera para lefia, industria forestal ineficiente,
politicas forestales, deficiencia en coordinacion interinstitucional y desastres naturales (FAO 2000).

Es bien conocido que a nivel nacional los bosques naturales son considerados como el primer capital
disponible para desarrollar las explotaciones agropecuarias, ya que de él se obtienen los recursos para
realizar las inversiones en las actividades agropecuarias. A esto se le suman las incorrectas politicas de
desarrollo agrario aplicadas en el pais desde hace varias décadas, las cuales han sido consideradas como
las causas del acelerado avance de la frontera agricola que alcanz6 una tasa de deforestacion anual de
70,000 hectareas. Esta situacion de degradacion del bosque no permite un uso sostenible de los
ecosistemas forestales (MAGFOR-ENFF 2006).
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Para el periodo 1952-1966 se report6 una tasa de deforestacion de 56 mil ha/afio; debido a politicas de
gobierno esta cifra alcanzo las 224,444 ha/afio para 1966-1975. El periodo 1975-1985 por efecto de la
guerra resultd ser un respiro para la cobertura boscosa con una tasa de 26.1 mil ha/afio. Sin embargo, para
el periodo de 1983-2000 se inicio un ascenso paulatino de deforestacion, 130,141 ha/afio debido a la
entrega de tierras nacionales a desmovilizados de guerra, y por efecto de las areas afectadas (tumbadas)
por el Huracan Mitch de 1998. Los pronosticos en funcion de la tendencia actual del avance de la frontera
agricola es que para el 2010 la tasa de deforestacion alcance las 150,000 ha/afio (INAFOR 2004).

Se estim6 que entre 1950-2001 hubo una pérdida del 56% de la cobertura forestal. El avance de la
frontera agricola consiste en sistemas tradicionales de tala, rosa y quema (agricultura migratoria) de los
bosques. Estas practicas han sido las principales responsables del descenso dramatico en la cobertura
forestal en el pais INAFOR 2004).

Tradicionalmente la agricultura migratoria se ha caracterizado por dos a tres afios de explotacion agricola
con cultivos anuales, para luego abandonar dichas areas y dejarlas en descanso e ir adentrandose en el
bosque para disponer de nuevas areas para cultivar y que se suponen tengan mayor productividad. El uso
siguiente mas comun de estas areas es la produccion pecuaria; de tal forma, que a mediano y largo plazo
la disminucion en el area boscosa ha sido acompafiada por un incremento proporcional en la explotacion
ganadera extensiva. Entre 1950-2001 se ha dado un incremento del 48% del area bajo explotacion
ganadera (INAFOR 2004, FAO 2000).

2.8. Marco Legal e Institucional

En los tltimos veinte afios en el pais ha desarrollado un marco legal renovado alrededor de las tematicas
relacionadas con los recursos naturales. Los principales avances han sido en cuanto a las leyes y
normativas del sector forestal y ambiental; una prueba de ello es la definicion y revision de una politica
forestal, politica de ordenamiento territorial, politica ambiental y politica de recursos hidricos. Si bien,
este ha sido un gran avance desde el punto de vista juridico; institucionalmente las entidades que deben
ser garantes del cumplimiento y/o ejecucion de dichas politicas y/o leyes, no cuentan con los recursos
necesarios, y se encuentran limitadas significativamente para ejecutarlas.

El marco Institucional actual del sector forestal esta definido en la Ley N° 290 creada en junio de 1998,
“Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo”, en ella se establece que la
rectoria del sector forestal corresponde al Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), funciéon que
debe realizar en consulta con la Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR), en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) y la Administracion Forestal del Estado
(ADFOREST) adscrita al Ministerio de Fomento Industria y Comercio. La ejecucion de la politica
forestal le corresponde al Instituto Nacional Forestal (INAFOR), institucion creada por esa misma Ley.

Por otro lado, la creacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo, vislumbra ser un apoyo importante en
el desarrollo del sector forestal; puesto que se ha identificado a este sector como uno de los “cluster o ejes
de desarrollo” del pais. De esta manera, el gobierno podria impulsar instrumentos y canalizar recursos
para alcanzar estos objetivos y realizar acciones tales como: a) la aprobacion de una nueva legislacion
forestal, b) la ejecucion de un Programa de Desarrollo Forestal a largo plazo para los proximos 16 afios, y
¢) la creacion de un ambiente de negocios favorables a la inversion privada.

Con respecto al fomento forestal se establecid como estrategia del sector favorecer y fomentar el
establecimiento de plantaciones. Desde el 2001, INAFOR, inici6 el registro de plantaciones, ahora con la
Ley No.462, se espera que muchos productores que reforesten se motiven por los incentivos. Sin
embargo, hace falta un proceso promocional para el establecimiento de las plantaciones. Es un hecho que
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todos los esfuerzos estatales para desarrollar las plantaciones forestales no se encuentran articulados. En
parte falta la elaboracion e implementacion de los reglamentos especificos que manda la Ley No. 462
para el fomento forestal.

Es posible destacar algunos aspectos claves que se empiezan a desarrollar en el plano legal e institucional
(segtin ENFF) y que influyen en el Sector UTCUTS:

1. Existe una amplia participacion de las diferentes instituciones gubernamentales y ONGs, pero se debe
mejorar su participacion en los mecanismos de concertacion existente como CONAGRO, CONAFOR,
CONPES.

2. El sector privado se ha venido organizando en la principal asociacion que agrupa a las empresas
forestales: la Camara Forestal de Nicaragua, en que participan duefios de bosques, extractores de madera,
duefios de aserrios, empresas de transformacion y comerciantes de madera, y gremios mas pequefios
(integrados por duefios de bosques y muebleros).

3. Dentro de las ONG internacionales mas activas en Nicaragua, destacan WWF, Smartwood, Red de

Comercio Forestal Certificado para Centroamérica y Caribe, CARE, entre otras que ya han implementado
proyectos a beneficio del gobierno, comunidades Indigenas, agrupaciones de empresas e individuales.
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III. METODOS

Inventario de Gases Efecto Invernadero afio de referencia 2000
(INGEI 2000)
Sector Usos de la tierra, Cambios en el Uso de la Tierra y Silvicultura
(UTCUTYS)

Contenido:

Descripcion del sector
M¢étodos

Recopilacion de Informacion
Taller de Consulta

000D
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3.1 Descripcion del sector

El sector UTCUTS corresponde a la dinamica de todos los usos de la tierra presentes en el pais que se
encuentran bajo manejo’ o bajo gestion forestal, esto ultimo implica a todos los bosques sujetos a
intervenciones humanas de forma sistematica o esporadica (de corto o largo plazo), lo que abarca todo
tipo de practicas de gestion, desde operaciones de aprovechamiento y produccion comercial de madera
hasta la proteccion para fines ecoturisticos, de conservaciéon o no comerciales (GBP 2000°).

Segtin las Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases efecto invernadero (GEI) en el
sector UTCUTS se necesitan métodos para estimar, medir, vigilar y notificar las variaciones del carbono
almacenado y de las emisiones antropogénicas de GEI realizadas por las fuentes. De igual manera se
necesita evaluar las absorciones antropogénicas de gases por los sumideros, debidas a las actividades de
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura dentro del periodo correspondiente al inventario.

Afortunadamente el IPCC ofrece orientacion basica (metodologia y valores estandares o por defecto) con
lo cual se puede definir de manera mas o menos conservadora un completo inventario para este sector. Sin
embargo, en diversos calculos se tienen vacios de informacion por la falta de estudios regionales y
nacionales, por esta razon el inventario debe ser considerado con un enfoque conservador. Para Nicaragua
este es el segundo inventario del sector, el primer inventario fue basado en el afio 1994 y en esta ocasion
se baso en el afo 2000.

El Modulo de Cambios en el Uso de la Tierra y Silvicultura (CUTS) considera las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero procedentes principalmente de tres actividades o submodulos

(Figura 7):
1. La conversion de bosques en praderas

2. Los cambios de biomasa en bosques y en otros tipos de vegetacion lefiosa
a. La subcategoria : Abandono de tierras manejadas

3. Las emisiones y absorciones en los suelos debido al manejo y a los cambios de usos del suelo
32 Descripcion general de la metodologia

Para elaborar el Inventario de Gases Efecto Invernadero (INGEI) se siguieron los procedimientos y
recomendaciones de tres guias: 1) Guia Metodoldgica del IPCC version revisada del afio 1996 (GBP
1996), 2) Guia de Buenas Practicas para el manejo de la incertidumbre en el inventario (GBPMI), y 3)
Guia de Buenas Practicas para el sector Usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura
publicada en 2003 (GBP 2003).

La Guia del IPCC version revisada de 1996 cuenta con tres volimenes estos son:
Las instrucciones para la elaboracion de reportes del inventario
El Libro de trabajo del Modulo 5 en el software del [IPCC
El Manual de referencia, el cual contiene un compendio de métodos y consideraciones a seguir en
los diferentes calculos del inventario.

* Manejo implica todo tipo de intervencién humana como practicas agricolas, agrosilvopastoriles, manejo de
bosques, deforestacion entre otras actividades humanas.

? Orientacién del IPCC sobre las buenas practicas (OBP) para el sector cambios de uso de la tierra (CUTS)
publicada en 2000 como un complemento de la GBP revisada en 1996.
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Figura 7. Diagrama que muestra las relaciones entre las distintas categorias que pertenecen al sector
UTCUTS, ademas aparece la quema de biomasa que se calcula en el sector Energia (Fuente: GBP version
revisada 1996, Modulo 5).

La GBP para el manejo de la incertidumbre en los inventarios es una base para manejar la falta de solidez
en los datos o fuentes utilizados y ademas sugiere formas para que el inventario sea desarrollado en forma
transparente, documentado, comparable y verificable, de este modo se brindé garantia y control de la
calidad de los datos y de los métodos utilizados en el inventario. En Nicaragua es vital que este proceso se
aplique y documente adecuadamente para que los siguientes inventarios puedan ser comparados entre si.

Ademas se utilizé la GBP 2003, la cual es la orientacion sobre las buenas practicas para el sector
UTCUTS, y que esta organizada en cinco capitulos. El Capitulo 1 orient6 las bases generales para el
inventario. Se siguieron los procedimientos del Capitulo 2 para representar en forma coherente las areas
de los usos de la tierra en el inventario, y los cambios en el area de tierra asociados con las actividades de
CUTS.

El Capitulo 3 se revis6 porque contempla las Orientaciones sobre las buenas practicas en el sector CUTS.

Este capitulo se utilizo para estimar las emisiones y absorciones de CO, y gases de efecto invernadero
distintos del CO, para las seis categorias generales de uso de la tierra descritas por el IPCC, en los casos
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en que la tierra no presenta cambios de una categoria de uso a otra, o bien cuando el uso de la tierra
cambiaba a otra categoria.

La unidad de soporte técnico del IPCC bajo el programa de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero
suministrd6 numerosos parametros por region, tipo de clima y por tipo de suelos. Estos datos tienen la
naturaleza de ser valores “gruesos” para cada categoria, y los paises que no tienen informacion especifica
pueden hacer uso por defecto de estos valores. Para el caso de Nicaragua, se contd con escasa
informacion de los factores locales para estimar a un nivel mas fino los célculos de las emisiones de CO,
y de gases distintos del CO, . Por esta razon en la mayoria de los calculos se emplearon factores default
sugeridos por el [PCC.

Los calculos finales se realizaron a través del software IPCC*. Para el sector UTCUTS se desarrollaron
dos tipos de procedimientos. El procedimiento 1 que se denominé médulo 5 y el procedimiento 2 que se
denomind modulo 5b. El modulo 5 esta basado en la Guia de Buenas Practicas version revisada en 1996,
este es un método sencillo que no toma en cuenta las transiciones de cambios de usos del suelo. En
cambio, el modulo 5b esta basado en las orientaciones de buenas practicas para el sector UTCUTS, y
ademas contempla calculos de emisiones/absorciones para los cambios de usos del suelo observados
desde los afios 1983 al 2000.

Ademas este software tiene una seccion Overview donde se resumen los analisis de ambos
procedimientos. En las hojas de célculo 5s1 y 5Bs2 se presenta un panorama general consolidado de las
emisiones y absorciones del inventario. En la figura 7 se presenta el esquema general de la metodologia
que se siguio para realizar el inventario del sector UTCUTS.

3.2.1. Enfoque utilizado en la metodologia

La metodologia del INGEI afio 2000 aplica dos procedimientos’: 1) Guia de Buenas Practicas (GBP) de la
version revisada de 1996 y, 2) Orientacion de Buenas Practicas (GBP) para el sector UTCUTS del afio
2003.Ambos tienen diferentes enfoques de como realizar las estimaciones de las emisiones y remociones
de gases de efecto invernadero del sector, sin embargo, éstos difieren en la manera en que se realizan
dichas estimaciones.

La metodologia de la GBP (1996) evalia las fuentes y sumideros del sector de manera general para la
biomasa sin tomar en cuenta los cambios de uso de la tierra. En cambio, la metodologia de OBP (2003)
toma en cuenta el uso anterior de la tierra por lo que este analisis es dinamico en el tiempo.

El enfoque de las GBP para este sector es novedoso dentro de este tipo de inventario debido a que fue
recientemente publicada, en el pasado inventario de Nicaragua para este sector (1994) se aplico la GBP la
mayoria ha aplicado la GBP version revisada en 1996, y que se desarrolla en el modulo 5 del software del
IPCC.

En la mayoria de los calculos se aplico el Nivel 1 de analisis, El Nivel 1 consiste en aplicar valores por
default dados por IPCC y entidades como FAOSTAT (en el caso que no se tienen estadisticas nacionales).

* El software del IPCC es un programa construido en ambiente Excel con diversas plantillas conformadas con
macros y formulas incluidas. Para este inventario se utiliz6 la version 1.3 distribuida en 2005/2006 por UNFCCC.

® La Guia de Buenas Practicas y la Orientacion de las Buenas Practicas en el sector UTCUTS se abreviaran de la
misma manera con las letras GBP.
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En este inventario se utilizaron principalmente datos nacionales, sin embargo, los factores de emision
fueron los valores actualizados (defaulf) facilitados por GBP 2003, y este método se aplica en el Nivel 2
de analisis. en menor medida se aplico el Nivel 2.

Los resultados del inventario fueron calculados de acuerdo a dos procedimientos. El procedimiento 1 se
refiere a las Directrices del IPCC version revisada en 1996 (GBP 1996), este es un método sencillo que no
toma en cuenta las transiciones de cambios de usos del suelo por lo que es un método “estatico”. En
cambio, el procedimiento 2 se refiere a la implementacion de las buenas practicas para el Sector UTCUTS
o CUTS (GBP 2003). Este método es una opcion mejorada para evaluar el sector UTCUTS, en detalle
calcula las emisiones/absorciones ocurridas por los cambios de usos del suelo, considera el uso anterior de
la tierra al menos 20 afios antes del afio del inventario. En el Cuadro 3 se presenta un esquema general de
los métodos aplicados, las herramientas y datos utilizados para el INGEI UTCUTS.

3.2.2. Calculos de Gases y unidades de medida

Los gases reportados en el inventario nacional del sector incluyen al diéxido de carbono (CO2), metano
(CH4), 6xido nitroso (N20), como principales gases naturales y que se han denominado gases de efecto
invernadero directos. También se incluye la estimacion de emisiones del monoxido de carbono (CO), pero
los otros gases que también son precursores del efecto invernadero no fueron considerados en este
inventario. La unidad de medida de los gases emitidos o absorbidos es el gigagramo (Gg) que equivale a
10° gramos o a 1000 toneladas.

Los balances de emisiones/absorciones se realizaron tomando en cuenta las emisiones o absorciones
absolutas de los gases dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), y se utilizd6 como
base para este analisis la unidad estandar de Gigagramos de dioéxido de carbono equivalente (Gg CO2eq).
Con los potenciales de calentamiento global (PCG) de los diferentes gases se obtuvo una unidad de
medida estandar que permitié conocer el aporte total de emisiones/absorciones que cada gas tiene en el
inventario (Cuadro 3). De este modo se pudo realizar el analisis de categorias principales fuentes y
sumideros en el INGEI UTCUTS.

Cuadro 3. Factores de conversion o equivalencias de los GEI con base al 1 Gg CO2eq

Equivalencia en
GEI CO2eq CO2 | CH4 | N2O
PCG
1 1 21 310
(Gg)

El gas de referencia es el bidoxido de carbono, por lo que las emisiones son ponderadas por el potencial de
calentamiento global (PCG) como se muestra en el Cuadro 3.

- Gg se refiere a los gigagramos (mil toneladas métricas) del gas estudiado.
- PCQG, siglas del Potencial de Calentamiento Global del gas estudiado.
- 1/1000 es el factor de conversion de gigagramos a teragramos.
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COMUNICACION NACIONAL

|
SECTOR INGEI UTCUTS

1. Enfoque basado en usos de la tierra y reservo- 1. Enfoque basado en categorias del uso del
rios existentes: calculos para biomasa y suelo. suelo (6 categorias).
Procedimiento 2. Cambios de C a partir de tasas de conversion 2. Estimacion de C en biomasa (atriba y bajo
analisis por y experiencia técnica. suelo), MO y suelos.
h 0 p 3. Toma en cuenta unicamente los cambios de 3. Estimacion del cambio de uso de cada
erramienta usos en el aflo del inventario. categoria: pasado y estado actual.
' 4. Analisis categorias clave: fuente/sumideros
v 1
v
Aprovechamiento madera, plantaciones, Aprovechamiento madera, plantaciones, arboles
Y arboles en urbanizaciones, conversion de en urbanizaciones, conversion de bosques y otros
Informacion bosques y otros usos, areas en abandono usos, areas en abandono, carbono org%nlcoyen
utilizada carbono organico en ’los - ’ suelos y emisiones en otros usos de la tierra.
Base de Mapa forestal afio 2000 Mapa forestal 2000 (Ao Inventario)
datos Mapa forestal 1983 (Afio Uso anterior)
nacional

Figura 8. Esquema de las herramientas y métodos utilizados en el INGEI UTCUTS, afio de referencia
2000.
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33 Recopilacién de informacién

Esta seccion se compone de los datos principales que fueron considerados para el calculo de
emisiones/absorciones en el INGEI afio 2000. Primero se describe el método aplicado para determinar las
areas de los usos de la tierra en el INGEI, luego se presentan las variables consideradas para calcular las
existencias de biomasa en bosques y otras lefiosas como son: areas por tipos bosques y arboles fuera del
bosque. También se presentan las variables de extraccion de biomasa como son: aprovechamiento
forestal, lefia, quemas en tierras forestales entre otras. Las demas variable y consideraciones se presentan
en la seccion memoria de calculos.

3.3.1. Representacion de areas de los usos de la tierra

Parte fundamental del inventario es determinar de forma adecuada las areas de los usos de tierras que
estaran dentro del inventario, debido a que la mayoria de los valores y factores se multiplican por las
areas (en ha o en kilo ha) de este modo se obtienen los calculos para un uso de la tierra determinado
(Cuadro 4).

Las areas de los usos de la tierra se escogieron en base a los mapas de cobertura de los afios 1983 y 2000.
Estos mapas fueron elaborados a partir de imagenes de satélite tipo Landsat. Para determinar las areas de
bosques se tomaron en cuenta las definiciones de bosque publicadas por la FAO. En 1983 el concepto de
bosque se aplicaba a arboles de por lo menos 7 metros de altura en superficies superiores a 100 hectareas,
con cobertura de copa del 10 por ciento para los paises en desarrollo, y del 20 por ciento para los paises
industrializados.

En cambio para el afio 2000 la definicion de areas de bosques incluye (como en la evaluacion anterior de
1983) los bosques naturales y las plantaciones forestales, pero ademas aplica por primera vez una
definicion uniforme y mas amplia del concepto de bosque y abarca todo territorio arbolado con arboles de
por lo menos 5 metros de altura y una cubierta de copa de mas del 10 por ciento en una superficie
superior a 0.5 hectareas (FAO 2000).

Como puede notarse ambas definiciones varian, por lo que es de esperar que los calculos de cobertura a
nivel nacional presenten algunas diferencias que generan incertidumbres en el inventario. Sin embargo, en
el INGEI 2000 no fue posible estimar las incertidumbres debidas a las diferencias de estas definiciones de
bosques.

Para representar las areas de los usos de la tierra se consideraron las orientaciones del Capitulo 2 de la
GBP 2003 para el sector UTCUTS. Por esta razon se armonizaron las clasificaciones de los usos de la
tierra existentes en el pais con las categorias del IPCC (Cuadro 5). Para evitar superposiciones y dobles
conteos de areas se revisaron cuidadosamente las areas de todas las categorias en las cuales se definieron
las actividades.

Informe Final INGEI UTCUTS 2000, ONDL-MARENA, Nicaragua 25




Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero afio 2000
Sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

Cuadro 4. Correspondencias de las Directrices del IPCC en Capitulo 5 de la GBP version revisada de
1996, entre las secciones de las GBP para el sector UTCUTS en Capitulo 3 el periodo inicial se refiere a
los usos de la tierra hace 20 afios (afio 1983), y el afio de notificacion se refiere al afio de referencia del
inventario que en este caso sera el afio 2000.

Uso de la tierra en el Uso de la tierra en el afio Subseccién del Directrices del
periodo inicial de notificacion (afio en curso)  Capitulo 3 IPCC2

Tierras forestales Tierras forestales 3.21 5A
Tierras agricolas Tierras forestales 3.2.2 5A,5C,5D
Praderas Tierras forestales 3.2.2 5A,5C,5D
Humedales Tierras forestales 3.2.2 5A,5C,5D
Asentamientos Tierras forestales 3.2.2 5A,5C,5D
Otras tierras Tierras forestales 3.2.2 5A,5C,5D
Tierras agricolas Tierras agricolas 3.3.1 5A,5D
Tierras forestales Tierras agricolas 3.3.2 5B,5D
Praderas Tierras agricolas 3.3.2 5B,5D
Humedales Tierras agricolas 3.3.2 5D
Asentamientos Tierras agricolas 3.3.2 5D
Ofras tierras Tierras agricolas 3.3.2 5D
Praderas Praderas 3.4.1 5A,5D
Tierras forestales Praderas 3.4.2 5B,5D
Tierras agricolas Praderas 3.4.2 5C,5D
Humedales Praderas 3.4.2 5C,5D
Asentamientos Praderas 3.4.2 5C,5D
Otras tierras Praderas 3.4.2 5C,5D
Humedales Humedales 3.51 5A,5E
Tierras forestales Humedales 3.5.2 5B
Tierras agricolas Humedales 3.5.2 5E
Praderas Humedales 3.5.2 5B
Asentamientos Humedales 3.5.2 5E
Otras tierras Humedales 3.5.2 5E
Asentamientos Asentamientos 3.6.1 5A
Tierras forestales Asentamientos 3.6.2 5B
Tierras agricolas Asentamientos 3.6.2 5E
Praderas Asentamientos 3.6.2 5B
Humedales Asentamientos 3.6.2 5E
Otras tierras Asentamientos 3.6.2 5E
Otras tierras Otras tierras 3.71 5A
Tierras forestales Otras tierras 3.7.2 5B
Tierras agricolas Ofras tierras 3.7.2 5E
Praderas Otras tierras 3.7.2 5B
Humedales Otras tierras 3.7.2 5E
Asentamientos Otras tierras 3.7.2 5E
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Cuadro 5. Clasificacion de las tierras del pais en 6 grandes categorias (Tierras forestales, tierras agricolas,
praderas, humedales, asentamientos y otras tierras) (Basado de GBP 2003).

Categorias de
Uso de la Descripcion / Observaciones
tierra

Comprenden todas las tierras con vegetacion lefiosa y que cumplieron con la definicion
de bosque en Nicaragua. Ademas se encuentra la vegetacion que aun no es bosque pero

f(};leesl:;zs que a futuro podr.ia llggar a serlo (como por.ejemplo ta.cotales y tierras dp barbechos).
Las categorias incluidas fueron: vegetacion arbustiva, palma (Yolillo), bosque
latifoliado abierto, bosque latifoliado cerrado, bosque de pino abierto, bosque de pino
cerrado y barbecho forestal.
Tierras Consisten de todas las areas de cultivos, labranzas y sistemas agroforestales, donde
agricolas estas categorias no sobrepasan el umbral de bosque. Se incluyeron el 25 % de tierras
bajo la categoria de tierras agropecuarias.
Praderas Comprenden los pastizales, la tierra de pastoreo manejada y sin manejo evidente, asi

como todos los sistemas de vegetacion inferior al umbral de bosques. Se incluyeron el
75% de tierras agropecuarias y vegetacion herbacea.

Comprende las tierras sujetas a inundacion o tierras saturadas de agua durante la
Humedales totalidad o parte del afio. Las clases incluidas fueron los manglares y tierras sujetas bajo
inundacion.

Asentamientos | Esta categoria comprende tierras humanizadas de cualquier tamafio o con
infraestructura de transporte. Se incluyeron las tierras urbanizadas.

Otras tierras | Comprende las tierras de suelo desnudo o sin vegetacion, sitios rocosos, bajo hielo y
todas las areas de tierra que no entran en ninguna de las demds categorias.

De acuerdo con la GBP 2003 para representar estos usos de la tierra de forma adecuada se siguieron dos
procedimientos. El procedimiento 1 consistio en presentar datos basicos sobre el uso de la tierra con el
cambio neto por cada categoria de tierra evaluada. Se compararon las mismas categorias de uso de la
tierra para dos periodos de tiempo en el inventario. El afio inicial se refiere al afio 1983, el cual representa
un momento antes de realizarse el inventario, y el afio final fue el afio 2000 afio de referencia del
inventario (Cuadro 6). En anexos se presenta cuales categorias de uso nacionales fueron clasificadas
dentro de las categorias del IPCC.

Sin embargo, este método no ofrece informacion acerca de los cambios dados de una categoria hacia otro
tipo de categoria (por ejemplo el cambio de bosques a praderas). Por esta razéon se realizd el
procedimiento 2, el cual se basd en mapas desarrollados a través de andlisis de imagenes de satélite tipo
Landsat, y que por ende presentd datos espaciales explicitamente descritos. Este método consistio en
comparar dos mapas de cobertura de los usos de la tierra y cambios de uso de la tierra para dos momentos
o periodos de tiempos diferentes.

Se compararon las mismas categorias de uso de la tierra para dos periodos de tiempo en el inventario
similar al procedimiento 1, se tomé el mismo afio inicial (1983) y final (2000). La diferencia es que en
este método las seis categorias de uso de la tierra definidas en el procedimiento anterior, se dividieron en
subcategorias atendiendo al tipo de clima (Figura ) y tipo de suelo (Figura ) en el pais segun los criterios
del IPCC y tomando en cuenta la informacion de clima y tipos de suelos presentes en el pais. En anexos 1
y 2 se presentan las caracteristicas de clima y suelo que fueron utilizadas para el inventario.
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En el Cuadro 6 se muestran las pérdidas y ganancias de area que sufrieron las diversas categorias de usos
del suelo para un periodo de 20 afios. El cambio neto se calculd de la diferencia de areas del afio 2000
menos las areas de 1983. Para representar las areas fueron consultadas cuatro fuentes nacionales:

1. El Mapa Forestal Nicaragua 2000, formato digital (.shp), elaborado en base a imagenes de
satélite LandSat TM y LandSat 7 de los afios 1998 al 2000, de la Direccion de Estrategias
Territoriales del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR)-PROFOR-INAFOR

2. Mapa Forestal Nicaragua 1983, formato digital (.shp), elaborado en base a imagenes de satélite
LandSat TM y LandSat 7 de los afios 1982 de la Direccion de Estrategias Territoriales del
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR)-PROFOR-INAFOR

3. El Mapa Agroecologico 2000, formato digital (.shp), elaborado por E. Marin, facilitado por la
Direccion de Estrategias Territoriales del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR).

4. El documento acerca de la valoracion forestal, afio 2000 elaborado y facilitado por INAFOR.

Cuadro 6. Area de los usos de las tierras segiin la clasificacion de las categorias del IPCC para el afio de
referencia del inventario (afio 2000) y para el afio inicial de los calculos (afio 1983).

Usosdela | Afio 1983 * | Afio 2000** | Cambio***
tierra Area en ha Area en ha | neto en ha

Asentamiento | 1,892,017.27 52,280.9911,839,736.28
Bosque 5,529,053.71(3,175,113.80]2,353,939.91
Cultivos 387,171.42] 715,057.25| 327,885.84
Humedales 263,164.78| 216,813.60| -46,351.18
Otras tierras 403,438.40 11,337.20| -392,101.20
Pasto 821,691.65(5,125,934.39(4,304,242.74
Totales en ha |9,296,537.22(9,296,537.22 0.00

* Uso de la tierra inicial o anterior al inventario — afio 1983 (Figura 9)

** Uso de la tierra final o afio de referencia del inventario — afio 2000 (Figura 10)

*** El cambio neto es igual a la diferencia de areas del afio de referencia (2000) menos
las areas del afio inicial (1983).

Los usos de la tierra nacionales fueron reclasificados en las seis categorias del IPCC. Las Figuras 9 y 10
fueron elaboradas atendiendo las categorias de uso del IPCC que se mencionaron en el Cuadro 5. Ademas
se elaboraron los mapas de clima y tipos de suelos de Nicaragua atendiendo las categorias del IPCC
(Figuras 11 y 12). Con estos tres tipos de mapas fue posible continuar la etapa de representacion de areas
tanto para el afio 1983 como para el afio 2000, debido a que ambos mapas se utilizaron para el INGEL
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Figura 9. Mapa de Uso del suelo en Nicaragua segun las categorias de tierras del IPCC para el afio 1983.

USOS DEL SUELO IPCC 2000
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Figura 10. Mapa de Uso del suelo en Nicaragua segun las categorias de tierras del [IPCC para el afio 2000.
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Cuadro 7. Listado de las categorias de usos de la tierra, subcategorias por tipo de clima y por tipo de suelo
seleccionadas en el pais segun las directrices del IPCC (el nimero entre paréntesis muestra el nimero de
categorias seleccionadas para Nicaragua en los futuros analisis).

. Subcategorias | Leyenda
Usos de la Subcategorias - .
tierra (6) or tipo de clima (4) por tipo de en el Ejemplos de leyenda final
portip Suelos (3) mapa
Trépico Himedo-estacion seca Alta actividad de Bosque THesc Alta activarcilla
Bosques corta (THesc) arcillas Uso de la - - -
Trépico Himedo-estacion seca . . tierra + . . .
Praderas larga (THesp) (Alta_activarcilla) tipo de Praderas THesp Baja ativarcilla
Cultivos Trépico Himedo- Muy Baja :rc;ilﬁ;clad de (2;1:)1211 : Cultivos THM_Alta activarcilla
Humedales Himedo (TMH) (Baja_activarcilla) suelo Humedales TMH _Baja_activarcilla
Asentamientos Mineral Asentamientos_ TSeco Minvolcan
Troépi T Ani
: ropico Seco (TSeco) Vf)lcamco Otras tierras_TSeco Minvolcan
Otras tierras (Minvolcan) — —

Las categorias de uso del suelo nacionales se reclasificaron segun las categorias sugeridas por el IPCC
para obtener una leyenda comiin en los mapas del afio inicial (1983) y final (2000) donde se ubicaron las
nuevas categorias de uso de la tierra de acuerdo al tipo de clima y tipo de suelo como se muestra en el
Cuadro 6. A través de herramientas de SIG se elabord una matriz de cambios de uso del suelo a partir de
la intercepcion de los mapas de 1983 y 2000., de este modo se encontraron los cambios de uso del suelo
ocurridos durante 20 afios. En anexos se presenta la matriz completa de cambios de uso del suelo (Anexos

8.2).
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Figura 11. Clasificacion nacional de las tierras seglin las categorias de clima del IPCC para el afio 2000.
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Figura 12. Clasificacion nacional de las tierras segln las categorias de suelo del IPCC para el afio 2000.
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Cuadro 8. Cambios de usos de la tierra segiin procedimiento 2 para la representacion de areas, capitulo 2 de GBP
2003 (se presenta la leyenda final al interceptar los mapas de los afios1983 y 2000).

USOSDELATIERRA-1983  [A™3M 1983 g0 pE | ATIERRA-2000  [Are@ en 2000) Cambio Neto en

(ha) (ha) Superficie Mha

Asentamiento_THesc_Alta activarcilla 173,772.26|Asentamiento_THesc_Alta activarcilla 9,009.53 -164,762.73
Asentamiento_THesc_Baja activarcilla 0.00|Asentamiento_THesc_Baja activarcilla 295.71 295.71
Asentamiento_THesc Minvolcan 12,777.81|Asentamiento_THesc Minvolcan 518.30 -12,259.51
Asentamiento_THesp_Alta activarcilla 139,115.92|Asentamiento_THesp_Alta activarcilla 8,442.57 -130,673.35
Asentamiento_THesp_Baja activarcilla 15,598.07|Asentamiento_THesp_Baja activarcilla 901.63 -14,696.44
Asentamiento_THesp Minvolcan 37,262.68|Asentamiento_THesp Minvolcan 1,466.04 -35,796.65
Asentamiento_TMH_Alta activarcilla 251,702.34|Asentamiento_TMH_Alta activarcilla 1,5663.27 -250,139.06
Asentamiento_TMH_Baja activarcilla 936,287.70|Asentamiento_TMH_Baja activarcilla 3,209.33 -933,078.36
Asentamiento TMH Minvolcan 10,274.33|Asentamiento TMH_Minvolcan 59.34 -10,214.99
Asentamiento_TSeco_Alta activarcilla 209,709.22| Asentamiento_TSeco_Alta activarcilla 21,269.56 -188,439.66
Asentamiento_TSeco_Baja activarcilla 52,455.48|Asentamiento_TSeco_Baja activarcilla 2,722.26 -49,733.22
Asentamiento_TSeco Minvolcan 53,061.47|Asentamiento_TSeco Minvolcan 2,823.44 -50,238.02
Bosque THesc Alta activarcilla 172,721.46[Bosque _THesc Alta activarcilla 68,526.05 -104,195.41
Bosque_THesc_Baja activarcilla 138,174.62|Bosque_THesc_Baja activarcilla 68,601.21 -69,573.40
Bosque_THesc_Minvolcan 41,281.23[Bosque_THesc_Minvolcan 16,822.07 -24,459.16
Bosque THesp Alta activarcilla 293,986.03|Bosque _THesp Alta activarcilla 149,875.47 -144,110.56
Bosque THesp Baja activarcilla 58,520.58|Bosque THesp Baja activarcilla 19,455.70 -39,064.87
Bosque_THesp_Minvolcan 102,625.63|Bosque_THesp_Minvolcan 44,638.08 -57,987.56
Bosque TMH Alta activarcilla 716,196.64|Bosque _TMH_Alta activarcilla 463,204.85 -252,991.79
Bosque_TMH_Baja activarcilla 3,433,096.99|Bosque_TMH_Baja activarcilla 1,930,226.47 -1,502,870.51
Bosque_TMH_Minvolcan 110,258.85|Bosque_TMH_Minvolcan 84,628.35 -25,630.50
Bosque_TSeco_Alta activarcilla 228,929.45|Bosque_TSeco_Alta activarcilla 167,321.74 -61,607.70
Bosque TSeco Baja activarcilla 86,285.90[{Bosque_TSeco_Baja activarcilla 54,391.69 -31,894.21
Bosque_TSeco_Minvolcan 146,976.35|Bosque_TSeco_Minvolcan 107,422.11 -39,554.24
Cultivos THesc_Alta activarcilla 45,919.95|Cultivos THesc Alta activarcilla 74,665.84 28,745.89
Cultivos THesc_Baja activarcilla 2,586.51|Cultivos THesc Baja activarcilla 23,200.11 20,613.60
Cultivos_THesc_Minvolcan 2,272.56|Cultivos_THesc_Minvolcan 7,422.03 5,149.47
Cultivos_THesp_Alta activarcilla 127,047.28|Cultivos_THesp_Alta activarcilla 154,798.68 27,751.40
Cultivos_THesp _Baja activarcilla 738.78|Cultivos_THesp_Baja activarcilla 7,578.38 6,839.60
Cultivos_THesp_Minvolcan 7,521.47|Cultivos_THesp Minvolcan 17,628.87 10,107.40
Cultivos TMH_Alta activarcilla 5,796.44|Cultivos TMH_Alta activarcilla 33,296.91 27,500.48
Cultivos_TMH_Baja activarcilla 36,478.26|Cultivos_TMH_Baja activarcilla 142,854.62 106,376.36
Cultivos_TMH_Minvolcan 2,689.54|Cultivos_ TMH_Minvolcan 8,718.16 6,028.62
Cultivos_TSeco_Alta activarcilla 127,696.29|Cultivos_TSeco_Alta activarcilla 190,199.36 62,503.07
Cultivos_TSeco_Baja activarcilla 10,600.48|Cultivos_TSeco_Baja activarcilla 17,860.51 7,260.03
Cultivos TSeco Minvolcan 17,823.86|Cultivos TSeco_Minvolcan 36,833.78 19,009.92
Humedales THesc Alta activarcilla 88.96|Humedales THesc Alta activarcilla 0.00 -88.96
Humedales_THesc_Baja activarcilla 72.99|Humedales_THesc_Baja activarcilla 0.00 -72.99
Humedales THesc Minvolcan 0.00|Humedales THesc Minvolcan 0.00 0.00
Humedales_THesp_Alta activarcilla 3,907.28{Humedales_THesp_Alta activarcilla 2,113.06 -1,794.22
Humedales_THesp_Baja activarcilla 127.64|Humedales_THesp_ Baja activarcilla 86.59 -41.05
Humedales_THesp_Minvolcan 2,318.14|Humedales_THesp_Minvolcan 1,5632.11 -786.03
Humedales_ TMH_Alta activarcilla 100,320.06|Humedales_TMH_Alta activarcilla 90,461.73 -9,858.33
Humedales TMH_Baija activarcilla 70,266.51|Humedales TMH_Baja activarcilla 54,783.46 -15,483.06
Humedales TMH_Minvolcan 59,671.76|Humedales TMH_Minvolcan 54,778.55 -4,893.20
Humedales_TSeco_Alta activarcilla 10,423.88|Humedales_TSeco_Alta activarcilla 5,048.94 -5,374.94
Humedales_TSeco_Baja activarcilla 1,836.10|Humedales_TSeco_Baja activarcilla 0.00 -1,836.10
Humedales_TSeco_Minvolcan 14,131.47|Humedales_TSeco_Minvolcan 8,009.17 -6,122.30
Otras tierras_THesc_Alta activarcilla 46,530.51|Oftras tierras_THesc_Alta activarcilla 73.34 -46,457.17
Otras tierras_THesc Baja activarcilla 4,374.63|Otras tierras_THesc Baja activarcilla 32.93 -4,341.70
Otras tierras THesc_Minvolcan 4,714.93|Otras tierras_THesc Minvolcan 297.94 -4,416.99
Otras tierras_THesp Alta activarcilla 107,044.60(Otras tierras_THesp _Alta activarcilla 2,349.86 -104,694.74
Otras tierras_THesp _Baja activarcilla 33,191.88|Otras tierras_THesp Baja activarcilla 214.70 -32,977.18
Otras tierras_THesp Minvolcan 39,188.78|Otras tierras_ THesp Minvolcan 614.96 -38,573.82
Otras tierras_ TMH_Alta activarcilla 15,941.31|Otras tierras_TMH_Alta activarcilla 33.49 -15,907.82
Otras tierras TMH_Baja activarcilla 25,622.87|Otras tierras TMH_Baja activarcilla 207.82 -25,415.05
Otras tierras_ TMH_Minvolcan 7,039.92|Otras tierras_TMH_Minvolcan 10.87 -7,029.05
Otras tierras_TSeco_Alta activarcilla 30,039.52|Otras tierras_TSeco_Alta activarcilla 2,439.98 -27,599.54
Otras tierras_TSeco_Baja activarcilla 56,119.64[Otras tierras_TSeco Baja activarcilla 46.64 -56,073.00
Otras tierras_TSeco_Minvolcan 33,629.81|Otras tierras_ TSeco Minvolcan 5,014.66 -28,615.15
Praderas_THesc_Alta activarcilla 106,310.81|Praderas_THesc_Alta activarcilla 352,452.37 246,141.57
Praderas THesc Baja activarcilla 19,313.44|Praderas THesc Baja activarcilla 113,009.03 93,695.59
Praderas_THesc_Minvolcan 2,867.58|Praderas_THesc_Minvolcan 38,853.76 35,986.19
Praderas THesp Alta activarcilla 143,150.36|Praderas_THesp Alta activarcilla 496,671.82 353,521.46
Praderas THesp Baja activarcilla 9,614.60|Praderas THesp Baja activarcilla 89,554.55 79,939.95
Praderas_THesp Minvolcan 23,302.37|Praderas_THesp Minvolcan 146,339.01 123,036.65
Praderas_TMH_Alta activarcilla 67,237.03|Praderas_TMH_Alta activarcilla 568,633.56 501,396.53
Praderas_TMH_Baja activarcilla 142,760.29|Praderas_TMH_Baja activarcilla 2,513,230.92 2,370,470.62
Praderas TMH_Minvolcan 5,958.71|Praderas TMH_ Minvolcan 47,697.83 41,739.12
Praderas _TSeco Alta activarcilla 136,981.78|Praderas_TSeco_Alta activarcilla 358,441.51 221,459.73
Praderas_TSeco_Baja activarcilla 77,455.16|Praderas_TSeco_Baja activarcilla 208,790.70 131,335.55
Praderas TSeco Minvolcan 86,739.53|Praderas TSeco Minvolcan 192,259.32 105,5619.79
Total Areas 9,296,537.22|Total Areas 9,296,537.22 0.00
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3.3.2 Areas de bosques

El area total de tierras bajo bosques considerada en el inventario fue 3,175,113.80 ha. Estas tierras bajo
bosques se reclasificaron segun las categorias del IPCC. La Figura 4 muestra que la mayoria de las tierras
de bosques se encuentran bajo el clima Tropical Muy Humedo (2,478,059.66 ha), seguida de las tierras de
bosques en Tropico Seco (332,436.60 ha), Tropico Himedo con estacion seca prolongada (213,969.25 ha)
y Tropical Himedo con estacion seca corta (190,558.08 ha).

@ Trop. Himedo-seca
corta (THesc)

® Trop. Himedo-seca
larga (THesp)

@ Trop. Himedo-Muy
Humedo (TMH)

0O Tropico Seco (Tseco)

78%

Figura 13. Distribucion de areas de bosques segun las categorias de tipo de clima del IPCC.

Para el analisis de emisiones/absorciones de CO, se deben excluir las areas de bosques maduros por
considerarlos sumideros estables de carbono y por mantener un equilibrio o balance entre emisiones y
absorciones, por lo cual no deben considerarse en el inventario.

Segiin INAFOR (2000) y FAO (2002) se estim6 que el area de bosques en el pais para el afio 2000 era de
5,737,187 ha, que abarca el area de bosques bajo proteccion con 1, 885,747 ha y el area de bosques fuera
de proteccion con 3,551,451 ha. Partiendo de estos datos se pueden considerar aceptables los calculos
realizados para este inventario, porque la disminucion de areas de bosques encontrada en el mapa afio
2000 es posible atribuirla al uso de diferentes escalas para realizar el analisis y la diferencia de areas
(376,337.2 ha) se pueden considerar como las tierras de bosques bajo proteccion que deben ser excluidas
del inventario.

Cuadro 9. Areas de los tipos de bosques reportadas por INAFOR afio 2000.

Total de bosques bajo proteccion..........c..cocevvvinvininnnnn. 18,857.47 km?
Bosque total fuera de proteccion............ccceevevviiiininninnn 35,514.51 km?
Bosque cerrado fuera de proteccion..............coeevvvennennnn 16,825.24 km?
Bosques totales de Nicaragua..........ccceevvevereereeerneeceesreeeeeereens 57,371.87 km?

* Equivaléncia: TKm* = 100 ha
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Las categorias de bosques que se muestran en el Cuadro 8 no se pudieron ubicar en el mapa forestal de
Nicaragua, debido a que no se obtuvieron las fuentes primarias o las referencias espacialmente especificas
(georreferenciados en SIG). Por esta razon, no se pudo elaborar en el mapa forestal 2000 la clasificacion
de los bosques en areas gestionadas (bosques en produccion) o no gestionados (bosques de conservacion,
primarios y/o maduros). Esto representd una limitante para los analisis del inventario, ya que en los
registros forestales nacionales no existen datos de los bosques seglin las categorias de gestionados o no
gestionados en el pais, por tanto solo se consideraron las categorias de bosques segln los tipos de clima y
suelos del IPCC.

Las orientaciones del IPCC sefalan que se deben excluirse las areas de bosques naturales (latifoliados y
coniferas) que se ubiquen dentro de las areas declaradas protegidas. Para Nicaragua esto implicé reducir
aproximadamente un total de 2, 247,336 ha de bosques que se encontraban dentro de las areas protegidas
(AP) (INAFOR 2000). Sin embargo, cabe sefialar que en el pais existe intervencion humana frecuente
dentro de las AP, por lo tanto éstas se encuentran bajo diferentes grados de disturbios humanos®, pero a
nivel nacional se carece de datos consistentes para incluir emisiones o bien remociones antropogénicas
provenientes del manejo de las AP en el presente inventario. A continuacion se detallan los pasos que se
siguieron:

Paso 1: Se ubicaron en el mapa de Nicaragua solo las areas protegidas terrestres.
Paso 2: En los mapas de uso del suelo de los afios 1983 y 2000 se ubicaron las areas protegidas terrestres.

Paso 3: Las areas protegidas fueron excluidas de los mapas forestales de 1983 y 2000, por tanto no se
utilizaron para el analisis de los cambios de uso del suelo.

Paso 1 Paso 2 Paso 3

Figura 13. Pasos que se siguieron para excluir de los mapas de usos del suelo nacionales de 1983 y 2000
el area de bosques dentro de las Areas Protegidas .

Los datos de areas de bosques resultaron ser muy similares a los reportados por INAFOR (2000) en donde
el 4rea de bosques tenia 3,551,145 ha y lo encontrado para este inventario’ era 3,175,113.80 ha, lo que dio
una diferencia de 376,337.2 ha. Esta diferencia de areas puede considerarse baja y admisible para la
adecuada representacion de areas en el INGEI, por lo que se continuara utilizando como base de analisis
los mapas de cobertura forestal de los afios 1983 y 2000.

® En las AP se reportan actividades como caza ilegal, extraccion de madera (legal e ilegal), incendios forestales y agricolas, siembra de cultivos,
entre otras actividades humanas que pueden ser fuentes de GEI en el sector; esto implica que existe una cantidad no determinada de emisiones
que no fueron consideradas en el inventario (Por ejemplo: AP con presencia de actividades forestales son las Reservas de Biosfera “Bosawas” e
“Indio MAiz”). Sin embargo, para ser conservadores y estandarizar el método del inventario, no se consideré en el analisis de cambios de uso del
suelo los sitios dentro de las AP.

" El 4rea para el inventario se calculd en base al mapa forestal 2000.
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Las Figuras 14 y 15 muestran los Mapas Base que se utilizaron para el analisis de Cambios de Usos del
Suelo durante el periodo 1983 -2000. (Categorias del Uso del Suelo segiin IPCC en la GBP 2003).

REPUBLICA DE NICARAGUA
werena  Ministerio de Recursos Naturales y del Ambiente
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Figura 14. Mapa de Categorias de Uso del Suelo sin las Areas Protegidas para el afio 1983.
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Figura 15. Mapa de Categorias de Uso del Suelo sin las Areas Protegidas para el afio 2000.
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Se considera que para el INGEI afio de referencia 2000 no es posible distinguir entre bosques intervenidos
(gestionados) y no intervenidos (no gestionados y maduros), por lo que este es un vacio de informacion en
el pais que se deberia calcular para futuros inventarios forestales nacionales, y definir claramente el area
de bosques, tipo de intervencion o estado del mismo, y este analisis se debe realizar de forma
espacialmente explicita para que sea informacion 1til para un futuro INGEI del sector CUTS.

En los calculos del modulo 5b se hizo un cambio en el area total bajo humedales, esta area fue aumentada
debido a que en la categoria de humedales los métodos sugerian agregar las areas de los lagos, lagunas y
rios naturales por lo que se le sumaron 1,115,086.19 ha. Pero al final se consideraron solo las areas bajo la
categoria humedales y no todas las areas, puesto que se consideré el calculo crea una distorsion al final
del balance general de emisiones/remociones, y en el pais no existe informacion de la cantidad de gases
que las aguas en rios, quebradas, lagunas y lagos puede emitir a la atmosfera.

3.3.2.1. Célculo de arboles fuera del bosque

Los arboles fuera del bosque son generalmente arboles remanentes en calles, a la orilla de caminos,
parques y patios de viviendas publicas y privadas. Para estimar la cantidad de arboles fuera del bosque en
el inventario del sector UTCUTS se utilizaron los datos de poblacion, el tipo de viviendas que reporto el
INEC para los afios 1995 y 2005, asi como las imagenes de satélite disponibles de algunos sitios poblados
del pais como la ciudad de Managua, San Francisco Libre, Carazo, Rivas y Matagalpa.

Esta variable se estim6 tomando en cuenta que por cada vivienda existe un nimero de arboles que entran
en la categoria de arboles fuera del bosque. Por esta razon, se contabilizaron todas las viviendas censadas
en el pais por tipo de vivienda y sector (urbano y rural) y a cada categoria de vivienda se le asign6 un
valor de arboles (factor). De este modo fue posible estimar la cantidad de arboles en niimero (miles) a
nivel nacional. En Anexos se presentan los calculos de esta variable, el enfoque fue conservador puesto
que se selecciond el limite o rango mas bajo de nimero de arboles por vivienda o fuera del bosque.

3.3.3. Tasas de conversion en bosques y otra vegetacion lefiosa para el afio del inventario

En Nicaragua se dio un impulso por ordenar la actividad forestal en el afio 2000, por esta razoén se
iniciaron los registros nacionales forestales de forma automatizada o electrénica a nivel central de
INAFOR. Sin embargo, a pesar que se empezaron a organizar los registros, se notaron serias debilidades
en los territorios donde el levantado de la informacion de actividades de aprovechamiento o monitoreo
forestal contaba con multiples problemas y limitaciones tanto técnicas como econdmicas, lo que impide
llevar registros completos de todas las actividades.

Uno de los datos que siempre ha estado lleno de polémica es la tasa de deforestacion nacional, puesto que
se manejan diferentes tasas para el territorio, incluso para un mismo periodo de tiempo. Esto quizés
obedece a diversos factores: la forma de calcular dicha tasa, los datos muestreados o tipos de sistemas
boscosos que se incluyen en los calculos, las diferencias en el método utilizado, la escala de los mapas ¢
imagenes, entre otros factores. En el Cuadro 9 se muestran diversas tasas de conversion para el pais, y que
sirvieron de referencia para el INGEI 2000. Segiin estas fuentes en Nicaragua se tiene una tasa de
deforestacion que oscila entre 117, 000 a 150, 000 ha por afio.

La tasa de conversion de bosques se necesita para calcular las emisiones y absorciones del dioxido de
carbono procedentes de los cambios de biomasa de bosques y de otros tipos de vegetacion lefiosa que
resultan de actividades humanas como extraccion de madera comercial, extraccion de lefia, el desbroce,
tumba, roza y quema, las cuales son actividades tradicionales del proceso de deforestacion.
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En Nicaragua las actividades que ocasionan la conversion de bosques son comunes por que una alta
proporcion de la poblacion rural depende de los recursos naturales. Por esta razon, el proceso de avance
de la frontera agricola se encuentra muy acentuado en la mayoria de los paisajes forestales del pais. El
principal cambio de uso para talar el bosque es para convertirlo en tierras de pasturas y/o agricolas. En
este proceso, parte de la biomasa usualmente se quema, otra parte se extrae del sitio y otra queda en el
campo descomponiéndose por un periodo prolongado. En cada una de estas situaciones la extraccion,
quema o descomposicion de la biomasa origina emisiones de Dioxido de Carbono.

Cuadro 10. Tasas de conversion de bosques y sabanas reportadas por diversas fuentes para Nicaragua.

Tasa de
Tipo de Bosque/ Sistema deforestacion Referencia
anual (Mha)

Bosques (todos los tipos) 117 FRA 2000
Bosques (todos los tipos) 125-150 FAO 2000
Bosques (todos los tipos) 120 INGEI 1994
Trop. Himedo-seca larga 7.2 IPCC Tabla 5-2
Trop. Seco 7.2 IPCC Tabla 5-2
Sabanas Sin datos -
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Figura 16. Cambios de uso del suelo y practicas comunes en los paisajes rurales del pais: 1) Un claro en el
bosque (desmonte) con propositos agricolas, 2) y 3) Laderas destinadas a cultivos y/o pasturas, 4) Quema
de pastizales o areas de cultivo.
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En los calculos del inventario se necesitaron tasas de conversion por cada tipo de sistema de bosque en el
pais (que en este caso seria para bosques en los diferentes climas: THesc, THesp, TMH y Tseco y para las
sabanas). Por esta razon se calcularon tasas de conversion para cada tipo de bosques y para las sabanas en
base al método presentado por FAO 2001 en su informe FRA®, se usaron de base para los calculos los
mapas de 1983 y 2000, de este modo se obtuvieron datos para el afio de referencia del inventario (Cuadro
10).

Cuadro 11. Tasas de conversion de bosques y sabanas calculadas para el INGEI 2000 en base a los
cambios de areas encontrados al comparar las areas de los mapas de 1983 y 2000 de Nicaragua.

Cambio Tasa de
. Area 1983 | Area 2000 Neto en o
Uso de la tierra — . Conversion
kha kha Superficie ~
kha/ 20 afios
kha
Bosque THesc 352.18 153.95 198.23 9.91
Bosque THesp 455.13 213.97 241.16 12.05
Bosque TMH 4259.55 2478.06 1781.49 89.07
Bosque Tseco 462.19 329.14 133.06 6.65
Sabanas/pasturas 198.16 4054.12 -3855.96 -192.79°

* El cambio neto es igual al area de 1983 menos el 4rea del 2000 de cada uso de la tierra. (Kha es igual a Mha'®)

Las tasas de conversion encontradas por el método de comparacion de las existencias de bosques en 1983
y 2000 ofrecen una aproximacion de la cantidad de areas de bosques transformadas a otros usos. De
acuerdo con los datos obtenidos para una comparacion de 20 afios, los bosques en clima TMH son los que
mayores tasas de conversion anual presentaron con 89 kha/afio, seguido de los bosques THesp, Tseco y
THesc con 12.0, 9.9 y 6.6 kha/afio respectivamente.

Para las sabanas la tasa de conversion es a favor debido a que este uso aumento6 en area (valor negativo),
lo que indica que este uso de la tierra cada afio ha ido ganando area de la conversion de los bosques o de
otros usos de la tierra que han sido transformados a sabanas, segun estos célculos la tasa de cambio era
192.79 kha (192,79 ha) por afio desde 1983 a 2000.

En general, la tasa de deforestacion (tasa de conversion de los bosques) que se calcula en el INGEI 2000
(Cuadro 11), fue estimada en 117.5 kha por afio (117, 500 ha por afio), este dato refleja la evaluacion de
los cambios en areas de bosques desde 1983 a 2000. Este valor se acerca a los datos que se han manejado
a nivel nacional por las instituciones nacionales como MAGFOR e INAFOR, por tanto, el método
aplicado del IPCC es acertado para las circunstancias nacionales y puede considerarse dentro de un
margen aceptable.

En la Figura 17 se muestra la proporcion de areas que existia tanto en 1983 y 2000. La categoria de
bosque tuvo una disminucion de area porque paso de tener el 59.4% a 34.1 % del area total del pais. Las
Praderas fue otro uso de la tierra que aument6 desde un 8 % a un 55 % (aunque este es un dato que podria

estar sobreestimado, debido a la reclasificacion de categorias de usos nacionales a las sugeridas por
IPCC).

¥ Como indica la GBP rev. 1996. Tabla 5-2, p. 5.13.

® El valor con signo negativo indica que este uso de la tierra no sufrié disminucion en 4rea, sino que aument6 en area durante el periodo de 1983-
2000.

' Equivalencias: IMha = 1Kha = 1000 ha.
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La sobreestimacion del cambio de areas en Praderas, cultivos y otros usos estd determinada por la
categoria de Asentamientos. Esto se debe a que en el mapa de 1983 esta categoria se contempld como
areas humanizadas con pastos, areas humanizadas con malezas, areas humanizadas con presencia de
cultivos. La disyuntiva es que no se pudo extraer cuanta area era realmente la humanizada y cuanta le
pertenecia a otro uso de la tierra. Por esta razon, las tasas de cambio de un uso de la tierra a otro diferente
deben considerarse y manejarse con cuidado, y se sugiere se mencionen como datos conservadores.

Usos de la tierra en 1983

O Asentamiento

4.34% EBosque

O Cultivos

20.35%

A)

OHumedales
B Otras tierras

OPraderas

59.47%

Usos de la tierra en 2000

OAsentamiento
B) 0.56% EBosque
34.15% O Cultivos
OHumedales
B Otras tierras
7.69% OPraderas

55.14%

2.33%

0.12%

Figura 17. Distribucion de los usos de la tierra en porcentaje para el afio 1983 (A) y el afio 2000 (B).
3.3.4. Aprovechamiento forestal

En el pais la extraccion de madera se expresa en el volumen aprovechado de los bosques y plantaciones
manejados en el pais. Las estadisticas nacionales de produccion de madera se registran en el Sistema de
Informacion Forestal.

Se tomaron los datos del aprovechamiento o extraccion de madera tanto para las especies coniferas como
no coniferas, estos datos fueron facilitados por SIRCOF-INAFOR para los afios 1999, 2000 y 2001, el
valor promedio fue el utilizado en los célculos del inventario INGEI 2000. En la Figura 18 se observan
los valores reportados de produccion de madera en Kilo Toneladas de materia seca (Kilo Tms) extraida
para el periodo de interés del inventario.
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Figura 18. Produccion de madera en rollo para las especies coniferas y no coniferas durante los afios
1999, 2000 y 2001, segun los reportes de SICFOR-INAFOR.

3.3.5. Produccion de lefia

En los paises tropicales como Nicaragua la lefia es el principal uso del bosque, y ha llegado a representar
de 10 a 15 veces el consumo asignado a la industria forestal (FAO 2000). En el pais en 1983 el consumo
anual de madera para combustible ascendia a 3.7 millones de m’ (2.6 millones de toneladas), siendo el
consumo por habitante de 0.85 toneladas por afio.

Los registros de la extraccion o aprovechamiento de lehia que se realizan en los bosques gestionados se
encontraron de forma incompleta, puesto que las extracciones caseras de lefia que se realizan en las areas
rurales para el consumo en la mayoria de los casos no se registran o reportan en las estadisticas
nacionales, por lo tanto este es un volumen extraido de lefia que no pudo ser contabilizado.

Para realizar los calculos en el INGEI 2000 se tomaron los datos de la produccion de lena facilitados por
SIRCOF-INAFOR para los afios 1999, 2000 y 2001. Sin embargo, estos datos eran valores totales de
extraccion de lefia solo para las areas de bosques manejadas y no reflejan estos datos la cantidad total
extraida de lefia (consumo de lefia), por lo que subestima esta actividad o fuente de emisiones. Por esta
razon, los datos fueron tomados del Balance Nacional de Energia, el cual es un reflejo mas idoneo del uso
y extraccion de lefia de las areas de bosques y otras lefiosas (Cuadro 11).

Como en el inventario del sector se necesitan datos para al menos dos tipos de sistemas: coniferas y no
coniferas. Por esta razon, se realiz6 un calculo para estimar la proporcion de lefia extraida de cada tipo de
sistema en lugar de tomar un valor absoluto para todos los bosques.

Este calculo se baso en las estadisticas que provee la FAOSTAT para Nicaragua, ya que las estimaciones
de la FAO estan dadas para los bosques de coniferas y no coniferas, y la proporcion de la extraccion de
cada sistema era de 11 y 89 % respectivamente, para un periodo de mas de 10 afios consecutivos. En el
Cuadro 11 se presenta el volumen extraido en Kilo Toneladas de materia seca para cada sistema, el valor
promedio fue el utilizado en los célculos del inventario.
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Cuadro 11. Produccion de lefia en Kilo Toneladas de materia seca (Kilo Tms) estimada para las especies
coniferas y no coniferas durante los afios 1999, 2000 y 2001.

Consumo Confieras Latifoliadas
Afio nacional de lefia (11% del consumo) (89% del consumo)
™ kTM ™ kTM
1999 3,092,444.44 340,168.89 340.17 | 2,752,275.56 | 2,752.28
2000 3,462,777.78 380,905.56 380.91 3,081,872.22 | 3,081.87
2001 3,390,833.33 372,991.67 372.99 | 3,017,841.67 | 3,017.84
Promedio 3,315,351.85 364,688.70 364.69 | 2,950,663.15 | 2,950.66

3.3.6. Areas de tierras quemadas

Se calcularon las areas quemadas durante 1999, 2000 y 2001, para esto se usaron los registros de
INAFOR (Cuadro 12), y en anexos se presentan los datos totales por departamento. Ademas se revisaron
los puntos de calor reportados por el satélite NOAA/AVHRR para este mismo periodo. Estos puntos se
sobrepusieron encima del mapa forestal afio 2000 para seleccionar las areas de bosques, sabanas y
praderas con mayor probabilidad de presentar incendios forestales durante el periodo del inventario, y
luego se traslaparon con las areas reportadas por INAFOR de este modo se pudieron clasificar las areas
quemadas segun el tipo de clima en Nicaragua (Figura 19). Luego se clasificaron estas areas quemadas
segun las regiones del pais (Figura 20).

80,000
70,000
60,000
50,000
ha 40,000
30,000
20,000
10,000
0- Afio 1999 Afio 2000 Afio 2001 Promedio
@ Trépico Himedo estacion seca 1,716.53 3,614.09 4,757.77 3,362.79
corta (THesc)
B Tropico Himedo estacion seca 1,813.54 5,999.67 10,177.85 5,997.02
larga (THesp)
O Trépico Himedo Muy Himedo 42,157.90 72,583.45 54,820.30 56,520.55
(TMH)
O Tropico Seco (Tseco) 2,447.15 7,533.79 0.00 6,102.95

Figura 19. Areas de bosques quemadas en 1999, 2000 y 2001 segun cada tipo de clima del IPCC.
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Figura 20. Areas quemadas segun las regiones de Nicaragua (INAFOR 2000'").

Cuadro 12. Areas de bosques quemadas durante 1999, 2000 y 2001 segn cada regién del pais INAFOR
2007).

Bosques Afio 1999 [Afio 2000 [Afio 2001 Promedio o
Area (ha)
Region Pacifico 7817 18333 27569 | 17906.3 26
Region Central 10060 25203 20927 | 18730.0 27
Region Atlantica 26342 39978 32915 | 33078.3 47
Promedio General 23238.2

3.3.7. Tierras cultivadas en abandono

Las tierras cultivadas en abandono se refieren a las tierras dejadas en descanso después de varios ciclos de
cultivo o cuando la tierra es considerada “cansada”, de esto modo los agricultores se aseguran que el suelo
ha recuperado sus nutrientes naturales y puede volverse a utilizar para cultivos, en el pais los periodos en
descanso antes eran prolongados entre 8 a 20 afios, actualmente son menos frecuentes, ya que la presion
por mas cantidad de tierras fértiles para cultivos ha reducido estos periodos entre 3 a 8 afios.

En el INGEI 2000 se calculan las areas en descanso o abandonadas después de actividades agricolas o
pecuarias para dos periodos de tiempo: las tierras en abandono menores de 20 afios. El célculo de las
areas en descanso es importante porque estas tierras suelen ser fuentes de absorciones de CO, debido a la
regeneracion natural que caracteriza a estos sitios en descanso. No se consideraron las tierras en abandono
mayores de 20 afos porque en la realidad nacional es poco probable que existan tierras bajo esta
categoria.

' Se obtuvieron valores a nivel nacional y luego se realizo una sumatoria de los departamentos segun las categorias
de clima del IPCC.

Informe Final INGEI UTCUTS 2000, ONDL-MARENA, Nicaragua 43




Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero afio 2000
Sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

Las areas en descanso menores de 20 afios (con respecto al afio de referencia del inventario) fueron
calculadas seglin los cambios de usos de las tierras evaluados en los mapas de 1983 y 2000 (facilitados
por MAGFOR), debido a que este es un periodo de 10 afios. Las areas en descanso mayores a 20 afios
fueron estimadas segun los valores del area en Tacotales del Censo Nacional Agropecuario realizado en
2001. En la Figura 21 se muestran las areas en abandono o descanso segun el tipo de clima definido para
Nicaragua. Ademas en el Cuadro 13 se presentan las areas (en ha) que se contemplaron en abandono y
con un periodo menor de 20 afios.

Tseco THesc

THesp
9%

TMH
47%

Figura 21. Areas abandonadas o en descanso menores de 20 afios de acuerdo al tipo de clima determinado
para Nicaragua (CENAGRO 2001).

Cuadro 13. Areas en abandono menores de 20 afios seglin cada tipo de clima a nivel nacional en kha
(Miles hectareas).

Tipo de clima Kha %
Tropical Himedo con estacion
seca corta (THesc) 279.22 24
Tropical Himedo con estacion 111.52 9

seca prolongada (THesp)
Tropical Muy Humedo (TMH) 560.80 47

Tropical Seco (Tseco) 236.39 20
Total 1,187.93 100
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IV. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Los resultados del inventario se presentan por separado segiin cada procedimiento aplicado. Para cada
uno se presentan los resultados generales para el sector, asi como los balances de emisiones/absorciones,
y al final se discuten las diferencias y las similitudes encontradas ente ambos procedimientos. Ademas se
presentan las emisiones de gases distintos del CO, segun el aporte que cada gas tiene al inventario
nacional del sector.

4.1 Resumen de Resultados
4.1.1. Procedimiento 1 — Mddulo 5 (GBP 1996)

Se estimd que el total de emisiones del sector UTCUTS para el afio 2000 fueron de 139,737 Gg de CO,,
en cambio las absorciones totales fueron 94,489 Gg CO,. En el caso de las emisiones totales de gases
diferentes del CO, fueron 751 Gg de CO, 86 Gg de Metano, 21 Gg de NOx y 1 Gg de N20.

La cobertura boscosa bajo manejo y otras lefiosas absorbieron 76,446 Gg CO,, mientras que las tierras
abandonadas absorbieron 17,952 Gg CO,, y los suelos 3 Gg CO,. Sin embargo, segiin este procedimiento
al restarse el total de absorciones menos las emisiones, se observo que la absorcion neta se vuelve cero y
que las emisiones disminuyen, como se muestra en el Cuadro 14.

Cambios en Bosques y Otras Reservas de Biomasa Lefiosas

La cobertura boscosa existente en el afio 2000 fue la responsable de obtener absorciones considerables de
Diodxido de Carbono. Estas remociones se le atribuyen principalmente al bosque latifoliado de la Costa
Atlantica, los bosques naturales de pinares del norte y caribe, los sistemas agroforestales de café del norte
y los boques secundarios del pacifico de Nicaragua.

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero: Conversion de Bosques y Sabanas

Las emisiones de la conversion de bosques y praderas (pasturas) obtuvo un total de 139,737 Gg CO, , las
subcategorias reportaron emisiones, la conversion de tierras a praderas obtuvo 80,590 Gg CO, y la
conversion de bosques a otros usos obtuvo 59,147 Gg CO,. Los gases distintos del CO, con mayor aporte
al inventario fueron el CO y el CH4 con 751 y 86 Gg respectivamente.

Estas emisiones se refieren a las quemas forestales y agricolas, a la tumba o extracciones reportadas en los
bosques y praderas para el periodo del inventario y que en los calculos se menciona como el submodulo
“Conversion de bosques y praderas” (Cuadro 14). Las emisiones netas al final se estimaron en
45,336 Gg CO,. En estos valores esta incluida la biomasa quemada en el sitio, la biomasa
quemada fuera del sitio y la biomasa en descomposicion.

El procedimiento 1 se basé en calculos de nivel 1 exclusivamente, por lo cual tiene grandes
incertidumbres, ademas no existen factores nacionales por lo que se utilizaron los factores por defecto
sugeridos por el IPCC (de regiones tropicales similares). Por otro lado, para este inventario se
contemplaron solo las variables de fuentes nacionales para las principales fuentes o sumideros, lo que es
un punto positivo para las estimaciones del sector. Sin embargo, en este método los cambios de uso de la
tierra no son contemplados de forma exhaustiva.
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Cuadro 14. Consolidado de los resultados del inventario de emisiones/absorciones de gases efecto
invernadero en el sector UTCUTS de acuerdo al procedimiento 1 (Modulo 5 del software IPCC).

Reporte Sectorial para el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (Gg)

CATEGORIAS;];J?TI?I(;F]IEZ;\’YE%UI}MAEEI:{(;) S DE GASES Em(i:SCi)Oznes OO Reiiesieins CHy N>O NOy Cco
Totales Sector UTCUTS 45,380 0 86 1 21 753
A Cambios en las existencias de biomasa de los bosques
y otras lefiosas 0 76,534

1 Bosques Tropicales -76,534
4 Praderas /Tundra
5 Otros (por favor especifique)
B Conversion de Bosques y Praderas 139,869 86 1 21 753
1 Bosques Tropical Forests 59,147
4 Praderas /Tundra 80,722
5 Otros (por favor especifique) 0
C Abandono de tierras manejadas -17,952
1 Bosques Tropical Forests -17,952
4 Praderas /Tundra 0
5 Otros (por favor especifique) 0
D CO2 Emisiones y Remociones desde los Suelos 0 -3
E Otros (por favor especifique)

Nota: El signo + indica Emisiones de CO2 a la atmosfera, y el signo — indica Absorciones o Remociones de CO2 en la biomasa

y/o suelos.

Comparacion de emisiones/absorciones en CO, eq segin el Procedimiento 1 de GBP 1996

En la Figura 19 se presentan las comparaciones de emisiones/absorciones totales estimadas en las
subcategorias del Sector UTCUTS. Las absorciones representaron el 67.5% del total de emisiones
reportadas en el inventario. En cambio, los gases CH, y N,O obtuvieron porcentajes muy bajos y poco
representativos del total de emisiones con 1.2 % y 0.13 % respectivamente.

En cambio, el balance neto de las emisiones/absorciones estimados en el procedimiento 1 resultdé con
mayor cantidad de emisiones que absorciones. Por tanto, el balance total refleja solo las emisiones con un
total de 47, 372 de CO, eq (este valor se observa en la seccion 4.1.3).
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Figura 22. Comparacion de emisiones/absorciones en CO, eq de los gases estimados en el inventario

UTCUTS afo 2000 para el procedimiento 2 (Mddulo 5). Nota: El signo + indica Emisiones de CO, a la atmésfera, y
el signo — indica Absorciones o Remociones de CO, en la biomasa y/o suelos.

4.1.2. Procedimiento 2 — Mo6dulo 5b (GBP 2003)
Categorias Generales en el Modulo 5b

Para el afio 2000 el total de emisiones totales estimadas fueron 101,181.8 de CO., las absorciones totales
fueron 91,930.80 Gg CO,. En el caso de las emisiones de gases diferentes del CO, las emisiones totales
fueron 1,551.13 Gg de CH4, 28.51 Gg de N20, 1.06 de CO y 0.01 Gg de NOx. Estas cantidades
resultaron de la sumatoria de los subtotales para cada categoria o submodulo evaluado (Cuadro 15).

Es posible destacar que la categoria de bosques es uno de los principales sumideros del pais responsable
de la mayor proporcion de absorciones del inventario, esto se confirma por el analisis de categorias
principales en el cual las tierras forestales alcanzan cerca del 38 % de emisiones/absorciones del
inventario (Ver seccion 4.3).

Ademas otros usos del suelo importantes son los cultivos y praderas, ya que obtuvieron los mayores
valores de emisiones y una reducida a nula cantidad de absorciones. En la seccion 4.3 se evaluaron estas
categorias para determinar su aporte al INGEI.

Categorias especificas en el Médulo 5b

Cambios en Bosques y Otras Reservas de Biomasa Lefiosas

La cobertura boscosa bajo manejo y otras lefiosas absorbieron 23,347.66 Gg CO,, mientras que las tierras
convertidas a bosques absorbieron 68,580.39 Gg CO,, en ambas categorias se considero la biomasa viva y

los suelos. Estas categorias fueron las que realizaron los mayores aportes a las absorciones netas del
inventario de GEI en la biomasa y suelos para el afio 2000. En total se absorbieron 91,928.05 Gg CO,. Sin
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embargo, segun este procedimiento al restar el total de absorciones menos las emisiones, la absorcion neta
se estimo en 68,492.9 Gg (Figura 20).

Estas remociones se le atribuyen principalmente al bosque latifoliado de la Costa Atlantica, los bosques
naturales de pinares del norte y caribe, los sistemas agroforestales de café del norte y los boques
secundarios del pacifico de Nicaragua.

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero: Conversion de Bosques y Sabanas

Las subcategorias se estiman por separado y por tanto los reportes de emisiones son mas especificos como
se muestra en los Cuadros 15 y 16. Las categorias con mayor cantidad de emisiones reportadas fueron las
categorias Praderas y Cultivos. En adelante esta seccion presenta los resultados en cuanto a emisiones.

En las emisiones de la categoria de Cultivos se destacaron dos subcategorias: 1) Las tierras de cultivos
con 28,333.9 Gg CO,, y 2) la conversion de bosques a cultivos que se estimo en 3,440 Gg CO,, las demas
subcategorias obtuvieron valores menores. En cambio, las emisiones de la categoria Praderas fueron
estimadas principalmente de la conversion de tierras forestales (bosques) a praderas con 68,642.73 Gg
CO,. Estos valores representan las areas que se mantienen en cultivos y de la transformacion de otras
tierras, praderas y areas dejadas en descanso (barbechos, vegetacion arbustiva, tacotales y sabanas) a
areas cultivables. Las praderas fueron el uso de la tierra con mayor crecimiento en area, ya que otros usos
como bosques y cultivos se transformaron a este uso.

Estas emisiones se refieren a las quemas forestales y agricolas, a la tumba o extracciones en los bosques y
praderas que fueron reportadas para el periodo del inventario. Las emisiones netas al final se estimaron en
101, 181.8 Gg CO,. En estos valores esta incluida la biomasa quemada en el sitio, la biomasa quemada
fuera del sitio y la biomasa en descomposicion.

En la categoria de humedales se reportaron 23,568.9 Gg CO, de emisiones. En este uso de la tierra se
estimaron las mayores emisiones de metano y de didoxido de nitrogeno con 1551.0 y 28.2 Gg
respectivamente. Para el caso de la categoria de asentamientos fueron estimadas 10.39 Gg CO, de
emisiones y no se encontraron remociones en ambos usos de la tierra.

La categoria de Otras tierras solo fue contabilizada en funcion de las emisiones emitidas por el cambio de
otros usos como bosques, cultivos, praderas, humedales y asentamientos a otras tierras. En total se
estimaron 18.72 Gg CO, de emisiones.

El procedimiento 2 se baso en calculos de nivel 1, por lo cual también tiene grandes incertidumbres. Con
este método se aplico el nivel 2 en la seleccion de las areas representativas o tierras para el inventario,
esto implico una evaluacion de las areas adecuadas y se consideraron los cambios de uso del suelo para un
periodo de 20 afios aproximadamente. De este modo se redujeron las incertidumbres en al menos las
consideraciones de cambios de usos.

La ventaja de este método es que analiza y trata de estimar cada uso de la tierra por separado y en forma
dindmica, debido a que revisa las transiciones de usos del suelo en el pais durante 20 afios. Este método
permite visualizar o destacar actividades para incorporarlas a los calculos totales por lo que los céalculos
de emisiones/absorciones resultan con mayor precision para el sector, en cambio en el moédulo 5 quedan
sin calcularse muchas variables que pueden aumentar las emisiones y/o absorciones del sector.

Sin embargo, no existen factores nacionales para la mayoria de los calculos por lo que se utilizaron los
factores por defecto sugeridos por el IPCC (de regiones tropicales similares). Por otro lado, para este
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inventario se contemplaron solo las variables de fuentes nacionales para las principales fuentes o
sumideros, lo que es un punto positivo para las estimaciones del sector.

Cuadro 15. Consolidado de los resultados del inventario de emisiones/absorciones de gases efecto
invernadero en el sector UTCUTS de acuerdo al procedimiento 2 (Médulo 5b del software IPCC).

Reporte Sectorial para el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (Gg)

CATEGORIAS FUENTES Y SUMIDEROS CO, CO, CH, N0 SO o
DE GASES EFECTO INVERNADERO Emisiones | Remociones 2 X
Total Sector UTCUTS 101,181.78 | -68,492.86| 1,551.13 2851  0.01 1.06
0.00] -91,928.05 0.0518]  0.0009| 0.0061| 0.8811
Ao Hlaiais 1 Tierras forestales que siguen -23.347.66 0.0518|  0.0009| 0.0061| 0.8811
siendo forestales
2 Conyersion en iGmas -68,580.39 0.0000|  0.0000| 0.0000| 0.0000
forestales
32,226.95 0.00 0.0009|  0.2409| 0.0001| 0.0153
B. Cultivos 1. Tierras agricolas que siguen | ¢ .5 o9 0.0009|  0.0000| 0.0001| 0.0153
siendo tierras agricolas
2-Conyersion en iGmas 3,892.96 0.0000|  0.2409 | 0.0000| 0.0000
agricolas
68,794.76 275 0.0017|  0.0002| 0.0012| 0.1659
C. Praderas 1. Praderas iguen siend
: que siguch siendo 2.75 0.0009|  0.0000| 0.0001| 0.0153
praderas
2. Conversion en praderas 68,794.76 0.0008 0.0002 | 0.0010 0.1506
13096 | 23,437.94| 1,551.0707| 28.2640| 0.0000| 0.0000
D. Humedales [T al -
- Humedales que siguen 23.437.94 | 1,551.0707| 28.2640| 0.0000|  0.0000
siendo humedales
2. Conversion en humedales 130.96 0.0000 0.0000 | 0.0000 0.0000
E. 10.39 0.00 0.0000|  0.0000| 0.0000| 0.0000
Asentamientos 1.. Asentam1entgs que siguen 0.00 0.0000 | 0.0000! 0.0000
siendo asentamientos
2. Conversion en asentamientos 10.39 0.0000 0.0000 | 0.0000 0.0000
) 18.72 0.00 0.0000|  0.0000| 0.0000| 0.0000
F. Otras tierras 1 Otras fiorras :
: 'S que siguen 0.0000|  0.0000| 0.0000| 0.0000
siendo otras tierras
2. Conversién en otras tierras 18.72 0.0000|  0.0000| 0.0000| 0.0000
G. Otros
(por favor 0.00 0.00 0.0000|  0.0000 | 0.0000| 0.0000
especifique)
Productos procesados
maderables

Nota: El signo + indica Emisiones de CO, a la atmosfera, y el signo — indica Absorciones o Remociones de CO, en la biomasa
y/o suelos.

Balance de emisiones/absorciones en CO, eq segln el Procedimiento 2 de GBP 2003

El balance de los calculos estimados en el procedimiento 2 (Moédulo 5b de GBP 2003) muestra que las
emisiones fueron mayores que las absorciones. Por tanto, el balance neto refleja las emisiones totales con
74,099.4 de CO; eq que representd el 73 % de las emisiones totales. Sin embargo, la cantidad de
absorciones que se estimaron representaron el 67.5% del total de emisiones reportadas en el inventario.
En cambio, los gases CH4 y N,O obtuvieron porcentajes de 32.2 % y 8.7 % respectivamente con respecto
al total de emisiones (Figura 23).
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Figura 23. Balance de emisiones/absorciones en CO, eq de los gases estimados en el inventario UTCUTS

afio 2000 para el procedimiento 2 (Mddulo 5b). Nota: El signo + indica Emisiones de CO; a la atmésfera, y el signo —
indica Absorciones o Remociones de CO, en la biomasa y/o suelos.

El balance del Modulo 5b es positivo debido a que realiza un aporte considerable de 68,492.9 de CO, eq
en absorciones (Figura 23), lo cual confirma que este sector es parte fundamental de la mitigacion de GEI
en el pais. Sin embargo, las emisiones representan un problema también por el aporte de GEI a la
atmosfera, por lo que es importante poner mayor atenciéon a las categorias claves que aportan mayor
porcentaje de emisiones.
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Cuadro 16. Cambio anual del sfock de carbono (Gg CO,) para cada categoria del sector UTCUTS afio de
referencia 2000 en el Médulo 5b.

Notas del Cuadro:

1 Basado en las Instrucciones de las
Guias del IPCC p.1.14-1.16: SA -
Cambios en las existencias de
biomasa de los bosques y otras
lefiosas; 5b - Conversion de Bosques
y Praderas; 5C - Abandono de tierras
manejadas; 5D - Emisiones y
Remociones desde los Suelos, y SE -

Otras.

2 Para el reporte del inventaio de
gases es necesario hacer un cambio de
signos, por lo que los valores deben
multiplicarse por (-1). Recordar que
los valores (-) representan las

absorciones o remociones y que los

valores (+) representan las emisiones.

Nota:

En la Columna CO,
Emisiones/Remociones, el signo
+ indica Emisiones de CO, a la
atmosfera, y el signo — indica
Absorciones o Remociones de
CO, en la biomasa y/o suelos.

La Tabla
presenta en Anexos
(Summary)

completa se
8.4

PAIS Nicaragua —Afio 2000
[(SECTOR) USO DE LA TIERRA, CAMBIO DE USO DE LA TIERRA Y SILVICULTURA
Categoria de Uso de la Tierra Cambio anual en el stock de carbono, Gg CO2
Uso de la tierra CO2 Emisiones/
Uso de la tierra | durante el afio Secloren la Biomasa Viva Suelos Remociones

inicial del reporte Guia del IPCC’ A C D = (A+C) x (-1)
Bosque Bosque 5A 23,188.96 158.7 -23,347.66
Cultivos Bosque 5A, 5C, 5D 0 0
Praderas Bosque 5A, 5C, 5D 0 0
Humedales Bosque 5A, 5C, 5D 0 0
Asentamientos |Bosque 5A, 5C, 5D 0 0
Otras tierras Bosque 5A, 5C, 5D 0
Total de tierras convertidas a Bosque 97,029.01 -28,448.62 -68,580.39
Sub-Total de Bosque 120,217.97 -28,289.92 -91,928.05
Cultivos Cultivos 5A, 5D -28,448.62 114.63 28,333.99
Bosque Cultivos 5B, 5D -2,585.44 -854.61 3,440.04
Praderas Cultivos 5B, 5D -17.35] -133.67 151.02
Humedales Cultivos 5D -6.03] -23.22 29.25
Asentamientos JCultivos 5D -37.82 -219.27 257.09
Otras tierras Cultivos 5D -7.79 -7.77 15.56
Total de tierras convertidas a Cultivos 3,892.96
Sub-Total de Cultivos -31,103.04 -1,123.91 32,226.95
Praderas Praderas 5A, 5D (o) 2.75 -2.75
Bosque Praderas 5B, 5D -69,240.81 598.08 68,642.73
Cultivos Praderas 5C, 5D -12.37 -1.31 13.68
Humedales Praderas 5C, 5D -35.89 9.32 26.57
Asentamientos JPraderas 5C, 5D -505.77 280.5 225.27
Otras tierras Praderas 5C, 5D 113.01 0.48 -113.49
Total de tierras convertidas a Praderas -69,681.83] 887.07 68,794.76
Sub-Total de Praderas -139,363.66] 889.82 68,792.01
Humedales Humedales 5A, 5E -23,437.94] 0 23,437.94
Bosque Humedales 5B -124.53] 0 124.53
Cultivos Humedales 5E -4.38] 0 4.38
Praderas Humedales 5B -1.13 0 1.13
Asentamientos JHumedales 5E 0
Otras tierras Humedales 5E -0.92 0.92
Total de tierras convertidas a Humedales -130.96 130.96
Sub-Total de Humedales -23,699.86] 0 23,568.90
Asentamientos JAsentamientos 5A 0
Bosque Asentamientos 5B -10.39 10.39
Cultivos Asentamientos 5E 0
Praderas Asentamientos 5B 0
Humedales Asentamientos 5E 0
Otras tierras Asentamientos 5E 0
Sub-Total de Asentamientos -10.39] 0 10.39
Otras tierras Otras tierras 5A 0 0
Bosque Otras tierras 5B -22.78) -0.11 22.89
Cultivos Otras tierras 5E -1.1 9| -5.98 717
Praderas Otras tierras 5B -0.38' 12.96 -12.58
Humedales Otras tierras 5E -7.08| 5.84 1.24
Asentamientos |Otras tierras 5E 0
18.72
Sub-Total de Otras tierras -31.42 12.7 18.72
Total -73,990.40 -28,511.31 32,688.92
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4.1.3. Comparacion de los Modulos 5y 5b

Los datos totales obtenidos de los balances de emisiones y absorciones si bien variaron en cuanto a las
cifras, en ambos procedimientos las absorciones obtuvieron cantidades similares totales en Gg de CO, eq.
Al comparar los resumenes de los modulos 5 y 5b se encontraron diferencias y a la vez semejanzas en los
balances generales de ambos modulos. Para evaluar una comparacion de estos modulos se unificaron los
resultados en funcion de las categorias de la GBP 1996.

En la Figura 24 se observan las diferencias en cuanto a las emisiones totales reportadas por la conversion
de bosques y pasturas y en los suelos minerales (Categorias B y D de GBP 1996), y las semejanzas en las
absorciones reportadas por los cambios en bosques y otras lefiosas y por el abandono de tierras cultivadas
(Categorias A y C de GBP 1996). Cabe senalar que los valores totales del Sector difieren porque en el
Moddulo 5 el balance recae mas en las emisiones, en cambio, en el Moddulo 5b el balance tiene tanto
emisiones como absorciones.

Una buena practica sugerida por el IPCC era aplicar ambos métodos para elaborar el inventario del sector
UTCUTS. De este modo se podrian comparar las diferencias, y logrd evaluar con mayor detalle las
categorias de uso de la tierra y los cambios de usos. A partir de estos resultados se pudo estimar con
mayor fundamento las fuentes y sumideros principales del sector en el pais. Por esta razén, ambos
procedimientos fueron desarrollados siguiendo las mismas condiciones, valores y datos de actividad. Sin
embargo, se presentaron limitaciones al aplicar la GBP 1996 asi como la GBP 2003.

170,000
120,000 ~
70,000
(o8
() 20,000
O
O -30,000
-80,000 ~
-130,000
-180,000
Emisiones Absorciones Emisiones Absorciones
Modulo 5 Modulo 5B
O Totales de los Cambios de uso del suelo 45,336 0 101,182 -68,493
y Silvicultura
B A-C Cambios en los bosques y otras 0 -76,446.15 -91,930.80
lefiosas
OB Conversion de Bosques y Praderas 139,736.96 124,619.71
O D Emisiones y remociones desde el -3 -1,183
Suelo

Figura 24. Comparacion del balance de emisiones y absorciones de las categorias de uso del suelo
evaluadas en el INGEI UTCUTS para el afio 2000 (Modulos 5 y 5b).
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Los resultados en los calculos de los Modulos 5 y 5b obedecen a las diferencias metodoldgicas que ambas
guias proponen para los desarrolladores de inventarios nacionales del Sector UTCUTS. En el Cuadro 17
se presenta un resumen de las caracteristicas de estos modulos con lo cual se espera ofrecer mayores

argumentos de las diferencias estimadas.

Cuadro 17. Caracteristicas de los procedimientos GBP 1996 y GBP 2003 (Tomado de CNUCC 2003).

GBP 1996 — Enfoque por defecto

GBP 2003 — Enfoque supervisado

i) Enfoque con base en cuatro categorias, etiquetadas SA
a 5D (Ver nota del cuadro anterior). No incluye a todas
las categorias de uso del suelo, tales como cultivo de
café, té, coco etc. Poca claridad en Agroforesteria.

i) Enfoque basado en categorias de uso del suelo
abarcando bosque, areas de cultivo, pastizal, humedal,
areas urbanas y areas sin cobertura vegetal.

i) Las categorias de bosque y pastizal definidas en 5A y
5B

ii) Estas categorias de uso del suelo son a su vez
subdivididas en:

-areas que no cambian de categoria de uso

-otras areas convertidas a la categoria de uso del suelo

iii) Incluye métodos para BSS y carbono en el suelo.
Establece la conveniencia de que los cambios en los
almacenes de carbono en la MOD no son significativos
y pueden considerarse como cero, es decir, las capturas
igualan las emisiones, p. Ej. La captura balancea las
pérdidas.

Asimismo, el incremento o disminucion de la BDS, por
lo regular, se considera igual a cero

iii) Incluye métodos para todos los almacenes de
carbono (BSS, BDS, MOD y carbono del suelo) y todos
los gases diferentes de CO,

iv) No se incluye el método de andlisis de categorias
clave

iv) Proporciona el método de andlisis de categorias clave
de fuente/sumidero para la seleccion de:

categorias de uso del suelo significativas

subcategorias de uso del suelo significativas

almacenes de CO, significativos

Gases no CO; significativos

v) Estructura en tres niveles de escala pero no se
proporcionan alternativas de seleccion de metodologia,
los datos de actividad y los factores de emision

v) Estructura en tres niveles de escala para elegir la
metodologia, los datos de actividad y los factores de
emision.

vi) Los cambios en los almacenes de biomasa y el
carbono del suelo en un determinado tipo de vegetacion
0 bosque no son relacionados entre si

vi) Relaciona los almacenes de carbono en biomasa y
suelo

4.2. Emisiones diferentes al CO, de acuerdo a los méodulos 5 y 5b

Procedimiento 1 — Mddulo 5 (GBP 1996)

En el Moédulo 5 las emisiones de gases distintas del CO, resultaron mayores para el CO en un 87.45 %,
seguido de CH4 con 9.9 %, NOx con 2.4 % y N,O con 0.07 % (Figura 25). Estas emisiones fueron
ocasionadas principalmente por la quema de pasturas, cultivos y bosques, y por la conversion de bosques
y praderas a otras tierras, los aportes de emisiones se calcularon en Gg (Cuadro 18).
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Cuadro 18. Emisiones de gases distintos del CO, en valores de Gg para el Modulo 5.

Metan Dioxido Oxido Oxido de
GAS ( CeH4)0 Nitroso Nitroso Carbono
(N;0) (NOx) (CO)
Unidad (Gg) 86 1 21 751

9.99% / 0.07%
NOx
2.48%

Figura 25. Emisiones de gases distintos del CO, para el sector UTCUTS de acuerdo al Moédulo 5
(procedimiento 1 GBP 1996).

CO
87.45%

Procedimiento 2 — Médulo 5b (GBP 2003)

En el Modulo 5b el calculo de las emisiones de gases distintas del CO, dio como resultado que el CHy
aporta el mayor porcentaje de emisiones con un 98 %, seguido de N,O con 1.8 %, CO con 0.07 % y NO
con 0.0005 % (Figura 26). Los aportes en % de los gases variaron con relacion al modulo anterior porque
en el modulo 5b se consideraron las emisiones de metano para todas las areas inundadas (humedales,
areas del lecho de rios, lagunas y lagos) lo que representd un area considerablemente grande
(1,548,713.39 ha) debido a las condiciones naturales de Nicaragua, ademas los factores por defecto de
CH, que fueron utilizados se consideraron para todos los dias del afio (365 dias).

Las emisiones estimadas de los otros gases (N,O, CO y NOy) principalmente se debieron por las

actividades de quema de vegetacion (pasturas, cultivos y bosques), y por la conversion de bosques y
praderas a otras tierras. Para todos los gases calculados se utilizo la unidad de medida de Gg (Cuadro 19).
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Cuadro 19. Emisiones de gases distintos del CO, en valores de Gg para el Modulo 5b (procedimiento 2
GBP 2003).

Metan Dioxido Oxido Oxido de
GAS ( CeH4)0 Nitroso Nitroso Carbono

(N20) (NOx) (CO)

Unidad (Gg) | 1,551.13 28.51 0.01 1.06

NOXx
0.0005% CO
0.07%
N20
1.80%
CH4
98.13%

Figura 26. Emisiones de gases distintos del CO, para el sector UTCUTS de acuerdo a las GBP UTCUTS,
modulo 5b (procedimiento 2).

4.3. Analisis de categorias principales para INGEI 2000

De acuerdo a la GBP 2003 se realizo un analisis cuantitativo de las categorias principales o claves, ya sea
por sus emisiones o absorciones. El método empleado consistio en evaluar la cantidad de
emisiones/absorciones absolutas de todas las categorias y a partir de estos valores evaluar el aporte en
porcentaje de cada una de las categorias del inventario. En el Cuadro 20 se presenta el analisis completo
de todas las categorias de uso de la tierra evaluadas.

Las categorias que sobresalieron por la cantidad de CO, que aportaban al total de emisiones/absorciones
(en porcentaje) de CO, fueron cinco: la “Conversion de tierras a praderas” (27.6 %), la “Conversion de
tierras de bosques” (27.5 %), las “Tierras agricolas que siguen siendo agricolas” (11.3%), “Humedales
que siguen siendo humedales” (9.4 %), y las “Tierras forestales que siguen siendo forestales” (9.3 %)
(Figura 27). Las demas categorias obtuvieron valores menores que 1.6 % del total de
emisiones/absorciones reportadas en el inventario.
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Las categorias de “Conversion de tierras a tierras forestales” y “Tierras forestales que siguen siendo
forestales” suman el 36.8% del total de CO, eq en el inventario del sector, esto se debe a la cantidad de
absorciones de CO, que fijan o almacenan en la biomasa aérea y debajo del suelo, ambas fueron
categorias que presentaron un balance positivo (mas absorciones que emisiones de CO; a la atmosfera).
Estos valores representaron el aumento de areas bajo plantaciones forestales, bosques naturales
manejados y de arboles fuera del bosque.

Por otro lado, las categorias de “Conversion de tierras a praderas” y las “Tierras agricolas que siguen
siendo agricolas” suman 38.9 % del total de CO, eq del inventario, por lo cual se destacaron por la
cantidad de emisiones de CO, que producen, y fueron seleccionadas como las principales categorias
fuentes de emisiones en el inventario.

Estas dos categorias presentaron un balance negativo (mas emisiones que absorciones de CO, a la
atmosfera). Estos valores representaron principalmente el aumento de areas que se transforman a
praderas, cultivos u otros usos del suelo (por la quema, desmonte y extraccion de bosques), y que en
general se baso en la tasa anual de deforestacion del pais para el periodo del afio del inventario. Pero
ademas reflejan las actividades de labranza, quemas previas a cultivos.

Categorias Principales (Gg CO2¢q)

80000 - 275 % 27.6 %

70000 -
60000 -
50000 -

30000 1 9.3% 9.4 %

20000 ~
10000 ~

TF - TF TA-TA H-H CT-TF CT-P

Figura 27. Aporte en porcentaje de las categorias principales para el sector UTCUTS de acuerdo al total
de emisiones/absorciones. Claves: TF-TF (Tierras forestales que siguen siendo forestales); TA-TA (Tierras
agricolas que siguen siendo tierras agricolas); H-H (Humedales que siguen siendo humedales); CT-TF (Conversion
en tierras forestales); CT-P (Conversion en praderas)
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Cuadro 20. Estimacion cuantitativa de las categorias fuentes o claves para el inventario del sector

UTCUTS.
Estimacion
Categorias Sector Categorias Principales Fu$ntes/Sumider 0s Gas Efecto PR
IPCC evaluadas Invernadero Total 1PrS (1
(Gg CO2eq) emlf/tones
Suma 249153.62 100.0

5.A UTCUTS | Tierras forestales que siguen siendo forestales co2 23347.66 9.3707892
5.A UTCUTS | Tierras forestales que siguen siendo forestales CH4 0.05183 0.0000208
5.A UTCUTS | Tierras forestales que siguen siendo forestales CO 0.88106 0.0003536
5.A UTCUTS | Tierras forestales que siguen siendo forestales N20 0.00094 0.0000004
5.A UTCUTS | Tierras forestales que siguen siendo forestales Nox 0.00613 0.0000025
5.A,5D UTCUTS :;ri(r:glsazgricolas que siguen siendo tierras co2 18333.99 11.3720963
5.A, 5D UTCUTS | Praderas que siguen siendo praderas CcOo2 2.74930 0.0011035
5.A, 5D UTCUTS | Praderas que siguen siendo praderas CH4 0.00091 0.0000004
5.A, 5D UTCUTS | Praderas que siguen siendo praderas CO 0.01530 0.0000061
5.A, 5D UTCUTS | Praderas que siguen siendo praderas N20 0.00002 0.0000000
5.A, 5D UTCUTS | Praderas que siguen siendo praderas Nox 0.00011 0.0000000
5.A,SE UTCUTS | Humedales que siguen siendo humedales Cco2 23437.94 9.4070227
5.A,SE UTCUTS | Humedales que siguen siendo humedales CH4 32572.49 13.0732538
5.A, 5E UTCUTS | Humedales que siguen siendo humedales N20 28.26402 0.0113440
5.A UTCUTS | Asentamientos que siguen siendo asentamientos Cco2 0.00000 0.0000000
5.A,5C,5D | UTCUTS | Conversién en tierras forestales CcO2 68580.39 27.5253430
5.A,5C, 5D | UTCUTS | Conversion en tierras forestales CH4 0.00184 0.0000007
5.A,5C, 5D | UTCUTS | Conversion en tierras forestales CcO 0.29894 0.0001200
5.A,5C,5D | UTCUTS | Conversion en tierras forestales N20 0.00003 0.0000000
5.A,5C,5D | UTCUTS | Conversion en tierras forestales Nox 0.00200 0.0000008
5B, 5D UTCUTS | Conversion en tierras agricolas CcOo2 3892.96020 1.5624738
5B, 5D UTCUTS | Conversion en tierras agricolas N20 0.24087 0.0000967
5B,5C,5D | UTCUTS | Conversion en praderas CcO02 68794.76 27.6113824
5.B,5C,5D | UTCUTS | Conversion en praderas CH4 0.00081 0.0000003
5.B,5C,5D | UTCUTS | Conversion en praderas CcO 0.85790 0.0003443
5.B,5C,5D | UTCUTS | Conversion en praderas N20 0.00016 0.0000001
5.B,5C,5D | UTCUTS | Conversion en praderas Nox 0.00105 0.0000004
5.B, 5E UTCUTS | Conversion en humedales CcOo2 130.95971 0.0525618
5.B, 5E UTCUTS | Conversién en asentamientos CcOo2 10.38540 0.0041683
5.B,5E UTCUTS | Conversion en otra tierras CO2 18.72172 0.0075141

La categoria fuente “Humedales que siendo Humedales” se evalud considerando dos aspectos en los
calculos. El primer calculo de esta categoria se realizd considerando solo las areas bajo Humedales
(216,813.6 ha) segun el mapa de usos del suelo afio 2000 y obtuvo un aporte del 2% al total de emisiones
del inventario. En cambio, el segundo célculo se realizé considerando todas las areas sujetas a inundacion
o anegadas (1,548,713.39 ha) durante una parte del afio en el pais como son los Humedales, lechos de

rios, areas de rios, lagunas, lagos, etc., y se obtuvo un 13 % de aporte al inventario.
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En el Cuadro 21 se presenta la cantidad de emisiones anuales de la categoria H-H y el porcentaje que
representa del total de emisiones. En ambos calculos no se supera el 20 % de aporte al total de emisiones
en el inventario del sector. Segin GBP 2003 “un sistema de uso del suelo o un almacén de carbono o un
gas no CO?2 es significativo si su contribucion a las emisiones/remociones de GEI alcanza de un 25 al
30% del inventario total nacional o del inventario del sector UTCUTS". Por esta razon, la categoria H-H
no puede considerarse clave o principal.

Cuadro 21. Evaluacion cuantitativa de la categoria “Humedales que siguen siendo humedales” para el
inventario del sector UTCUTS afio 2000.

Areas en el Emisiones Emisiones anuales Porcentaje
Métodos afio 2000 anuales (Gg CH afio” Balance en CO; eq | del total de
(ha) (Gg CO;, afio™) 9 &4 emisiones

Se consicera SO0 el | 216,813.60 | 3,299.55 235.57 4,946.97 2%
Método OBP (2003)
Se consideran todas
las areas Inundadas 1,548,713.39 23,568.90 1,551.13 32,573.73 13%
de rios, lagos, lagunas
y humedales.

4.4, Comparacion de los inventarios de 1994 y 2000

Se realizé una comparacion entre los INGEI de 1994 y 2000 para conocer si aumentaron o disminuyeron
las emisiones/absorciones durante el periodo de esos dos inventarios. Ademas esta comparacion es una
buena practica sugerida por el IPCC para los inventarios nacionales. Para el caso del sector UTCUTS se
aclara que esta comparacion es tedrica ya que servira de referencia pero no es adecuada porque los
métodos no fueron los mismos. Por tanto, es una comparacion que se realizo en forma conservadora.

Un ejemplo de las diferencias entre estos inventarios es que en 1994 no se calcularon las
emisiones/absorciones en los suelos, ademas el reporte de calculos estaba incompleto, lo que supone que
no se encontraron los datos nacionales necesarios para el inventario'>. Por esta razon, el inventario de
1994 utiliz6 mayormente datos estimados por FAO STAT para Nicaragua y los datos por defecto del
IPCC. En el INGEI 1994 se aplic6 la metodologia de la GBP de 1996.

En cambio, en el actual INGEI 2000 se aplico la metodologia de la GBP de 1996 y la GBP reformada de
2003. La mayoria de los calculos se basaron en datos nacionales de fuentes autorizadas (publicas y
privadas), contrario al anterior inventario de 1994 que utilizd6 mas datos estimados por FAO STAT. Por
esta razon, se comparan los resimenes (de emisiones/remociones) de ambos inventarios (1994 y 2000) de
acuerdo a las estimaciones del modulo 5 (GBP 1996).

Las absorciones y las emisiones totales aumentaron en un 17 % y 35% respectivamente. El aumento de
absorciones se debe principalmente al incremento de areas bajo plantaciones, reforestacion y conversion
de otras tierras a tierras forestales (tierras en descanso). En cuanto a la categoria Abandono de tierras

'2 Para 1994 no existian suficientes registros de toda la informacion nacional necesaria para evaluar el Sector
UTCUTS.
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manejadas el cambio fue incremental en 26%, esto indicd el aumento de areas en abandono que se
reportaron para el afio 2000.

En cambio, el aumento de las emisiones se atribuye principalmente al aumento de la conversion de tierras
forestales a otros usos. También estas diferencias se deben a que en el INGEI 2000 se obtuvieron todos
los datos nacionales necesarios para evaluar los cambios de uso en los bosques y otras lefiosas y por tanto,
las consideraciones fueron mas ajustadas a la realidad nacional.

Por otro lado, la emisiones/absorciones en los suelos minerales por primera vez tiene datos de actividad
registrados en el modulo 5 debido a que en el INGEI de 1994 no se reportaron emisiones en esta categoria
ya que esta seccion referente a suelos no fue desarrollada.

En ambos INGEI (de 1994 y 2000) las categorias de conversion de bosques y praderas, y cambios en
bosques y otras lefiosas fueron planteadas como categorias claves debido al aporte de emisiones y
absorciones de CO, que respectivamente aportaron en el inventario. En la Figura 28 se presenta el
resumen de ambos inventarios.

200,000
150,000
35%
L[]
~ .o o® o9 e
Q eec®
o 100,000 et
o
(0]
50,000
’ ]
0 4
26 %
-50,000
......'...'.......I........
17%
(0]
-100,000
Emisiones Absorciones Emisiones Absorciones
Ao 1994 Afio 2000
‘l Cambios en bosques y otras lefiosas 0.00 -62,843.00 0.00 -76,446.15
‘l Conversion de bosques y pasturas 90,249 0.00 139,737 0.00
‘El Abandono de tierras manejadas 0.00 -13,211.00 0.00 -17,951.69
‘l Emisiones y absorciones desde el Suelo 0.00 0.00 0.00 -3.00

Figura 28. Comparacion de las emisiones/absorciones de las categorias evaluadas en los INGEI afio 1994

y afio 2000 (Mddulo 5).
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4.7. Tendencia de emisiones-absorciones del INGEI UTCUTS

Parte de la comparacion de los INGEI UTCUTS de los afios 1994 y 2000 era conocer el incremento o
decrecimiento de emisiones y absorciones. Para evaluar una tendencia es prematuro considerar solo una
variable (cambios entre 1994-2000), debido a que el Sector UTCUTS es influenciado por muchas
variables de tipo social, economico y ambiental. Por esta razon, se propone una linea de tendencia
conservadora que supone aumentos en las existencias de bosques y otras lefiosas, pero un aumento
constante de la conversion de tierras.

En la Figura 29 se presenta una estimacion del aumento de emisiones y absorciones (en porcentaje) de las
categorias claves del sector UTCUTS que se baso en la tendencia observada de los inventarios de 1994 y
2000. Los supuestos indicaron que después del 2007 es posible esperar un aumento conservador de las
absorciones en los bosques y otras lefiosas (17 % mayor), asi como por el abandono de tierras manejadas
(26% mayor). Ademas se espera que las emisiones aumenten en forma moderada correspondiente a un
35% mas. En el Cuadro 22 se presentan los valores de la tendencia estimada en las tres categorias
evaluadas del sector UTCUTS.

200,000 ANO > 2007
ANO 2000
ANO 1994
150,000
o~
o
o 100,000
=]
(O]
50,000 -
0
-50,000 1
-100,000 T T T Emisiones  Absorciones
Emisiones Absorciones Emisiones Absorciones
Afio > 2007
ANO 1994 ‘ ANO 2000

B Cambios en bosques y otras lefiosas

E Conversion de bosques y pasturas

E Abandono de tierras manejadas
Figura 29. Estimacion del aumento de emisiones y absorciones (en porcentaje) de las categorias claves del
sector UTCUTS seglin la tendencia observada de los inventarios de 1994 y 2000.
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Cuadro 22. Estimacion de la tendencia de las emisiones y absorciones en Gg CO, de los inventarios
nacionales del sector UTCUTS.

Total Land- Ano 1994 Ano 2000 Afio ;2007 - 20107*

Use Change .. ; .. ; . . )
and Forestry Emisiones | Absorciones | Emisiones | Absorciones | Emisiones | Absorciones

Cambios en
bosques y 0.00 -62,843.00 0.00 -76,446.15 -86,446.15

otras lefiosas

Conversion
de bosques y 90,249 0.00 139,737 0.00 189,225
pasturas

Abandono de
tierras -13,211.00 0.00 -17,951.69 -22,692.38

manejadas

Emisiones y

absorciones
desde el 0.00 0.00 0.00 -3.00 6

Suelo

* La tendencia se calculd en base a los aumentos en porcentaje presentados en la figura 22.

V. INCERTIDUMBRES

En el inventario del sector UTCUTS afio 2000 se tienen varias incertidumbres debido a los valores
nacionales y por los diversos factores de emision/absorcion utilizados. Las principales variables con alta
incertidumbre son la tasa de conversion de los bosques y sabanas, las areas quemadas en tierras forestales,
el volumen extraido de madera para lefia y las areas bajo regeneracion natural.

Estas variables crean incertidumbre en las emisiones/remociones calculadas en las categorias de
conversion a cultivos, conversion a tierras forestales y de tierras forestales que siguen siendo forestales.
Por esta razon, se verificaron todas las variables que tengan alta incertidumbre y se validaron con los
expertos en el tema®. Al final se dejaran aquellos parametros que tengan un consenso entre los expertos a
nivel nacional para aquellos parametros con alta incertidumbre cuya informacion sea escasa o inexistente.

Las variables no calculadas en este inventario fueron especificamente relacionadas al encalado de los
suelos, turberas y actividades en suelos organicos'*: el encalado de los suelos agricolas, el calculo de
tierras bajo suelos organicos (cultivos, praderas y bosques), los cambios en el stock de carbono de los
suelos organicos manejados para la extraccion de turba (WL-1c), y las emisiones de N,O de suelos
organicos para la extraccion de turba (WL-1d1).

Estas variables y datos de actividad se excluyeron porque faltaba informacion a nivel nacional para
estimarlas, y porque algunas no se aplican a las circunstancias nacionales (practica casi inexistentes en
algunos casos). En una reunion de consulta con profesionales del sector la mayoria tenia la opinién de
excluir estas estimaciones porque no eran practicadas en el pais.

Al aplicar los dos procedimientos o métodos avalados por IPCC: la GBP version revisada 1996 y las GBP
2003, se pudo mejorar el inventario de GEI, disminuir la incertidumbre, representar coherentemente todas

1 Se realizo un taller de consulta de expertos para validar parametros y datos de actividad en el Sector UTCUTS.
'* Se detallan los datos de actividad que no fueron considerados en el INGEI UTCUTS 2000 y entre paréntesis
aparece el nombre del Libro de trabajo del software IPCC que no fue desarrollado.
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las categorias de uso del suelo, estimar las emisiones/remociones de GEI de todas las categorias de uso
del suelo que resulten del uso del suelo como del cambio de uso del suelo, evaluar todos los almacenes de
carbono y gases distintos del CO, (de acuerdo al analisis de categorias clave de fuente/sumidero), asi
como verificar datos de actividad y factores de emision/absorcion.

Para aplicar la GBP 2003 se necesitaron los datos de actividad y factores de emision para las categorias
adicionales de uso del suelo que no eran consideradas en el modulo 5, y estimar sus almacenes de carbono
y gases diferentes del CO,. Por este motivo el segundo inventario del sector resulté ser complejo. Sin
embargo, se espera que la GBP2003 contribuya enormemente a aumentar la eficiencia en el uso de los
recursos para los futuros inventarios al concentrar esfuerzos para reducir incertidumbres especificamente
en las categorias significativas y en los demas variables mas importantes que han sido mencionadas en las
secciones anteriores (4.1.1,4.1.2,4.2, 4.3 y 4.4).

En el Cuadro 23 se presenta la aplicabilidad de los procedimientos para el INGEI del Sector, y que fueron
llevados a cabo para la verificacion e identificacion de areas de tierra, depdsitos de carbono y gases de
efecto invernadero distintos del CO,. A pesar que se aplico casi en todas las variables o categorias
evaluadas el Nivel 1 de analisis, se puede destacar que se logré avanzar al Nivel 2 de analisis en la
representacion de areas, esta condicion aportd mucho a la reduccion de incertidumbres en los andlisis y
estimaciones de cambios de uso de las tierras realizadas durante un periodo de 20 afios.

Cuadro 23. Resumen de la aplicacion de los procedimientos de verificacion para la identificacion de areas
de tierra, depositos de carbono en la biomas, dep6sito de carbono en los Suelos y factores de emision y
absorcion de gases de efecto invernadero para el INGEI UTCUTS 2000.

Nivel de Analisis / Procedimientos

Variables del Datos de Datos ReIZ:sentac1on Estratificacion .
Sector . - de Areas/Datos . Se realizé muestreo de
Actividad Regionales o coherente adecuada segin camDo
nacionales Globales y categorias de IPCC P

adecuada al pais

Area de tierra

Si se utilizo V

Si se utilizo V

Si se utilizo V

Si se utilizo V

No hay suficientes datos ¥

Depésitos de J
__carbono No disponibles V No disponible ¥ No disponibles
(Biomasa sobre €l , . , e ; . (modelos de regresion, de
. . Si se utilizo V Si se utilizo V (necesita muchos (se necesitan datos de .
suelo, Biomasa bajo recursos) campo) ecosistema y del
el suelo, Madera P crecimiento)
muerta, detritus)
No disponibles S No aplicable S (se No d1spon1bles. \/
Carbono en los , . , . ; : (modelos de regresion, de
Si se utilizo V Si se utilizo V (necesita muchos necesitan datos de .
Suelos ecosistema y del
recursos) campo) .
crecimiento)
: o : No disponibles ¥
Se disponen de No disponibles S No aplicable S (se o disponib e’
Factores de , . . ; . (modelos de regresion, de
., . Si se utilizo\ | datos regionales. (necesita muchos necesitan factores .
emisién/remocion s . ecosistema y del
Se utilizaron recursos) nacionales)

crecimiento)
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En el Cuadro 24 se presenta una evaluacion cualitativa de las categorias y variables consideradas para el
INGEI UTCUTS 2000, este es apenas un acercamiento a las estimaciones de incertidumbres que puede
tener el inventario nacional. Este evaluacion se realizd para de forma conservadora y preliminar
considerar los vacios que presenta el INGEIL. La GBP 2003 sugiere aplicar diversos métodos para medir
las incertidumbres, por lo que esta seccion se tratod de recopilar algunos de los aspectos sugeridos.

Cuadro 24. Evaluacion cualitativa del nivel de incertidumbre del inventario del Sector UTCUTS afio de
referencia 2000.

Depositos de

carbono Calculos 7
(Biomasa del LR d Factores de Cambios
Categorias / Areas de . Uso del Y Método
Variables tierra sobre y bajoel | Carbono Suelo/Practicas emision/ de Uso del 5 v 5b
suelo, Madera en los remocion Suelo y
muerta, Suelos
detritus)
Datos de
Actividad +++ + + +++ - +++ +++
nacionales
Datos
Regionales o - ++ ++ - -+ - -
Globales
Representacion
de Areas -+ ++ ++ -+ + -+ -+
coherente y
adecuada
Estratificacion
adecuada
segin +++ ++ ++ +++ ++ +++ +++
categorias de
IPCC
Se realiz6
muestreo de - - - - - - -
campo
Fuentes
nacionales +++ + - ++ - +++ -
confiables
Se utilizo
dictamen de - + - + - + -
expertos

Claves: + (Se aplico pero no fue abordado a profundidad, no existen investigaciones que soporten el analisis técnico,
incertidumbre puede ser media a alta), ++ (Se aplicod pero falta mayor informacion nacional para validar el uso de
estos datos, incertidumbre puede ser media a alta), +++ (Se aplicaron para el INGEI 2000, existen datos a nivel
nacional y se cree la incertidumbre puede ser media a baja), - (No aplica para el INGEI 2000 o no hay informacion
para aplicarlo, incertidumbre alta).

Informe Final INGEI UTCUTS 2000, ONDL-MARENA, Nicaragua

63




Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero afio 2000
Sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

VI. CONCLUSIONES

El Inventario Nacional de GEI en el sector UTCUTS, afio de referencia 2000 por primera vez se logro
realizar mediante la aplicacion de dos métodos: 1) La GBP 1996 (Mdédulo 5) y 2) la GBP 2003 (Moédulo
5b). Con ambos métodos se estimaron las emisiones y absorciones de las categorias y subcategorias del
sector y se sentaron las bases para mejorar los siguientes inventarios del sector. De forma general en
ambos métodos las emisiones superaron las absorciones dentro del sector UTCUTS.

El Mddulo 5b demostrd tener muchas ventajas para realizar los célculos del sector UTCUTS, por esta
razon se consideraron como datos finales los que se estimaron en este modulo. Las emisiones totales se
estimaron en 101,182 CO, y las absorciones totales fueron 68,493 CO,. El balance en este modulo
permitio conocer la contribucion para el afio 2000 de mitigacion de GEI de este sector.

El andlisis de categorias principales para el INGEI 2000 demostré que eran cuatro las categorias
principales seleccionadas, dos eran categorias sumideros y dos categorias fuentes. Estas categorias son las
responsables de las absorciones y emisiones en el INGEIL, ya que representaron el 75.7 % del total de
emisiones de CO; eq en el inventario del sector.

Las categorias sumideros que mas aportaron a las absorciones fueron la “Conversion de tierras a bosques”
y “Las tierras forestales que siguen siendo forestales”. Estas remociones se atribuyen principalmente al
bosque latifoliado de la Costa Atlantica, los bosques naturales de pinares del norte y caribe, los sistemas
agroforestales de café del norte y los boques secundarios del pacifico de Nicaragua.

En cambio, las categorias fuentes que mas aportaron a las emisiones en el sector fueron “La conversion de
tierras a praderas” y “Las tierras agricolas que siguen siendo agricolas”. Las emisiones se refieren a las
quemas forestales y agricolas, a la tumba o extracciones en los bosques y praderas que fueron reportadas
para el periodo del inventario.

En el Modulo 5 el principal gas que aportd emisiones al inventario es el Mondxido de Carbono con 751
Gg, seguido del CH4 con 86 Gg, 21 Gg de NOx y 1 Gg de N,O. El CO aporto casi el 87 % de emisiones
totales de los gases diferentes al CO,. Estos resultados obedecen a la cantidad de areas quemadas, por la
fraccion de biomasa oxidada y descompuesta en el campo que fue considera en el inventario.

Contrario a estos valores en el mddulo 5b las emisiones de gases distintos del CO, representaron las
actividades de extraccion de biomasa, la quema de bosques y pasturas (oxidacion y descomposicion de la
biomasa), asi como las emisiones debido a las aguas dulces (de rios, lagos y lagunas). El principal gas que
aportd emisiones al inventario es el metano con 1551.13 Gg, seguido del N,O con 28.51 Gg, CO con 1.06
Ggy 0.01 Gg de NOx. El Metano aporto casi el 98 % de emisiones totales de los gases diferentes al CO,.
Estos resultados obedecen a la cantidad de areas inundadas que fueron consideras en el inventario.

Los resultados obtenidos en el moédulo 5 y 5b demostraron que existen diferencias relevantes en ambos
procedimientos, pero la aplicacion de ambos moddulos fue util para verificar las variables utilizadas, para
identificar las variables y los parametros claves que aportaron mayor incertidumbre al inventario. Ademas
estas variables son responsables de generar las mayores emisiones en el inventario, como son: las
existencias de biomasa de bosques y otras lefiosas, las areas de incendios forestales, la tasa de conversion
de los bosques y sabanas, y las areas bajo regeneracion natural.
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El inventario de GEI en el sector UTCUTS afio de referencia 2000 conté con mucha mas informacion de
pais que el inventario pasado realizado para el afio 1994, en general se lograron superar muchas
incertidumbres del primer inventario, a pesar que este sector es caracterizado por poseer limitaciones
metodologicas, carencia de datos o baja credibilidad en los datos existentes y alta incertidumbre.

La comparacion del INGEI 1994 y 2000 resulté con cambios incrementales en las categorias definidas
como fuentes y sumideros en el INGEI 2000. Los cambios en los bosques y otras lefiosas obtuvieron un
aumento del 17 %, las areas manejadas en abandono obtuvieron un 26% y la conversion de bosques y
praderas obtuvo un 35 % de aumento con relacion al anterior INGEL

La tendencia incremental en las emisiones de GEI s6lo puede revertirse si se aumentan las variables que
influyen en las categorias consideradas como sumideros. Por ejemplo: Mayores areas bajo plantaciones
y/o mas areas en abandono (que permita el crecimiento de lefiosas), menores tasas de deforestacion
(menos corta, tumba y quema de tierras forestales).

Las incertidumbres del inventario del sector se redujeron mediante el desarrollo del Modulo 5b (GBP
2003). En este método se contemplaron todas las transiciones de cambios de usos de la tierra reportadas
antes y durante el afio de referencia del inventario (afio 2000). Sin embargo, no fue posible reducir la
incertidumbre debida a los factores utilizados, ya que la mayoria fueron factores por defecto, pero se
procur¢ utilizar los valores que mas se ajustaban a la region climatica y al pais.
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VI. RECOMENDACIONES

Para la Segunda Comunicacion Nacional de Gases Efecto Invernadero se sugiere presentar en primera
instancia el inventario total nacional de GEI sin incluir al sector UTCUTS y después presentar el mismo
analisis pero con la inclusion del sector UTCUTS, de este modo se podra estimar el impacto de este sector
a las emisiones y remociones nacionales de GEIL

Para el proximo INGEI de este sector se sugiere realizar la misma metodologia que se aplico para el
presente inventario afio de referencia 2000, lo que implica aplicar los dos procedimientos que se
presentaron (Mddulo 5 y Modulo 5b) de las GBP de 1996 y 2003, ya que asi se disminuyen las
incertidumbres en algunas variables y se pueden comparar las emisiones de gases diferentes del CO,,

Se sugiere fomentar la investigacion aplicada para mejorar los valores nacionales (estadisticas, registros,
datos de campo) y los factores cuyas estimaciones sean costo-efectivos, ya que algunos de los utilizados
en este inventario eran muy generales para las circunstancias nacionales. La atencion a estos aspectos
reduciria las incertidumbres presentes y mejoraria las estimaciones de las categorias en este sector.
Ademas es importante continuar fomentando las consultas técnicas con los profesionales y las
instituciones que ofrecen la informacion correspondiente al Sector UTCUTS.
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Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gl/invs1.htm

GPG2000 — Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National Greenhouse Gas
Inventories
http://www.ipcc-ngqgip.iges.or.jp/public/gp/english/

GPG2003 — Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gpglulucf/gpglulucf.htm

EFDB — Emissions Factor Database
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB

IPCC Inventory Software — Revised 1996 IPCC Guidelines; Software for the Workbook
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gl/software.htm

Subsidiary Body for Implementation (SBI)
http://maindb.unfccc.int/library

Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA)
http://maindb.unfccc.int/library

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos:
http://www.inec.gob.ni/

Sistema Nacional de Informacién Ambiental:
www.sinia@sdnnic.gob.ni
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Contactos técnicos y expertos colaboradores de Instituciones Nacionales'

Nombre y Institucion / ., . L
No. | Apellidos Organizacién Departamento/Division Teléfono Correo electronico

Roberto

I Alvarez INAFOR Fomento Forestal 2330012

2 | Mario Garcia INAFOR Fomento Forestal 2330012 mariogaroba@yahoo.com

3 | Marvin Sujo INAFOR Registro Forestal msujo@inafor.gob.ni

4 | Zaida Ziniga | INAFOR Fomento Forestal 2330012
Benjamin

5 2760200,ext.1122
Herrera MAGFOR Departamento de Politica Forestales X bhn53@hotmail.com
Leonel

6 2760200,ext.1113 . .
Weelook MAGFOR Unidad de Gestion Ambiental X wheelockjose@hotmail.com

Direccion de Ordenamiento Produccion y

7 2760200,ext.1080 . .

Luis Valerio MAGFOR Desarrollo Rural X lvalerioh@hotmail.com

' Los profesionales que aparecen en esta lista aportaron comentarios y/datos que fueron valiosos para la elaboracion
del INGEI UTCUTS 2000. Aunque se visitd y/o se tratd de hacer contacto con un mayor nimero de profesionales.
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VIII. Memoria de Calculo

Sector Cambio en el Uso de la Tierra y Silvicultura

8.1. Anexos

8.2. Memoria de célculos y consideraciones para el INGEI 2000

8.3. Hojas de trabajo del software IPCC: Mddulo 5s1 (overview) y 5
8.4. Hojas de trabajo del software IPCC: Mddulo 5bs1 (overview) y S5b
8.5. Resumen de los célculos 5b en Giga gramos (Gg)
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8.1 ANEXOS

Anexo 1. Zonas climaticas caracterizadas de acuerdo a las condiciones del pais y clasificadas segun las
directrices del IPCC para el sector UTCUTS (GBP rev. 1996 p. 5.37 — 5.40)

, . . Altitud o Distribucién Rango de Periodos
Categoria de Clima Clima IPCC (msnm) TMA (°C) PMA (mm) aﬁllllsila(:e Nuvia Meses secos caniculares
THesc 700-1000 22-24 1,600-2,000 7 May-Nov 5 No hay
Tr6pico Hamedo-estacion THesc 300-500 2427 1,600-2,000 7 May-Nov 5 No hay
seca corta (THesc) .
THesc 500-1,000 22-25 1,500-1,800 7 May-Nov 5 Benigna
THesp <300 26-28 1,600-2,000 6 May-Oct 6 No hay
THesp 300-500 24-27 1,200-1,800 6 May-Oct 6 Benigna
Troépico Hamedo-estacion THesp <300 27-29 1,600-2,000 6 May-Oct 6 Benigna
seca larga (THesp) THesp 500-1,000 22-25 1,200-1,600 6 May-Oct 6 Definida
THesp <300 27-29 1,200-1,600 6 May-Oct 6 Definida
THesp <200 27-29 1,200-1,600 6 May-Oct 6 Acentuada
TMH >1,000 <22 2,000-3,000 8-9 May-Ene 3-4 No hay
TMH <300 23-24 2,000-3,000 7-8 May-Dic 4-5 No hay
Trépico Hamedo- Muy TMH 300-500 23-25 2,000-3,000 8-9 May-Ene 3-4 No hay
Htmedo (TMH) TMH <300 25-27 2,000-3,000 8-9 May-Ene 3-4 No hay
TMH <700 24-26 3,000-4,000 10 May-Feb 2 No hay
TMH <700 24-26 >4000 >10 May-mar 1-2 No hay
TSeco 500-1,000 22-25 800-1,200 6 May-Oct 6 Acentuada
TSeco 200-500 25-28 800-1,200 6 May-Oct 6 Acentuada
. TSeco 500-1,000 22-25 800-1,200 5 May-Oct 7 Severa
Trépico Seco (Tseco) TSeco <500 26-29 800-1,200 5 May-Oct 7 Severa
TSeco 200-400 25-27 800-1,200 6 May-Oct 6 Severa
TSeco 0-200 27-29 800-1,200 6 May-Oct 6 Severa

Anexo 2. Tipos de suelos caracterizados seglin los 6rdenes presentes en el pais y clasificados seglin las
directrices del IPCC para el sector UTCUTS (GBP rev. 1996 p. 5.29).

Categoria de Suelo Clave IPCC | ORDEN

Alta actividad de arcillas Alta Vertlsol
minerales actividad | Inceptisol

Molisol

Baja actividad de arcillas Baja OX%SOI

minerales actividad Ultisol

Alfisol

Minerales Volcanicos Volcanico EnFISOl
Andisoles

Suelos Organicos Organicos | Histosol
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8.2. Memoria de calculos y consideraciones para el
INGEI 2000
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8.3. Hojas de trabajo del software IPCC: Moédulo 5s1
(overview) y 5

Informe Final INGEI UTCUTS 2000, ONDL-MARENA, Nicaragua 73




Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero afio 2000
Sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

8.4. Hojas de trabajo del software IPCC: Moddulo 5bsl
(overview) y 5b

Informe Final INGEI UTCUTS 2000, ONDL-MARENA, Nicaragua 74




Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero afio 2000
Sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

8.5. Resumen de los calculos 5b en Giga gramos (Gg)
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INSTITUTO NACIONAL FORESTAL

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

METODOLOGIA DEL
INVENTARIO NACIONAL FORESTAL
PROYECTO UTF/NIC/030/NIC

1 PRESENTACION

El Instituto Nacional Forestal es el rector, normativo y directivo de la administracion de los recursos
forestales a nivel nacional. Dentro de su gestién institucional actual, entre otras actividades, esta
disefiando y promoviendo programas orientados a valorar el recurso forestal existente, mejorando la
capacidad técnica de sus funcionarios, organismos locales y propietarios privados, con la finalidad de
mejorar los niveles de gestién local en el manejo de los bosques naturales y promocion del desarrollo
agroforestal. El proyecto de Inventario Nacional Forestal se estd desarrollando bajo el marco del
PRORURAL, ya que se identificé la necesidad urgente de informacion que apoye las estrategias del sector
forestal. El proyecto se desarrolla bajo un acuerdo de asistencia técnica y administrativa con la
Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion —FAO-. Tendra una duracion de 18
meses, inicid sus acciones en marzo de 2007 y se tiene previsto su finalizacion en septiembre de 2008.

El INF es el inicio de un proceso que contribuira con el ordenamiento y generacion de informacién
estratégica a nivel nacional, ya que se estara creando una linea base de informacion de todo el territorio
nacional, con las siguientes caracteristicas:

e Por primera vez se plantea un levantamiento de informacién con un enfoque multidisciplinario e
integral que mejoran la calidad y cantidad de informacion.

e Los bosques son considerados dentro de un mosaico de usos productivos, lo que permite su
integracion al ordenamiento territorial, mejorando el manejo forestal sostenible y fomentando el
proceso de plantaciones forestales y agroforestales.

e Permite la integracion sistematizada de otros niveles administrativos de la informacion, como
distritos de INAFOR y las regiones autonomas.

e A partir de ella se desarrollaran nuevos indicadores para la evaluacion de la ejecucién de las
politicas y leyes forestales a un nivel nacional.

e Los datos generados apoyan la elaboracion de mapas de cobertura forestal y uso actual de la
tierra, mapas de capacidad de uso potencial de la tierra donde se puede identificar areas
potenciales para la reforestacion, mapas de conflicto de uso, mapas socioeconémicos, etc. Todos
ellos con atributos biofisicos y socioeconémicos registrados en campo.

e Permite la formulacién de proyecciones y modelos econdmicos y geograficos de todo el pais.



2 OBJETIVOS

Realizar un Inventario Forestal Nacional que contribuya al manejo y utilizacién de los recursos naturales
de forma sustentable para mejorar la eficacia de uso, costo de las actividades forestal y nivel de vida de la
poblacion rural.

Objetivos especificos

1. Establecer en consenso a nivel nacional las necesidades y el enfoque del inventario forestal nacional
para su implementacion en Nicaragua, tomando en cuenta los requerimientos de los usuarios
nacionales y las obligaciones internacionales del pals.

2. Elaborar un sistema nacional de clasificacion de los bosques y uso de la tierra, que permita valorar y
supervisar los recursos. La clasificacion debera ser construida con base en los sistemas de la
clasificacion nacionales existentes y armonizarlo con las clasificaciones mundiales.

3. Fortalecer la capacidad al nivel absoluto de INAFOR para captar la informacién necesaria sobre los
bosques y arboles fuera del bosque para la planificacion, monitoreo, decision, manejo sustentable de
los recursos forestales.

4. Mejorar el conocimiento sobre recursos y los beneficios proporcionados por los bosques y arboles
fuera del bosque en el pais.

5. Establecer un sistema de supervision y monitoreo de los recursos forestales nacionales, basados en
datos cuantitativos colectados directamente en las parcelas permanentes de muestreo en el pais.

6. Planificar y llevar a cabo el mapeo y evaluacién nacional de bosques y arboles fuera del bosque con
una amplia gama de variables biofisicas y socio-econémicas de los recursos con énfasis en el manejo,
uso por parte de los usuarios como de sus interacciones con otros usos de la tierra

3 METODOLOGIA

La metodologia es un proceso concertado entre las personas claves identificadas a nivel nacional y el
personal técnico de INAFOR. Actualmente se ha desarrollado el primer taller de consulta, donde los
resultados se utilizaron para actualizar la propuesta metodoldgica inicial. Esta propuesta proviene del
Programa de Apoyo a las Evaluaciones Nacionales Forestales de FAO, la cual ha sido aplicada en
alrededor de 15 paises a nivel mundial, de los cuales 3 son de la regién centroamericana (Guatemala,
Costa Rica y Honduras). A continuacion se presentan las generalidades de la metodologia concertado
hasta el momento.

3.1 Temas y variables

La informacion que se registrara en el Inventario Nacional Forestal se identificd con base en los siguientes
temas:

Cobertura forestal y dindmica de la frontera agricola

Estado, sanidad y vitalidad de los boques

Manejo de los bosques

Estado productivo de los bosques naturales

Cobertura de plantaciones, estado de los sistemas agroforestales y arboles fuera del bosque
Informacion ambiental de los bosques

Informacion socioecondmica de los bosques y arboles fuera del bosque

NogabkowhpE

El Cuadro 1 se describen las variables de cada tema y la fuente, donde el sistema de datos final,
combinara informacién del levantamiento biofisico y entrevistas del INF, el mapeo forestal e informacion
auxiliar del INEC.



Cuadro 1, descripcion de las variables y fuentes de informacion de la tematica que se registrara durante

el Inventario Nacional Forestal y mapeo forestal.

Tema Variables Fuente
1. Cobertura forestal | 1 Superficie de bosque INF-mapeo
y dinamica de la
frontera agricola
2 Superficies de areas fuera de bosque INF-mapeo
3 Superficie por clase de bosque (latifoliado, conifera, [ INF-mapeo
mixto y manglar)
4 Superficie por clase en areas fuera de bosque INF-mapeo
5 Superficie de tierras sin actividad productiva INF-entrevista
6 Ubicacion geogréfica de los bosques mapeo
2. Estado, sanidady |7 Superficie segun estado de desarrollo de los bosques | INF-parcelas
vitalidad de los
bosques
8 Superficie de bosque de galeria rodeada de otros INF-parcelas
sistemas productivos
9 Superficie de bosque segun cobertura de copas INF-parcelas
10 | Superficie de bosque con perturbaciones por agentes | INF-parcelas
naturales
11 | Superficie de bosque con perturbaciones por INF-parcelas
actividades antropogénicas
12 |Porcentaje de bosque segiin magnitud de INF-parcelas
perturbaciones
13 | Superficie de bosque con evidencia de incendios < 1 | INF-parcelas
afioy > 1 afio
14 | Porcentaje de bosque segun tipos de incendios INF-parcelas
15 |[Porcentaje de arboles afectados por plagas y INF-parcelas
enfermedades
16 |Densidad de regeneracion clasificado segun tipo de | INF-parcelas
bosque
17 | Volumen de las existencias totales de los arboles INF-parcelas
mayores de 10 cm. DAP por tipo de bosque
3. Manejo de los 18 | Superficie de bosque bajo aprovechamiento forestal | INF-parcela
bosques entrevista
19 | Superficie de bosque con plan de manejo para INF-parcela
aprovechamiento forestal entrevista
20 |Productos del aprovechamiento del bosque INF-parcela
entrevista
21 |Existencia de plan de manejo por producto INF-parcela
entrevista
22 | Tipo de contrato para el aprovechamiento forestal INF-parcela
entrevista
23 |Porcentaje del destinatario de aprovechamiento por | INF-parcela
clase de bosque entrevista
24 | Estructura vertical del vuelo forestal INF-parcelas
25 | Porcentaje de bosque segun aplicacion de INF-parcelas
tratamientos silviculturales
26 |Porcentaje de aprovechamiento segun tecnologia de | INF-parcela
arrastre entrevista
27 |Porcentaje de aprovechamiento segun tecnologia de | INF-parcela
corta entrevista




Tema Variables Fuente
28 |Porcentaje de aprovechamiento segun tipo de INF-parcela
transporte de productos forestales entrevista
29 | Estimacioén del volumen de tocones > 40 cm DAP y INF-parcelas
entre 10-40 cm DAP
30 [ Superficie de bosques con fines recreativos y INF-parcela
turisticos dentro de AP y fuera de AP entrevista
4. Estado productivo |31 Volumen comercial de madera en pie del grupo de | INF-parcelas
de los bosques especies gue se comercializan por tipo de bosque
naturales
32 |Volumen de madera en pie del total de especies con | INF-parcelas
potencial comercial
33 [ Volumen de madera en pie de cada una de las INF-parcelas
especies comerciales y potenciales
34 | Volumen de madera en pie de especies maderables | INF-parcelas
para uso doméstico
35 |[Volumen aprovechable para lefia y carbén por tipo INF-parcelas
de bosque
36 | Crecimiento y rendimiento de especies y masas INF-parcelas (22
forestales medicion)
37 |Biomasa total por encima del suelo por tipo de INF-parcelas
bosque
38 [ Carbono acumulado por encima del suelo por tipo de | INF-parcelas
bosque
39 |[Listado de productos de especies lefiosas INF-parcela
entrevista
40 [Superficie con potencial de aprovechamiento forestal | INF-parcelas
41 |Listado de productos no maderables INF-parcela
entrevista
42 | Grado de acceso a bosques con potencial de INF-parcela
produccién forestal entrevista
43 | Corta anual permisible por especie por tipo de INF-SEGUNDA
bosque MEDICION
5. Estado productivo |44 | Superficie de plantaciones por especies o grupos de | Registro, INF sin
de plantaciones especies alcance completo
forestales y areas
agroforestales
45 | Superficie de areas de recursos arboreos fuera de INF-parcelas
bosque con manejo (sistemas agroforestales)
46 | Superficie con areas de recursos arboreos fuera de INF-parcelas
bosque sin manejo (areas agroforestales)
47 | Volumen total y comercial de plantaciones forestales | Registro, INF sin
alcance completo
48 | Volumen total y comercial de todas las especies por | INF-parcelas
clase de area fuera de bosque
49 | Caracterizacion de rodales semilleros INF-parcelas
6. Funciones 50 [Numero y superficie de bosques publicos y privados | INF-parcela
ambientales y con fines recreativos y de turismo con plan de entrevista
culturales de los manejo
bosques
51 |Superficie de tipos de bosque en las diferentes INF-parcela
categorias de manejo en las areas protegidas entrevista
52 | Superficie de bosques designado para la produccién | INF-parcela
de agua entrevista




Tema Variables Fuente
53 | Superficie de bosques designados para la proteccion | INF-parcela
de suelos entrevista
54 | Superficie de bosque designado para la proteccion INF-parcela
de fuentes de agua entrevista
55 | Superficie de bosques con potencial para la INF-parcela
proteccion de suelos
56 | Superficie de bosques con potencial para la INF-parcela
produccién de agua
57 | Superficie de bosques con potencial para la INF-parcela
proteccion de fuentes de agua
58 | Numero y superficie de bosques publicos o privados | INF-parcela-
con fines religiosos y culturales entrevista
59 [ Numero y superficie de bosques publicos o privados | INF-parcela-
con fines recreativos y turisticos entrevista
7. Diversidad 60 | Superficie de bosque segun clasificacion de INF-mapeo
biolégica de los ecosistemas
bosques y diversidad
de arboles en éareas
fuera de bosque
61 |[Densidad de especies (individuos/ha) por tipo de INF-parcelas
bosque
62 |Diversidad de usos de las especies de arboles INF-parcelas
63 | Numero de especies nativas de los bosques y areas | INF-parcelas
fuera de bosque
64 | Numero de especies introducidas en bosques y areas | INF-parcelas
fuera de bosque
66 | Distribucion geogréfica de las especies de arboles INF-parcelas
8. Funcidn social y 67 | Superficie de bosque segun tenencia de la tierra INF-parcela-
econdmica de los entrevista
bosques y arboles
68 | Superficie de areas fuera de bosque segun tenencia | INF-parcela-
de la tierra entrevista
69 | Superficie de bosque y areas fuera de bosque segun | INF-parcela-
estado de legalidad de la tenencia de la tierra entrevista
70 | Dindmica migratoria de los poblados de influencia INF
71 INF-entrevista
72 | Tamano de la propiedad (ha) INF-entrevista
73 | Tenencia de la tierra INF-entrevista
81 |Escolaridad del propietario /ocupante de tierra/ INF-entrevista
comunidad
82 | Superficie de uso actual de la finca INF-entrevista
83 | Comercializacién de productos forestales INF-entrevista
84 | Numero de empleados en actividades forestales por
género
85 [ Superficie de bosque bajo contrato PSA
86 | Caracterizacion de autogestion del propietario
87 |Interés a la reforestacion, agroforesteria y PSA
88 | Superficie de la finca disponible para reforestacion
89 | Caracterizacion familiar INF-entrevista
90 |Actividades familiares
91 |Comparacion econémica en efectivo de productos




Tema Variables Fuente

del bosque/no bosque

92 | Comparacion econémica no en efectivo de
productos del bosque/no bosque

93 | Proporcién de ingreso anual en efectivo no efectivo

94 | Ranking de importancia de arboles y productos
forestales

95 | Derechos, obligaciones beneficios del bosque

96 | Problemas forestales y soluciones

3.2 Clasificacion de uso latierray tipos de bosque

Las categorias nacionales de la clasificacion que se utilizara en el INF, fueron establecidas en el primer
taller de consulta. Estas categorias fueron integradas a las categorias de la clasificacién global, dentro del
marco del Programa de Evaluacion de Recursos Forestales (ERF) (FAO 1998).

En el Cuadro 1, se detalla la clasificacion del uso de la tierra y tipos de bosque que debera ser validada en
los talleres regionales y durante los entrenamientos de campo, donde el nivel 1 corresponde a las clases
globales y los niveles del 2 al 5 corresponden a las clases nacionales.

Cuadro 1. Clasificacion de usos de la tierra y tipos de bosque para el INF 2007-208

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Nivel 4

Nivel 5

Bosque

Naturales

Latifoliadas

Primario

Muy Denso

Denso

Ralo

Secundario

Muy Denso

Denso

Ralo

Coniferas

Maduro

Denso

Ralo

Desarrollo

Denso

Ralo

Joven

Denso

Ralo

Regeneracion

Denso

Ralo

Mixto

Denso

Ralo

Mangle

Desarrollado

Regeneracion
(joven)

Denso

Ralo

Denso

Ralo

Plantaciones

Latifoliadas

Maduro

Muy Denso

Denso

Ralo

Joven

Muy Denso

Denso

Ralo

Regeneracién

Muy Denso

Denso

Ralo

Conifero

Maduro

Denso

Ralo

Desarrollo

Denso

Ralo

Joven

Denso




Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5

Ralo
Regeneracién Denso
Ralo
Mangle Desarrollado Denso
Ralo
Regeneracion Denso
(joven)
Ralo
Otras tierras Arbustos
arboladas
Pasto natural con arboles
Sabana con arboles
Tacotal
Otras tierras Sistemas agroforestales Café Sombra natural
Sombra artificial
Cacao
Frutales
Silvopastoril
Cultivos no
tradicionales con
arboles
Cultivo anual con
arboles
Huertos
Ganaderia
extensiva con
arboles

Cultivos anuales sin arboles

Cultivos permanentes sin arboles

Ganaderia sin arboles Pasto con manejo
Pasto sin manejo

Camaroneras

Mineria Metalica

No metalica

Asentamientos e infraestructura
humana

Sabana sin arboles

Humedales

Suelos desnudos

Aguainterior

3.3 Diseflo de muestreo

El disefio de muestreo del Inventario Nacional Forestal es sistematico tomando como base el area total
del pais que corresponde a 130,373 Km?, segun el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales. El
inventario contempla el levantamiento de datos, tanto dentro como fuera de los bosques, ya que el
manejo de estos recursos debe considerarse dentro del plan nacional de ordenamiento territorial, lo cual
implica el conocimiento de los recursos en todas las areas productivas del pais; por otro lado, esta
consideracion también permite realizar un diagndstico para evaluar la recuperacién de ecosistemas
forestales degradados. Por otro lado, también contempla la recopilacion de informacion socioecondmica,
a través de entrevistas a los duefios de las areas donde se ubican las unidades d e muestreo, usuarios de
los recursos en esas mismas areas, técnicos de INAFOR vy las alcaldias municipales.

Para el disefio sistematico se defini6 una malla de puntos cada 10 minutos en latitud y 10 minutos en
longitud (aproximadamente cada 18 Km) haciendo un total de 372 unidades de muestreo (Figura 1).
Cada unidad de muestreo (UM) consiste en 4 parcelas rectangulares distribuidas en un cuadrado de
500x500 m (Figura 2), donde la primera parcela se ubicara en la esquina suroeste del cuadrado y tendra




direccién norte, la segunda parcela estara ubicada en la esquina noroeste y tendra direccion este, la
tercera parcela estara ubicada en la esquina noreste y tendra direccion sur y la cuarta parcela estara
ubicada en la esquina sureste y tendra direccién oeste. Las parcelas tendran una forma rectangular y el
tamafio sera de 250 x 20m (0.5 ha.) Cada parcela tendrd tres grupos de parcelas anidadas para medir la
regeneracion y tres puntos de medicion de suelos, los cuales estaran distribuidos sisteméticamente.
Adicionalmente se realizaran entrevistas socioecondémicas a los propietarios de las areas medidas, otros
usuarios que nos duefios y los técnicos de INAFOR vy alcaldias (Cuadro 2).

Figura 1. Disefio de muestreo para el Inventario Nacional Forestal, consiste en 371 unidades de
muestreo (333 corresponden a territorio continental y 38 UM se ubican en cuerpos de agua interior)



Parcela anidada
PAN 2, radio de 3.99 m.

Parcela anidada
PAN 1, 10x 20 m.

Parcela 20 x 250 m

500 m.

P2

250 m.

P1

N Unidad de muestreo (UM) L[ 500 m.

P3

P4

Figura 2. Disefio de las unidades de muestreo y parcelas

Cuadro 2. Descripcion del nivel de las UM segun los recursos que se mediran en la INF

Nivel

Descripcion

Elementos a medir

Propiedades parcelas

Entrevistas a propietarios, usuarios
de los recursos, técnicos de INAFOR y
alcaldias

Informacién socioecondémica

Parcela

Rectangulo: 20 x 250 m (5000 m?)

Bosque: arboles con DAP>20 cm.
Fuera de bosque: arboles con
DAP>10 cm.

Parcela anidada (PAN1)

Rectangulo: 20 x 10 m (200 m?) x 3

Bosque: arboles con DAP>10<20
cm.
Fuera de bosque: no se realizan

Parcela anidada (PAN2)

Circulo r = 3.99 m (50 m?) x 3

Bosque: arboles con h>1.3my
DAP <10 cm.
Fuera de bosque: no se realizan

Puntos de medicién

Bosque y fuera de bosque:
suelo




ACUERDO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
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LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURAY LA ALIMENTACION (FAO),

EN RELACIO[\I CON LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE COOPERACION TECNICA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:

“Inventario Forestal Nacional™

APENDICE Il

PLAN DE TRABAJO

A. Antecedentes generales

Nicaragua cuenta con una superficie de 129.494 kildmetros cuadrados y es €l pais de mayor
extension en Centroamérica, situandose entre Honduras por el norte y Costa Rica por €l sur.
Hacia € este se extiende hasta el Mar Caribe y hacia €l oeste hasta el Océano Pacifico.
Administrativamente, el pais esta dividido en 2 Regiones Autonomas y 15 departamentos,
los cuales se subdividen en'y 153 municipios.

Seguin el censo poblacional de 2005, cuenta con una poblacion de 5.142.098 habitantes, con
una tasa de crecimiento anual intercensal de 1.7%. Segun este Ultimo censo, € 56% de la
poblacion habitaen las &reas urbanasy €l 44% en las rurales. EI 20% de la fuerza de trabajo
total del pais se ocupa en actividades propias del medio rural y en las areas urbanas en la
actualidad se registra un desempleo del 12,0%

Segun CEPAL, en Nicaragua un 70% de la poblacion vive en condiciones de pobrezay un
42% lo haria en condiciones de pobreza extrema o indigencia. El Informe sobre Desarrollo
Humano 2003 elaborado por el PNUD, ubica a Nicaragua en la posicion 121 la mas baja de
los paises centroamericanos 'y con un retroceso de 5 posiciones con relacion a afio anterior.

El pais est4 categorizado por los organismos financieros internacionales (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo), para ser considerado
en la Iniciativa de Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), por medio de la cual se
espera que reduzca sensiblemente (80%) el saldo de la deuda publica externa, estimada a
cierre de 2005 en alrededor de US$5.347 millones de ddlares, a los que se tiene que
adicionar una pesada deuda interna de US$1,311 millones de dolares. Las exportaciones
nacionales alcanzaron US$857.9 millones, mientras que las importaciones fueron de
US$2,378.1 millones.

En el afio 2005 s bien e PIB crecié un 4%, este crecimiento fue ligeramente inferior al
5.1% obtenido €l afio anterior. Las remesas familiares que envian a pais €



aproximadamente un millon de nicaragiienses residentes en el exterior, especiamente en
Estados Unidos y Costa Rica, se cuantificaron en 2005 en US$600.4 millones de dolares, |o
cual representaun 12.2% del PIB.

Lainflacion al cierre del afio 2005 fue de 9.7%, aunque se observa una tendencia creciente
desde 2002, siendo la principal causa de dicha tasa € aumento del precio de los
combustibles y del transporte. La moneda naciona continua bajo una tasa de devaluacion
controlada acorde con la politica monetaria, la cual se sostiene en €l 5% anual, al final del
2005 la paridad fue de 17.15 por el dolar norteamericano.

El 74,8% de la poblacién no logra satisfacer sus necesidades basicas. Esta situacion alcanza
el 70% en € dreaurbanay el 81,5% en el &rea rural. La informacion referida a la pobreza
extrema indica que en el area urbana €l fendmeno asciende a 38,1 %, y en €l arearura a
53,1%. La tasa nacional de analfabetismo es 20.4%, mientras en e segmento poblacional
de los pobres alcanza € 32%, € 1.1% de los pobres culmina la universidad, a la poblacién
en la extrema pobreza ninguno alcanza esta condicion. La pobreza de la poblacion en las
zonas rurales es de un 67.8% y la misma esta conformada por pequefios productores con
explotaciones agricolas menores de 5 hectéreas, o que impide e desarrollo rural para
enfrentar de una megjor manera los retos de la globalizacion y competitividad que € pais
busca alcanzar en el mediano plazo.

La poblacion promedio por hogar es de 4.9 de personas, con una prevalencia de poblacion
femenina del 50.7%, con una densidad de 42.7 habitantes por km?.

Descripcion del sector

Nicaragua es un pais con un gran potencia productivo tanto en calidad de tierras como con
recursos hidricos. La vocacion del pais es primordialmente agropecuaria, donde el sector
primario a cierre del afio 2005 representa € 20% del Producto Interno Bruto (PIB) ya que
la base productiva del pais se sustenta en estas actividades que representan el 94% de la
conformaciéon del PIB sectorial; las exportaciones de bienes tradicionales de productos
agropecuarios tuvieron una representatividad del 78.4%; con una cobertura del 27.3% de la
poblacion econdémicamente activa con empleo, centrada en las actividades propias de la
agricultura, ganaderiay extraccion forestal.

Los recursos naturales con potencial para desarrollar actividades agricolas rentables
incluyen: amplios suel os volcanicos, abundante precipitacion, rios y arroyos, clima tropical
y subtropical que puede permitir una produccion agricola diversificada y grandes
extensiones con arbol es tropical es de madera duray fauna de gran riqueza.

El pais cuenta con una gran potencia forestal, de los 12 millones de hectéareas disponibles,
5.3 millones (44.2%) tienen esta vocacion, de estas tierras 3.5 millones son aptas para
explotaciones agrosilvopastoriles, mientras que 5.2 millones de hectéreas se usan en
cultivos anuales y pastos. Este potencia no incluye unas 860,000 hectareas concentradas en
dos lagos de agua dulce mas una serie de lagunas en niveles de subutilizacion, pues no
tienen el nivel de aprovechamiento requerido para la explotacion agricola irrigable
principalmente en la produccién de alimentos. Esta es una de las razones por las cuales la



produccion agropecuaria en general presenta vulnerabilidades y rentabilidades muy bagjas y
poco competitivas con relacion a los paises vecinos, lo cual sita a Nicaragua como €l
menos competitivo de los paises de la region centroamericana.

Nicaragua cuenta con tres macroregiones perfectamente diferenciadas en las cuales se
desarrolla la produccién nacional, estas son las siguientes:

a. Macroregion del Pacifico

Corresponde a una fgja paralela al Océano Pacifico con una superficie de 18,500 km2.
Se caracteriza por una condicién plana con pendientes desde 0 a 15 % desde el nivel del
mar hasta los 100 msnm. Esta fgja es limitada de norte a sur, por la cordillera de los
Maribiosy por los lagos Cocibolcay Xolotlén.

El clima es poco variable con temperaturas promedio de 26°C, observandose
temperaturas frescas en las zonas altas de la meseta de Carazo, Sierras de Managua y
laderas del volcan Mombacho. La precipitacion varia de 600 a 1,500 mm/afio,
observandose un periodo canicular variable de benigno a severo. Las zonas criticas por
irregularidad de las lluvias (600 a 1,100 mm/afio) se localizan en lafranja oriental de las
planicies volcanicas y las primeras estribaciones del conjunto montafioso del centro del
pais.

En las planicies se concentran los mejores suelos del pais, asi como los mayores
recursos hidricos subterraneos. La macroregion cubre e 15 % del territorio nacional,
concentra el 60% de la poblacion nacional .

b. Macroregion Interior Central

Esta macroregion centra semihimeda comprende los departamentos de Boaco,
Chontales, Matagalpa, Esteli, Jinotega, Madriz y Nueva Segovia. Cubre cerca de 37,600
km2 y se caracteriza por una condicion topografica quebrada, con algunos peguefios
vallesintramontanosy altitudes desde 600 a 2,600 msnm.

El clima es menos definido, con un promedio de 22°C. La precipitacion varia de 600 a
2,600 mm anuales. El periodo canicular es benigno en las zonas dtas, definido en las
zonas intermedias; y severo en las zonas bgjas.

L os suelos por su propia limitacion topogréficay origen natural son de fertilidad media
y presentan fuertes restricciones de uso en la agricultura intensiva. La region concentra
el 30% de la poblacion nacional y el 66% de la produccion agricola brutatotal.

c. Macroregion del Atlantico

Corresponde alaregion humeda del pais, extendiéndose desde Honduras a nortey alo
largo del Océano Atlantico hasta Costa Rica a sur. Presenta una topografia planay una
superficie de 62,500 km? con clima tipico de tropico humedo, temperaturas altas con
poca variacion durante € afio y precipitaciones de 2,500 a 6,000 mm anuales. Los



suelos son fréagiles y de baja fertilidad con vocacién para cultivos perennes, forestales y
ganaderos. A pesar de la extension de su territorio, solamente ocupa un poco mas del
5% de la poblacion del pais.

En cuanto a clima, la macroregion del Pacifico se caracteriza con dos estaciones bien
diferenciadas: i) una seca de noviembre a abril (verano) y ii) una lluviosa de mayo a
octubre (invierno); se pueden obtener dos cosechas (primeray postrera). Por su parte, las
macroregiones Central y del Atlantico es de tipo tropica de selva y tropical monzénico,
con lluvias durante casi todo el afio, aunque con mayor relevancia entre mayo y enero, se
obtienen tres cosechas (primera, postreray apante) y como se referenciaba, en ciertas zonas
se da una precipitacion anual de 6,000 milimetros, constituyendo una de las zonas con
mayor pluviosidad del mundo.

Las actividades pecuarias, que constituyen la segunda linea de produccion del sector,
participan con el 7,8% en laformacion del PIB y el 28,1% en el valor agregado generado
por € sector. Ademés, las exportaciones de origen pecuario representan el 8,7% del
volumen total exportado.

Con relacion a los otros subsectores del sector agropecuario se tiene que en €l caso de la
actividad silvicola, esta representa el 0,3% del PIB nacional y e 0,5% de las exportaciones
y presenta una dualidad e insostenibilidad ecoldgica, puesto que, la mayor parte de la
madera comercial extraida es utilizada sin elaborar, siendo exportada en forma de rollizos y
materia prima con muy bajo valor agregado, y solo una pequefia parte es procesada
industrialmente (entre 8 y 10% del volumen desforestado anual mente).

Unas 100.000 hectareas anuales se desforestan entre la tala de madera y la quema como
resultado de la expansién de la frontera agricola con actividades de subsistencia (agricultura
migratoria) que posteriormente son convertidas en pastizales para ganaderia extensiva. La
deforestacion, a su vez, ha resultado en un déficit de productos forestales en agunas
regiones, desestabilizacion de cuencas hidrogréficas e inundaciones, cambios
microcliméticos, deterioro de los suelos, pérdida de la biodiversidad y pobreza.

Asistencia previa

Durante las Ultimas cinco décadas, Nicaragua llevé a cabo varios estudios para supervisar €
desarrollo de la cobertura del bosque. La extension informada de los bosques de estos
estudios muestra un modelo de tendenciairregular.

No hay ninguna tendencia clara, aunque segun los informes frecuentes hay una proporcion
creciente de deforestacion. Este aumento y desplome en las cifras relacionadas con €l area
de los bosgues en €l pais, se atribuye principalmente a las diferencias en las metodologias
seguidas y los sistemas de la clasificacion que han trazado en el uso de la cobertura
boscosay de tierra. Hay falta evidente de estabilidad con el tiempo de métodos y base de
informacion. Los inventarios del bosgue que se realizaron y que cubren el pais entero, se
basaron en prueba de campo donde el acercamiento comin no se ha hecho en Nicaragua.



Esta condicion, ademés de las restricciones en la calidad de la informacion que se limita
primordialmente hacia el a &ea y a volumen de madera, con poca e insuficiente
informacién sobre los productos maderables y no-maderables asi como los servicios
ambientales, a pesar de la importancia social, econémicay medioambiental de los arboles
fuera de los bosques, lo cual constituye una debilidad en el sistema de informacién sobre
estos recursos a nivel nacional.

Ante esta situacion, €l Gobierno de Nicaragua a través del INAFOR ha solicitado ala FAO
la asistencia para desarrollar un sistema gque proporcione informacion alos entes naciona es
e internacionales sobre €l estado y €l uso de los recursos forestales, y arboles que permita e
desarrollo e implementacion de politicas administrativas, asi como el apoyo y motivacion a
las inversiones en € sector forestal nicaragliense, ademas del ordenamiento ante las
agencias que financian proyectos y programas de manera directa o a través de ONG’s
locales, existe una amplia dispersion y poca coordinacién de los proyectos en los distintos
territorios.

Para ello, tomando en consideracion las experiencias desarrolladas la FAO en Guatemala,
Honduras y en otros paises extraregionales, con una metodologia de bagjo costo y atos
resultados précticos en los inventarios nacionales forestales, la Division de Recursos
Forestales (FOR) de la Sede de la FAO atendi6 la solicitud del Gobierno y designé una
mision de identificacion por parte del Servicio para el Desarrollo de Recursos Forestales
(FORM), para explorar las condiciones que permitieran gecutar un proyecto amplio parala
realizacion del Inventario Nacional Forestal en Nicaragua, por medio del programa de
Apoyo a las evaluaciones forestales nacionales, a través del cua se logren desarrollar
inventarios y evaluaciones, utilizando un sistema de muestreo sistematico, y una base
estandar de variables a colectar, a mismo tiempo que garantice los requerimientos de
informacion nacional .

B. Justificacién

Desde que en el afo 1950 la FAO gjecutara una primera investigacion para monitorear la
cubierta de bosque del territorio nacional, a distintas escalas y con caracteristicas disimiles
se han realizado otros 7 estudios que muestran una tendencia irregular, pues las areas de
cobertura oscilan entre los 3.5 millones y 7.2 millones de hectéreas, los cuales aunque
indican un aumento en el ritmo de deforestacion, no existe una Unicatendencia aparente.

La mision técnica de la FAO en ese momento valord que e 52% del territorio nacional
estaba cubierto de area efectiva de bosques, considerando pinares y maderas duras de hojas
persistentes y de hojas caducas. Este porcentgje se traduce en 7.1 millones de hectareas que
comparados con las 3.3 millones de hectareas en el afio 2000, significa una deforestacion
anual entre 70,000 y 100,000 hectéreas que en 50 afios implican una reduccion de un poco
mas del 47.3% de |os bosques de Nicaragua.

Entre 1972 y el 2000, se han realizado 26 pequefios y medianos inventarios forestales con
diferentes metodologias y sistemas de clasificacion cartograficos de la cubierta vegetal/la
utilizacion del suelo, con areas de cobertura que oscilan entre 100 hectéreas y 869,200



hectareas, la gran mayoria (20 inventarios equivalentes a 77%) en la zona Atlantica del
pais, 3 en lazonacentral y los restantes en la zona del pacifico.

La carencia de una cierta estabilidad en la adopcién de métodos y bases de informacion es
evidente: en Nicaragua hunca se han realizado inventarios forestales de todo €l pais basados
en muestreos de campo y un mismo enfogue. Los datos existentes derivan esencialmente de
trabajos de cartografiay de inventarios parciales cuyos métodos y sistemas de clasificacion
han producido resultados no comparables directamente.

Por lo general, la informacion existente es anticuada e imprecisa: los datos se refieren mas
bien a érea forestal y a volumen de la madera sin nunca tomar en cuenta los servicios y
productos forestales no madereros. No existen datos sobre los arboles fuera del bosque, a
pesar de su importancia social, econdmica y ambiental a la escala nacional. INAFOR
necesita de un modelo que le permita ampliar su capacidad para poder disefiar y realizar
evaluaciones nacionales de &rboles y bosgues o para poder monitorearlos en e tiempo. Asi
mismo, fortalecer la capacidad para poder desarrollar y mantener al dia una base de datos
nacional. Un sistema nacional para compartir y gestionar la informacién es virtualmente
inexistente.

Los recursos forestales han sido seriamente perjudicados por la explotacion ilegal y la
deforestacion. La explotacion ilegal se ha concentrado en un nimero limitado de especies
arboreas. El estado de la biodiversidad ademas de amenazada esta debilitada, asi como, en
algunas zonas, lo estd la seguridad alimentaria en cuanto a productos forestales no
maderables. El pais no tiene suficiente informacion sobre |os ecosistemas forestales para
poder basar las politicas nacionales de desarrollo, evaluacion y planificacion que integren
los bosques a otras utilizaciones del suelo. Existen muy pocos datos relacionados con los
productos y servicios ambientales asi como con € empleo del sector forestal. Esta
informacion seria muy Util para los encargados de formular las politicas dado que la base
del sustento de la mayoria de los hogares rurales depende de los productos y servicios
forestales. Es mas, algunas zonas de |os bosgues han sido completamente despejadas, todos
0 una parte significativa de los beneficios derivan de los arboles fuera del bosque (muchos
Se encuentran en terrenos agricolas).

S los conocimientos sobre la ordenacion y la condicion de los recursos forestales
estuvieran disponibles, se acrecentaria la transparencia en €l uso del recurso, contribuyendo
también a que la explotacion ilegal y otras actividades ilegales sean dificiles de esconder.
El conocimiento publico de los recursos y su ordenamiento es escaso en todo € pais.
Raramente se conocen efectivamente los volUmenes comerciales, la calidad de los bosques,
la distribucién de las especies y la posicion geogréfica de los recursos madereros u otros
productos forestales no madereros. La administracion forestal publica no posee los datos
necesarios para poder implementar programas de ordenamiento forestal, brindar
seguimiento ala evolucién de los recursos forestales o hacer cumplir laley.

Es imperativo entonces, el desarrollo de los conocimientos apropiados de los bosques y de
todos sus beneficios — bienes y servicios de los bosques y &rboles — esto es un elemento
esencial que permite e manejo sostenido de los bosques y e combate a la pobreza.
Generar este conocimiento, requiere un esfuerzo nacional para llevar a cabo la evaluacion



de los recursos forestales, y crear la capacidad nacional que permitan gecutarlo. Las
evaluaciones de los recursos forestales nacionales contribuyen a fortalecimiento
institucional, a manejo de los bosques y a fortalecimiento del crecimiento econémico del
pais y mejoria en la estrategia de medios de vida de sus habitantes, de manera especial en
las zonas rurales.

La capacitacion en servicio del persona de contraparte en la conduccion de las actividades
relacionadas con la colecta de datos de campo, ingreso de datos a sistema de informacién
forestal, el uso de los datos colectados, e monitoreo del bosgue por medio de parcelas
permanentes de muestreo, es vital para garantizar lainstitucionalizacion del proyecto.

B. Obijetivos generales

Realizar un Inventario Forestal Nacional que contribuya a manejo y utilizacion de los
recursos naturales de forma sustentable, a través del mejoramiento, eficacia en € uso y
costo efectivo del recurso forestal, eficientemente manegjado y relacionado con las
actividades de desarrollo sustentable del pais mejorando € nivel de vida de la poblacién
rural.

C. Objetivos especificos

1. Establecer un amplio consenso general anivel naciona sobre las necesidades y el
enfoque del inventario forestal nacional para su implementacion en Nicaragua,
tomando en cuenta los requerimientos de los usuarios nacionales y las obligaciones
internacionales del pais.

2. Elaborar un sistema nacional de clasificacion de los bosques y uso de latierra, que
permita valorar y supervisar los recursos. La clasificacion deberd ser construida en
base a los sistemas de la clasificacion nacionales existentes y armonizarlo con las
clasificaciones mundiales.

3. Fortalecer la capacidad a nivel absoluto de INAFOR para captar la informacion
necesaria sobre los bosgues y arboles fuera del bosgue para la planificacion,
monitoreo, decisién, mangjo sustentable de |os recursos forestal es.

4. Megorar € conocimiento sobre recursos y los beneficios proporcionados por los
bosquesy arboles fueradel bosgue en el pais.

5. Establecer un sistema de supervision y monitoreo de los recursos forestales
nacionales, basados en datos cuantitativos colectados directamente en las parcelas
permanentes de muestreo en €l pais.

6. Planificar y llevar a cabo el trazado o mapeo y evaluaciéon naciona de bosques y
arboles fuera del bosgue con una amplia gama de variables biofisicas y socio-
econdémicas de |os recursos con énfasis en e manejo, uso por parte de los usuarios
como de sus interacciones con otros usos de latierra.



D. Metodologia

Una evaluacion nacional de los recursos forestales no ha sido nunca elaborada en
Nicaragua, probablemente por lo alto de los costos involucrados en los modelos de
inventarios  forestales tradicionales, que impiden el establecimiento de programas
permanentes de monitoreo de los recursos en el dmbito nacional. La FAO recientemente ha
disefiado un enfoque para la elaboracion de evaluaciones, que son costo-efectivas y
permiten colectar informacion relevante sobre los bosques y los arboles fuera del bosque,
asi como de los servicios ambientales y variables socioeconémicas, a mismo tiempo que
permite fortalecer la capacidad y conocimiento del personal de las instituciones
involucradas en &l proceso.

L os principales objetivos de esta metodol ogia son:

e Fortalecer la capacidad nacional por medio y durante e trabgjo en e disefio,
implementaci6n, procesamiento de datos, manejo y compartir informacion, etc.

e Establecimiento de un consenso nacional, en cuanto al enfoque de la evaluacion de
los recursos forestales, por medio de una consulta extensa, con los diferentes
agentes involucrados, y las contrapartes internacional es.

e Establecimiento de un consenso nacional de los términos forestal armonizados, con
los términos relacionados con uso de latierra, y un sistema de clasificacion en €
marco nacional de informacion existente.

e Evaluacién de los recursos forestales y arboles fuera del bosque, construyendo en
base a las experiencias existentes en proyectos similares implementados en otros
paises con asistencia técnicade laFAO.*

e Desarollo de una base de datos para amacenar, mangar y diseminar la
informacion;

e Establecer un sistema naciona de monitoreo de bosquey érboles.
e Ingtitucionalizar el programa de evaluacion de recursos forestal es.

e Iniciar e andlisis de politicas forestales basados en los resultados de la evaluacion
de recursos forestales del pais.

El proceso asiste a la armonizacion de las definiciones y términos, entre los diferentes
sectores, de manera que sean compatibles con los requerimientos de informacion mundial.
Se enfoca en las necesidades nacionales que permiten el desarrollo de politicas, y facilita
las obligaciones y compromisos que €l pais ha asumido con procesos internacionales.
(UNFF, UNCCC, FAO/FRA, CBD, CCD, etc).

! Guatemala, Costa Rica, Honduras, Camer(in, Zambia, Filipinas, L ibano, Bangladesh.



El enfoque esta basado esencialmente en trabajo de campo para la coleccion de una vasta
gama de datos relacionado con los recursos forestales a partir de un modelo de muestreo
cuyaintensidad sera objeto de consenso técnico con € gobierno. Los sitios permanentes de
muestreo seran establecidos para monitorear la sostenibilidad en € uso de los recursos y
extracciones en el tiempo. Sensores remotos seran utilizados para garantizar la precision de
ciertas variables como area de bosque y cambio en el &rea de bosque. .

El proyecto pretende desarrollar e Inventario Forestal Nacional para apoyar |os esfuerzos
nacionales en la evaluacion de los recursos forestales nacionales. Esta disefiado para ser
implementado y bajo responsabilidad total de las instituciones nacionales.

Pararealizar €l Inventario, se redlizaran las acciones metodol égicas siguientes:
a. Preparacion, entrenamiento y cartografia

Esta fase incluye la planificacion, arreglos preliminares y el trabajo preparatorio
para la gjecucion del proyecto: entrenamiento de los supervisores del inventario
nacional y equipos de campo; gustando la metodologia de evaluacién de bosque
nacional, y la armonizacion del sistema de clasificacion del uso de latierray bosque
con los sistemas de clasificacion nacionales e internacionales y preparacion de lista
de variables; la obtencion del equipo e imagenes del satélite y la contratacion del
personal nacional e internacional.

El proyecto construira una capacidad mayor en el INAFOR durante el gercicio de
sus funciones. El equipo nacional de INAFOR debe ser adiestrado con las técnicasy
métodos de IFN integrando, el bosgue y uso de latierra. El enfoque de IFN de la
FAO y e monitoreo a largo plazo de los recursos naturales constituyendo la base
para las discusiones nacionales. Se revisara el plan aprobado y modelo de captacion
de datos seguin € enfoque y se gjustaran cuando sea necesario. La clasificacion de
uso de tierra armonizada de la FAO para IFN analizardy se mejorard en vista de las
necesidades de informacion nacional e internacional. Para los tipos de bosques / y
uso de latierra se utilizaran mapas gque se produciran basados en la armonizacién
de la clasificacion. La lista biofisicay socioecondémica de las variables y el andlisis
del manejo de bosquesly €l uso de latierra, deben gjustarse para ser incluidos todos
los parametros de interés nacional. Las funciones ambientales, sociales y
econdémicas de los bosgues, los arboles y uso de la tierra se seran dirigidos
propiamente por €l IFN.

Esta fase también se dedicara a fortalecer a INAFOR donde se asegurara el
despliegue del personal técnico necesario para llevar a cabo las actividades de
campo y de oficinadel proyecto. Los entrenamientos se aseguraran a traves de los
talleres, los cursos y estudio especificos que se incluiran a
profesional es/representativos de instituciones nacionales involucradas en la uso de
latierray uso y manejo de los recursos naturales



b. El estudio de campo

Esta fase incluye el establecimiento de las parcelas permanentes muestreo en el
campo, la captacion de los datos seguin las dimensiones de |os atributos del bosgue,
las observaciones de atributos de los sitios con bosques, y las entrevistas con los
grupos metas/actores locales claves, como la entraday €l almacenamiento de datos.

En este proyecto, € trabgjo de campo es una actividad crucia. Los resultados
planeados dependerdn grandemente de esto. Se estableceran las parcelas y las
muestras permanentes para la supervision a largo plazo del bosque y recursos
forestales en todo el paisy en todas | as clases de uso de tierra.

Se continuaran la capacitacion en €l trabajo, entrenando alo largo de la aplicacion
del proyecto en la planificacién de evaluacion, cartografia, estudio, construccién del
banco de datos, procesamiento/andlisis de los datos y manejo de informacién. Los
equipos humanos de campo se entrenaran adecuadamente y se dirigirdn hacia una
base continua para llevar a cabo la coleccion de los datos y se preparara para los
futuros estudios con € objetivo de mantener la red establecida de parcelas de
muestras permanentes. El equipo de evaluacion naciona de INAFOR también se
entrenara en laorganizacion y vigilanciadel trabajo de campo.

Se desarrollara e banco de datos sobre los bosgues y arboles fuera del bosgue,
donde el personal nacional en € cargo se entrenaray 1os datos coleccionados por las
tripulaciones del campo se entraran progresivamente y se procesara para producir
los rendimientos deseados.

c. El procesamiento de datos y los informes

Esta fase incluye el desarrollo del banco de datos con los mapas y datos del campo,
los cuadles deben estar directamente vinculados a médulo forestal del Sistema de
Informacion Administrativo y Forestal (SIAFOR) del INAFOR cuya forma
operativa sera definida con los consultores y el persona a cargo del sistema, que
serd entrenado mientras se hace €l ingreso de datos. Por |o que se formara capacidad
en la entrada proceso, y andlisis de los datos. Una vez |os datos sean colectaros, se
realizara €l andlisis de la politica con base en resultados del proyecto. Se organizara
un taller nacional de informacion para revisar y discutir los resultado recomendar
las acciones que se deriven de larevisidon, como también mejorar la armonizacion de
la politica sectorial, con la identificacion de prioridades nacionales y otras
actividades del conservacion/desarrollo, etc.

El proyecto producird una cantidad considerable de datos a nivel nacional. Se
estableceran una base de datos funcional y sistema de informacién de bosques y
arboles para estructurar y manegjar los datos del inventario reunido, Se guardaran y
se procesaran para generar la informacion especifica solicitada. Los datos de
campo serén los geo-referenciados para la integracion y la representacion espacial
de resultados. Se usaran los datos existentes y sistemas de informacion para esta
tarea.
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La base para € sistema de informacion sera un banco de datos estructurado que
incluird varios niveles de relaciones interiores. El sistema permitira el
almacenamiento de datos de los estudios secuenciales en € orden para descubrir y
estimar los cambios y establecer |as tendencias.

Los Resultados esperados se muestran en el acdpite M. Indicadores de seguimiento y
evaluacion de este Plan de Trabajo.

E. Calendario de Actividades y Presupuesto

El presupuesto y € calendario de las actividades del proyecto, figuran en los Apéndices |11
y IV respectivamente. Se espera poder iniciar las actividades en el mes de noviembre de
2006, de manera que la primera mision tanto del Consultor Internacional como de los
Servicios para el Desarrollo de Recursos Forestales (FORM) de la Sede de la FAO, sienten
las bases para el desarrollo de las actividades de la primerafase del IFN.

F. Aportaciones que se han de hacer en el marco del fondo fiduciario

Las aportaciones que se han de hacer en € marco del fondo fiduciario, es decir las
correspondientes a los servicios de personal, vigjes oficiales, subcontratos, equipo fungible
y no fungible y capacitacion figuran en el punto D. del Apéndicel.

G. Estrategia de ejecucion

La gecucion exitosa de este proyecto estard basada en factores de orden financiero,
institucional y de organizacion:

El INAFOR para la €ecucién del proyecto cuenta con un fondo de US$450,000
(cuatrocientos cincuenta mil délares de Estados Unidos) del fondo comin PTA en la
primera fase con las aportaciones técnicas de la FAO y que son €l objeto de este Acuerdo.
En la segunda fase que complementa el trabajo de campo, se tiene prevista laincorporacion
de un fondo de US$400,000 del PTAIl —Banco Mundial.

FAO serd la instancia que mediante un convenio UTF con €l cliente, proveerd apoyo y
supervision técnica, administrara los fondos para la gjecucion del proyecto y contratara al
personal nacional e internacional especificado en el presente Acuerdo.

Se conformara un Comité Ejecutivo integrado al mas alto nivel de direcciéon de las
entidades siguientes. INAFOR, MARENA, MAGFOR, INETER, la FAO Nicaragua y la
participacion eventual a nivel de asesoria de los servicios técnicos de la Sede de laFAO a
través de la Division de Recursos Forestales (FOR), como las instancias responsables de la
gjecucion del proyecto.

Operativamente contard con una Unidad Técnica Ejecutora del proyecto a cargo de un

coordinador que dependera funcionalmente del Representante de la FAO en Nicaragua, |os
consultores nacionales, los técnicos delegados por € INAFOR, MARENA, MAGFOR e

11



INETER quienes constituiran el Comité Técnico. Esta unidad técnicatendra el apoyo de los
expertos de FAO-FORM en sus respectivas areas de competencia. Adicionalmente contara
con un auxiliar administrativo — financiero que colaborara directamente con el coordinador
del proyecto.

En cada territorio donde se gjecute € proyecto (departamento o municipio) se contara con
un Punto Focal Institucional contraparte en la gjecucién del proyecto. Ademas se realizaran
las alianzas estratégicas con entidades no gubernamentales y gobiernos locales para
garantizar la fase operativa del proyecto, cuya relacion serd através de la Unidad Técnica
Ejecutora.

Los Servicios Técnicos de la Sede y Oficina Regional de la FAO se constituirdn en €
Consejo Asesor Internacional del proyecto y por medio de la Representacion de la FAO en
Nicaragua, brindarén la asistencia técnica permanente al Comité Ejecutivo y a la Unidad
Ejecutora parala buena marchay cumplimiento de los objetivos propuestos.

El proyecto se distribuira territorialmente en funcién de las tres macroregiones y en las
subzonas agroecoldgicas que técnicamente se estimen convenientes de comin acuerdo
entre el Gobiernoy laFAO.

H. Estructura organizativa

Laestructura que se presenta para e “Inventario Forestal Nacional” es la siguiente:
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INAFOR — MARENA —

Comite Ejecutivo

INETER — FAQONIC

MAGFOR

Servicios Técnicos FAQNIC
Internacionales Supervision Técnica
FAOQ ¥ Operativa
Coordinador
INacional
Consultor
Internacional
Unidad Técnica
Administracion
¥ Finanzas
Jefe Equipo Procesamiento
de campo ¥ analisis datos
Macroregidn Macroregidn Macroregidn

I

IT

I11

Subzonas Eco

lbgicas
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I. Mecanismo de ejecucion

INSTANCIA

Comité Ejecutivo
INAFOR, MARENA,
MAGFOR, INETER, FAO
Nicaragua

INAFOR

FAO

MAGFOR

MARENA

INETER

Unidad Ejecutora

QUE HACE

Toma decisiones, orientay
supervisalas gestiones
administrativas y de coordinacion
del proyecto.

- Financiaatravésde FAO la
gecucioén del proyecto de
seguimiento técnico y financiero.
- Actlia como contraparte técnica
del proyecto y los consultores del
mismo.

- Actlia en Representacion del
Gobierno de Nicaragua.

Ejecutala aplicacion de los fondos
de acuerdo con la programacion
previstay los acuerdos firmados.
Brinda asistenciatécnicapara e
cumplimiento de los objetivos del
proyecto.

Participacion en operaciones
técnicas en coordinacion con
INAFOR, MARENA,
MAGFOR, INETER, FAONIC.

Participacion en operaciones
técnicas en coordinacion con
INAFOR, MARENA,
MAGFOR, INETER, FAONIC.

Participacion en operaciones
técnicas en coordinacion con
INAFOR, MARENA,
MAGFOR, INETER, FAONIC.

Redliza la planificacion operativar
funcional, promociona, coordina
con los actores involucrados,
administra los recursos humanos,
financieros 'y materiales de
proyecto e informa mensuamente
de su gestién. Su Coordinador
responde ante € Representante de la
FAO en Nicaragua.

COMO INTERACTUA

Realiza reuniones de evaluacion
sobre la gjecucién del proyectoy
sobre €l avance fisico de las éreas,
cada 2 meses.

- Redlizareuniones de
coordinacion con el Comité
Ejecutivo.

- Apoya técnicamente la gjecucién
del proyecto y proporcionala
informacion, documentacion y
apoyo logistico necesario.

Contrata al personal y desembolsa
los recursos solicitados en
consonancia con el programa
presentado por INAFOR. Apoyo
técnico ala gecucion del
Proyecto.

Trabaja en coordinacion con el
personal técnico de laUnidad
Técnica Ejecutora. Apoyalas
operaciones de campo.

Trabajaen coordinacion con el
personal técnico de la Unidad
Técnica Ejecutora. Apoyalas
operaciones de campo.

Trabaja en coordinacion con el
personal técnico de laUnidad
Técnica Ejecutora. Apoyalas
operaciones de campo.

Coordina con los diferentes actores
los niveles de responsabilidad
oparativa en la gecucion de
modelo IECI. Rediza € control y
seguimiento de las acciones a
desarrollar por componente del
proyecto.
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J. Mecanismo de coordinacion

TAREAS COORDINACION

Planificacion de las acciones Unidad Ejecutoray delegados de las instituciones
cogjecutoras del IFN. Consultores, FORM.

Plan de Capacitacion Unidad Ejecutoray delegados de las instituciones
cogjecutoras del IFN. Consultores, FORM

Ajuste de metodologia Unidad Ejecutoray delegados de las instituciones
cogjecutoras del IFN. Consultores, FORM

Definir necesidades de informacién en el uso Unidad Ejecutoray delegados de las instituciones

nacional de bosgues, arbolesy otros ecosistemas cogjecutoras del IFN Consultores, FORM

forestales.

Recoleccién de informacion de base Unidad Ejecutoray delegados de las instituciones

cogjecutoras del IFN. Consultores, FORM

K. Procedimiento de evaluacién y sequimiento

Informes técnicos

Los Consultores contratados por el proyecto (nacionales o internacionales), elaboraran los
documentos o informes técnicos necesarios e informes finades de cada una de sus
consultorias, que permitan a los técnicos y funcionarios del INAFOR y otras instituciones
nacionales relacionadas con € Inventario Foresta Naciona (MARENA, MAGFOR,
INETER) y demés usuarios de lainformacion, una efectiva retroalimentacion e informacion
y documentacion suficiente sobre los objetivos alcanzados en € proyecto y mas
especificamente, sobre |os estudios e investigaciones realizadas.

L. Informes financieros y Auditoria

La FAO presentara trimestralmente al gobierno un estado financiero sobre la gjecucion de
los fondos presupuestados en e proyecto. Al final del proyecto la FAO presentara al
gobierno un Informe Final de los gastos realizados en el proyecto.

De Igua manera, los gastos y desembol sos efectuados por la FAO durante la g ecucion del
proyecto en € marco del presente Acuerdo, serén debidamente auditados por la firma de
auditores externos de reconocido prestigio, contratada por la FAO para la revision y
auditorigje de sus cuentas y gastos.
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M. Indicadores para sequimiento vy evaluacion

PRODUCTO / RESULTADO INDICADOR MODO DE

VERIFICACION

Informe conteniendo el enfoque
establecido por consenso
nacional entre los diferentes
actores.

Resultado 1. Establecido un amplio
consenso general anivel nacional sobre
las necesidades y el enfoque del
inventario forestal naciona parasu
implementacién en Nicaragua, tomando
en cuentalos requerimientos de los
usuarios nacionalesy las obligaciones
internacionales de pais.

Actores participantes

Resultado 2. Elaborado un sistema Informacién disponible
nacional de clasificacién delos bosguesy | institucionalmente.
deuso de latierra, que permite valorar y

supervisar |os recursos.

Incorporacion institucional del
sistemade clasificacion de los
bosques en el INAFOR.

Ordenamiento institucional
incorporando las
recomendaciones técnicasy
personal técnico formado por €l
proyecto.

Resultado 3. Fortalecida la capacidad Informacién disponible
técnicadel INAFOR paracaptar la sobre bosquesy &rboles a
informacion necesitada sobre los bosques | nivel nacional.

y arboles fueradel bosque parala

planificacion, monitoreo, decisiony

manejo sustentable de los recursos

forestales.

Resultado 4. Mejorado e conocimiento

sobre los recursos y beneficios

proporcionados por los bosques'y arboles

fuera del bosgue en el pais

Técnicos forestales
transfiriendo tecnologiade
beneficios del bosquey
arboles fueradel bosque.

Informe sobre |os recursos
forestales nacionalesy
beneficios proporcionados por
los bosgues y &rboles fuera del

bosque.

Resultado 5. Establecido un sistemade
supervisién y monitoreo de los recursos
forestales nacionales, basados en datos
cuantitativos colectados directamente en
|as parcel as permanentes de muestreo en
d pais.

Sistema de supervision de | Informe conteniendo el modelo
los recursos forestales del sistema de supervision y
nacional operando. monitoreo de los recursos
forestales.
Registro nacional de parcelas
permanentes de muestreo en el
pais.

Resultado 6. Planificado y llevado acabo | Plan realizado
€l trazado 0 mapeo y evaluacion nacional

de bosgues'y arboles fuera del bosgue con

una amplia gama de variables biofisicasy
socio-econémicas de los recursos con

énfasis en € manejo, usos por parte delos

usuarios como de sus instituciones con

otrosusos de latierra.

Mapas dos tipos forestales y uso
delatierra
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