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Guidelines:

1. The FCPF Carbon Fund will deliver Emission Reductions (ERs) from activities that
reduce emissions from deforestation and forest degradation, conserve forests,
promote the sustainable management of forests, and enhance forest carbon stocks in
developing countries (REDD+) to the Carbon Fund Participants.
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2.

A REDD Country Participant interested in proposing an ER Program to the Carbon Fund
should refer to the selection criteria included in the Carbon Fund Issues Note available
on the FCPF website (www.forestcarbonpartnership.org) and to further guidance that
may be communicated by the FCPF Facility Management Team (FMT) over time.

ER Programs shall come from FCPF REDD Country Participants that have signed their
Readiness Preparation Grant Agreement, using this ER Program Idea Note (‘ER-PIN’)
template.

The completed ER-PIN should ideally not exceed 40 pages in length (including maps,
data tables, etc.). If additional information is required, the FCPF FMT will request it.

Please submit the completed ER-PIN to: 1) the World Bank Country Director for your
country; and 2) the FCPF FMT (fcpfsecretariat@worldbank.org).

As per Resolution CFM/4/2012/1 the Carbon Fund Participants’ decision whether to
include the ER-PIN in the pipeline will be based on the following criteria:

i. Progress towards Readiness: The Emission Reductions Program (ER
Program) must be located in a REDD Country Participant that has signed a
Readiness Preparation grant agreement (or the equivalent) with a Delivery
Partner under the Readiness Fund, and that has prepared a reasonable and
credible timeline to submit a Readiness Package to the Participants
Committee;

ii. Political commitment: The REDD Country Participant demonstrates a high-
level and cross-sectoral political commitment to the ER Program, and to
implementing REDD+;

iii. Methodological Framework: The ER Program must be consistent with the
emerging Methodological Framework, including the PC’s guiding principles
on the methodological framework;

iv. Scale: The ER Program will be implemented either at the national level or at
a significant sub-national scale, and generate a large volume of Emission
Reductions;

v. Technical soundness: All the sections of the ER-PIN template are
adequately addressed;

vi. Non-carbon benefits: The ER Program will generate substantial non-carbon
benefits; and

vii. Diversity and learning value: The ER Program contains innovative features,
such that its inclusion in the portfolio would add diversity and generate
learning value for the Carbon Fund.


http://www.forestcarbonpartnership.org/
mailto:fcpfsecretariat@worldbank.org
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1. Entity responsible for the management of the proposed ER Program

1.1 Entity responsible for the management of the proposed ER Program

Name of managing entity

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA)

Type and description of
organization

Sector Gobierno

Main contact person

Juana Argeial Sandoval

Title

Ministra del Ambiente y de los Recursos Naturales

Address Km 12.5 carretera norte, frente al Centro Industrial Zona Franca.
Managua, Nicaragua

Telephone (+505) 22632862

Email jargenal@marena.gob.ni

Website www.marena.gob.ni

1.2 List of existing partner agencies and organizations involved in the proposed ER Program

Tabla 1. Agencias que formardan parte de la Iniciativa de Reduccidén de Emisiones en

Nicaragua

Nombre de la agencia u
organizacion

Nombre del contacto, nimero de
teléfono, Email

Capacidades y roles en la Iniciativa de
Reduccion de Emisiones

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Ivan Acosta Montalvan, Ministro
Tel (+505) 22227061
E-mail: Ivan.acosta@mbhcp.gob.ni.

Responsable de la politica fiscal y
representante econdmico del estado de
Nicaragua ante los organismos
financieros.

Ministerio Agropecuario

Edward Francisco Centeno,
Ministro

Tel (+505) 22751441

E-mail: ministro@magfor.gob.ni

Responsable de formular, instrumentar,
monitorear y evaluar la politica del sector
agropecuario, delimitando zonas de
desarrollo forestal y coordinando los
programas de proteccion ecoldgica.

Instituto Nacional Forestal

William Schwartz Cunnigham,
Director Ejecutivo

Tel (+505) 22330013

E-mail: wshuartz@inafor.gob.ni

Encargado de implementar la politica de
desarrollo forestal del pais, genera los
niveles de referencia del Sector y tiene
expresion en todo el territorio nacional.

Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal

Luviam Zelaya, Directora Ejecutiva
Tel (+505) 88500295
E-mail: direjecutiva@fonadefo.org

Encargado de captar y administrar
recursos financieros para el desarrollo y
financiamiento de programas y proyectos
para desarrollo de sector forestal y para
las politicas de proteccién, conservacion e
incremento de los recursos naturales.

Instituto Nicaragiiense de

José Blanco Solérzano, Secretario

Encargado de la investigacion, inventario y
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Estudios Territoriales General evaluacioén de los recursos fisicos de pais.
Tel (+505) 22492757 Ejecuta estudios de ordenamiento
E-mail: territorial, estudios de efectos provocados
jose.blanco@ds.ineter.gob.ni por fenémenos naturales, determina las

zonas de riesgo.

Regula y efectua trabajo cartografico y
geodésico.

Norma, regula, actualiza y ejecuta el
catastro fisico nacional.

Gobierno Auténomo de la Domingo Truesdale, Coordinador Representante de las diferentes
Costa Caribe Sur Tel (505) 88281765 comunidades indigenas y
Doth56 @yahoo.com.mx afrodescendientes.  Participa en |la

elaboracién, planificacién, realizacion vy
seguimiento a politicas, planes vy
programas econdmicos, sociales y
culturales que afecten la region.

Resuelve diferencia de limites entre las
distintas comunidades.

Vela por la correcta utilizacion del Fondo
de Desarrollo y Promocion Social de la

region.
Gobierno Auténomo de la Carlos Aleman Cunigham, Representante de las diferentes
Costa Caribe Norte Presidente Junta Directiva comunidades indigenas v
Tel (+505) 88515623 afrodescendientes.  Participa en la
E-mail: elaboracién, planificacién, realizacidon vy
carlosalemancuningham3@gmail.c | seguimiento a politicas, planes y
om programas econdmicos, sociales y

culturales que afecten la region.

Resuelve diferencia de limites entre las
distintas comunidades.

Vela por la correcta utilizaciéon del Fondo
de Desarrollo y Promocion Social de la

region.
Alcaldias Ver Mapa de Municipios en Anexo Es la autoridad competente para conocer
4.1-1. de todas las materias que inciden en el

desarrollo socioeconémioco y ambiental
del municipio.

2. Authorization by the National REDD+ focal point

Name of entity Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales -MARENA-

Main contact person Juana Argeiial Sandoval

Title Ministra

Address Km 12.5 carretera norte, frente al Centro Industrial Zona Franca.
Managua, Nicaragua

Telephone (505)- 22632862

Email jargenal@marena.gob.ni
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| Website | www.marena.gob.ni

2.1 Endorsement of the proposed ER Program by the national government

El punto focal REDD+ en Nicaragua es el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARENA) que pone en consideracidon esta Nota de Idea para la Iniciativa de
Reduccion de Emisiones (ER-PIN). La misma fue realizada mediante procesos de didlogo y
consulta con la participacion de indigenas y afrodescendientes, asi como con
organizaciones sociales y universidades de las regiones de la Costa Caribe de Nicaragua. Se
adjunta ayuda memoria del grupo de trabajo 1 y cartas aprobacién de autoridades
regionales del caribe (Anexos 2.1-1, 2.1-2 y 2.1-3).

2.2 Political commitment.

Nicaragua, bajo el liderazgo del Presidente Comandante Daniel Ortega Saavedra, defiende
la Madre Tierra en los foros internacionales y actia en el dmbito nacional y regional.
Nicaragua fue el primer pais del mundo en suscribir la Declaraciéon Universal del Bien
Comun de la Tierra y de la Humanidad. Bajo este principio rector actualizé su Plan
Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) 2012-2016 y formuld la Estrategia Nacional
Ambiental y del Cambio Climatico 2010-2015, conformada por cinco lineamientos
estratégicos, uno de los cuales es la “Mitigacion, Adaptacion y Gestion de Riesgo ante el
Cambio Climatico”.

En el marco de los lineamientos del PNDH 2012-2016, se establece el eje de
transformacion ambiental que incluye: adaptacion y mitigacién ante el cambio climatico;
transformacion de la matriz energética; cuido de la madre tierra; demarcacién y titulacion
de tierras indigenas e innovacién tecnolégica. El gobierno de Nicaragua tiene como
objetivo transformar su matriz energética de 25% de generacién con fuentes renovables
en el 2007 a 94% para el 2020.

Nicaragua, ocupa el cuarto lugar de los paises del mundo que han sido mas afectados por
eventos climaticos extremos entre 1994 y 2013. En este periodo se presentaron 49
eventos climaticos, que generaron pérdidas econémicas por USS301 millones y 2.98
muertes por cada 100,000 habitantes (German Watch 2014)?.

El pais sufre pérdidas y dafios, con mayor frecuencia, por huracanes, lluvias intensas,
inundaciones, sequias mas severas y prolongadas e incrementos de la temperatura. Los

1 German Watch, 2014. Informe sobre el indice de Riesgo Climatico Global. Bonn, Alemania. www.germanwatch.org
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huracanes “Mitch” (1998) y “Félix” (2007) aun hoy tienen repercusiones en la economia
nacional y en los medios de vida de las comunidades rurales. Félix causd pérdidas
econémicas por US$858 millones (CEPAL, 2010)%, y Mitch” provocé dafios totales hasta
por USS988 millones, arrasando 80 mil hectdreas de cultivos, de las cuales 63 mil
manzanas y 50 mil cabezas de ganado perdidas pertenecian a pequeiios productores.

Debido a las condiciones descritas, Nicaragua ha definido como prioridad nacional, el
aumento de la resiliencia social y ecosistémica, mediante proyectos y programas de
adaptacion ante el cambio climdtico. Se implementan proyectos y programas para reducir
la vulnerabilidad de las poblaciones rurales a los impactos ante el cambio climatico,
mediante el incremento de los ingresos familiares en zonas rurales altamente vulnerables
a la variabilidad climatica.

De ninguna forma, la ENDE-REDD+, pretende usar los mercados de bonos de carbono, ya
que estos, benefician solamente a los grandes paises desarrollados y emisores de Gases
Efecto Invernadero para evadir sus responsabilidades histéricas de las causas del cambio
climdtico y al bajo nivel de ambicién de reducciones de emisiones y financiera en las
negociaciones sobre el clima.

Un programa de reducciones por deforestacidon y degradacién forestal, por medio del
Fondo del Carbono del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus
siglas en inglés) no establece ningun tipo de compromiso vinculante en el dmbito
internacional. Bdsicamente, es un Fondo que reconoce un valor econémico a las
reducciones, sin influencia de la oferta y demanda de los mercados internacionales del
carbono. Ademas, el FCPF no responde a las directrices de las decisiones de la Convencion
Marco ante el Cambio Climatico, considera solamente las directrices técnicas. El FCPF,
responde a las decisiones de la asamblea de paises donantes y paises REDD+.

El gobierno de Nicaragua tiene la voluntad politica de continuar con la transformacion del
modelo agroecolégico actual, para ello se combinan acciones entre los ministerios
Agropecuario, de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa y del
Ambiente y de los Recursos Naturales impulsando un modelo mas humano, sostenible, de
consumo responsable y de menor dependencia de los agroquimicos, mayor productividad
y de un profundo respeto y amor hacia la Madre Tierra. Asimismo, existe un compromiso
desde los entes rectores de la gestion ambiental y forestal (MARENA, INAFOR vy alcaldias)
de impulsar acciones concretas para la reforestacidn, los incentivos positivos a las
comunidades y la responsabilidad compartida, desarrollando mecanismos de distribuciéon

2 CEPAL, 2010. La economia del cambio climatico en Centroamérica: Informe de sintesis. 144 pag.
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de beneficios claros, eficaces y transparentes con la participacién directa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

3. Strategic context and rationales for the ER Program

3.1 Brief summary of major achievements of readiness activities in country thus far.

Nicaragua a partir del 2008 inicid sus primeros pasos ante el Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) al presentar una idea de proyecto
para desarrollar su Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion y la Degradacién de
los Bosques, la cual fue denominada ENDE (”Readiness Preparation Proposal”, 2012).
Desde entonces se ha tenido un avance significativo en el proceso organizativo de ENDE-
REDD+.

Durante los ultimos cinco afios, con participacién efectiva de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, esta iniciativa ha venido organizando y estableciendo, su plataforma
para la preparacion de condiciones base para la formulacién, didlogo, consulta e
implementacién de la ENDE-REDD+. En este sentido, se ha respetado y propiciado la
participacién activa de los actores y lideres, que representan las diferentes instancias del
gobierno, con mayor énfasis en la region de la costa caribe norte y sur de Nicaragua.

A continuacion, se especifican los principales avances en cada uno de los componentes del
plan de preparacién.

Componente I. Gobernanza, organizacion y consulta.- Durante la fase de preparacion de
la ENDE-REDD+ se trabajé en el desarrollo de la capacidad logistica operativa del
MARENA, dotandolo de un equipo de trabajo encargado de acompaiiar el proceso de
disefio de la ENDE-REDD+ con todos los actores, asimismo se conformé una plataforma de
gobernanza y participacion integrada por tres grupos de trabajo.

Las actividades se han desarrollado en el marco de la concertacion vy libre consentimiento,
previo e informado (CLPI) con las comunidades indigenas y afrodescendientes. (Ver Anexo
3.1-1).

Componente Il. Elaboraciéon de la Estrategia REDD+.- Se retomd y actualizé el plan de
trabajo de la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (EESA) considerando los
planteamientos de los gobiernos territoriales indigenas y gobiernos regionales
autéonomos. Se han promovido espacios de didlogo y la conformacién de dos mesas de
trabajo EESA, con las cuales se avanzd en el analisis de las opciones estratégicas previstas
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en el R-PP, que trata acerca de promover y apoyar estudios y acciones concretas que
permitan enfrentar las principales causas de la deforestacidon y la degradacion de los
bosques, reduciendo sus tendencias e impacto al ambiente y a la poblacion.

Componente lll.- Desarrollo de un nivel de referencia de emisidn forestal de carbono.-
Los principales avances en el desarrollo de este componente estdn representados por la
definicién de los Datos de Actividades (DA) y los Factores de Emision (FE), asi como por la
creacion y fortalecimiento de capacidades técnicas locales en los temas vinculados al uso
de las guias del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés) para la elaboracién de inventarios de gases de efecto invernadero,
sistemas de informacidn geografica y técnicas para inventariar recursos forestales.

Componente IV.- Disefio y articulacion de un sistema nacional de monitoreo forestal.-
Los avances mas significativos se centran en el fortalecimiento de las capacidades de la
plataforma tecnoldgica del pais, conformada por las instituciones miembros de la ENDE-
REDD+. Ademas, se elabord el disefio conceptual del Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques y se esta preparando el disefio preliminar del sitio web para esta instancia,
incluido un GeoPortal. Se espera poner a disposiciéon del publico, a través de este sitio,
informacién cartografica y de la situacién del recurso forestal de Nicaragua, de
salvaguardas y de las demas actividades asociadas a la ENDE-REDD+.

Otros instrumentos y mecanismos que han permitido la creacién de condiciones para
ENDE-REDD+ son: la actualizacién del inventario nacional forestal, con el apoyo de FAQ, el
monitoreo de cambio de uso de suelo en 27 areas protegidas de las 74 que conforman el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que en su conjunto abarca una extension
de 454,339 ha (19.49% del pais).
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3.2 Current status of the Readiness Package and estimated date of submission to the FCPF
Participants Committee (including the REL/FRL, REDD+ Strategy, national REDD+ monitoring
system and ESMF).

En el cronograma de implementacién del paquete de preparacién, se presentan tareas
gue estan presentes a lo largo del periodo, entre ellas, el funcionamiento del grupo de
trabajo de la ENDE y el funcionamiento de la plataforma de multiples actores. Ademas, se
puede incluir en este grupo la estrategia de comunicacion y el Mecanismo de Didlogo para
Atencidn a Reclamos que inicia en el segundo afio, que finaliza al concluir el paquete de
preparacion. También se sefialan actividades que inician y concluyen en el segundo afio de
avance y finalmente se determina que en el Ultimo afo -2017- la actividad principal sera la
consulta de la ENDE-REDD+ en las regiones auténomas (Actividades en Anexo 3.2-1).

3.3 Consistency with national REDD+ strategy and other relevant policies.

El ER-PIN estd alineado a las estrategias de pais, principalmente a la ENDE REDD+ que
tiene su origen y fundamentos en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), el Plan
Nacional Forestal (PNF); la Politica de Adaptacién y Mitigacion ante el Cambio Climatico
(PAMCC), la Estrategia Nacional Ambiental y Cambio Climatico (ENACC), y el Sistema
Produccién, Consumo y Comercio, como una instancia del GRUN, y alineado con las
estrategias regionales de la Costa Caribe Norte sobre Cambio Climatico y Desarrollo
Forestal, entre otros (Figura 3.3-1). Estos instrumentos o instancias estan orientados en
dos direcciones: 1) los procesos actuales de trabajo ante el cambio climatico y 2) los
arreglos y mecanismos que orientan el desarrollo de la ENDE3.

3 MARENA, Documento de Readiness Preparation Proposal (R-PP)-Nicaragua. Mayo 31 del 2013.
Managua, Nicaragua
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El Programa de Reduccion de Emisiones se basara en iniciativas existentes

Kh‘lejouan‘.iento de stock de
carbono
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Figura 3.3-1. Estrategia nacional de deforestacién evitada alineada a otros instrumentos
politicos

En este sentido, podemos afirmar que el ER-PIN se esta construyendo sobre la base de los
pilares de la ENDE-REDD+, y cobra su relevancia cuando se enfatiza la necesidad de
proponer acciones concretas que vayan mas alla de la fase de preparaciéon® y la necesidad
de financiamiento adicional para ejecutar acciones estratégicas fundamentales,
encaminadas a la mitigacidén y adaptacién al cambio climatico.

En el Anexo 3.3-1 se resume el vinculo entre las actividades descritas para el ER-PIN y las
seis lineas estratégicas de la ENDE-REDD+ consignadas en el R-PP. Cabe mencionar que la
mayoria de las acciones descritas en el ER-PIN no estdn contempladas en las propuestas
del R-PP, pero si estan directamente relacionadas con las opciones estratégicas para
afrontar las causas directas y subyacentes. Especificamente se plantea un mayor nimero
de acciones dirigidas a la implementacién de la ENDE y no a su preparacién (véase Anexo
3.3.1).

4. ER Program location and lifetime

4.1 Scale and location of the proposed ER Program

Nicaragua adopta un esquema nacional en el marco de la ENDE, que permitird informar
acerca de las acciones que se estan desarrollando en sus diferentes fases de

4Banco Mundial. Memoria de la Misién de Apoyo a la Implementacion. 10 al 13 de marzo del 2015,
Managua, Nicaragua
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implementacién. No obstante, en el marco del ER-PIN presentado ante el FCPF se
adoptara un esquema subnacional dirigido a zonas priorizadas que corresponden
geografica y administrativamente a: Regién Subnacional 1, conformada por la Regién
Autéonoma Costa Caribe Norte (RACCN) con la adicidon de los municipios Wiwili de Nueva
Segovia, Wiwili de Jinotega, El Cud y San José de Bocay; y la Region Sub Nacional 2,
constituida por la Regidon Auténoma Costa Caribe Sur (RACCS), incluyendo los municipios
San Juan del Norte y El Castillo (Figura 4.1-1). El drea subnacional representa la primera
etapa de incidencia sefalada en el documento de Idea Temprana del PRE.

La superficie propuesta para el Programa de Reduccién de Emisiones (PRE) es de
7,023,717 ha, de las cuales 2,969,704 (90 por ciento de la cobertura forestal del pais)
estan cubiertas por bosque, equivalente a un 42.2 por ciento en relaciéon al total
subnacional. Dentro del drea del Programa existen 26 municipios (véase mapa en Anexo
4.1-1), con una poblacion total de 1 107 342 habitantes (proyecciones INIDE)>.

/A NICARAGUA e

Regi6én Sub Nacional
Programa Reduccién de Emisiones

ESCALA GRAFICA

1664 LT 7w 16

.‘l«I‘A R CARIBE ‘ 3

Reglén Sub Naclonal 1

Cobertura 2010 Arcacn iy %
1.7%4,197.0 44.8
| |Bosaue degracado " 162707.0 a1
Superfiie deforestada 1.507,320.0 376
Humedales 543,203.0 136
Sub Total 4,008,037.0 100.0

Region Sub Nacional 2
97,4260 .
| [Bosque degradado . 1054730 35
Superficie deforestada 1,913,500.0 635
Humsdsles 88,9610 30
Sub Total 30156800 1000
l Total de Regicn Sub Nacionl

2,701,624.0 385
Basque degradado 266,060 s
Superfcie deforestada 3,421,229.0 @7
Humedales 42,7840 9.0
Total 7,023,717.0 100.0

I ¥

Figura 4.1-1. Localizacidén del area del Programa Reduccién de Emisiones (PRE). Fuente de
datos CCAD-INETER

5 http://www.unfpa.org.ni/wp-content/uploads/2013/02/Proyeccion-Poblacion-Nic-2007.pdf
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La definicion del drea subnacional se fundamenta en aspectos relacionados con elementos
geograficos, administrativos, ecoldgicos y sociales, para los cuales se han definido los
siguientes criterios:

1. Inclusidn total de las dos regiones autdnomas de la Costa Caribe, zona prioritaria
para la ENDE-REDD+.

2. Inclusién de la Reserva de Bidsfera Bosawas y la Reserva Bioldgica Indio Maiz,
ambas con alto valor y riqueza bioldgica. En el drea propuesta existen especies que
se encuentran enlistadas en el Apéndice | de CITES®, por su fragil estado de
conservacién, tales como: Leopardus pardalis, Leopardus tigrinus, Leopardus
wiedii, Panthera onca, Puma yagouaroundi, Lontra longicaudis, Tapirus bairdii,
Alouatta palliata, Ateles geoffroyi, Jabiru mycteria, Harpia harpyja, Falco
peregrinus, Amazona auropalliata, Ara ambiguus, Ara macao, Pharomachrus
mocinno, entre otras.

3. Presencia de pluvioselvas de mayor relevancia para el pais y la regidén por su alta
diversidad floristica.

4. Presencia de formaciones boscosas de mayor relevancia para el pais por su alto
contenido de carbono (aproximadamente el 90 por ciento de los bosques).

5. Zonas con mayor presion de deforestacién y degradacién forestal (R-PP del
Proyecto ENDE-REDD+ Nicaragua)?.

6. Existencia de plataformas de gobernanza forestal lideradas por el Comité
Consultivo Forestal Ambiental (CCF-A) en la RACCN y el Comité de Gobernanza de
la RACCS, lo que facilitaria las condiciones de implementacién de acciones REDD+.

7. Inclusién de los territorios indigenas de la Costa Caribe nicaragliense.

8. Poblacién ubicada en la categoria de pobreza severa (Censo 2005)2

4.2 Expected lifetime of the proposed ER Program.

El Programa de Reduccién de Emisiones (PRE) tendra una duracién total de veinte afnos;
sin embargo, las acciones contenidas en esta Nota de Idea del PRE que el pais estd
presentando ante el Fondo de Carbono tiene una proyeccion de diez afios y una oferta la
Fondo de Carbono proyectando los primeros cinco afios del PRE. Se considera que el
periodo total del PRE es ideal para hacer frente a las causas directas y subyacentes de la
deforestacion y degradacién forestal.

6 http://www.caftadr-
environment.org/spanish/outreach/publications/CITES%20Updated%20Fauna%20and%20Flora%20Species
%20(Spanish).pdf

7 http://www.sinia.net.ni/multisites/ende/publicaciones.html

8 http://www.inide.gob.ni/censos2005/cifrasmun/mappobrezad.pdf
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5. Description of activities and interventions planned under the proposed ER Program

5.1 Analysis of drivers and underlying causes of deforestation and forest degradation, and
conservation or enhancement trends

Durante el proceso del R-PP se efectud un estudio sobre los principales impulsores de la
pérdida de bosque y degradacion forestal en el pais®. En el 2015 la mesa de expertos que
estuvo a cargo de la elaboracion del ER-PIN, tomando en cuenta el estudio sefialado,
consultas bibliograficas y la voz de las comunidades expresada en los talleres, confirma
que los principales impulsores de la deforestacion y degradacién de los bosques en la zona
de influencia que se ha planteado para el PRE son:1°

Avance de la frontera agricola.- La ganaderia extensiva de bajo rendimiento, se ha
convertido en la principal amenaza de los bosques. La conversidon de bosques en areas
agricolas esta vinculada a la seguridad alimentaria de familias rurales pobres, mientras la
apertura de areas para pastos tiene el objetivo de suplir de nuevas pasturas al ganado
durante la época seca, siendo la Regidn del Atlantico la que resuelve o amortigua la escasez
de pastos en otros sitios del pais.

Tala o extraccion ilegal de productos forestales.- Es una causa importante de la
deforestacion y degradaciéon de los bosques. Estudios realizados por el INAFOR en el 2014,
sugieren que el volumen extraido por la tala ilegal es equivalente al 60% de los volumenes
de corte autorizados y registrados por el INAFOR™,

Incendios forestales y agropecuarios.- Son el resultado de la accién del ser humano. Son
provocados para la justificacion de cambios de usos del suelo en areas protegidas, por
cazadores furtivos e invasores ilegales de tierra. A través de los afios se ha presentado la
pérdida de importantes areas de cobertura forestal mayormente en areas protegidas. De
acuerdo con datos de SINAPRED, la tendencia de la incidencia de los mismos es hacia la baja.

Emergencias ambientales ante fendmenos naturales.- Eventos extremos como los
huracanes, las tormentas tropicales y las sequias prolongadas, se constituyen en un factor
de alta incidencia en la zona de la costa caribe, provocando danos a los sistemas

° Documento de la ENDE-RPP. Mayo del 2013
10 Talleres con 17 territorios indigenas y plan de manejo conjunto de la Reserva Biosfera Bosawas.

1 En el 2000 el INAFOR autorizé la corta de 56,100 m? de madera en rollo, pero las exportaciones fueron de
70,392 m3 de madera aserrada. Informe Anual del INAFOR 2009.
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agroforestales, a la seguridad alimentaria de la poblacién de la Region y afectaciones a los
ecosistemas forestales.

Invasién de colonos a territorios indigenas. - Esta causa se encuentra identificada en las
encuestas juridicas y estudios efectuados en los territorios indigenas como insumo para
avanzar en la etapa de saneamiento. Sumado a ello, se encuentra la percepcion y
testimonio de los comunitarios y protagonistas que han estado presente en los talleres
realizados desde la ENDE-REDD+.

Causas directas y subyacentes de la deforestacion y la degradacion forestal

Para ilustrar mejor la propuesta que contiene la presente nota de idea de PRE, se preparé
una tabla en la que se vinculan las causas directas y subyacentes de la deforestacion y
degradacion forestal con las seis opciones estratégicas identificadas en el R-PP y sus
respectivas actividades especificas, relacion que se retoma al formular las actividades del
PRE (Anexo 5.2-1 columnas a, b y c.). A continuacién, se enumeran en forma resumida las
causas subyacentes.

1. Débil capacidad institucional

Las instituciones del gobierno central, gobiernos auténomos del Caribe nicaragliense y
alcaldias cuentan con limitada capacidad institucional, lo que restringe su accionar de
forma efectiva.

2. Falta de armonizacién de marcos regulatorios

La carencia de articulacidon entre las politicas y programas intersectoriales es otro de los
problemas que enfrenta el sector forestal, un ejemplo de esta situacion son las
concesiones para palma africana. Asimismo, el bosque no es visto como aporte
importante entre produccién de alimentos y sostenibilidad ambiental.

3. Agricultura de subsistencia

El avance de la frontera agricola, es un fenémeno relacionado con la pobreza estructural,
al registrar un alto porcentaje de campesinos sin tierra cuyos medios de vida dependen
del acceso al recurso. Los agricultores con poca tierra y bajo capital de inversiéon realizan
actividades extensivas como la ganaderia'?, que desde los afios 60-70 han estado
vinculadas con la migracion campesina a tierras forestales, apoyada con programas de
ocupacion y politicas crediticias, en las que se otorgaba mayor valor a tierras con

12 Se han venido desplazando del Pacifico hacia el este del pais, hacia el bosque en donde las tierras tienen menos valor
comercial. Después de la tumba de los arboles, se roza y quema para cosechar granos basicos, lo que se hace por dos o
tres afios, lo que agota la productividad de los suelos, luego, el campesino pobre vende el terreno degradado,
generalmente a un productor de ganado, que los usara para pastoreo. Nuevamente el campesino compra terreno mas
hacia el este, para repetir la cadena de eventos.
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“mejoras” (sin bosque)'. La ganaderia extensiva continla en auge y se encuentra
fuertemente arraigada en la cultura productiva de los campesinos. Incluso se suman a esta
actividad, comunidades indigenas, mediante la modalidad de medieria o alquiler de tierras
para pastos o repasto de ganado (Figura 5.1-1).

Tierras Forestales del 2000
y su cambio de uso al 2010

B Humedales
Otras tierras
Pastizales
Tierras de cultivo

M Tierras forestales
que se conservan

Figura 5.1-1. Tierras forestales del 2000 y su cambio de uso al 2010
Fuente: INAFOR

4. Insuficientes incentivos para la proteccién, conservacion y cambio del uso del suelo

En general existe desconocimiento del potencial de mercado de los productos no
maderables y servicios ambientales de los bosques, lo que hace que, en términos
econdmicos, su conservacion sea poco atractiva. Existen iniciativas de poco alcance en las
comunidades, lideradas por grupos de mujeres indigenas. Sin embargo, enfrentan fuertes
limitaciones de articulacién y fomento.

5. Débil entramado comercial y cadenas de valor

Comercializaciéon de productos en manos de grandes terratenientes y el entramado
comercial monopolizado y enfocado a la comercializacién de madera en rollo o a un
primer nivel de procesamiento, limitan la generacion de cadenas de valor. Existe una débil
capacidad local para desarrollar diversidad en alternativas econdmicas viables con
productos del bosque, y poca capacidad de negociacién de los titulares duefios de arboles.

13 Un dato que permite visualizar el avance de la ganaderia extensiva es el area dedicada a pastos, que pasé de ser 3.5

millones de ha en 1977 hasta aproximadamente 5.0 millones de ha en 1991.
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Vias de acceso deficientes e Inseguridad personal dificultan el acceso a mercados de
productos agropecuarios.

6. Débil gobernanza y ordenamiento territorial

Las principales areas de bosque del pais se encuentran en las regiones auténomas de la
Costa Caribe y son propiedad de las comunidades indigenas y afrodescendientes. Uno de
los problemas que enfrentan es la debilidad de la plataforma de gobernanza forestal.

5.2 Assessment of the major barriers to REDD+.

A continuacion, se presentan las principales barreras para la implementacion de la ENDE-
REDD+. Las mismas se han organizados en funcién de las seis opciones estratégicas (OE)
identificadas en el R-PP, para la ENDE-REDD+ (Anexo 5.2-1, columna E).

OE 1: Fortalecimiento a las capacidades institucionales y de las estructuras de gobernanza
forestal: fundamentales para la conservaciéon de dareas protegidas y reservas silvestres
privadas. No obstante, se ven limitadas por las siguientes barreras:

e Escasa capacidad institucional para aplicar las regulaciones forestales que evite la
extraccién no sostenible de los bosques

e Limitada presencia institucional en areas extensas del pais, especialmente en las
regiones boscosas del caribe nicaragliense

e Falta de aplicacion de mecanismo de auditoria social, asi como, las barreras
culturales que subvaloran y depredan los bosques del pais

e Altos costos de oportunidad para el mantenimiento de los bosques

Acciones encaminadas a sobrepasar estas barreras nos ayudarian a frenar la tala ilegal,
una de las principales causas de la deforestacion y la degradacién de los bosques.

OE 2: Armonizacion del marco regulatorio y politico: Los ajustes y armonizacién del marco
regulatorio y politico contemplan la necesidad de mejorar los sistemas e instrumentos de
regulaciéon y control de la gestidon forestal para la ejecucidon de acciones dirigidas a
disminuir la deforestaciéon y degradacion de los bosques; sin embargo, se presentan las
siguientes barreras:

e La oposicién de los sectores econdmicos productivos en la aplicacion de estos
instrumentos si no se cuenta con una estrategia para impulsar el manejo forestal
sostenible con un enfoque comercial.

e La aplicacion de los instrumentos de regulacidon depende de la disponibilidad de los
recursos econémicos.
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OE 3: Reconversién de los sistemas de produccidon agricola, pecuarios y forestales: la
reconversion de los sistemas productivos para incrementar las reservas forestales de
carbono, se deriva de la implementacién de incentivos, pero, muchas veces estos
incentivos se encuentran con las siguientes barreras:

e No armonizan con la politica agropecuaria y las restricciones presupuestarias del
pais, ya que predomina y persiste una cultura agropecuaria extensiva y una politica
agricola que da preferencia al desarrollo agropecuario aun en zonas de vocacién
forestal, por esta razoén el disefio del incentivo debe contemplar estos elementos.

OE 4: Desarrollo de incentivos para la proteccidn, conservacién y desestimulo del cambio
del uso del suelo: El desarrollo de mecanismos financieros como la compensaciéon por
servicios ambientales y los incentivos para promover nuevas tecnologias contribuye a
reducir las emisiones derivadas de la deforestacidn; sin embargo, se encuentran con las
siguientes barreras:

e Los mecanismos que no contemplen un enfoque de equidad pueden provocar
mayores desigualdades sociales a lo interno de las comunidades.

e Los mecanismos son disefados e implementados con tramites burocraticos y altos
costos de transaccidon para los pequeiios y medianos propietarios lo que los
desincentiva.

e La tecnificacion e intensificacion de los sistemas no cuentan con asistencia técnica
oportuna.

OE 5: Fortalecimiento del entramado comercial y cadenas de valor de los productos
agropecuarios y forestales: estos mecanismos podrian promover el manejo forestal
sostenible, pero, se encuentran las siguientes barreras:

e El enfoque para poner en marcha esta opcion estratégica no es integral y se centra
solo en el sector forestal.

e La falta de cumplimiento de las regulaciones forestales también limita la adopcién
mas extendida del manejo forestal sostenible.

OE 6: Mejora de la gobernanza territorial y apoyar los procesos de ordenamiento de los
territorios indigenas: detener el avance de la frontera agricola es una de las principales

causas de la deforestacion. Las barreras identificadas son:

® Generacion de conflictos entre las autoridades territoriales.
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® Problemas de tenencia de la tierra enmarcados en los procesos de saneamiento de
los territorios indigenas. Estos dos elementos son sumamente importantes y se
prevee que en el proceso de preparacion de la ENDE-REDD+ se creen estas
condiciones.

5.3 Description and justification of planned and ongoing activities under the proposed ER
Program

El Programa de Reduccion de Emisiones (PRE) se apoyara en las politicas que impulsa el
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional, desde la Estrategia Ambiental de Cambio
Climatico; la reconversién ganadera, la politica de agricultura agroecolégica; la proteccion
y preservacion de la biodiversidad, areas protegidas y el Programa Forestal Nacional.

El Anexo 5.2-1, se describen las actividades propuestas para el ER (columna D) y las metas
gue se alcanzardn con el PRE (columna F), su vinculacién inicial con las opciones
estratégicas (OE) (columna A); y, ademads, se hace una exhaustiva vinculacién con las
causas directas y subyacentes de la deforestacion y degradacion de los bosques (columnas
B y C). A continuacidn, se dan a conocer las acciones previstas y la justificaciéon de su
priorizacion.

OE 1: Fortalecimiento a las capacidades institucionales y de las estructuras de
gobernanza forestal (nacional, regional, municipal y territorial indigena): se propone
lograr que los grupos de trabajo 1 y 2 de la ENDE coordinan, monitorea y evalla a nivel
intersectorial acciones encaminadas a la conservacion y gestidn sostenible de los bosques,
las reservas forestales de carbono y que las instituciones mejoren su presencia
institucional a nivel subnacional, en este sentido, el ER-PIN pretende dotarlos de medios e
instrumentos; que la ER-REDD+ cuente con un mecanismo activo de atencién a quejas y
reclamos con principios de accesibilidad, eficiencia, eficacia y transparencia de acciones
realizadas. Las medidas propuestas son:

1.1 Reforzar y aumentar la capacidad de las instituciones forestales y ambientales a
nivel nacional y sub-nacional para promover acciones para proteccion y gestion
sostenible de los bosques.

1.2 Ampliar la cobertura mediante el apoyo en medios y equipos a los GTI y las
instituciones vinculadas con el tema.

1.3 Implementar un mecanismo de reclamo y quejas para la deforestacion y
degradacion de los bosques.

1.4 Mejorar la gestion de areas protegidas, bosques y reservas silvestres privadas.

1.5 Prevenir y controlar incendios forestales.
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OE 2: Ajustar y armonizar el marco regulatorio y politico: las acciones estan dirigidas a
desarrollar instrumentos que permitan monitorear la gestidn de los recursos, para ello, se
plantea como meta, aumentar el volumen de darboles registrados en el Sistema de
Informacidén Forestal del INAFOR. Las actividades concretas a ejecutar son las siguientes:

2.1 Mejorar y aplicar eficientemente los sistemas de trazabilidad y certificacién forestal:
estas acciones tienen el objetivo de contribuir al control del aprovechamiento del
recurso forestal y evitar el trafico ilegal de madera.

2.2 Incrementar la inversidn en el control forestal y aplicar la ley de proteccion de los
recursos naturales.

OE 3: Reconversion de los sistemas de produccidn agricola, pecuarios y forestales bajo
un enfoque de adaptacion al cambio climatico: se proponen acciones dirigidas a la
promocion y tecnificacion de los sistemas agricolas, pecuarios y forestales con enfoque de
adaptacion al cambio climatico; el fortalecimiento de la gestidn sostenible de los bosques
naturales y la promocién de las plantaciones forestales con fines energéticos; el desarrollo
de programas de educacidn ambiental y campafias de reforestacion desde un enfoque
multicultural y étnico, asi como planes de extension forestal; y la promocién del desarrollo
e implementacién de instrumentos de planificacién y gestion territorial, basados en las
ventajas comparativas del territorio. Las medidas concretas a implementar son las
siguientes:

3.1 Establecimiento de incentivo (Bono Forestal Ambiental) para la reconversion de los
sistemas productivos (contempla las siguientes acciones: silvopastoriles, sistemas
agroforestales, plantaciones forestales, manejo de bosque, conservacion de
bosque).

OE 4: Desarrollo de incentivos para la proteccion, conservacion y desestimulo del
cambio del uso del suelo: en el ER-PIN se implementara un sistema de incentivo forestal
para promover la conservacién de los recursos del pais y mejorar la economia de las
comunidades donde se desarrollen las acciones. Las medidas concretas a realizar son las
siguientes:

4.1 Compensacion por servicios ambientales por captacion de carbono y conservacion
de recurso hidrico como Co-Beneficio.

4.2 Créditos e incentivos para la tecnificacion e intensificacion de los sistemas agricolas,
ganaderos y forestales.

OE 5: Fortalecer el entramado comercial y cadenas de valor de los productos
agropecuarios y forestales: se plantea estimular la creacion de empresas asociativas y
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comunitarias de turismo rural comunitario y medicina alternativa vy la diversificacidn de las
actividades econdmicas con el fin de reducir la presidon sobre los recursos forestales y
mejorar la calidad de vida de los beneficiarios. Concretamente se ejecutaran las siguientes
medidas:

5.1 Mejoramiento tecnolégico y aumento de la comercializacidon y diversificacion de
productos.
5.2 Promover y fortalecer los sistemas de monitoreo para el cambio de usos del suelo.

OE 6: Mejorar la gobernanza territorial y apoyar los procesos de ordenamiento de los
territorios indigenas: se plantea el fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza en
los diferentes niveles de gobierno del pais, la Comisién Nacional de Saneamiento, la
mejora del proceso de transferencia de atribuciones, las capacidades de gestién forestal y
ambiental, y las iniciativas regionales encaminadas a la institucionalizacién de un sistema
de consentimiento libre, previo e informado (CLPI). Las medidas concretas a seguir son:

6.1 Aumento de la superficie forestal bajo manejo sostenible de los bosques, mediante
el fortalecimiento del sistema de gobernanza forestal y la promocién de forestaria
comunitaria.

6.2 Manejo de areas de regeneracion natural concentrandonos en las areas de
afectacion del huracan Félix.

6.3 Reforestacion y restauracion forestal mediante la Cruzada Nacional de
Reforestacion.

5.4 Risk/benefit analysis of the planned actions and interventions under the ER Program

Cada una de las actividades que se implementaran con el Programa de Reducciones de
Emisiones (PRE), serd sometida a un analisis de riesgos y beneficios, apoyados en la
metodologia Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (EESA) con el objetivo de obtener
recomendaciones de los protagonistas para disminuir los riesgos y potenciar los
beneficios. En los dos talleres de consulta realizados se analizé la viabilidad de las
propuestas o acciones planeadas para el PRE, quedando para futuro la priorizacion de
actividades y el analisis del riesgo social, ambiental y financiero (Anexo 5.4-1).

Este Anexo detalla, mediante una matriz, la relacién de beneficios y riesgos con las
actividades propuestas para el PRE. Entre los riesgos destacan la resistencia de parte de
los madereros y ganaderos y, ademas de la débil aplicacion del marco legal ambiental y de
la propiedad comunal. Esto serd un reto para Nicaragua ya que el PRE trabajara con
actividades atribuibles y no atribuibles a los actores de territorio.
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6. Stakeholder Information Sharing, Consultation, and Participation

6.1 Stakeholder engagement to date on the proposed ER Program.

Para la elaboracién de la Nota de Idea de Reduccidon de Emisiones, se consideré un mapa
de actores con el propdsito de identificar, los principales intereses y su nivel de
participacidon e interaccidn en la problematica de la deforestacion y la degradacién de los
bosques en la fase de preparacion de la Estrategia ENDE-REDD+. Se partié del mapa de
actores elaborado en el proceso R-PP que fue actualizado en la presente etapa de
elaboracién de la ENDE-REDD+, con la colaboracidon de los equipos de trabajo que
coordinan a nivel regional y con las mesas de trabajo EESA. Se identificaron 10 grupos de
diferentes protagonistas, los GTI, alcaldias, sub-sedes de universidades, organizaciones
comunitarias y delegaciones de instituciones del gobierno central.

A continuacion, se describen los 10 grupos de actores. El detalle de los integrantes de se
puede observar en el Anexo 6.1-1.

1 Actores de gobierno en sus diferentes niveles
Comunidades forestales y agroforestales

3 Plataforma privada, duefios de bosques

4 Sector productivo agropecuario

5 Sector académico

6 Movimiento social

7 Medios de comunicacion

8 Instituciones castrenses y seguridad nacional

9 Cooperacién externa

10 Sector informal e ilegal de comercio y tierras

Se ha podido confirmar que en general los sectores estan interesados y comprometidos
con los planteamientos de la ENDE-REDD+, lo que se puede comprobar mediante las
cartas de aprobacion al ER-PIN, emitidas por los gobiernos regionales.

6.2 Planned outreach and consultation process.

La ENDE-REDD+ tiene como principio la inclusién de las Salvaguardas y normas
operacionales del BM, congruentes con los principios y politicas del gobierno de Nicaragua
gue restituyen el derecho a la plena participacién de los y las protagonistas, integrando al
concepto de participacion efectiva el consentimiento libre previo e informado (CLPI).

21




FCPF Carbon Fund ER-PIN Template v.4 August, 2013

En este marco se cuenta con un articulado e instrumentos legales que se describen a
continuacion: los articulos 5, 7, 50 y 60 de la Constitucidn Politica de la Republica, asi
como la Ley N° 28 de Autonomia, la Ley No 445, régimen de propiedad de pueblos
indigenas y comunidades étnicas como expresion del reconocimiento de la democracia
participativa y representativa, asi como el derecho de participar en igualdad de
condiciones en los asuntos de la gestiéon publica del Estado. Ademads, Nicaragua es
signataria del Convenio 169 de la OIT, cuyo objetivo es proteger los derechos de esos
pueblos y garantizar el respeto de su integridad.

Considerando el dmbito de influencia sub-regional que tendra el Programa de Reduccién
de Emisiones, se disefid un proceso de consulta en dos instancias: una a nivel regional y
otra con el grupo de trabajo I. La metodologia de consulta que Nicaragua ha seguido para
el ER, se basa en un proceso continuo y permanente, que se traslapa con el proceso de
didlogo y consulta que se implementa para la elaboracién de la ENDE-REDD+.

Por su parte en las regiones auténomas se desarrollé un proceso de consulta, que
consistié en dos sesiones de induccién y dos talleres de consulta en las regiones
auténomas. Las sesiones de induccion se realizaron con los equipos de trabajo regional en
donde se expuso de manera clara la ruta a seguir para la aprobacién del Programa de
Reduccion de Emisiones.

En los talleres de didlogo y consulta realizados el 11 de agosto de 2015 en la RACCS,
participaron 59 personas. Se puede acceder a la memoria de estos talleres en el enlace:
http://www.sinia.net.ni/multisites/ende/publicaciones.html. El 26 de agosto se llevé cabo
la la consulta al grupo de trabajo I, que en general aprobd el documento del ER-PIN, la
ayuda memoria de esta sesiébn de trabajo se puede obtener en el link:
http://www.sinia.net.ni/multisites/ende/publicaciones.html

7. Operational and financial planning

7.1 Institutional arrangements

Para la ejecucion del Programa de Reduccion de Emisiones, MARENA sera la institucion del
gobierno que coordine el proceso, ya que es el organismo rector de la gestion ambiental y
coordina la participacion de las instituciones en relacién al uso y manejo de los recursos
naturales. MARENA llevara a cabo la planificacion, la coordinacion nacional y el registro de
indicadores.
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En las regiones autdonomas, de acuerdo con la Ley 28 y la ley 445, se implementara el
esquema subnacional creando y fortaleciendo las capacidades institucionales e
intersectoriales para disminuir Deforestacion y Degradacidon de Bosques en un contexto de
desarrollo autondmico. Por lo que sera la Delegacidon Territorial de MARENA junto a la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERENA), los gobiernos territoriales indigenas
(GTI1), con el apoyo de la Comisidn Regional de Recursos Naturales y Ambiente y las
Alcaldias Municipales —a través de las Unidades de Gestion Ambiental'*- las instancias
responsables de la ejecuciéon del PRE. Se debe continuar y reforzar la relacién entre las
instancias antes mencionadas que ha sido muy positiva en el disefio de la ENDE-REDD+.

El programa incidira en dos tipos de jurisdicciones, una esta representada por las Regiones
Autonomas de la Costa Caribe, y la otra por los municipios que se encuentran fuera de
dichas regiones, donde las instituciones de gobierno central estableceran coordinaciones
directas con los gobiernos locales o municipalidades.

La relacion de responsabilidades se muestra en el Anexo 7.1-1.

7.2 Linking institutional arrangements to national REDD+ implementation framework

Para la implementacion del PRE se continuara con el esquema de arreglos institucionales
utilizado para la ENDE-REDD+, el cual ha sido validado y efectivo (Figura 7.1-1).

El Grupo de trabajo |, tiene un rol politico estratégico, incide efectivamente en los
procesos de la toma de decisidn al mas alto nivel, abre los espacios a la ENDE para incidir
en leyes, politicas, asi como, en los procesos de desarrollo de las instituciones del Estado,
de los gobiernos regionales y territoriales indigenas y afrodescendientes, que estan
directamente involucradas en la regulacién, control y manejo de los recursos naturales y
los todos aquellos factores que son determinantes para la generacion y reduccién de
gases de efecto invernadero. Es el enlace con el gabinete de la produccién y de aqui a la
presidencia.

El grupo de trabajo IlI, tiene un rol de planificacién, principalmente de armonizacién o
enlace entre las politicas y estrategias nacionales y regionales con el desarrollo de las
acciones en campo, recoge las necesidades, inquietudes y sefialamientos de los diferentes
sectores productivos y los ajusta con la visidn politica del gobierno y con la estrategia de la
ENDE-REDD+. Tiene un papel importante de coordinacién entre lo politico estratégico y la
implementacién y dialogo con los actores.

14 Creadas mediante Decreto No. 68-2001, pubicado en La Gaceta No 144, del 31 de julio 2001, como una
instancia de apoyo en la toma de decisiones y el cumplimiento de las acciones de gestion ambiental.
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El grupo de trabajo Ill, su papel importante en el didlogo directo con los actores por lo que
se considera que en ésta, la participacidon debe ser amplia y abierta, donde admita una
representacion de todos los sectores del ambito regional, conlleva la responsabilidad de
implementar las acciones en campo, armonizar estas con los diferentes actores directos
involucrados en el manejo, aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales.

FONDOS REDD+
\\ = ("'

NIVEL |

GABINETE DE PRODUCCION (Politico estratégico)

MARENA
MAGFOR
INAFOR
INETER
DEFENSA CIVIL
FONADEFO

MINISTERIO DE FOMENTO, INDUSTRIA Y COMERCIO
| MINISTERIO AGROPECUARIO Y FORESTAL
DEL YLOS
INSTITUTO NICARAGUENSE DE TURISMO
INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
INSTITUTO NICARAGUESE DE APOYO A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
| DE
| INSTITUTO NICARAGUENSE DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
INSTITUTO NACIONAL FORESTAL
| FONDO DE CREDITO RURAL
| H DE
| NIC DE SEGUROS Y — ]
CORPORACION NACIONAL DE ZONAS FRANCAS EE
| JUNTA GENERAL DE CORPORACIONES NACIONALES DEL SECTOR PUBLICO -
| EMPRESA NICARAGUENSE DE ALIMANTOS BASICOS NIVELII
OE MUNICIPAL (Planificacién;

| DE LA COSTA CARIBE (GRAAN, GRAAS, GTI,
SINAPRED
INDIGENAS DEL PCN

MARENA, MAGFOR, INAFOR, INETER, DEFENSA
CIVIL, FONADEFO

DE LA COSTA CARIBE (GRAAN, GRAAS, GTI,
SINAPRED, INDIGENAS DEL PCN,
CCOOPERACION TECNICA RELEVANTES EN EL
TEMA COMO GIZ, FAO, PNUD,ANAC,

¥ GREMIOS DE PRC

NIVEL Ill
Dialogo e implementacién,

COMISION NACIONAL FORESTAL (CONAFOR) y
‘GOFOs incluyendo los Gabinetes del Poder
(GPC),
Indigenas (GT1), Alcaldias, cooperativas i
propietarios de bosque, comunidades
indigenas y Reservas Silvestres Privadas

Figura 7.1-1. Esquema de funcionamiento de la ENDE-REDD+

Las diferentes instituciones que estan involucradas en el PRE, cuentan con experiencia y
capacidades demostradas en la gestidn de recursos en las regiones autdonomas del pais.

MARENA, MAG, MEFFCA, INAFOR, son instituciones del gobierno central que cuentan con
delegaciones regionales, aspecto muy importante para la implementacién del ER-PIN y el
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bono ambiental. Sin embargo, hay que reconocer que se debe mejorar en el desempeio
institucional, principalmente en el aumento de la presencia en el ambito municipal,
principalmente en el caso de FONADEFO. SERENA, en ambas regiones se ha constituido
como una instancia con creciente fortaleza técnica y organizativa respondiendo a los
intereses de los gobiernos territorios indigenas y afrodescendientes.

Los gobiernos Territoriales Indigenas y Afrodescendientes cuentan con oficinas y personal
administrativo, diagndsticos y planes de desarrollo, lo que se convierte en una buena base
para la implementacién del PRE.

7.4 Next steps to finalize the proposed ER Program implementation design (REL/FRL, ER
Program monitoring system, financing, governance, etc.). Provide a rough timeline for these
steps.

La preparacion de la idea temprana del Programa de Reduccién de Emisiones, ha sido
consultada en las regiones autdnomas, proceso que se describe en el pdarrafo 6.2 del
presente documento.

7.5 Financing plan (in US$ million)

En el Anexo 7.5-2A y 7.5-2B se presenta el plan de financiamiento ER-Nicaragua respecto
al uso y fuente de los fondos a utilizar en el PRE, una propuesta inicial, que debera ser
completada y mejorada en el proceso de elaboracidon del Documento de Proyecto del PRE.

Los costos administrativos e institucionales para cada actividad del PRE se consignan en el
Anexo 7.5-1A. Estos se estimaron utilizando como referencia los presupuestos nacionales
del MARENA, INAFOR y FONADEFO, proyectando un valor promedio para la vida del PRE,
considerando que su implementacion a nivel subnacional equivale a un 60% del
presupuesto nacional. Los costos de inversidn para la implementaciéon de las acciones del
PRE, se consignan en el Anexo 7.5-1B, utilizando como referencia valores de inversion por
hectarea para cada actividad de la regién de implementacion del programa.

Cabe resaltar que los costos administrativos e institucionales mas altos estan asociados a
la accién “Crédito intensificacidn de fincas”. Dicha actividad estd dirigida a la reduccién de
las dreas de deforestacion mediante la tecnificacidon e intensificacion de los sistemas
agricolas, ganaderos y forestales. Dicho monto considera los costos asociados
administrativos e institucionales asociados a la investigacién, desarrollo y extension
necesaria para echar a andar dicho programa. De igual forma los costos administrativos e
institucionales asociados a las restantes actividades estan dirigidos a financiar las tareas
bajo la responsabilidad del gobierno en la implementacién de las acciones (extension,
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control, permisos, contratos y otros). De los costos de inversidn, se resalta que las
actividades agroforestales son las mas elevadas.

De acuerdo al Anexo 7.5-2A, el costo total de implementacidon del PRE, en diez afnos, es de
$346.3 millones, de los cuales $255 millones corresponden a gastos de inversion (74%) y
$88.4 millones a costos administrativos e institucionales (26%).

En cuanto a las fuentes de financiamiento (Anexo 7.5-2B) se estima que $78.1 millones
(23%) provendrian de fondos del presupuesto nacional, unos $55.7 millones (16%) de la
posible transaccion de reducciéon de emisiones con el Fondo de Carbono, junto con otros
$55.7 millones (16%) provenientes de transacciones de carbono multilaterales, bilaterales
o voluntarias aun no identificadas. Estos fondos serian insuficientes, por lo tanto para
poder cubrir el costo total del PRE se requiere levantar $142.2 millones (41%) de inversion
de los sector privado que tengan de impacto social y ambiental complementario a la ENDE
donde se podrian considerar también los fondos de inversidon provenientes de proyectos
de desarrollo y el sector financiero.

8. Reference Level and Expected Emission Reductions

8.1 Approach for establishing the Reference Emission Level (REL) and/or Forest Reference
Level (FRL)

La construccion del NREF/NRF toma como base los lineamientos establecidos por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Marco Metodoldgico (MM) del Fondo
del Carbono. EIl NREF/NRF es consistente con el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero, el que estd siendo actualizado, en tanto que ambos parten de las Directrices
del IPCC 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, a la vez se
ha cuidado el empleo de las mismas categorias de uso de la tierra y las cuestiones
metodoldgicas para calcular las emisiones de COze.

De acuerdo con el Marco Metodolégico del Fondo del Carbono, las emisiones reducidas
por un programa de Reduccidon de Emisiones (PRE) deben notificarse en relacidon con un
nivel de referencia de las emisiones forestales (NREF) y el nivel de referencia forestal
(NRF)15. Por su parte, para la Conferencia de las Partes (CP)16, el NREF/NRF son “puntos
de referencia para evaluar el desempeno de cada pais en la ejecucidn de las actividades
REDD+”, éstos deben ser expresados en toneladas de diéxido de carbono equivalente por

5 Marco Metodolégico del Fondo del Carbono, Seccién 3.3
16 CMNUCC, Decisién 12/CP.17
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afol7 y deben establecerse de forma transparente, facilitando informacién completa y
explicaciones sobre su propio desarrollo18.

El NREF/NRF que el pais esta presentando ante el Fondo del Carbono mediante el PRE, es
de cobertura subnacional y tendra una vigencia de 10 afios, lo que es congruente con el
Periodo de Referencia, que tiene como aifio de inicio el 2000 y el afio final el 2010,
correspondiéndose con la duracion propuesta del programa. Es importante destacar que
este NREF/NRF tiene un enfoque gradual, permitiendo asi que éste evolucione en funcion
de la introduccidn de ajustes a partir de la mejora de datos19 y aspectos metodoldgicos. A
continuacion se muestra flujograma que ilustra de forma general el proceso de
construccion del NREF/NRF propuesto.

Si bien es cierto que aunque el NREF/NRF de la ENDE-REDD+ auln se encuentra en fase de
preparacion, se considera que el NREF/NRF del Programa de Reduccidén de Emisiones sera
consistente con el primero, puesto que se estan siguiendo, para su elaboracién, las
mismas directrices técnicas y metodoldgicas, asi como la informacién insumo (datos de
entrada: tipo de gases, reservorios, causas de deforestacion y alcances), lo Unico que estd
variando es el ambito de cobertura; no obstante, una vez preparado, el NREF/NRF del
Programa formard parte integral del ambito nacional.

’ Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques ‘

’ Conformacién de Mesa Interinstitucional }—

y
Alcance: Actividades,
— Reservorio, gases ]
incluidos

2

Figura 8.1-1. Flujo de trabajo para la preparacién del nivel de referencia de las emisiones
forestales (NREF) y el nivel de referencia forestal (NRF). Adaptado de ONU-REDD. 2015.

Seleccion de datos DAy

Definicion de Bosques ———— FE

7 Indicador 10.1 del Marco Metodoldgico del Fondo del Carbono.

18 CMNUCC, Decisién 4/CP.15, par. 7 y Decisién 12/CP.17, par. 9

19 Se prevé, en fases futuras, el desarrollo de modelos alométricos precisos para los distintos tipos de bosque de la zona del PRE.

27



FCPF Carbon Fund ER-PIN Template v.4 August, 2013

El NREF/NRF esta vinculado directamente al Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
(SNMB), el cual a su vez constituye parte fundamental de la Estrategia Nacional de
Deforestacion Evitada (ENDE-REDD+), bajo este contexto, el primer paso para el
establecimiento del NREF/NRF ha sido la designacion de la Mesa Interinstitucional de la
ENDE-REDD+ para la construccion de dicho nivel de referencia en cada una de sus etapas.
Esta Mesa Interinstitucional ha validado la definicion de bosque propuesta en el R-PP y ha
definido continuar el empleo de dicha definicion. Asimismo, esta mesa ha facilitado
informacién referida a los DA y FE, igualmente ha definido los alcances de Actividades,
Reservorios de COze. El andlisis de los datos se ha realizado considerando los procesos
metodoldgicos establecidos por la CMNUCC para la preparacidon del NREF/NRF.

A continuacion se describen brevemente las etapas generales desarrolladas en el proceso
de establecimiento del NREF/NRF, incluidas algunas definiciones pertinentes.

Definicion de bosque. Area con cobertura arbérea de 1 ha, con densidad de copas igual a
20% y altura de arboles mayor o igual a 4 metros. En este documento entiéndase bosque
como tierras forestales, las cuales incluyen los bosques conservados y bosques
degradados. Esta definicién es la que el pais ha establecido para la presentacién de
informes nacionales ante organismos internacionales para el establecimiento de
convenios. Esta definiciéon es la que el pais utiliza en la fase de preparacion (R-PP,
Nicaragua).

Datos de actividades (DA). Los DA estan representados por los cambios en los usos de la
tierra determinados a través del analisis histdrico, utilizando una metodologia consistente,
de los mapas de uso de suelo de los afios 2000, 2005 y 2010. Estos fueron suministrados
por la Comisidon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), que ha generado
estos valiosos insumos a través del Programa REDD+/CCAD/GIZ. Los mapas usados para
preparar los NREF/NRF son los del 2000, 2005 y 2010, por lo tanto las imagenes utilizadas
para la elaboracién de los mapas de usos del suelo comprenden un periodo de 12 afios,
puesto que para le elaboracidon del mapa del afio 2000 se usd parcialmente informacion
de imagenes del afio 1999, con la finalidad de completar la informacién del mapa del
dicho afio, puesto que habian imagenes del 2000 que estaban contaminadas por nubes y
gue debian ser sustituidas por imagenes de mejor calidad; igualmente sucedié con el
mapa del 2010, para completar la informacién se debid utilizar imagenes del 2011.

Actualmente se estd elaborando la metodologia para la validacion y analisis estadistico
para calcular la precision de las clasificaciones y los mapas de usos del suelo utilizados
para la construccion del NREF/NRF, se espera poder contar con estos andlisis en etapas
posteriores.

28



FCPF Carbon Fund ER-PIN Template v.4 August, 2013

Los mapas de uso de la tierra han sido elaborados a partir de la combinacién de técnicas
de teledeteccidon usando imdagenes Landsat, con 30 metros de resolucidn espacial, y el
empleo de los datos derivados del Inventario Nacional Forestal (INF, 2007-2008) realizado
por el Instituto Nacional Forestal (INAFOR). Actualmente, el pais esta trabajando en la
elaboracién de un mapa de uso actual de la tierra, utilizando imdgenes de alta resolucidn
(5 metros), RapiEyes; sin embargo, éste no podra ser usado en la construccién del actual
NREF/NRF, puesto que se contrapone a lo establecido en el MM del Fondo del Carbono,
especificamente en la Seccién 3.3, Indicador 11.1, que establece que la fecha final del
Periodo de Referencia es la fecha mas reciente anterior a 2013 para la que se disponga de
datos sobre cubierta forestal. Se espera que el mapa de uso del suelo en elaboracion esté
finalizado y publicado a finales de 2015, y su informacién pueda ser integrada en las
futuras mejoras del NREF/NRF.

Factor de emision (FE). El FE utilizado para el calculo de las emisiones es derivado del INF
(2007-2008), y equivale a 55.88 tC/ha, y Unicamente contabiliza el contenido de carbono
en la biomasa arriba del suelo y se ha empleado como un valor genérico que engloba los
distintos tipos de bosques del drea del PRE. El FE presentado es considerado un valor
conservador para las caracteristicas de este tipo de bosques, sin embargo, es posible que
en el futuro, al momento de realizar ajustes al NREF/NRF, este valor sea precisado y, por
consiguiente, pueda incrementarse. El uso de este FE orienta que el bosque pasa a la
categoria no bosque cuando se pierde su total cobertura arbérea.

Dado que, tanto el fondo del carbono como la CMNUCC, no limitan a los paises a que
realicen ajustes a su NREF/NRF, y que el nivel de referencia del PRE presenta las
caracteristicas de tener un Enfoque Gradual, se prevé que en el futuro el pais elabore, a
través de universidades nacionales, modelos alométricos y FE precisos para cada tipo de
bosque.

Alcance. El NREF/NRF incluye datos de la deforestacion ocurrida en el pais durante el
Periodo de Referencia (2000-2010), lo que significa que aun no esta siendo considerada la
degradacion forestal. En cuanto a los reservorios incluidos, se enfoca fundamentalmente
en el carbono contenido en la biomasa arriba del suelo, se excluyen los reservorios:
carbono organico del suelo, mantillo y necromasa, éstos ultimos no han sido incluidos en
el NREF/NRF debido a que no se cuenta con los registros necesarios para su analisis. Las
emisiones estimadas se centran Unicamente en el COze, se excluyen otros gases de efecto
invernadero como el metano y dxido nitroso. La degradaciéon forestal es un fenédmeno
importante puesto que genera pérdida de la riqueza bioldgica del pais; sin embargo, no ha
sido incluida en el PRE lo que podria hacerse a futuro, cuando se tenga mas informacion
sobre este proceso y las metodologias para cuantificarla estén definidas.
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Escala. El NREF/NRF es de tipo subnacional, cubre Unicamente el area afectada por el PRE
(Figura 4.1-1 en Capitulo 4), que es el area prioritaria para la Estrategia Nacional de
Deforestacion Evitada (ENDE-REDD+). Esta escala subnacional es considerada una medida
provisional acorde a la Decisién de la CMNUCC?%; una vez esté preparado el NREF/NRF
nacional y finalizado el ERPA se hara la integracion al mismo.

Andlisis de datos historicos. El calculo de las emisiones de COze producto de la
deforestacion, ha sido realizado mediante la determinacion de una media histérica de las
emisiones ocurridas dentro del Periodo de Referencia, el cual es de diez afios. Conforme
se obtengan una mayor cantidad de datos de variables explicativas de la deforestacion y
degradacion forestal, asi como mejoras metodoldgicas sobre como medir esta ultima, se
considerard el desarrollo de modelos econométricos para estimar las emisiones mediante
evaluaciones multicriterios que integren la degradacion forestal.

Las emisiones en el periodo histérico han sido calculadas a partir de un enfoque
metodoldgico sencillo que propone el IPCC (2006).

Emisiones (C02e) = DAx FE
Donde: COze: Emisiones de didxido de carbono equivalente (en millones de toneladas);
DA: Datos de actividad (Diferencia en la superficie de la cobertura de bosque, en
hectéreas); FE: Factor de emisién (55.88 t C/ha multiplicado por 3.66 para convertir
carbono a COze).

Los calculos de las incertidumbres de las emisiones seran estimadas durante la fase de
disefio del PRE, para lo cual seran empleados pardmetros estadisticos aplicados a los DAy
a la base de datos del INF, la cual cuenta con aproximadamente 1200 parcelas,
distribuidas sistematicamente en todo el territorio nacional. En relacién a los FE se hara
una revision exhaustiva de los distintos FE, incluida la iniciativa de desarrollar un programa
de alometria con universidades nacionales para los distintos tipos de ecosistemas. Seran
calculados los datos de pérdidas y ganancias de cobertura forestal en el periodo 2000-
2010, todo bajo las directrices del IPCC.

Se prevé que los futuros ajustes del NREF/NRF integren informacion relacionada con el
impacto que tienen en la cobertura forestal, los incendios, el avance de la frontera
agricola y ganadera (cambio de usos del suelo), el crecimiento de los asentamientos
humanos, asi como también los programas y proyectos relacionados con el sector
agropecuario. Asimismo, se incorporara informacion relacionada con otros reservorios de
carbono, previo a una revisién y analisis de la informacidn disponible.

20 CMINUCC, Decisién 12/CP.17, par. 11; Decisién 13/CP.19, Anexo, par. 2 (d)
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Actualmente, el pais esta en proceso de remedicidon de las Parcelas Permanentes de
Muestreo (PPM) que fueron establecidas durante el levantamiento de la informacion del
INF (2007-2008), esta informacion serd utilizada para integrar y fortalecer el analisis de
crecimiento de la biomasa y por consiguiente los almacenes de carbono.

Toda la informacién mencionada anteriormente sera sistematizada y publicada en la
plataforma nacional que posee el pais, constituida por el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA), el Instituto Nacional Forestal (INAFOR), el Ministerio
Agropecuario (MAG), el Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER) y el
Instituto Nacional de Informacidon de Desarrollo (INIDE), asi como por instancias de los
gobiernos territoriales del area de emplazamiento del PER. Esta informacién serd
analizada estadisticamente para medir el nivel de correlacién con la dindmica de la
deforestacion y su factibilidad para incluirla en el proceso de ajuste del NREF/NRF.

8.2 Expected REL/FRL for the ER Program

En términos generales, la cobertura forestal en el area propuesta para el PRE continda
decreciendo, mostrando una mayor reduccién de los bosques durante la primera mitad
del periodo de referencia (2000-2005), esto indica que el proceso de pérdida de cobertura
forestal ha venido mostrando una tendencia de ralentizacién (Cuadro 8.2-1), lo que
significa que el nivel de pérdida de cobertura forestal se redujo un 33 por ciento durante
la segunda mitad del periodo analizado. Los niveles de pérdida de bosque son
proporcionales a las emisiones, lo que denota que en la medida en que se pierde bosque
se incrementan las emisiones de CO.e.
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Cuadro 8.2-1. Evolucion de la cobertura forestal y de las reservas de carbono en COze en
Nicaragua durante el periodo de referencia (2000-2010)

Periodo de referencia Emisiones
N - . anuales
At ’ Ano 2000 Ao 2005 Ano 2010 (MtCO,e)
Regl?n B C D E F G
subnacional Superficie Superficie Superficie Em=(C-
(ha) MtCO.e (ha) MtCOze (ha) MtCO.e G)/12
Regidn -
subnacional 1 | 2.709.772 | 554.204.721| 2.211.023|452.200.192| 1.956.905 | 400.227.718
Regidn -
subnacional 2 | 1.521.892| 311.258.576| 1.263.396| 258.390.841 | 1.012.799| 207.138.498
Total region 21.5
subnacional 4.231.664 | 865.463.297 | 3.474.419 | 710.591.033 | 2.969.704 | 607.366.216

Las emisiones brutas del area del PRE equivalen a 21.5 MtCO,e/afio, este valor es
producto de la ponderacién de las emisiones en el Periodo de Referencia (2000-2010). La
Regidn Sub Nacional 1 contribuye en aproximadamente un 65 por ciento al total de las
emisiones del area de incidencia del PRE. Es importante destacar que el calculo de las
estimaciones de las emisiones anuales producto de la deforestacién, son similares con las
estimaciones efectuadas por Winrock International?? que las estimé en 23,4 MtCOe/afio.

9. Forest Monitoring System

9.1 Description of approach and capacity for measurement and reporting on ERs

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB) se encuentra en fase de disefio y
aunque este sera de cobertura nacional, tendrd un componente o extensién con la
informacién especifica del drea subnacional a ser incluida en el PRE. Se ha considerado su
articulacion con la actual plataforma institucional del Sistema Nacional de Informacién
Ambiental — SINIA (Nicaragua) administrada y organizada por MARENA con base en la Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley 217, Arto. 30 y 31), con
instancias de gobierno encargadas del monitoreo de 68 indicadores ambientales
agrupados en 10 dareas tematicas. El SINIA ha establecido acuerdos de colaboracién con

ZIEm = (C-G)/12. Donde: Em: Emisiones (MtCO.e/afio); C: Columna de Emisiones en el afio 2000; G:
Columna de Emisiones en el afio 2010; 12: Nimero de afios analizados en el periodo (12 afios). Las imagenes
utilizadas para la elaboracion de los mapas de usos de suelo de los afios 2000-2010, comprenden imagenes de
los afios 1999-2011.

2https://forestcarbonpartnership.org/technical-decision-support-and-training-material
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diferentes instancias para la generacién e intercambio de informacién, por lo cual la
inclusion del SNMB a esta plataforma aprovechard el andamiaje tecnoldgico establecido
en el SINIA.

La plataforma institucional para el Monitoreo de Bosques esta conformada por
instituciones de gobierno INAFOR, MARENA, MAG, INETER, INIDE, alcaldias, gobiernos
regionales, comunidades indigenas y otros entes no gubernamentales (universidades y
ONG). Las instancias involucradas proveeran informacidon estadistica al sistema,
representada en capas de informacién geogrdfica, variables e indicadores en los temas:
forestales, agropecuarios, socioecondmicos y ambientales seglin su competencia. Se
retomardn acuerdos de colaboracidon regidos por estandares y protocolos con estas
instituciones para el intercambio de informacidn relacionada con el sistema (Figura 9.1-1).

[ PROVEEDQRES DE INFORMACION
OTRAS
INAFOR MAG INSTANCIAS

(Nodos Territoriales,

S|N|A/MARENA Dir. Generales y

(Estadisticas Proyectos)
Ambientales)

N Nacionales:
[ Usuarios del SNMB ]—) = Entidades de Gobierno (nacicnal,
Municipal y Regional
* Movimientos Sociales
* Sector Académico
= Organismos relacionados a los
temas Ambiente y Cambio Climético

Internacionales:

= Organismos con los cuales
Nicaragua ha suscrito convenios
» Cientificos

Figura 9.1-1. Plataforma Institucional del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
(SNMB)

33



FCPF Carbon Fund ER-PIN Template v.4 August, 2013

Para evaluaciones futuras de cambios en el paisaje, incluida la deforestacion y la
reforestacién, se usara el SNMB, el cual incorporard el empleo de herramientas
tecnoldgicas basadas en SIG y sensores remotos. Se prevé continuar la aplicacién de los
protocolos implementados para la elaboracion de los mapas de usos de suelo (generacién
de datos de actividades). Sin embargo, en la medida que se hagan mejoras a los mismos,
éstas seran incorporadas. El uso de imagenes LandSat continuard mientras no se tengan al
menos tres mapas de usos del suelo elaborados a partir de imagenes de alta resolucion.
Para la construccién del Nivel de Referencia de Emisiones se utilizard las directrices de la
CMNUCC, IPCC y el Marco Metodoldgico del Fondo de Carbono, garantizando la
homologacién y consistencia con organismos internacionales.

Durante el proceso de disefio es probable identificar nuevos indicadores para incorporar
al SNMB, que respondan a los co-beneficios relacionados con biodiversidad, seguridad
alimentaria y unidades hidrograficas. En ese caso se procedera a la elaboracién de su ficha
metodoldgica, considerando su linea base y su correspondiente institucién propietaria.
Todos los criterios y directrices del CMNUCC e IPCC serdn considerados en el disefio, de tal
manera que los datos generados sean congruentes con estandares nacionales e
internacionales para la elaboraciéon del informe del inventario de gases de efecto
invernadero (INGEI) y otros temas relacionados con bosques.

En el Anexo 9.1.1 se muestra la linea de tiempo relacionada a los productos requeridos
para desarrollar el sistema de Monitoreo, Reporte y verificacién.

El disefio conceptual del SNMB incorporara elementos de la Infraestructura de Datos
Espaciales — (IDE)%3, y garantizard el uso de metodologias y protocolos Open Geospatial
Consortium (OGC)?* para el intercambio e interoperatividad de los datos y procesos. El
concepto preliminar del SNMB esta orientado hacia la construccién de un GeoPortal con
las caracteristicas tipicas de un Sistema de Informacién Geografica (SIG) en la plataforma
Web y herramientas de apoyo para la toma de decisiones.

Adicionalmente y de forma complementaria al SNMB se prevé desarrollar el Sistema de
Informacién de Salvaguardas (SIS), que incluird principios, criterios e indicadores
utilizando inclusive métodos indirectos como encuestas y otros datos estadisticos que se
determinaran periddicamente por lo menos dos veces durante el periodo de vigencia del
ERPA para el monitoreo al cumplimiento de las salvaguardas sociales, ambientales y
pueblos indigenas en el marco de las decisiones de la UNFCCC, la declaracidn universal de

23 Una IDE es el conjunto de tecnologias, politicas, estandares y recursos humanos para adquirir, procesar, almacenar,
distribuir y mejorar la utilizaciéon de la informacion geografica.

24 Su fin es la definicion de estdndares abiertos e interoperables dentro de los Sistemas de Informacién Geografica y de
la World Wide Web.
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los derechos de los pueblos indigenas y el convenio 169 OIT, garantizando su aplicacion en
la implementacion del Programa ENDE-REDD+.

9.2 Describe how the proposed ER Program monitoring system is consistent with the
(emerging) national REDD+ monitoring system.

El Sistema de Monitoreo para el Programa de Reduccidon de Emisiones (PRE) sera parte
integral del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB), el caracter subnacional
del PRE serd representado como un componente dentro del SNMB, estara alojado en el
Sistema Nacional de Informacién Ambiental SINIA-MARENA, y serd organizado,
supervisado y administrado por un equipo técnico interinstitucional, en correspondencia
con las politicas y ejes de trabajo establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo Humano y
la Estrategia Ambiental y Cambio Climatico (Figura 9.1-1 en capitulo 9.1).

9.3 Describe how the proposed ER Program monitoring system is consistent with UNFCCC
guidance available to date and with the emerging Methodological Framework of the FCPF
Carbon Fund.

La propuesta para el disefio conceptual del SNMB, tiene previsto como base fundamental
el cumplimiento a las directrices de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, las directrices mas recientes del IPCC y el Marco Metodoldgico del
fondo de Carbono. Se utilizardn “Datos de Actividad” provenientes de imagenes de
satélite y “factores de emisién” a partir de datos del inventario nacional forestal de forma
sistematica y periddica.

9.4 Describe any potential role of Indigenous Peoples or local communities in the design or
implementation of the proposed ER Program monitoring system.

El desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques incluird un enfoque de
monitoreo comunitario, garantizando el rol de los gobiernos territoriales indigenas y
comunidades rurales. Los Gobiernos Territoriales Indigenas (GTI) se encuentran integrados
en todas las comisiones y mesas de trabajo para el disefio del SNMB y son consultados
para la realizacidn de las diferentes actividades ENDE-REDD+ en sus territorios.

Se retomard las herramientas ya desarrolladas para el monitoreo territorial de la Regidn
Auténoma Costa Caribe Norte (RACCN), especificamente para las comunidades de Sahsa,
Miguel Bikan y Waspam, como parte del proyecto piloto del Centro para la Autonomia y
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CADPI) en alianza con la organizacién Filipina
Tebtebba; esto con el fin de demostrar que desde la comunidad se puede generar un
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sistema de datos e informacidon que sea de utilidad para los concejales regionales y al
gobierno regional.

9.5 Describe if and how the proposed ER Program monitoring system would include
information on muiiltiple benefits like biodiversity conservation or enhanced rural
livelihoods, governance indicators, etc.

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques propuesto para el PRE suministrard
informacidn sobre indicadores y variables socio ambientales, en principio, partiendo de los
ya establecidos en la plataforma estadistica oficial del Sistema Nacional de Informacién
Ambiental SINIA para biodiversidad, areas protegidas, usos del suelo, recursos hidricos,
calidad ambiental y cambio climatico.

Se dispone de datos sobre regeneraciéon natural, plantaciones forestales, ecosistemas,
restauracion ambiental, servicios ambientales y areas protegidas como los principales
lugares donde se conserva in situ la biodiversidad, ademas de otros indicadores para el
conocimiento y el monitoreo del uso, manejo sostenible y la conservacién de la
biodiversidad, riqueza y variedad de especies de vida silvestre.

10. Displacement

10.1 Description of the potential risks of both domestic and international displacement of
emissions (leakage)

Con la finalidad de mitigar los probables desplazamientos, el disefio de las actividades del
programa, integra la promocidn de la conservacién y manejo de las areas de bosque fuera
y dentro de las areas protegidas, a través de actividades como: compensacién por
servicios ambientales, foresteria comunitaria, reforestacion, plantaciones para fines
energéticos, y manejo forestal sostenible.

Asimismo, se impulsaran actividades para mejorar la eficiencia de los sistemas productivos
agropecuarios, de tal forma que los impulsores de este tipo de sistemas productivos no
tengan necesidad de expansidon espacial (ocupacion de mas tierras) que pudiera afectar
aun mas al recurso forestal. Estas actividades estan orientadas a intensificar la produccién
agropecuaria con ayuda de créditos, mejoramiento tecnolégico, implantacion de sistemas
agroforestales con cacao y el desarrollo de sistemas silvopastoriles.

36




FCPF Carbon Fund ER-PIN Template v.4 August, 2013

11. Reversals

11.1 Activities to address risks of reversal of greenhouse gas benefits

Con el propésito de hacer frente a riesgos imprevistos, se dispondrd de un 20% de las
emisiones evitadas por deforestacién como reservas de seguridad, equivalente a 2,53
MtCOze/afio, que permitirdn amortiguar posibles pérdidas. La vigilancia sobre la
ocurrencia de potenciales reversiones sera realizada a través del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques que estd siendo disefiado en el marco de la ENDE-REDD+.

Entre los riesgos principales que han sido identificados figuran:

- Mayor relevancia para la conservacién de los almacenes de carbono, principalmente en
la época de verano, cuando las temperaturas alcanzan niveles muy altos, y la facilidad
de propagacién de incendios es mayor. Con el propdsito de reducir esta problematica,
se cuenta con un sistema de alerta temprana, el cual implica la deteccién de puntos de
calor usando sensores remotos, a la vez que activa al Sistema Nacional de Prevencion
de Desastres, Defensa Civil y demas instancias correspondientes.

- Expansidn agropecuaria. Uno de los principales motores de deforestacidn es el cambio
de uso del suelo para el establecimiento de actividades agropecuarias. El programa
hara esfuerzos para evitar que dicha actividades se propaguen en las zonas forestales,
articulados con el Programa de Reconversidon Ganadera que impulsa el MEFCCA, que
tiene como objetivo mejorar los sistemas productivos mediante la tecnificacién e
intensificacion del modelo productivo en el sector agropecuario.

- Plagas y enfermedades. Representan una amenaza para los bosques de coniferas en la
region norte del pais y parte de la Costa Caribe Norte. Son ocasionadas por el

Dendroctonus frontalis (gorgojo descortezador) y el Ips spp.

Durante y posterior al periodo de implementacién del PRE, Nicaragua dara cuenta al
Fondo del Carbono acerca de las reversiones ocurridas en dicho periodo.

Las principales acciones a desarrollar para reducir los riesgos mencionados son:

- Desarrollo de la cadena de valor del sector forestal, dar valor agregado a los productos
del bosque para mejorar la competitividad de la foresteria frente a otros rubros
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econdmicos con altos costos de oportunidad y mejorar la capacidad tecnoldgica del
sector.

- Fortalecer el sistema de incentivo forestal para promover la conservacion de los
recursos forestales del pais y la mejora de la economia de las comunidades locales.

- Fortalecer los sistemas productivos con un enfoque en practicas agroecoldgicas
(sistemas silvopastoriles y agroforestales).

- Diversificacién de las actividades econdmicas con el fin de reducir la presién sobre los
recursos forestales y mejorar la calidad de vida de los protagonistas.

- Incrementar la inversion en el control forestal y la aplicacién de la ley de proteccion de
los recursos naturales. Esta actividad tiene un valor agregado, y es que permitird un
mejor control sobre la ocurrencia de incendios forestales.

- Fortalecimiento de la gobernanza forestal, la eficiencia de los sistemas de control y la
trazabilidad forestal.

- Fortalecer la gestion sostenible de los bosques naturales, esta medida ayudard a
contrarrestar el impacto de plagas forestales.

- Promocioén de las plantaciones forestales con fines energéticos.

- Fortalecer el marco juridico orientado al ordenamiento territorial.

- Fortalecer el nivel de articulacién de las politicas publicas del pais con los instrumentos
disefiados para la conservacion de los recursos naturales.

12. Expected emission reductions

12.1 Expected Emission Reductions (ERs)

En los Cuadros 12.1-1A y 12.1-1B se muestran las reducciones de emisiones a través de la
implementacién de acciones propuestas por el pais mediante el programa de Reduccién
de Emisiones (PRE), por un periodo de 10 afos. Estas acciones esta orientadas a evitar
deforestacion (Cuadro 12.1-1A) y mejorar las reservas de carbono (Cuadro 12.1-1B).

Cabe aclarar que de las 15 metas establecidas en las 6 Opciones de la Estrategia ENDE-
REDD+ (ver Anexo 5.2-1), se determind la reducciéon de emisiones solamente para 9
metas: 5 metas dirigidas a evitar deforestacién (1.4, 4.1, 4.2, 6.1.1 y 6.1.2) y 4 metas
dirigidas a mejorar las reservas de carbono (3.1.2, 6.3, 3.1.1 y 6.2). Si bien las acciones
correspondientes a las opciones estratégicas OE1, OE2 y OE5% estdn orientadas a evitar la

25 OE1. Fortalecimiento a las capacidades institucionales y de las estructuras de gobernanza forestal (nacional, regional,
municipal y territorial indigena).

Meta 1.1 Los grupos de trabajo 1y 2 de la ENDE coordinan, monitorean y evaltan a nivel intersectorial acciones
orientadas a la conservacion y gestidn sostenible de los bosques

Meta 1.2 Mejorar la presencia institucional a nivel subnacional

Meta 1.3 La ER-REDD+ cuenta con un mecanismo activo de atencion a quejas y reclamos con principios de
accesibilidad, eficiencia, eficacia y transparencia de acciones realizadas
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deforestacion mediante la mejora de gobernanza, el ajuste de marco regulatorio, la
mejora de las cadenas de valor y el control de la actividad forestal ilegal y de incendios
forestales, no se incluyd su impacto potencial en la reduccidn de emisiones del PRE. La
razén de su exclusion responde basicamente a la no disponibilidad de informacién
relevante que permitiera realizar dicha estimacion.

Cuadro 12.1-1A. Acciones para evitar deforestacién a implementar en el marco del PRE
considerando una meta de reduccion de la tasa de deforestacion en de 3.27% a 1.6%

(50%)

Actividad Superficie de | Deforestacion | Factor de Emisiones Emisiones Emisiones
bosque bajo Evitada emission evitadas evitadas evitadas
gestionenla | acumulada (t C/ha) acumuladas en | acumuladas en | acumuladas

actividad en 10 aiios 10 afos 5 afios en 5 afos con
(ha) (ha) (t CO2e) (t CO2e) efectividad
del PRE de
70%
Gestidn/conserva- 500,000.00 65,461 55.88 13,388,105.50 7,574,130.31 | 5,301,891.22
cién de AP?
Compensacion por 100,000.00 13,092 55.88 2,677,621.10 1,514,826.06 | 1,060,378.24
servicios
ambientales?
Crédito 70,000.00 9,165 55.88 1,874,334.77 1,060,378.24 742,264.77
intensificacion de
fincas®
Foresteria 70,000.00 9,165 55.88 1,874,334.77 1,060,378.24 742,264.77
comunitaria *
Manejo forestal 70,000.00 9,165 55.88 1,874,334.77 1,060,378.24 742,264.77
sostenible®
Total 810,000 106,047 Total 21,688,731 12,270,091 8,589,064
Anual 2,168,873 2,454,018 1,717,813

1 Meta 1.4. En 500,000 ha de bosque en areas protegidas se implementan planes de manejo para la conservacion de las reservas
forestales de carbono.

2 Meta 4.1. Reduccién de las emisiones en 100,000 ha mediante un programa de compensacién por pago deservicios ambientales

3 Meta 4.2. Reduccion de las areas de deforestacion mediante créditos para la tecnificacion e intensificacion de los sistemas agricolas,
ganaderos y forestales, en 70,000 ha mejorando los medios de vida de las comunidades.

4 Meta 6.1.1. 70,000 ha de bosque manejadas con el enfoque de foresteria comunitaria

5Meta 6.1.2. Se aumenta la superficie de los bosque bajo manejo forestal sostenible en 70,000 ha

Meta 1.5 Se han prevenido y controlado los incendios en 20% de las areas afectadas

OE2. Ajuste y armonizacion del marco regulatorio y politico

Meta 2.1 Mayor superficie de volumen de arboles registrados en el Sistema de Informacion Forestal del INAFOR, para
tener un mejor control de la gestion de los recursos forestal.

OES. Fortalecer el entramado comercial y cadenas de valor de los productos agropecuarios y forestales

Meta 5.1 Mejorada la competitividad del 30% de las pequefias y medianas empresas los sector forestales, agricola y
ganadero a nivel sub-nacional

Meta 5.2 Establecido un sistemas de monitoreo social para los cambios de uso del suelo
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Cuadro 12.1-1B. Acciones para mejorar las reservas de carbono a implementar en el
marco del PRE

Actividad Superficie Superficie | Factor de | Almacenamiento | Almacenamie | Mejora de Reservas
total a anual a emision acumulado a 10 nto de Carbono en 5
intervenir intervenir (t C/ha) afnos acumulado a afnos con
(ha) (ha/afio) (t CO2e) 5 afios efectividad del PRE
(t CO2e) de 70%
Reforestacion y 100,000.00 10,000 4.21 8,474,730.00 | 2,311,290.00 1,617,903.00
regeneracion
natural (incentivo)!
Reforestacion y 100,000.00 10,000 4.21 8,474,730.00 | 2,311,290.00 1,617,903.00
regeneracion
natural (CNR)?
Sistemas 100,000.00 10,000 2.00 4,026,000.00 | 1,098,000.00 768,600.00
agroforestales 3
Sistemas 70,000.00 7,000 2.00 3,037,800.00 768,600.00 538,020.00
silvopastoriles 3
Manejo 40,000.00 4,000 4.21 4,360,633.80 924,516.00 647,161.20
regeneracion
natural (H. Félix)*
Total 410,000 41,000 Total 28,373,894 7,413,696 5,189,587
Anual 2,837,389 1,482,739 1,037,917

L Meta 3.1.2. Se ha incrementado el stok de carbono mediante la reforestacién con incentivo de 100,000 ha

2 Meta 6.3. Se ha aumentado las reservas de carbono mediante la reforestacién en 100.000 ha en la cruzada nacional

3. Meta 3.1.1. Se incrementan las reservas forestales de carbono mediante la promocién de 70,000 ha de sistemas silvopastoriles y

100,000 ha de sistemas agroforestales.
4 Meta 6.2 40,000 ha de regeneracién natural manejadas en las dreas afectadas por el Huracan Félix.

Con la implementacion de las acciones propuestas, se espera alcanzar
reducciones/remociones equivalentes a 19,683 MtCOe durante cinco afos (3,936
MtCO,e/aio), lo que significa una reduccién de 18.2% de las emisiones totales producidas
por deforestaciéon al afio (ver Cuadro 12.2-1). La reduccion de emisiones por
deforestacion evitada se estimé asuminedo una reduccién de solo un 50% del nivel
histérico en la tasa de deforestacidon entre 2000-2010; es decir la tasa de deforestacion se
bajaria de 3.27% a 1.6%. Asi mismo, se espera que las actividades de reduccién de la
deforestacion tengan una efectividad en su implementacion en campo de un 70% para el
PRE, lo que conlleva a reducciones equivalentes a 13,778 MtCOze en los cinco afios (2,755
MtCO,e/afo), esto se deriva en una reduccion efectiva del 12.8% de las emisiones totales
anuales (ver Cuadro 12.2-1).
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12.2 Volume proposed for the FCPF Carbon Fund

En el Cuadro 12.2-1, Nicaragua propone al Fondo del Carbono un estimado bruto de
13,778 MtCOze (2,755 MtCO,e/afio) durante el periodo de vigencia del PRE (cinco afios).
De esta cifra se descontaran 2,755 MtCO.e en cinco afios (0,551 MtCO,e/afio),
equivalentes al 20% del total propuesto que se dejard como reserva de seguridad “buffer”
para disponer en caso de requerirse compensaciones por pérdidas involuntarias o por
desplazamiento de emisiones. El total neto a ofrecer al Fondo de Carbono es de 11,022
MtCOze (2,228 MtCO,e/afio). Considerando un precio de USS5/tCO.e, se espera un
ingreso de $55,114,603.
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Cuadro 12.2-1: Resumen de carbono (en tCoze) acumulado por las acciones del PRE de
Nicaragua, y su oferta al Fondo de Carbono considerando el descuento

por compensaciones y proyectando un precio de US$5/tCO.e.

Carbono
Superficie .. Carbono Carbono acumulado Proyeccion
. Superficie . o .
X bajo Tipo de acumulado | acumulado en 5 aios del ingreso a
Acciones . . anual ., o ~ .
gestion (ha) proyeccion | en 10 aiios | en 5 afios con un 70% un precio de
(ha) (t COze) (t COze) efectividad USS$5/tCOze
del PRE
Acciones para 810,000 106,047 Acumulado | 21,688,731 | 12,270,091 8,589,064
evitar
deforestacidn Anual 2,168,873 2,454,018 1,717,813
Acciones para 410,000 41,000 Acumulado | 28,373,894 7,413,696 5,189,587
mejora de
reservas de Anual 2,837,389 | 1,482,739 1,037,917
carbono
Total acciones 1,220,000 147,047 Acumulado | 50,062,625 | 19,683,787 13,778,651
del PRE
Anual 5,006,262 3,936,757 2,755,730
Descuento de un Acumulado 2,755,730
20% por
concepto de Anual 551,146
compensaciones
Total a ofertar Acumulado 11,022,921 $55,114,603
B e Anual 2,204,584 | $11,022,920
carbono

13. Preliminary assessment of the proposed ER Program in the context of the national Strategic
Environmental and Social Assessment (SESA) and the Environmental and Social Management
Framework (ESMF)%®

| 13.1 Progress on SESA/ESMF

La aplicacion de la metodologia de Evaluacién Estratégica Social y Ambiental (EESA), en
Nicaragua, se ha desarrollado con gran empuje y responsabilidad bajo el lineamiento del
marco legal y las politicas del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional.

En el proceso preparatorio del R-PP desarrollado en el periodo 2011-2012, se impulsoé el

didlogo temprano con protagonistas claves,

conformandose una plataforma de

participacidn de tres grupos de trabajo, grupo de trabajo 1, con incidencia a nivel politico-

26 The SESA is the assessment process to be used in FCPF REDD+ countries during R-PP implementation and REDD+
readiness preparation. The ESMF is an output of SESA that provides a framework to examine the issues and impacts
associated with projects, activities, and/or policies/regulations that may occur in the future in connection with the
implementation of the national REDD+ strategy but that are not known at the present time.
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estratégico en los procesos que incluyen la toma de decision al mas alto nivel en aquellos
factores que son determinantes para la generacion y reduccién de gases de efecto
invernadero; el grupo de trabajo 2, que asume el rol de coordinacién técnica y el grupo de
trabajo 3 que lleva la responsabilidad de implementar las acciones en campo, asi como de
lograr consensos y armonizacioén con los diferentes actores involucrados.

Con relacién al periodo de avance que lleva la fase de elaboracién (2014-2015), se
continua fortaleciendo la plataforma de participacién, didlogo y consulta y se han
realizado 26 talleres (ver Anexo 3.1-1), en los que han participado un total de 777
protagonistas (62% hombres y 35% mujeres; 23% jovenes -menores de 30 afios-; lideres
indigenas y afrodescendientes, GTI, grupos de mujeres indigenas organizadas, actores de
gobierno). En abril del 2013 se realizd el taller nacional EESA, en el cual se realizé un
analisis de las causas de la deforestacion y degradacién de los bosques, asi como de los
riesgos y beneficios de las opciones estratégicas identificadas.

Se cuenta con un plan de trabajo EESA actualizado desde las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe y en el afio 2015 se conformaron las mesas de trabajo EESA a nivel regional,
las cuales han estado activas para el desarrollo de las actividades de la ENDE-REDD+ y del
disefio de la nota de idea del ER-PIN. Respecto a los estudios que se deben elaborar, las
mesas EESA han avanzado en el andlisis del marco legal y tenencia de la tierra (este
aspecto se encuentra desarrollado en el acapite 14.1).

13.2 Incorporation of SESA outputs and/or outcomes into the proposed ER Program

En el disefio e implementacidon del PRE, se retomaran los aportes logrados con EESA:
plataforma de participacién de actores multiples, elaboracion de mapa de actores
vinculando el rol de los mismos con los compromisos de reduccién de emisiones,
formulacion del MGAS.

Para el PRE, se debera efectuar un analisis de las politicas, normas e indicadores de
aspectos sociales y ambientales, que deberan cumplirse para garantizar la sostenibilidad
social y ambiental del PRE. Incluyendo un andlisis de las salvaguardas y considerando las
politicas operacionales del Banco Mundial, relacionan con: (i) Habitats natural (OP 4.04),
(ii) Bosques (OP 4.36), (iii) Recursos culturales fisicos (OP 4.11), (iV) Reasentamiento
involuntario (OP 4.12) y (v) Politicas de salvaguardias indigenas (PO 4.10)

13.3 Feedback and grievance redress mechanisms

En Nicaragua, el Mecanismo de Didlogo para Atencidon a Quejas especificamente para los
temas relacionados al PRE, tiene sustento legal en la Constitucion, la ley de participacion
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ciudadana, la ley de acceso a la informacion publica. Identifica y atiende impactos
potenciales negativos no previstos, es un sistema formalizado para aceptar, evaluar y
resolver reclamaciones de la comunidad sobre el desempefio o conducta de instituciones
y 6rganos de coordinacion del ER.

Desde la ENDE-REDD+ se esta disefiando un mecanismo de quejas complementario a lo
existente en la region, tomando en cuenta los aspectos culturales, sociales y el marco legal
correspondiente.

14.Land and resource tenure

14.1 Rights to territories and land, and mitigation benefits.

La Constituciéon Politica de Nicaragua®’ reconoce los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afro descendientes. Asi, el articulo 89 parte in fine de la
Constitucion Politica establece el reconocimiento a las formas comunales de propiedad de
la tierra de las comunidades de la Costa Caribe, al goce, uso y disfrute de las aguas y
bosques de sus tierras comunales. Se establece el derecho a la libre expresion y
preservacién de sus lenguas, arte y cultura (Ley 28 y Ley 44528),

Los derechos sobre recursos y beneficios derivados de la tierra o que se encontraren en
ésta, son reconocidos en diversos cuerpos normativos. Asi, la Ley 28 por ejemplo, en su
art. 9 establece la divisidn equitativa de los beneficios que se generen por el manejo de los
recursos naturales; el art. 36 establece que “la propiedad comunal la constituyen las
tierras, aguas y bosques que han pertenecido tradicionalmente a las Comunidades de la
Costa Atldntica...” De igual manera, El Reglamento?® a la Ley 28, establece el concepto de
propiedad comunal y lo define como “la propiedad colectiva, constituida por las tierras
comunales y los recursos naturales y otros contenidos en ella, conocimientos tradicionales,
propiedad intelectual y cultural, recursos de biodiversidad y otros bienes, derechos y
acciones que pertenecen a una o mds comunidades indigenas o étnicas.” La Ley de
Conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal establece que los
derechos de uso del bosque le pertenecen al duefio del vuelo forestal, asi como la
obligacion de conservarlo.

27 “Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua con sus Reformar Incorporadas” en La Gaceta, Diario Oficial, No.
32 del martes 18 de febrero de 2014.

28 | ey 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua, publicada en La Gaceta No. No. 238
del 30 de Octubre de 1987. Ley 445, Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atléntica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz. Publicada
en La Gaceta No. 16 del 23 de Enero 2003.

29 Aprobado mediante Decreto A.N. No. 3584, publicado en La Gaceta No. 186 del dos de octubre del 2003
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Segun el ultimo informe de la Comision Nacional de Demarcacidon y Titulacion
(CONADETI)?, hasta el 2014 se han titulado 22 territorios en la RACCN, RACCS y zona del
régimen especial. Véase Mapa de Territorios Indigenas titulados en Anexo 14.1-1.

Con la ejecucién del mecanismo ENDE-REDD+ en Nicaragua, se ofrece utilizar una
instancia ya existente y normada en el marco legal, que a la vez pueda fortalecer la
regionalizacion de la Costa Caribe, y que incluya una distribucion equitativa de los
beneficios generados por el bosque. Esta instancia es el Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal (FONADEFO), adscrita al Instituto Nacional Forestal.3!.

El tema del carbono forestal en Nicaragua aun no esta claramente definido; sin embargo,
la Ley 462, Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, en
su art. 29 expresa que “para la preservacion y manejo de los Bosques y fijacion del
carbono, Nicaragua creard un Fondo con la finalidad de incentivar a los duefios de
bosques.” Asimismo, establece la reglamentacién de esta materia. Este mandato
permitird, en el marco de la propuesta del Programa de Reduccién de Emisiones (PRE),
impulsar un reglamento que establezca un mecanismo claro de distribucidon de beneficios,
y garantizar los beneficios compartidos del carbono, el cual serd debidamente consultado
con los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes.

En el Anexo 14.1-2 se incluye el Marco legal asociado a ENDE-REDD.

15. Benefit Sharing

15.1 Description of envisioned benefit-sharing arrangement for the proposed ER Program.

En Nicaragua, la obligacién de la conservacion, cuido y resguardo de los recursos
naturales, no sélo le pertenece al dueno del recurso, sino también al Estado en general.
Los beneficios generados por el Bosque no solamente favorecen al duefio o propietario,
sino que genera externalidades ambientales y sociales que van mas alla de los limites de
propiedad que pueda existir, asi por ejemplo la Biodiversidad y los recursos hidricos, que
impulsan el desarrollo, crecimiento y bienestar de toda la nacidn.

El marco legal establece la titularidad de los derechos de los propietarios de la tierra sobre
sus beneficios, entendiendo los beneficios de forma muy general. En este sentido,

30 Informe Ejecutivo de la CONADETI y las CIDT’s al 30 de setiembre, 2014. Comisién Nacional de Demarcacion y
Titulacién. Ver mapa en la Figura 14.1-1 (en el informe de CONADETE? En este documento? no existe!!!)

31 Creado mediante Ley 462, Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal,
Publicada en La Gaceta No. 168 del 4 de septiembre del afio 2003.
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considerando la implementacién de mecanismos REDD+, existe un criterio sélido en que
los derechos de los servicios ambientales pertenecen a las comunidades. Sin embargo, es
determinante la existencia de estudios que profundicen en la materia.

Se prevé utilizar el FONADEFO, con extensién en la region Caribe, a fin que sea éste el
ente administrador que canalice los Fondos a través de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno Regional de la costa Caribe y sea éste como protagonista y autoridad quien
transfiera a los gobiernos territoriales los incentivos monetarios. Dentro de la estructura
de los gobiernos territoriales Indigenas, existe un sistema de administracién llevado a
través de su Junta Directiva, quien de forma equitativa reparte a las comunidades
miembros de cada territorio.

El gobierno de Nicaragua reafirma utilizar el FONADEFO, como la plataforma para
implementar las transferencias de los incentivos positivos de forma directa a los
protagonistas, entendiendo que estos incentivos estaran sujetos a pagos por resultados a
través de programas especificos que llevara este ente administrador, que estara presente
de forma directa en la Region Caribe.

15.2 Link between the envisioned benefit-sharing arrangement and the activities in the
proposed ER Program.

En Nicaragua, el bosque tiene un bajo costo de oportunidad porque no se le reconoce las
contribuciones de sus servicios ambientales y sociales a la sociedad, como por ejemplo, la
biodiversidad, cuencas hidricas, seguridad alimentaria, y cambio climatico. Sin embargo,
las actividades econdmicas del sector agropecuario, gozan de mayores incentivos que
hacen rentable su actividad presionando cada vez el recurso forestal. Por lo tanto, es
fundamental, en el marco de la ENDE-REDD+ se implementen los incentivos positivos para
conservar y manejar los bosques, y se reduzca la deforestacidn y degradacion de los
bosques contribuyendo significativamente al cambio climatico.

De igual forma, las Politicas y lineamientos del gobierno permitird la adopciéon de
estrategias y acciones directas con participacion efectiva de las comunidades, el desarrollo
de las capacidades, la educacién ambiental y la responsabilidad compartida generaran de
forma positiva un aseguramiento en el resguardo y cuido de nuestra madre tierra.
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15.3 Progress on benefit-sharing arrangements

En el marco de la ENDE-REDD+, se han generado diversos talleres de consultas y didlogo3?,
contando con la participacion de diferentes sectores de la poblacidén: asociacion de
mineros, ganaderos, educacién, salud, gobiernos territoriales indigenas, municipalidad y
demads instituciones presentes en la gestion forestal y ambiental. Como resultado de estos
talleres se han permitido conocer las fortalezas y debilidades que podria conllevar la
implementacién de los beneficios compartidos, asegurando un interés general de rescatar
el bosque y sus beneficios.

Hay gobiernos comunales indigenas que han tratado de impulsar proyectos presentados
en su territorio con objetivos concretos de pagos por servicios ambientales y beneficios
monetarios a las comunidades bajo un mecanismo de pagos directos. Actualmente existen
plataformas de didlogos entre los gobiernos comunales, los gobiernos territoriales, los
gobiernos regionales y los gobiernos nacionales, a través de un mecanismo ya establecido
mediante alianzas para el Co-manejo en areas protegidas y las leyes regionales.

Para la proxima etapa de la formulacidon del PRE, se realizara una sistematizacién de
lecciones aprendidas sobre experiencias comunitarias con el pago de servicios
ambientales con énfasis en el carbono.

16. Non Carbon Benefits

16.1 Expected social and environmental benefits

Los ecosistemas forestales son considerados fuente de usos multiples y servicios
ambientales para las comunidades rurales, indigenas y afrodescendientes, que dependen
de estos ecosistemas en virtud de los aportes locales fundamentados en las funciones
ecoldgicas, el régimen hidrolégico, microclima saludable, la produccién de agua, la
conservacion de suelos, el control de la erosién, entre otros.

Desde el punto de vista socioecondmico, constituyen un potencial para generar beneficios
adicionales con equidad en su distribucion, tales como el turismo, el agro ecoturismo,
industria de servicios ecoldgicos, transporte y energia renovable.

32 ver Ayudas Memoria de los Talleres “Fortalecimiento de la Aplicacion del Marco Legal, Politicas y
Gobernanza”, realizados en los municipios de Muelle de los Bueyes, Siuna, Alamikambang, Laguna de Perlas
y Corn Island, durante el periodo de abril a junio 2015.
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Estos beneficios van a contribuir a reducir la brecha de pobreza, preparar a la poblacion
para reducir la vulnerabilidad y adaptarse ante el cambio climdtico y promocién de
equidad e la igualdad de género.

16.2 Diversity and learning value

Nicaragua estd disefiando el PRE con una visidn holistica en donde se conjugan acciones
directas como metas atribuibles (reforestacion, restauracién) y metas no atribuibles desde
el dambito intrasectorial e intersectorial (cambio del uso del suelo, aumento en la
productividad agropecuaria mediante tecnificacién).

El Programa también se plantea un enfoque de abordaje directo de las causas directas y
subyacentes de la deforestacién, que involucra el reforzamiento del cumplimiento de la
ley y la mejora de la gobernanza a nivel territorial, ambos aspectos escasamente
ensayados en la regiéon. La puesta en prdactica de este tipo de medidas “duras”
proporcionard experiencia importante para su disefio e implementacion en otras
latitudes. Otro elemento a destacar es el desarrollo y puesta en practica de plataformas
consulta para la aplicacion de protocolos CLPI en la regién.

17. Progress on registries

17.1 National registry

El pais, en el marco de la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico, que
incluye el inventario GEI, desarrollard un registro nacional de contabilizacion de las
emisiones/remociones, asi como, la evaluacién de los esfuerzos de adaptacion, pérdidas y
danos. Para el caso de la propuesta de reducciones de emisiones en la zona de la Costa
Caribe, se establecerd una contabilidad subnacional, pero compatible y articulada con el
registro nacional.

18. List of acronyms used in the ER-PIN.

Acrénimo Significado
ANACC Alianza Nacional de Cambio Climatico
BICU CIUM Bluefields Indian and Caribbean University - Centro Inter Universitario Moravo
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
AMUNIC Asociacién de Municipios de Nicaragua
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CADPI Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas
CENAGRO Censo Nacional Agropecuario

CCAD Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
CCF-A Comité Consultivo Forestal y Ambiental

CIDTs Comisiones Intersectoriales de Demarcacion y Titulacidn
CLPI Consentimiento Libre, Previo e Informado

CMNUCC Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CNR Cruzada Nacional de Reforestacién

CODEFOR Comision Departamental Forestal

COMUFOR Comision Municipal Forestal

CONADETI Comision Nacional de Demarcacidn y Titulacion
CONAFOR Comisién Nacional Forestal

CONAGAN Comisién Nacional de Ganaderia

COREFOR Comision Regional Forestal

CP Conferencia de las Partes

DA Datos de Actividad

DIGAM Direccion de Gestion Ambiental Municipal

SESA Evaluacion Estratégica Social y Ambiental

ENACC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

ENDE Estrategia Nacional de Deforestacidn Evitada

ER-PIN Nota de Idea de Programa de Reduccidn de Emisiones
ESMF Gestion Ambiental y Social Marco

ESSA Evaluacion Estratégica Ambiental y Social

FADCANIC Federacion de Asociaciones Ganaderas de Nicaragua
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

FE Factor de Emisidn

FONADEFO Fondo Nacional de Desarrollo Forestal

FUNDENIC Fundacién Nicaragiliense para el Desarrollo Sostenible
GEI Gases de Efecto Invernadero

GEF Fondo Mundial para el medio Ambiente (Global Environment Facility)
Glz Cooperacién Alemana al Desarrollo

GOFOs Gobernanza Forestal

GPC Gabinetes de Participacién Ciudadana

GRACCN Gobierno Regional Auténomo de la Costa Caribe Norte
GRACCS Gobierno Regional Auténomo de la Costa Caribe Sur
GRUN Gobierno de Reconciliacidn y Unidad Nacional

GTI Gobierno Territorial Indigena

HEMCO Compafiia dedicada a la minera, Bonanza, RACCN

IDE Infraestructura de Datos Espaciales

INAFOR Instituto Nacional Forestal

INATEC Instituto Nacional Tecnolégico

INETER Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales

INF Inventario Nacional Forestal

INGEI Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
INIDE Instituto Nacional de Informacién y Desarrollo

INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
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INTUR Instituto Nacional de Turismo

IPADE Instituto para el Desarrollo Econdmico

IPCC Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MGAS Marco de Gestién Ambiental y Social

MARENA Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

MASAGNI Cooperativa de profesionales conservacionistas “Semilla Verde”
MEFCCA Ministerio de Economia Familiar Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
MEM Ministerio de Economia y Minas

MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MIFIC Ministerio de Industria Fomento y Comercio

MM Marco Metodoldgico

MTI Ministerio de Transporte e Infraestructura

NREF/NRF Nivel de Referencia de las Emisiones Forestales y Nivel de Referencia Forestal
PAMCC Politica de Adaptacidon y Mitigacion ante el Cambio Climatico
PGR Procuraduria General de la Republica

PI-PCN Pueblos Indigenas del Pacifico Centro y Norte

PNF Plan Nacional Forestal

PNDH Plan Nacional de Desarrollo Humano

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PPM Parcelas Permanentes de Muestreo

Programa ER Programa de Reduccién de Emisiones

PROMEBIO Programa Mesoamericano de Biodiversidad

PSA Pagos por Servicios Ambientales

PyMES Pequeias y Medianas Empresas

SERENA Secretaria de Recursos Naturales

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

RAAN Regidn Autdnoma del Atlantico Norte

RAAS Regidn Auténoma del Atlantico Sur

RACCN Regidn Auténoma de la Costa Caribe Norte

RACCS Regidn Auténoma de la Costa Caribe Sur

REDD+ Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion + Conservacion
RRNN Recursos Naturales

SAF Sistemas Agroforestales

SESA Evaluacion Estratégica Ambiental y Social

SETAB Secretaria Técnica de Bosawas

SINAPRED Sistema Nacional de Prevencién de Desastres

SSP Sistemas Silvopastoriles

ERPA Emission Reductions Payment Agreement

FCPF Forest Carbon Partnership Facility

oIT Organizacién Internacional del Trabajo

ONGs Organismos No Gubernamentales

SIG Sistema de Informacién Geografica

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINIA Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental

SNMB Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

TDR Términos de Referencia
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UICN Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UNAG Unidn Nacional de Agricultores y Ganaderos

UNDRID Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

UNESCO Programa de Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
URACCAN Universidad de las regiones auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense

Abreviaturas

Abreviatura Significado
Art. Articulo
Cn Constitucidn Politica de Nicaragua
CO2e Didxido de carbono equivalente
ha Hectarea
M tCOze Millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente
tC/ha Toneladas de carbono por hectarea
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Anexos

Anexo 2.1-1. Carta de aprobacion del ER-PIN del GRACCN

—— ¥ Unidad Naciona
e 20 ecdle, PrecfdantE 7/ uww"‘osa /

GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO COSTA CARIBE NORTE
CONSEJO REGIONAL AUTONOMO COSTA CARIBE NORTE
GRACCN-CRACCN

Bilwi, RACCN, 24 de Agosto de 2015

A: Cra. Juanita Argeiial Cro. Javier Gutiérrez
Ministra MARENA Coordinador Proyecto ENDE-REDD+
Su Despacho Su Despacho

Asunto: Autorizacién para presentar el Documento “Nota de Idea del Programa Reducciéon de
Emisiones (ER-PIN)" al Grupo de Trabajo |.

Sefiores Ministra y Coordinador:

Con gran respeto y consideracién nos dirigimos a ustedes en el Marco del Grupo de Trabajo
Interinstitucional formado en la Regién de la Costa Caribe Norte, para la Construccion, Desarrollo,
Dialogo y Consulta del Documento “Nota de Idea del Programa Reduccién de Emisiones”, (ER-PIN).

Nuestras Autoridades del Gobierno Regional Auténomo de la Costa Caribe Norte y Equipo de
Asesoria Técnica del Comité Consultivo Forestal Ambiental CCFA, consideran que se han respetado
los procesos y normas para llevar a cabo el Dialogo y las consultas en el Territorio; asi como la
participacion de forma inclusiva de nuestras autoridades Regionales, Territoriales, Municipales y
Comunales en todo el proceso de construccién del documento, incorporando asi todas aquellas
consideraciones y aspectos técnicos necesarios que aseguren la buena conduccién de este proceso,
el respeto y reconocimiento de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes cumpliendo asi con los
principios de Conocimiento Libre, Previo e Informado .

Por lo anterior, consideramos adecuado y brindamos la autorizacién para presentar el documento
ER-PIN al Grupo de Trabajo .

Agradeciendo su atencion al presente.

Fraternalmente
LA

)

AL COSTA T,

CAN

& REGION ARIZE
s Ao

t

ToENTE
ACCN

MSc. Carlos Aleman Cunningham Cra. ¥anera Allen Martinez
Coordinador de Gobierno Presidenta
Costa Caribe Norte Consejo Regional
" FAMILIA CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!

~¥Y COMUNIDAD!
EN VICTORIAS'!

Sopisrno de Reconciliacién 2 O o 5 @«\
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Anexo 2.1-2. Carta de aprobacion del ER-PIN del GRACCS

7
~ '_@ GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO COSTA CARIBE SUR
- = CONSEJO REGIONAL

Rag® Secretaria de Recursos Naturales y del Ambiente

SERENA Bluefields - Nicaragua

GRACS

21 de agosto de 2015

Cra. Juanita Argeial Cro. Javier Gutiérrez

Ministra MARENA Coordinador Proyecto ENDE-REDD+
Su Despacho Su Despacho

Asunto: Auforizacién para presentar el documento “Nota de Idea del Programa reduccién de
Emisiones (ER-PIN) " al Grupo de Trabajo I.

Sefiores Ministra y Coordinador:

Nos dirigimos a ustedes en el marco del grupo de trabajo interinstitucional formado en la Regién de la
Costa Caribe Sur, para la construccion, desarrollo y Consulta del documento ER-PIN.

Nuestras autoridades del Gobierno Regional consideran que se han respetado los procesos y normas para
llevar a cabo las consultas en el territorio; asi como la participacién de forma inclusiva de nuestras
autoridades en todo el proceso de construccion del documento.

Por lo anterior, consideramos adecuado y brindamos la autorizacién para presentar el documento ER-
PIN al Grupo de Trabajo I.

Agradeciendo su atencién al presente.

Fraternalmente,
MS.c Kirkman/oe Roe

Secretario Ejecutivo SERENA-GRA!

Presidente de Comisién CRACCS

Direccion: Residencial El Cortijo, gasolinera UNO 50 varas arriba, casa No 12, Bluefields: Costado Oeste
Parque Reyes. Teléfonos Managua Teléfonos 22669582 - 23250628; Bluefields Tel: 25720110/25721541
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Anexo 2.1-3 (Parte 1 de 3). Ayuda Memoria del Grupo de Trabajo |

X

iy
Geobierno de Reconciliacién 2 U o 5

v Unidad Naciocnal

W;W;m\. Q0 Pucblo, Prsaidents ! V ad é

AYUDA MEMORIA

PRIMERA SESION ORDINARIA DEL GRUPO I DE LA ENDE-REDD+

Fecha: Miércoles 26 de Agosto de 2015
Lugar: Auditorio Naturaleza, MARENA

Estando reunidos los miembros del Grupo de Trabajo I, de la ENDE-
REDD+, e invitados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, en el Salén
Naturaleza, MARENA, ubicado en la ciudad de Managua, en fecha 26 de
Agosto de 2015, a las 9:00 a.m. se llevé a cabo la Primera Sesién
Ordinaria del Grupo I de la ENDE-REDD+ con el objetivo de presentar
la propuesta de “Nota de Idea del Programa de Reduccidn de Emisiones
ER-PIN”, para su debida revisién y aprobacién.

Este documento fue construido en el marco del "“Proyecto Apoyo a la
Preparacion de la Estrategia Nacional de Deforestacién Evitada
(ENDE-REDD+)” de forma colegiada con las mesas técnicas de trabajo
interinstitucional, a nivel nacional y regional.

La agenda desarrollada comprendidé la presentacién y revisién del
Documento Programa de Reduccidén de Emisiones y comprendié los
siguientes acuerdos. Palabra de la Cra. Ministra Juanita Argeifial.

Les damos la bienvenida a esta reunién del grupo I multidisciplinario

para la presentacién de los avances de la idea de proyecto dirigido
a evitar 1la Desforestacién, (para evitar estela idea equipo
multidisciplinario fondo cooperativo del carbono)estamos aspirando
para que sea aprobado, y trabajar en un proyecto, para la madre
tierra, dejamos al Cro. Gutiérrez para que nos presente.

J

"””Y‘COMUNIDAD' Teléfono 22331112 — 22631994 - 22331016
EN VICTORIAS ! WWW.marena.gob.ni Q P<

CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA! -~
FE MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
sl FAMILIA Km.12% Carretera Norte, frente a Corporacién de Zonas Francas
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Anexo 2.1-3 (Parte 2 de 3). Ayuda Memoria del Grupo de Trabajo |

s Gobierno de Reconciliacidn 2 ﬁ 4 5

; [ Y Unidad Nacional

U o @0 Pusblo, Prsaldants! Ve %Ja /

ACUERDOS SUSCRITOS

1. Sobre la propiedad del Carbono, hay que revisar la terminologia
con base a la Constitucién Politica, la Ley 28 y la ley 445, a
fin de encontrar un lenguaje entendible y claro, asociado a
los servicios eco sistémico en general.

2. La titularidad del carbono correspende al duefic del bosque,
este concepto ha sido aprobado en las consultas por ambas
regiones auténomas.

3. E1l mecanismo de quejas es un tema a revisar y adaptarlc a las
circunstancias tradicicnales de la regién. Entendiendo que este
mecanismo estard asociado unicamente al tema de pagos por
resultados.

4. Revisar el marco legal para considerar a la poblacién mestiza
gue se encuentra en las dos grandes reservas incluidas en el
programa y que se encuentran fuera del territorio indigena, ya
que tienen diferentes formas de organizacién.

w

Realizar un andlisis integral sobre el mecanismo de inclusién
de los casos en que el bosque se encuentre en manos de privados
o del Estado.

mercado de Carbono ni a ningin mecanismo internaciona%//;)
legalmente vinculante sobre reduccién de emisiones.

6. 8e deja claro que este programa no compromete al Pais con el
M‘”’S

7. Pasar un resumen ejecutivo sobre el documento borrador ER-PIN &~ inr

a los miembros del Grupo de Trabajo I. J

8. Se aprueba para continuar con los siguientes pasos segun
cronograma de formulacién del ER-PIN.

Estando todo los presentes, Miembros del Grupo de Trabajo I e
invitados, conformes con los acuerdos tomados, se cierra la sesién
con la ratificacién y firma de la presente Ayuda Memoria a las doce
horas del mediodia del miércoles 26 de Agosto del corriente afio 2015.

CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!
FE' MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
> ' E?&ldlldl& Km.12% Carretera Norte, frente a Corporacién de Zonas
Y COMUNIDAD! Tel&fono 22331112 - 22631994 - 22331916
EN VICTORIAS ! www.marena.gob.ni

(A v 7

-

¥

[ A

%

Francas

s

56



FCPF Carbon Fund ER-PIN Template v.4 August, 2013

Anexo 2.1-3 (Parte 3 de 3). Ayuda Memoria del Grupo de Trabajo |

s[> Gobierno de Reconciliacién 2 0 & 5
g

y Unidad Nacional

sm»;f“:m” Q0. Pusblo, ﬁgeefo(%nft/ u%hf&/

Juanita
Ministra

E representacién del
Director Ejecutivo INAFOR

Yadira-Mez
VicgMinistfa MAG

iomo Regjonol Automa de o st Corbe No
"h”m'mﬂr‘;p'gm de Gobiernt
s GRACCN
Carlos AlemdnsCu#inighéaltaragua
Coordinador de Gobierno

Yanera Allen Kirman Ro
Presidente CRACCN Secretario SERENA RACCS

Nildo Amangio Anisal
Secretario \SERENA - RACCN

CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!
TR FE! MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
> FAMIHA Km.12% Carretera Norte, frente a Corporacidén de Zonas Francas
Y COMUNIDAD!  rcizfono 22331112 - 22631994 - 22331016
EN VICTORIAS ! WWW.marena.gob.ni
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Anexo 3.1-1: Talleres de Dialogo y Participacion en R-PP y ENDE-REDD+

Actividades Realizadas

Periodo R-PP (2011-2012)

No Temas Lugar . NO
participantes
Metodologias y Calculos para la determinacion de Managua
1 |la Tasa de Deforestacion Nacional, Regional y| 13,14y 15 de Marzo 40
Local. del 2012
2 Taller dialogo para la preparacion de la estrategia Puerto Cabezas 58
ende y propuesta sub nacional de la RAAN, 17 de abril del 2012
Dialogo para la revision y ajustes del documento M
- ) ) anagua
3 |version 5 de la Estrategia Nacional de 19 de Abril. 2012 33
Deforestacion Evitada / R —PP ;
4 Taller didlogo para la preparacion de la estrategia Bluefields 43
ENDE vy propuesta sub nacional de la RAAS. 25 de abril del 2012.
Dialogo para la revision y ajustes del documento
2 : . Managua
5 | version 5 de la Estrategia Nacional de 18 de Mayo 2012 36
Deforestacion Evitada / R —PP con ANACC.
Dialogo para la revision y ajustes del documento
6 versibn 5 de la Estrategia Nacional de Masaya, 49
Deforestacion Evitada / R —PP con Pueblos 17 de mayo, 2012
Indigenas Pacifico Centro Norte
Taller dialogo para la preparacion de la estrategia
7 | ENDE y propuesta sub nacional de la RAAN, Bilwi ZSP;A?SO Cabezas 65
! o . - e mayo 2012
con Gobiernos Territoriales Indigenas.
Taller de Capacitacién y Dialogo temprano sobre:
3 La Evaluacion Ambiental y Social Estratégica Managua 37
(SESA) con Operadores Sociales Nacionales y 25 de mayo 2012
Regionales
Presentacion de la version preliminar de la
9 propuesta de Preparacion para Reducir la Managua 27
Deforestacion y Degradacion de los Bosques. Nivel 28 de mayo 2012
VAL
10 Taller Nacional de Evaluacion Social y Managua, 63
Ambiental Estratégica (SESA) 29 abril 2013
11 Taller Evaluacion Ambiental y Social Estratégica Managua 182
(SESA) con CONAGAN 25 julio 2013
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Periodo de Elaboracion de ENDE-REDD+ (2014-2015)

Actividades Realizadas

No Temas Lugar . NO
participantes
Sesion de Inauguracion del Proyecto, Grupo de Managua
Trabajo 1 4 agosto 2014
Sesion de Inauguracion del Proyecto, Grupo de Managua 16
trabajo 2 19 agosto 2014
. . Puerto Cabezas
Visita de Induccion RACCN 3 octubre 2014 13
- L Bluefields
Visita de Induccion RACCS 7 octubre 2014 9
Visita de Induccion, al NODO-Sinia ubicado en Siuna 3
URACCAN 17 octubre 2014
. . Masaya
Visita de Induccion con PI-PCN 11 noviembre 2014 8
e g Puerto Cabezas
Consulta de Planificacion 2015 RACCN 21 noviembre 2014 8
e g Bluefields
Consulta de Planificacion 2015 RACCS 19 noviembre 2014 13
. Masaya
Taller de Presentacion de la ENDE-REDD+ 25 noviembre 2014 38
L Waspan
1 | Taller de Presentacion de la ENDE-REDD+ 21 abril 2015 30
. Bluefields
2 | Taller de Presentacion de la ENDE-REDD+ 28 abril 2015 35
3 | Taller de Presentacion de la ENDE-REDD+ Rosita
14 mayo 2015 30
e Laguna de Perlas
4 | Taller de Presentacion de la ENDE-REDD+ 4 junio 2015 17
. Nueva Guinea
5 | Taller de Presentacion de la ENDE-REDD+ 18 junio 2015 33
. El Ayote
6 | Taller de Presentacion de la ENDE-REDD+ 23 junio 2015 20
- Taller de fortalecimiento de la aplicacion del marco Laguna de Perlas
legal 12 abril 2015 22
3 Taller de Fortalecimiento de la aplicaciéon del marco Corn Island
legal 17 abril 2015 24
9 Taller de Fortalecimiento de la aplicaciéon del marco Muelle de los Bueyes
legal 13 mayo 2015 45
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Periodo de Elaboracion de ENDE-REDD+ (2014-2015)

Actividades Realizadas

No Temas Lugar . NO
participantes
10 Taller de Fortalecimiento de la aplicacion del marco Siuna
legal 4 junio 2015 28
11 Taller de Fortalecimiento de la aplicacion del marco Prinzapolka
legal 9 junio 2015 37
12 Taller de Identificacion de Buenas Practicas Puerto Cabezas
Ambientales 12 mayo 2015 31
13 Taller de Identificacion de Buenas Practicas Bluefields
Ambientales 28 julio 2015 32
. . . . Bonanza
14 | Taller de Evaluacion Estratégica Social y Ambiental 20 mayo 2015 o
., L : : Puerto Cabezas
15 | Taller de Evaluacion Estratégica Social y Ambiental 17 julio 2015 35
16 Taller de Diagnostico de necesidades de Jinotega
capacitacion 25 abril 2015 26
17 Taller de Diagnostico de necesidades de Puerto Cabezas
capacitacion 28 abril 2015 31
18 Taller de Prevencion de Incendios Forestales y Siuna
Agropecuarios 23y 24 abril 2015 55
19 Taller de Prevencion de Incendios Forestales y Prinzapolka
Agropecuarios 23y 24 abril 2015 42
20 Taller de Prevencion de Incendios Forestales y Laguna de Perlas
Agropecuarios 22 abril 2015 27
21 Taller de Prevencion de Incendios Forestales y San José de Cusmapa
Agropecuarios 26 junio 2015 44
. o Managua
22 | Taller de Bosque y Cambio Climatico 7 julio 2015 37
] Managua
23 | Taller sobre el uso de las Guias del IPCC 30 julio 2015 o5
24 Curso Bésico basico Sistema de Informacion Bluefields
Geografico 23 julio 2015 18
o5 Curso ,Intermedlo Sistema de Informacion 29 junio al 2 julio 2015
Geogréfico 21
L, Bluefields
26 | Taller de didlogo y consulta ER-PIN 11 agosto 2015 59
L, Puerto Cabezas
27 | Taller de didlogo y consulta ER-PIN 18 agosto 2015 67
., . : Managua
28 | Sesion ordinaria del grupo de Trabajo | 26 agosto 2015
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Anexo 3.2-1. Cronograma de implementacién del Paquete de Preparacién (R-Package)

Tarea

Fecha de
inicio

Duracion
(dias)

Fecha
finalizacion

Se constituye el grupo de trabajo ENDE-REDD+.

2-feb-14

1275

31-jul-17

Plataforma de multiples actores activa en las diferentes
actividades de la ENDE-REDD+ en su etapa de preparacion e
implementacion.

10-oct-14

1025

31-jul-17

Mecanismo de reclamo y de rendicién de cuentas desarrollado,
utilizado, e institucionalizado entre los actores vinculados con la
ENDE-REDD+

20-oct.2015

636

31-jul-17

Estrategia de comunicacion que apoya la transparencia de los
procesos de preparacion de la ENDE-REDD+, aspectos
relacionados con el SESA y el Mecanismo de Dialogo para
Atencién a Reclamos.

20-jul-15

742

31-jul-17

Estudio sobre las salvaguardas o politicas operativas del Banco
Mundial que pueden ser aplicables a la ENDE-REDD+ y ER;
mapeo de inversiones, evaluacion de los arreglos politicos,
juridicos e institucionales; diagnostico de equidad de género;
estudios analiticos y/o evaluaciones priorizados en el taller SESA.

30-oct-15

425

28- dic.-16

Preparativo para la evaluacién externa de medio término y del R-
Package (autoevaluacién).

1- marzo-
2016

30

31-marzo-
2016

Capacitacion a miembros de instituciones locales, territoriales,
regionales y nacionales en la implementacion de los
reconocimientos econémicos por servicios eco sistémicos.

2-feb-16

330

28- dic.-16

Talleres para la definicion de los arreglos institucionales que
aseguren la implementacién de las actividades ENDE-REDD+ y el
seguimiento y monitoreo biofisico, hidrico, diversidad, produccién
y CO2.

3-feb-16

330

29-- dic.16

Realizacién de talleres y sesiones de trabajo para la construccion
del sistema de seguimiento y monitoreo de carbono, beneficios y
co-beneficios.

3-feb-15

695

29- dic.-16

Creacion de mecanismo, herramientas y procedimientos para el
monitoreo y seguimiento del carbono, beneficios y beneficios

3-feb-15

695

29- dic.-16

Determinacion de una metodologia estandarizada para desarrollar
el escenario de referencia.

3-feb-15

695

29- dic.-16

Disefio del ESMF que se guia por las Politicas operacionales
ambientales y sociales del Banco Mundial.

4- abr.-16

118

31-jul-16

Elaboracién de un estudio sobre los beneficios y co-beneficios
compartidos; y propiedad del carbono

4-abr.-16

1825

4-jul-16

Consultada y aprobada la Estrategia Nacional de Deforestacion
Evitada (ENDE-REDD+) para procurar la reduccién de emisiones
derivadas de la deforestacion y degradacion forestal mejorando el
valor econémico de los bosques y de sus con-beneficios.

2-feb-17

177

29-jul-17
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Anexo 3.3-1. Relacion de actividad del PRE con las Opciones Estratégicas de la ENDE-REDD+

Item 2.b. R-PP: Opciones de la Estrategia
ENDE-REDD+

Actividades previstas y en curso en el marco del Programa de Reduccién de Emisiones (PRE) y su
alineamiento con el R-PP

1.Fortalecimiento a las capacidades institucionales y de las estructuras de gobernanza forestal (nacional, regional, municipal y territorial
indigena)

Realizacién de estudio organizacional vy
articulacién de la planificacidon estratégica
de cada institucién clave para la
estrategia ENDE REDD+

Ampliacién de la cobertura territorial
institucional

Fortalecimiento de la capacidad
institucional para la gestidn transparente
de recursos econémicos

a. Andlisis organizacional de las instituciones regionales vinculadas al tema y nacionales con
presencia en las regiones auténomas.

a. Desarrollo e implementacién de propuesta de mejora de los mecanismos de coordinacion,
monitoreo y evaluacidn inter institucional.

b. Ampliacién de la cobertura territorial institucional mediante el apoyo en medios y equipos a los
GTl y las instituciones vinculadas con al tema.

b. Funcionamiento de un Mecanismo de didlogo para asegurar la aceptacion en la distribuciéon de
beneficios por Carbono para el PRE

c. Desarrollo e implementacidon de un programa de capacitacién mediante alianzas estratégicas
con instituciones del sector

2. Ajuste y Armonizacion del marco regulatorio y politico

Fortalecimiento a las capacidades
analiticas de los miembros del gabinete
de produccién particularmente a los del
nivel uno

Readecuacion de las politicas crediticias
para incentivar la inversion forestal y
desincentivar actividades agropecuarias
en areas de reserva

Mejorar los sistemas e instrumentos de
regulacion y control de la gestidn forestal
ambiental (monitoreo independiente).

a. Brindar apoyo a las regiones auténomas para articular y armonizar las politicas publicas del pais
con instrumentos disefiados para la conservacién de los recursos naturales. (ENDE, el plan nacional
de desarrollo forestal, entre otros)

b. Desarrollo e implementacién de propuesta de cambio y mejoramiento de leyes, normas y
regulaciones crediticias

c. Fortalecer el proceso de trazabilidad y certificacion forestal, como una estrategia para impulsar
el manejo forestal sostenible con un enfoque comercial.

c. Incrementar la inversién en el control forestal y la aplicacién de la ley de proteccién de los
recursos naturales

c. Fortalecer el cumplimiento del marco juridico orientado al ordenamiento territorial.
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3. Reconversion de los sistemas de produccion agricola, pecuarios y forestales bajo un enfoque de adaptacion al cambio climatico

Investigacién, innovacion, rescate vy
desarrollo de tecnologias agropecuarias y
forestales

Gestacion de conocimiento

Didlogo y sensibilizacion ambiental
Promocion del ordenamiento territorial

a. Promocidén vy tecnificacion de los sistemas agricola, pecuarios y forestales con enfoque a
adaptacion al cambio climatico

a. Fortalecer la gestidon sostenible de los bosques naturales y la promocion de las plantaciones
forestales con fines energéticos.

c. Desarrollar programas de educacién ambiental

c. Campafias de reforestacion (15,000 hectareas anuales).

c. Desarrollo de planes de extensidn forestal (folletos, manuales, brochures, con enfoque de
género, multiétnico y multilingle).

d. Promover el desarrollo e implementacion de instrumentos de planificacién y gestidn territorial,
basados en las ventajas comparativas del territorio

4. Desarrollo de incentivos positivos para la proteccion, conservacion y cambio del uso del suelo

Desarrollo de mecanismos de incentivos
financiero

Ampliacién de las
institucionales financieras
Implementacion del bono ambiental
forestal

estructuras

c. Implementar un sistema de incentivo forestal para promover la conservacion de los recursos
forestales del pais y la mejora de la economia de las comunidades donde se desarrollen las
acciones. Incluyendo incentivos para productores u organizaciones que destinen areas bajo
categorias de proteccion.

. Fortalecer el entramado comercial y cadenas de valor de los productos agropecuarios y forestales

Investigacién, apertura y desarrollo de
mercados

Crear y fortalecer estructuras
organizativas con enfoque de negocio
Desarrollo del sector agroindustrial a
pequefia escala

b. Creacién de empresas asociativas y comunitarias de turismo rural comunitario y medicina
alternativa.

c. Diversificacidn de las actividades econdmicas con el fin de reducir la presién sobre los recursos
forestales y mejorar la calidad de vida de los protagonistas.
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6. Mejorar la gobernanza territorial y apoyar los procesos de ordenamiento de los territorios indigenas

Fortalecimiento institucional de las
estructuras de gobernanza forestal (CCF-
A)

Detener el avance de la frontera agricola.
Fortalecimiento de Gobiernos
Territoriales (GTI)

Fortalecer el sistema de tenencia de la
tierra y saneamiento de las areas en
conflicto

a. Fortalecimiento de la gobernanza forestal, descentralizacion, y regionalizaciéon para mejorar el
proceso de transferencia de atribuciones y capacidades de gestion forestal, hacia los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Municipales. Fortalecer el ordenamiento territorial.

b. Fortalecer la comision de saneamiento
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Anexo 4.1-1. Municipios del drea de influencia del Programa de Reduccién de Emisiones

e Mapa de la republica do: [ [—
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Anexo 5.2-1. Vinculacidn de las lineas estratégica de la ENDE-REDD+, causas directas y sub-subyacente de deforestacién y degradacion y actividades
previstas en el marco del PRE, metas y barreras identificadas

(A)
Item 2.b R-PP: Opciones de
la Estrategia ENDE-REDD+

(B)
Causa directa de D&D
Tabla 17 R-PP

(€)
Causa subyacente
Tabla 17 R-PP

(D)
Actividades previstas en el
marco del PRE

(E)

Barreras

(F)
Metas

1.

Fortalecimiento a |las
capacidades

institucionales y de las
estructuras de gobernanza

forestal (nacional,

regional,  municipal vy

territorial indigena).

a. Realizacién de
estudio
organizacional y
articulaciéon de la
planificacion
estratégica de cada
institucion clave
para la estrategia
ENDE REDD+

b. Ampliacion de Ia
cobertura territorial
institucional.

c. Fortalecimiento de la
capacidad
institucional para la
gestion transparente
de recursos
econdémicos.

a. Debilidad en mecanismos
de coordinacidn, monitoreo y
evaluacidn interinstitucional
a. Debilidad de coordinacién
entre GTly las instituciones
del estado

b. Invasidn de tierras a
comunidades indigenas

b. Falta de control de
permisos comerciales ligado
al mercado informal

b. Nivel de aplicacién de leyes
ambientales y forestales

c. Limitada presencia
territorial del poder judicial
c. Presencia institucional local
(INAFOR, MARENA, INTA,
MAGFOR)

c. Limitaciones
presupuestarias de
instituciones clave.

a. Vision ambiental
institucional limitada. Poca
presencia institucional en los
sectores rurales lejanos. Falta
de politica institucional para
atender la problematica.
Incapacidad local para dar
respuesta a la problematica.

b. Busqueda de suelos fértiles
para agricultura (granos
basicos). Interés econdmico en
arboles de madera preciosa.
Falta de definicidn de areas
indigenas. Incapacidad
Institucional para coberturay
control del mercado informal
en el ambito nacional.

c. Incapacidad presupuestaria
para atender las necesidades
basicas de oficinas locales.
Poca prioridad institucional a
los problemas ambientales. No
se considera al ambiente
como una prioridad en el
presupuesto nacional. Manejo
presupuestario deficiente
envuelto en gran cantidad de
procedimientos burocraticos
administrativos.

1.1 Reforzar y aumentar la
capacidad de las instituciones
forestales y ambientales en el
ambito nacional y sub-
nacional para promover
acciones para proteccién y
gestion sostenible de los
bosques.

1.2 Ampliar la cobertura
institucional Sub-Nacional
mediante el apoyo en medios
y equipos a los GTly las
instituciones vinculadas con al
tema.

1.3 Implementacién de un
mecanismo de reclamo y
quejas para la deforestacidon y
degradacion de los bosques.

1.4 Mejorar la gestion de
areas protegidas, bosques,
plantaciones y reservas
silvestres privadas.

1.5 Prevenir y controlar
incendios forestales.

1.1 La poca capacidad
institucional para adoptar
eficientemente regulaciones
forestales que | eviten la
extraccion no sostenible.

1.2 Las limitaciones objetivas
de las instituciones en materia
de presencia institucional en
extensas areas de Nicaragua
especialmente, en las regiones
boscosas de El Caribe
nicaragliense, lo que incentiva
la tala ilegal de manera
importante, y restringe e
imposibilita el manejo forestal
sostenible.

1.2 Ausencia de aplicacion de
mecanismo de auditoria social

1.4 La barrera cultural por la
subvaloracién y depredacion
de los bosques.

1.4 Altos costos de
oportunidad del
mantenimiento de los bosques

1.1 Los grupos de trabajo 1y 2
de la ENDE coordinan,
monitorean y evaltan a nivel
intersectorial acciones
orientadas a la conservacién y
gestidn sostenible de los
bosques

1.2 Mejorar la presencia
institucional a nivel subnacional

1.3 La ER-REDD+ cuenta con un
mecanismo activo de atencion
a quejas y reclamos con
principios de accesibilidad,
eficiencia, eficacia y
transparencia de acciones
realizadas.

1.4 500,000 ha de bosque en
dreas protegidas se
implementan planes de manejo
para la conservacion de las
reservas forestales de carbono.

1.5 Se han prevenido y
controlado los incendios en
20% de las areas afectadas
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2.

Ajuste y armonizacion del
marco regulatorio vy
politico

a. Fortalecimiento a las
capacidades
analiticas de los

miembros del
gabinete de
produccién

particularmente  a
los del nivel uno

b. Readecuacién de las
politicas  crediticias
para incentivar la
inversion forestal vy
desincentivar
actividades
agropecuarias en
areas de reserva.

c. Mejorar los sistemas
e instrumentos de
regulaciéon y control
de la gestion forestal
ambiental
(monitoreo
independiente).

a. Pocos mecanismos de
control del ganado

a. Tramites burocraticos y
complicados

b. Presencia de instituciones
financieras

b. Medidas arancelarias

para vender la madera
(INAFOR)

c. Presencia institucional local
(policia, ejército, PGR, Fiscalia)
c. Debilidad en mecanismos de
coordinacion, monitoreo y
evaluacion interinstitucional

a. Deficiencia en politicas y ley
que regulen y ordenen
efectivamente esta actividad.
Débil presencia institucional
en zonas con mayor
intensidad en el desarrollo de
esta actividad.

Politicas y normas de
regulacion mal orientadas.
Procedimientos viciados y con
muchos vacios que inducen a
interpretaciones personales.

b. Financiamiento para
actividades agricolas y
pecuarias aumentando la
degradacion del bosque. Pago
de impuestos relacionados con
la condicién de la finca. A
mejor condicién mayor la tasa
arancelaria. Politicas de
exoneracion a las actividades
agropecuarias incentiva su
crecimiento.

c. Incapacidad presupuestaria
para atender las necesidades
basicas de oficinas locales.
Poca prioridad institucional a
los problemas ambientales.
Prioridades institucionales
enfocadas a crimenes
comunes o de otra indole.
Tema no prioritario en agenda
politica. Activismo
institucional alejado de las
prioridades de largo plazo.
Visiéon ambiental institucional
limitada.

2.1 Mejorar y aplicar
eficientemente los sistemas de
trazabilidad y certificacion
forestal.

2.2 Incrementar la inversion
en el control forestal y la
aplicacion de la ley de
proteccion de los recursos
naturales.

2.1 Oposicién de los sectores
econdémicos productivos.

2.1 Falta de estrategias para
impulsar el manejo forestal
sostenible con un enfoque
comercial.

2.2 La disponibilidad de los
recursos econémicos para
darle seguimiento a los planes
de manejo.

2.1 Mayor superficie de
volumen de drboles
registrados en el Sistema de
Informacién Forestal del
INAFOR, para tener un mejor
control de la gestion de los
recursos forestal.
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Reconversién de los
sistemas de produccion
agricola,  pecuarios vy
forestales bajo un enfoque
de adaptacion al cambio
climatico.

a. Investigacion,
innovacidn, rescate y
desarrollo de
tecnologias
agropecuarias y
forestales.

b. Gestidn de
conocimiento

c. Dialogo y
sensibilizacidn
ambiental.

d. Promocion del
ordenamiento
territorial.

a. Reconocimiento del valor
social del bosque limitado a
cosmovision de pueblos
indigenas

b. Mercado no cuantifica ni
valora los servicios
ambientales.

c. Desconocimiento de leyes,
tramites, reglamentos, normas,
etc., en el ambito rural

a. Manejo tecnoldgico
productivo atrasado, poco
rentable, y contrario al
ambiente. Medio utilizado por
los grandes productores para
expandir sus areas en
explotacién. Prevalece
enfoque mercantilista de
bienes y servicios.

c. Falta de capacidad para la
generacién de nuevas
alternativas de negocio. Alta
dependencia a la contratacidon
externa como mano de obra
no calificada.

d. Poca divulgacion de leyes,
normas, procedimientos
legales en comunidades
alejadas de cascos urbanos.
Bajo nivel de escolaridad en
comunidades Poca divulgacién
en lenguas indigenas

3.1 Establecimiento de
incentivo (Bono Forestal
Ambiental) para la
reconversién de los sistemas
productivos que contempla el
establecimiento de:

e  Sistemas
Silvopastoriles

e  Sistemas
Agroforestales

e  Plantaciones
forestales

e Manejo de bosque

e  Conservacién de
bosque

3.1 La implementacidn del
incentivo podria discordar con
la politica agropecuaria y las
restricciones presupuestarias
del pais.

3.1 Se enfrentaria al
predominio y persistencia de
una cultura agropecuaria
extensiva y una politica
agricola que prefiere el
desarrollo agropecuario, atin
en zonas de vocacion forestal.

3.1 El mecanismo debe ser
muy equilibrado y justo: Ni
muy pequefio para que sea
aceptado por los propietarios,
ni muy grande para que no
induzca a un comportamiento
especulativo

3.1 Se incrementan las
reservas forestales de carbono
mediante la promocion de
70,000 ha de sistemas
silvopastoriles y 100,000 ha de
sistemas agroforestales.

3.1 Se ha incrementado el stok
de carbono mediante la
reforestacion con incentivo de
100,000 ha.
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Desarrollo de incentivos
para la proteccion,
conservacién y cambio del
uso del suelo.

a. Desarrollo de
mecanismos de
incentivos
financieros.

b. Ampliacién de las
estructuras
institucionales
financieras.

c. Implementacion del
bono ambiental
forestal.

a. Mayor costo de oportunidad
que el bosque.

a. Pocos incentivos a mercados
alternativos para productos
agroforestales.

b. Mercado no cuantifica y
valora los servicios ambientales
c. Falta de mecanismos
financieros para disminuir la
deforestacion.

a. Instituciones financieras
interesadas mds por la
rentabilidad de sus
operaciones que por el
desarrollo socioeconémico.
Poca capacidad privada e
institucional para el desarrollo
de mercados alternativos.

b. No existe disponibilidad de
recursos econémicos
destinados para los servicios
provenientes de los
ecosistemas.

c. Debilidad institucional del
Estado para la gestion de
recursos econémicos en apoyo
al ambiente -Incapacidad
institucional para la
visualizacion de nuevas
alternativas econdmicas que
financien las actividades
ambientales.

4.1 Compensacion por
servicios ambientales por
captacion de carbono y
conservacion de recurso
hidrico como co-beneficio.

4.2 Créditos para la
tecnificacion e intensificacion
de los sistemas agricolas,
ganaderos y forestales.

4.1 El disefio del mecanismo
puede provocar mayores
desigualdades sociales a lo
interno de las comunidades si
no contempla un enfoque de
equidad.

4.1 Los tramites burocraticos y
altos costos de transaccion en
que deben incurrir los
pequefios y medianos
propietarios

4.2 La tecnificacion e
intensificacion de los sistemas
no cuente con la asistencia
técnica oportuna

4.1 Reduccidn de las
emisiones en 100,000 ha
mediante un programa de
compensacion por servicios
ambientales

4.2 Reduccion de las areas de
deforestacion mediante
créditos en 70,000 ha
mejorando los medios de vida
de las comunidades.
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Fortalecer el entramado
comercial y cadenas de
valor de los productos
agropecuarios y forestales

a. Investigacion,
apertura y desarrollo
de mercados.

b. Creary fortalecer
estructuras
organizativas con
enfoque de negocio.

c. Desarrollo del sector
agroindustrial a
pequefia escala.

a. Influencia de la cadena de
valor.
b. Distribucion desigual de los

beneficios de la deforestacion.

b. Poco valor de la tierra en
zonas de frontera agricola.

a. Comercializacion de
productos en manos de
grandes terratenientes.

b. Entramado comercial
monopolizado, enfocado a la
comercializacién de madera
en rollo o a un primer nivel de
procesamiento. -Débil
capacidad local para
desarrollar diversidad en
alternativas econdmicas
viables con productos del
bosque. Poca capacidad de
negociacion de los titulares
duefios de arboles. Vias de
acceso deficientes.
Inseguridad personal y de
propiedad de la tierra.
Dificultad de acceso a
mercados de productos
agropecuarios.

5.1 Mejoramiento tecnoldgico
y aumento de la
comercializacion y
diversificacion de productos.

5.2 Promover y fortalecer los
sistemas de monitoreo para el
cambio de usos del suelo.

5.1 El enfoque debe ser integral
y no centrarse solo en el sector
forestal.

5.2 Falta de cumplimiento de
las regulaciones forestales que
limita la adopcién mas
extendida del MFS.

5.1 Mejorada la competitividad
del 30% de las pequenas y
medianas empresas los sector
forestales, agricola y ganadero
a nivel sub-nacional

5.2 Establecido un sistemas de
monitoreo social para los
cambios de uso del suelo
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Mejorar la gobernanza
territorial y apoyar los
procesos de ordenamiento
de los territorios indigenas

a. Fortalecer las
estructuras
institucionales de
gobernanza forestal
(CCF-A).

b. Detener el avance de
la frontera agricola.

c.  Fortalecerlos
gobiernos.
territoriales (GTI)

d. Fortalecer el sistema
de tenencia de la
tierra y saneamiento
de las dreas en
conflicto.

al. Falta de control de
permisos comerciales ligado al
mercado informal.

a2. Nivel de aplicacion de leyes
ambientales y forestales

d. Debilidad de pueblos
indigenas para defender sus
territorios.

d. Acuerdos incompletos con
grupos de desmovilizados

d. Especulacion de la tierra.

d. Tenencia ilegal de la tierra.
d. Ausencia de registros de
propiedad.

al. Incapacidad institucional
para dar cobertura y controlar
el mercado informal en el
ambito nacional.

a2. Incapacidad institucional
para la implementacion de
leyes en zonas con mayor
afectacion a los bosques.

d. Dificultad para aplicar los
derechos otorgados por la ley e
incapacidad para ponerlos en
practica. Institucionalidad
indigena débil y sujeta a la
vision de los lideres de turno.
Poco apoyo de instituciones
competentes para la proteccion
de territorios indigenas.
Inseguridad en la propiedad
legal. Falta de un ordenamiento
en los registros nacionales y
principalmente de tierras
indigenas. Deficiencia en la
regulacion y ordenamiento de
la actividad en las instituciones
del Estado.

6.1 Aumento de la superficie
forestal bajo manejo
sostenible de los bosques,
mediante el fortalecimiento
del sistema de gobernanza
forestal y la promocién de
foresteria comunitaria.

6.2 Manejo de areas de
regeneracion natural
concentrandonos en las areas
de afectacion del huracan
Félix.

6.3 Reforestacion y
restauracion forestal mediante
la Cruzada Nacional de
Reforestacidn

6.1.2.3 Generacion de
conflictos entre las
autoridades territoriales

6.1.2.3 Problemas de tenencia
de la tierra enmarcado en el
proceso de saneamiento de
los territorios indigenas si no
es concluido
satisfactoriamente

6.1 70,000 ha de bosque
manejadas con el enfoque de
foresteria comunitaria

6.1 Se aumenta la superficie de
los bosque bajo manejo
forestal sostenible en 70,000
ha

6.2 40,000 ha de regeneracion
natural manejadas en las areas
afectadas por el Huracan Félix.

6.3 Se ha aumentado las
reservas de carbono mediante
la reforestacion en 100.000 ha
en la cruzada nacional
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Anexo 5.4-1. Matriz de riesgos y beneficios potenciales de las actividades planeadas en el

PRE

Acciones planificadas

Beneficios distintos al carbono

Riesgos

1.1 Reforzar y aumentar la capacidad
de las instituciones forestales vy
ambientales a nivel nacional y sub-
nacional para promover acciones para
proteccidon y gestion sostenible de los
bosques.

Los mecanismos de coordinacion
“mesa de concertacion regional vy
territorial” estdn activas analizando
continuamente su gestion y
redefiniendo o] validando sus
competencias institucionales.

Las instituciones no
tienen el mismo nivel de
priorizacién con
respecto al tema de la
deforestacion y
degradacion.

1.2 Ampliacion de Ila cobertura
mediante el apoyo en medios y equipos
a los GTI y las instituciones vinculadas
con al tema.

Las instituciones cuentan con medios y
equipos que les permite mayor
eficiencia.

La falta de recursos para
abrir oficinas

1.3 Implementado un mecanismo de

Se cuenta con un marco legal que

Que el instrumento no

quejas para temas de la deforestacidn y | restituye los derechos y su autonomia | dé respuesta a los
degradacion de los bosques. funcional, el que servirda como base | planteamientos que
para la elaboracién del mecanismo de | generen.
quejas.
1.4 Mejorar la gestion de areas | Se mejora la oferta de los servicios | La existencia de
protegidas, bosques y reservas | ambientales de los bosques. incendios forestales y
silvestres privadas. plagas
La busqueda de
mercado voluntarios
para el COze.
1.5 Prevenir y controlar incendios | Se protege y conserva la biodiversidad. | Los altos costos de
forestales oportunidad del
mantenimiento de los
bosques.
2.1 Mejorar y aplicar eficientemente los | La poblacién se educa en cuanto al uso | Amplia oposicién del
sistemas de trazabilidad y certificacion | de madera de clara procedencia. sector de madereros
forestal. ilegales y la industria
2.2 Incrementar la inversion en el | Se fortalecen los mecanismos de | Debilidad en la

control forestal y la aplicacion de leyes
ambientales.

gobernanza forestal.

aplicacién de las leyes, y
su consecuente conflicto
sobre el uso y manejo de
la tierra y los recursos
naturales

3.1 Establecimiento de incentivo (Bono

Forestal Ambiental) para la
reconversion de los sistemas
productivos que contempla las

siguientes acciones:

e Sistemas silvopastoriles
e Sistemas agroforestales

Permite diversificar los productos a
comercializar en el mercado local.

La cultura productiva
tradicional que no
permita dar un cambio a
los productores.

El disefio del bono
forestal debe reconocer
claramente el costo de
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e Plantaciones forestales
e Manejo de bosque
e Conservacion de bosque

oportunidad de pasar de
los sistemas productivos
tradicional a las
opciones que incentiva
el bono.

4.1 Compensacion por servicios
ambientales por captacion de carbono
y conservacion de recurso hidrico como
cobeneficio.

Permite que los ecosistemas generen
una mayor cantidad de servicios
ambientales y diversifique  sus
sistemas productivos.

La falta de mercados
reales y potenciales para
SA.

Disminucion de la
productividad por los
cambios en los sistemas
productivos

4.2 Créditos e incentivos para la

Permite que los ecosistemas generen

La falta de mercados

tecnificacion e intensificacion de los | una mayor cantidad de servicios | realesy potenciales para
sistemas  agricolas, ganaderos vy | ambientales y diversifique sus | SA.

forestales. sistemas productivos.

5.1 Mejoramiento tecnoldgico y | Permite que las empresas mejoren su | Disminucion de los
aumento de la comercializacion vy | competitividad. rendimientos por los

diversificacion de productos.

cambios en los sistemas
productivos.

5.2 Promover y fortalecer los sistemas
de monitoreo para el cambio de usos

Es un instrumento importante para el
ordenamiento productivo en los

Falta de apropiacion del
instrumento.

del suelo. territorios. Las politicas de los
sectores productivos no
armonizan con el
instrumento.

6.1 Aumento de la superficie forestal | Se tiene una mayor claridad sobre las | Limitada  coordinacion

bajo manejo sostenible de los bosques, | procedencias de los productos | entre los diferentes

mediante el fortalecimiento del sistema | forestales. actores.

de gobernanza forestal y la promocion
de foresteria comunitaria.

6.2 Manejo de areas de regeneracion
natural concentrandonos en las areas
de afectacion del huracan Félix.

Se recupera parte de la masa boscosa
perdida por desastres naturales.

6.3 Reforestacion y restauracion
forestal mediante la cruzada nacional
de reforestacion.

Se concientiza a la juventud acerca de
la importancia de la reforestacion y se
recuperan masas de bosques.

La falta de recursos para
promover acciones
concretas de la Cruzada
Nacional Forestal.
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Anexo 6.1-1. Mapa de actores

Grupo de actores | Actores Mandato intereses Vinculos con el ER PIN y presencia en las regiones
auténomas
Gobierno Nombrado y encabezado por el | MARENA: delegaciones territoriales en Bilwi y
Nacional. Presidente de la Republica y | Bluefields y con presencia en: Nueva Guinea,
MARENA, conformado por las | Bonanza, Waspam, Siuna y Rosita.
MAG, INAFOR, | instituciones de Estado | INAFOR, organizado en distritos forestales,
MEFCCA vinculadas al desarrollo del | estando los distritos 1, 2 y 8 involucrados en la
INTA, INTUR, | sector agropecuario y forestal Regidn Subnacional 1; y los distritos 7, 9 y 10 en
PGR la Regién Subnacional 2
FONADEFO: Bilwi, Bluefields, Muelle de los
Bueyes, Nueva Guinea y el departamento de Rio
San Juan.
MAG: Siuna, Bluefields, Nueva Guinea, Muelle de
los Bueyes y el Tortuguero
MEFCCA: Sedes en Bilwi y Bluefields, tienen una
red de técnicos con la que cubren ambas regiones
INTUR: Sedes en Bilwi y Bluefields, promocién del
turismo rural
PGR: Bilwi, Siuna, Bluefields, Nueva Guinea y
Rama
INTA: Waspam, Siuna, Bluefields y Kukra Hill
Ejercer el mandato de Gobierno | SERENA, dirige la Comision Ambiental a nivel
Regional (Ley 28 'y 445). | regionaly participa en el ambito municipal
Canalizar y desarrollar recursos
Actt?res de Gobiernos que beneficien las | Cumple un papel normativo y técnico en asuntos
gobierno regionales comunidades étnicas y pueblos | para el aprovechamiento de recursos naturales en
GRACCN indigenas en la costa Caribe las regiones auténomas
GRACCS Velar por uso racional de los
RRNN de la region a través de | Tiene  oficinas  regionales y  mantiene
SERENA coordinaciones fluidas con las municipalidades,
GTI, e instituciones del sector ambiental
Mandato legal (Ley 40) Se vinculan a ER a través de la Direccion de
Promover el desarrollo del | Recursos Naturales del Medio Ambiente (DIGAM)
. municipio y de la Unidad de Gestidn de Riesgo
Gobiernos
o Responder a las demandas de
municipales

la poblacion del municipio
Facilitar procesos de gestion del
municipio

Fomentando el desarrollo sostenible de los RRNN.
Otorgan  aval para la
aprovechamiento de los RRNN

explotacion vy

23 Gobiernos
territoriales
indigenas vy
afrodescendie
ntes y
gobiernos
comunales

Amparados por la Ley 28 y 445,
Declaracion de las UN sobre
Pueblos Indigenas y el convenio
169 de la OIT, estdn ejerciendo
control sobre los recursos
naturales de sus territorios.

Son duefios de la mayoria de
los bosques existentes en el

Administradores de los RRNN de su territorio,
ejerciendo  control desde su territorio,
fomentando el uso racional y asumiendo
responsabilidades para la defensa y proteccion

Otorgan aval para el aprovechamiento de los
RRNN

70




FCPF Carbon Fund ER-PIN Template v.4 August, 2013

pais.

Comunidades
forestales y
agroforestales

Poblacién
campesina

Grupos
organizados
con iniciativas
propias
-asociaciones
de  mujeres,
joévenes-

Cooperativas
de
agroforesteria

Declaracion 169 del Convenio
dela OIT

Ley de Gabinetes del Poder
Ciudadano, Ley de Participacion
Ciudadana
Ley de
Oportunidades

Igualdad de

Conscientes del problema ambiental en su
territorio, son las principales voces en manifestar
los problemas ambientales de sus comunidades,
considerandose las menos corruptas en las
negociaciones de los recursos que disponen
Implementando y  desarrollando  prdacticas
amigables con el ambiente, haciendo uso racional
de los recursos del bosque. Participacion activa en
las actividades y jornada en pro del ambiente

Impulsando y desarrollando un aprovechamiento
racional de sus recursos forestales. Garantizando
la sostenibilidad

comunitaria
Plataforma Red de | Fomentar el desarrollo de las | Poder implementar manejo sostenible, adoptando
privada de Reservas reservas privadas con una | practicas amigables con el medio ambiente
duefios de Privadas vision de negocios mediante el uso de abonos organicos, impulsar el
bosques Empresas vy | Desarrollan negocios en el | uso y la aplicacién de las normas técnicas
duefios de | sector rural y ambiental ambientales establecidas
bosques, plantaciones de palma africana,
plantaciones bambu, teca, coco
forestales vy
mineria
Fortalecer el gremio de | A través de ellas se puede Impulsar nuevas
agricultores y ganaderos. tecnologias productivas y adoptar practicas
Apoyar a los pequefios y | amigables con el medio ambiente. Pueden
medianos  productores con | proveer insumos importantes sobre los impactos
UNAG programas y proyectos | que pueden sobre la economia una estrategia
Sector productivos integrales. ENDE
productivo Mejoramiento de economias
agropecuario familiares y adopciéon de | Mayor presencia en Waslala, Mulukuku, Nueva
tecnologias agroecoldgicas Guinea
Ganaderos

Cafetaleros

Cooperativas
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Aportar conocimiento y
experiencia en investigacion e
innovacién tecnoldgica para la

Formacion de nuevos valores en la region con una
vision de defensa y protecciéon del medio
ambiente.

Sector Universidades e, s
académico e INATEC m|t|ga.1C|or.1 ,y. adaptacion  al
cambio climatico.
Formacién académica a
estudiantes
CADRPI, Gestionar y canalizar recursos | Ejecucion bilateral
MASAGNI, de la cooperacién externa para | Disponibilidad de recursos econémicos
Accion ejecutar proyectos sociales, | Promover la participacion social en todos los
Médica productivos 'y de salud | procesos
Cristiana, comunitaria con consulta previa | Velar por la ejecucion transparente y alcances de
o FUNDENIC y con la autorizacién de las | los proyectos
Organizaciones - .
sociales Fundacion del | comunidades de manera
Rio, ALISTAR, | transparente y legitima e
IPADE, involucramiento directo de
ANACC, otras todas las fases del proyecto lo
qgue incluye el poder decisidon
en el manejo de recursos
financieros
Ejercer labor informativa a la | Responsable de la divulgacidén en todos los niveles
. ciudadania para lograr mayor concientizacion en temas
. Escritos, . . . . . .
Medios de radiales. Web Fomentar la discusion en torno | ambientales a fin de lograr un cambio de actitud
comunicacion otros ’ | a la proteccion ambiental. | frente al problema ambiental

Contribuir al monitoreo de
asuntos ambientales y sociales

Cooperacion
externa

Agencias de
Naciones
Unidas, Unién
Europea, GlZ,
FAO,
cooperacién

Gestionar y canalizar recursos
de la cooperacién hacia la
reducciéon de la deforestacion y
la degradacion de bosques.
Promover la ENDE dentro de la
cooperacion

bilateral.
Velar por el orden y la | Garantiza la aplicacion de la justicia a los
seguridad publica infractores de los que cometen delito ambiental,
Resguardo y apoyo de las | por lo tanto deben de ser mas beligerantes en la
acciones de las instituciones del | aplicacidn de la justicia
Policia estado
L Desarrollar labores de
Instituciones . L .
investigacion en la ocurrencia
castrensesy . .
. de delitos contra el medio
seguridad .
. ambiente
nacional - - - -
Velar por la defensa vy | Garantiza la proteccién y defensa del patrimonio
soberania del territorio | nacional
Ejército de | nacional
Nicaragua Apoyar las labores de

proteccién  del patrimonio
natural y cultural de Nicaragua
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Apoyar el combate contra

actividades ilegales

Sector informal e
ilegal

Madereros
llegales

Extraer la mayor cantidad de
recursos maderables, su
impacto es negativo a la
conservacion de los recursos
forestales

Especuladores

y
terratenientes

Acaparar la mayor extension de
tierra

Colonos e
Invasores de
tierras
indigenas

Apoderarse de tierras sin
resguardo fisico de sus duefios

La presencia de estos grupos en la regidn es bien
fuerte y son los principales responsables de la
degradacién y deforestacion del bosque en las
tierras indigenas, actian como organizacion sin
escrupulos ni respeto por la vida de los
comunitarios
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Anexo 6.1-2: Autorizacion del Gobierno Regional Auténomo de la Costa Caribe Sur para

Presentar el ER-PIN

sy
/4 \ P - T
[g GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO COSTA CARIBE SUR
& s CONSEJO REGIONAL
#ac Secretaria de Recursos Naturales y del Ambiente
SERENA Bluefields - Nicaragua
GRACS
21 de agosto de 2015
Cra. Juanita Argeifial Cro. Javier Gutiérrez
Ministra MARENA Coordinador Proyecto ENDE-REDD+
Su Despacho Su Despacho

Asunto: Autorizacién para presentar el documento “Nota de Idea del Programa reduccion de
Emisiones (ER-PIN) " al Grupo de Trabajo I.

Sefiores Ministra y Coordinador:

Nos dirigimos a ustedes en el marco del grupo de trabajo interinstitucional formado en la Regién de la
Costa Caribe Sur, para la construccién, desarrollo y Consulta del documento ER-PIN.

Nuestras autoridades del Gobierno Regional consideran que se han respetado los procesos y normas para
llevar a cabo las consultas en el territorio; asi como la participacién de forma inclusiva de nuestras
autoridades en todo el proceso de construccién del documento.

Por lo anterior, consideramos adecuado y brindamos la autorizacién para presentar el documento ER-
PIN al Grupo de Trabajo 1.

Agradeciendo su atencion al presente.

Fraternalmente,

Presidente de Comisién CRACCS

Direccion: Residencial El Cortijo, gasolinera UNO 50 varas arriba, casa No 12, Bluefields: Costado Oeste
Parque Reyes. Teléfonos M gua Teléfonos 22669582 — 23250628; Bluefields Tel: 25720110/25721541

74



FCPF Carbon Fund ER-PIN Template v.4 August, 2013

Anexo 6.1-3: Autorizacion del Grupo de Trabajo | a la presentacién del ER-PIN

W atara=

GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO COSTA CARIBE NORTE
CONSEJO REGIONAL AUTONOMO COSTA CARTIBE NORTE
GRACCN-CRACCN

w20 e diles, Preecefoants !

Bilwi, RACCN, 24 de Agosto de 2015

A: Cra. Juanita Argeiial Cro. Javier Gutiérrez
Ministra MARENA Coordinador Proyecto ENDE-REDD+
Su Despacho Su Despacho

Asunto: Autorizacion para presentar el Documento “Nota de Idea del Programa Reduccion de
Emisiones (ER-PIN)" al Grupo de Trabajo |.

Sefiores Ministra y Coordinador:

Con gran respeto y consideracién nos dirigimos a ustedes en el Marco del Grupo de Trabajo
Interinstitucional formado en la Regién de la Costa Caribe Norte, para la Construccion, Desarrollo,
Dialogo y Consulta del Documento “Nota de Idea del Programa Reduccion de Emisiones”, (ER-PIN).

Nuestras Autoridades del Gobierno Regional Auténomo de la Costa Caribe Norte y Equipo de
Asesoria Técnica del Comité Consultivo Forestal Ambiental CCFA, consideran que se han respetado
los procesos y normas para llevar a cabo el Dialogo y las consultas en el Territorio; asi como la
participacion de forma inclusiva de nuestras autoridades Regionales, Territoriales, Municipales y
Comunales en todo el proceso de construcciéon del documento, incorporando asi todas aquellas
consideraciones y aspectos técnicos necesarios que aseguren la buena conduccién de este proceso,
el respeto y reconocimiento de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes cumpliendo asi con los
principios de Conocimiento Libre, Previo e Informado .

Por lo anterior, consideramos adecuado y brindamos la autorizacion para presentar el documento
ER-PIN al Grupo de Trabajo |.

Agradeciendo su atencién al presente.

Fraternalmente

MSc. Carlos Aleman Cunningham

Coordinador de Gobierno Presidenta
Costa Caribe Norte Consejo Regional
< FAMILIA CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!
¥ COMUNIDAD!

EN VICTORIAS!'!

Gobierno de Reconciliacidn 2 Ol =3
— ¥ Unidad Nacionail W/ @
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Anexo 7.1-1 Responsabilidades de las instancias en los grupos de trabajo en el PRE

Instancias

Rol en el ER-PIN

Grupo de trabajo 1:
MARENA, MAG, FONADEFO,
MEFCCA, MHCP, MIFIC,
MTI, MEM, INAFOR, INETER,
DEFENSA CIVIL, SINAPRED,
gobiernos regionales
auténomos de la costa
Caribe (GRACCN, GRACCS),
y representacion de GTI.

Debe asegurar que la voluntad politica fluya hacia el grupo de trabajo 2, debera

garantizar las alineaciones nacionales para:

e Reforzar y aumentar la capacidad de las instituciones forestales y ambientales en el
ambito nacional y sub-nacional para promover acciones para proteccion y gestion
sostenible de los bosques.

e Ampliar la cobertura institucional a nivel Sub-Nacional mediante el apoyo en medios
y equipos a los GTl y las instituciones vinculadas con el tema.

e Fortalecer el nivel de articulacion de las politicas publicas del pais con los
instrumentos disefiados para la conservacion de los recursos naturales.

® Incrementar la inversidn para el control forestal y la aplicacion de la ley de proteccion
de los recursos naturales.

e Acompafiar foros y espacios de discusidn para el disefio, enriquecimiento e inclusién
del tema ambiental en la agenda de los politicos.

Grupo de trabajo 2:
Especialistas MARENA,
MAG, INAFOR, INETER,
DEFENSA CIVIL, FONADEFO,
Comité Consultivo Forestal
y Ambiental CCF-A,
Asamblea Nacional,
CONADETI, CONAGAN,
Secretarias de Recursos
Naturales —SERENA- de los
gobiernos regionales
auténomos, cooperacién
externa (Banco Mundial,
GlZ, FAO, PNUD).

En general este grupo debera asegurar la ejecucion de las propuestas y actividades una

vez que sean validadas y aprobadas con el grupo de trabajo Il y |, respectivamente:

® SERENA con el apoyo de MARENA, coordinard y asegurard la ejecucion de las
actividades en el ambito regional.

e Implementado un mecanismo de reclamo y quejas para la deforestacion vy
degradacidn de los bosques.

e MEFCCA sera una de las instancias que llevara a cabo acciones para la tecnificacion e
intensificacion de los sistemas agricolas, ganaderos y forestales y el fortalecimiento
del entramado comercial y cadenas de valor de los productos agropecuarios y
forestales.

e El INAFOR y FONADEFO conduciran lo relacionado al establecimiento del incentivo
(Bono Forestal Ambiental) para la reconversion de los sistemas productivos, la
compensacion por servicios ambientales por captacidn de carbono y conservacidn de
recurso hidrico como co beneficio.

Grupo de trabajo 3:

Gobiernos Territoriales
Indigenas (GTI), alcaldias,
cooperativas, comunitarios,
propietarios de bosques y
Reservas Silvestre Privadas,
Gabinetes de Participacién

Ciudadana (GPC),
miembros de la juventud
Guardabarranco,

productores agropecuarios,
mujeres organizadas.

El rol que deberdn desempefiar estas instituciones estd relacionado con la validaciéon de

las propuestas y la implementacidn de las mismas. Este grupo constituye el principal

receptor de los beneficios propuestos de evitar la deforestacion y degradacidn forestal,
debido a que una vez aprobadas las actividades debera asegurar:

e Adaptacién de metodologias y tecnologias de manejo de recursos naturales

® Mejorar y aplicar eficientemente los sistemas de trazabilidad y certificacion forestal,
como una estrategia para impulsar el manejo forestal sostenible con un enfoque
comercial.

® Mejorar la gestion de areas protegidas, bosques y plantaciones.

® Preveniry controlar incendios forestales.

e Aumento de la superficie forestal bajo manejo sostenible de los bosques, mediante el
fortalecimiento del sistema de gobernanza forestal y la promocion de forestaria
comunitaria.

® Manejo de areas de regeneracion natural concentrandonos en las areas de afectacién
del huracan Félix.

e Reforestacidn y restauracion forestal mediante la Cruzada Nacional de Reforestaciéon.
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Anexo 7.5-1A. Costos administrativos e institucionales para aplicar las acciones del PRE

Costos Costo
. . Superficie de | administrativos e | institucional
Actividad s a
bosque (ha) institucionales por hectdrea
($/Aiio) ($/ha)
Gestidn/Conservacion de AP 500,000
Compensacidén por Servicios Ambientales 100,000 $ 1,002,167 $9.92
Plantaciones y Sistemas Agrosilvopastoriles 410,000
Crédito intensificacion de fincas 70,000 $5,047,956 $721.14
Foresteria Comunitaria 70,000 $1,761,278 $125.81
Manejo Forestal Sostenible 70,000
Total 1,220,000 $7,811,402 $285.62
Anexo 7.5-1B. Costos de inversidn para implementar las acciones del PRE
Superficie de Inversion LS
Actividad b:sque (ha) ($/Afio) por hectdrea
($/ha)
Compensacién por Servicios Ambientales 100,000 $674,000. $67.40
Reforestacidn (Incentivo) 100,000 $6,000,000 $600.00
Reforestacion (CNR) 100,000 $6,000,000 $600.00
Sistemas Agroforestales 100,000 $10,000,000 | $1,000.00
Sistemas Silvopastoriles 70,000 $2,450,000 $350.00
Manejo Regeneracion Natural (H. Félix) 40,000 $400,000 $100.00
Total 510,000 | $ 25,524,000.00 | S 452.90
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Anexo 7.5-2A. Plan de financiamiento (Uso de los fondos esperados)

L. Breakdown per year ($
Descripcién per year (5) Total
Ao 1 Aiio 2 Ao 3 Ao 4 Ao 5 Ao 6 Aiio 7 Aiio 8 Ao 9 Aiio 10
. Fase de Preparacion,
Costos relacionados . .p
Establecimiento del
con el desarrollo del | . ; $950,000 $450,000 $3,566,666 | $1,666,666 $1,666,6667 | $1,000,000 $1,000,000 |  $10,300,000
nivel de referenciay
PRE .
monitoreo del ER, etc..
Inversion $25,524,000 | $25,524,000 $25,524,000 $25,524,000 | $25,524,000 | $25,524,000 | $25,524,000 | $25,524,000 | $25,524,000 | $25,524,000 | $255,240,000
Costos de operacién | Costos administrativos
e implementacion ituci
P Inst.ltuuonale? para $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $70,302,618
aplicar las acciones del
ER-PIN
Costos de
financiamiento (Eje.
pago de intereses de
los préstamos
Otros costos
Costos Totales $34,285,402 | $33,785,402 | $36,902,068 | $35,002,068 | $35,002,068 | $34,335,402 | $33,335,402 | $33,335,402 | $33,335,402 | $34,335,402 | $343,654,020
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Anexo 7.5-2B. Plan de financiamiento (Fuente de los fondos esperados)

Breakdown per year ($)

Descripcion
Ao 1 Ao 2 Aiio 3 Ao 4 Ao 5 Aiio 6 Aiio 7 Afo 8 Ao 9 Aiio 10 Total
Preparacion de la Tercera
Comunicacion Nacional
ante la Convencién Marco $500,000 $500,000
de Naciones Unidas sobre
Donaciones Cambio Climatico
Estrategia de Reduccion de
la Defor ion
abeto e%EaCIO y $950,000 $950,000 | $3,566,667 $1,666,667 $1,666,667 $8,800,000
Degradacién Forestal de
NICARAGUA (ENDE)
Programa Ambiental de
Prestamos Gestion ante Desastres y $2,600,000 $2,600,000
Cambio Climatico
Fon | pr nacional de | iferen
p?o:;sr’:aes presupuesto nacional de los diferentes $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $7,811,402 $78,114,020
Ingresos procedentes de actividades de REDD +
(por ejemplo, la venta de productos agricolas)
Inversion privada de
. L, impacto social y ambiental
Fondos de inversién
ara Sector Privado (Incluye Apoyo de $14,222,460 $14,222,460 $14,222,460 | $14,222,460 | $14,222,460 | $14,222,460 | $14,222,460 | $14,222,460 $14,222,460 | $14,222,460 | $142,224,600
P Proyectos de Desarrollo y
Crédito)
Los ingresos Egng::)dfa(ri?rbono FCPF $11,141,540 $11,141,540 $11,141,540 | $11,141,540 | $11,141,540 $55,707,700
procedentes de g -
L Transacciones de carbono
venta de reduccién . .
de emision bilaterales, multilaterales $11,141,540 | $11,141,540 | $11,141,540 161,141,540 | $11,141,540 $55,707,700
o voluntarias
Fuentes totales (antes de impuestos) $36,725,402 |  $34,625,402 |  $36,742,069 | $34,842,069 | $34,842,069 | $33,175,402 | $33,175,402 | $33,175,402 |  $33,175,402 | $33,175,402 | $343,654,020
Ingresos netos antes de impuestos (=Fuentes
g P ( $2,440,000 $840,000 $-160,000 $-160,000 $-160,000 | $-1,160,000 $-160,000 $-160,000 $-160,000 | $-1,160,000 0

Tortales - Totales de Uso)
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Anexo 9.1-1. Linea de tiempo de productos para el monitoreo, reporte y verificacion (MRV)

de ia de las Emisi

{las Emisiones para el PRE.

M da para la evaluacién de
Parcelas Permants de Muestreo (PPM), para el
registro de informacién del recurso forestal.

- Robustecimiento de 1a Base de Datos del INF.

- Fortalecimiento y articulacién del Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosgques.

- Elaboracién de un Nivel de Referencia preliminar de

steno del Sistema Nama.l de Monitoreo de Bosque. -

- Definicion de p: para la elaboracion del Nivel

Se continua la adquisicidn de insumos detallados

Emisiones.
- Desarrollo de un Sistema Nacional de Informacién
(salvaguardas y Sistema de Monitoreo de Bosques).
- Anilisis de datos del INF.

- deunP Naci

con universidades nacionales.
- Seguimiento a la implementacién de las
salvaguardas.

Definicién del Nivel de R ia de las Emisiones
Na.cwnal v vinculacién de este al NREF sub nacional.

| de Alometria

para el robustecimiento del Nivel de Referencia de las

- Seguimiento al Moni de Bosg i el
SNMB.

- Seguimiento 2 los Datos de Actividad en el drea del
programa.

- Mejora de los Factores de Emision.

- Seguimiento 2 la implementacién de las
salvaguardas.
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Anexo 12.1-1. Areas potenciales vrs. Areas metas del Programa de Reduccién de Emisiones

| A NICARAGUA mim

Areas P iales para la impl ion
del Prog Reduccién de Emisiones

HONDURAS
ESCALA GRAFICA

¢ ws = % o "o kS
(==t v b T Tim
Sistema de coordenadas: WGS 1984, UTM Zona 16,
Proyeccion Transversal de Mercator. Datum: WGS 1984.
Elaborado por: Equipo ENDE - REDD+

LYADOR!

COSTA RICA

[ imte sub Nacional ER- PN

%
o

[ Limite g Aveas Protegidas

Acciones para ovitar doforestacion
Superficie edfice meta. Proporcidn
Ackvidad, dllp:lhle (ha) su:el PRE (ha) (%)

Gestitntonsariacion b AF 1667,007.00 000000 300
Comgersacisn por Senacios Ambientakes 20000 1 w0000 500
édomteniicacin de ficas. 500,000.00 om0 117
foreserts Comunicarta 266,060.00 momon 261
Mansjo Forestal Sotcnibic 300.000.00 ooy 23
Total 0000 81000000 267

Acciones para mejorar Ias reservas de carbono

Superficle  Superficle meta Proporcion

st disponible (ha)  del PRE (ha) %)

Roforestacisn (Incentiva) 671,229.00 100,000.00 149
Reforestacidn (CNR) 650,000.00 100,000.00 154
Stemas Agrofercatales 700,000.00 100.000.00 13
Sitemas Sivopssoriies £00,000.00 70,000.00 a8
Manejo Reganeracitn Natural (H. Feix) 524,677 00 40,00000 75
Total 3355,846.00 410,000.00 122
Gran Total 639095.00 1220,000.00 11
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Anexo 14.1-1 Territorios Indigenas Titulados

TERRITORIOS TITULADOS RAAN, RAAS Y ZRE

- MTAGAPA

CHNANTECA

CHONTALES |

; o

LN

-

o o 150
— —

Gobierno de Reconciliacion
oJ 3\ [ Unidad Nacional /
P\ g b Pt

s

LEYENDAS:

I MAYANGNA SAUNIAS
| DIVISION ADMINISTRATIVA R NIC.
TASBA PRI MATRIZ INDIGENA (PEND)
[ wawa BAR PRINSU
I TRWIRA TASBAIKA
I DOCE COMUNIDADES DE LA CUENCA DE L. DE PERLAS
I AWALTARA LUHPIA NANI TASBAIKA
I TERRITORIO RAMAKRIOL
[0 PRINSU AUHYA UN TASBAIKA
I T YAHBRA
I T WAURASA TASBAIKA
I <:RATA TASBAIKA KUM
I PRiNSU AWALA TASBAIKA
I TUAHKA TAKALBALNA
MAYANGNA SAUNI ARUNGKA
[0 AWAS TINGN I MAYANGRINA SAUNI UMANI
I 4 GKI TWI TASBA RAYA
WANGKI MAYA
I v nGKI L AUBRA
I MAYANGNA SAUN| BAS
[ LI LAMNI TASBAIKA KUM
KIPLA SAIT TASBAIKA KUM
I 15 YANGHNA SAUNTBU
| MISKITU INDIAN TASBAIKA KUM
Coordinate System: WGS 1984 UTM Zone 16N
Projection: Transverse Mercator
Datum: WGS 1984
False Easting: 500,000.0000
False Northing: 0.0000
Central Meridian: -87.0000
Scale Factor; 0.999
Latitude Of Crigin: 0.0000
Units: Meter
FLABORADG POR FLING GENARD AINARADG RRICERO

CARTOGRAFD ¥ CODRDINADDR DFL FQUIPD TEGHIGD DE LA CIDT-RAAN
LI, IE £ D GG UBIE UL DOS ML 1HECE
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Anexo 14.1-2. Marco legal asociado a ENDE-REDD+

Marco legal asociado a ENDE-REDD+

Norma juridica

Alcance

Constitucion Politica de la Republica de

Nicaragua.

Aprobada el 10 de febrero de 2014. Publicada en La
Gaceta No. 132, del 18 de febrero de 2014.

Reconocimiento a las distintas formas de propiedad; a
la existencia de los pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, a su organizacién, cultura, lengua,
uso y goce de sus recursos naturales, a sus propias
formas de organizacidn; reconoce a la tierra como viva y
sujeta de dignidad; reconoce la distribucidn justa de las
riguezas; reconoce el derecho de todos los
nicaragienses de habitar en un ambiente sano.

Decreto Presidencial No. 70-2006. Marco General de
Politica de Tierras.

Aprobado el 30 de octubre de 2006. Publicado en La
Gaceta No. 217 del 8 de noviembre 2006.

Uno de los aspectos mas importantes contemplados en
este decreto, es la garantia de los derechos de
propiedad inmueble consignados en los articulos 44, 99
y 108 de la Constitucidon Politica de Nicaragua, en
particular, el respeto irrestricto a la propiedad privada,
retomando el precepto constitucional que prohibe la
confiscacion de bienes y la garantia de la propiedad de
la tierra a todos los propietarios que la trabajen
productiva y eficientemente.

Decreto N° 69-2008. Politica Nacional de Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal de Nicaragua.

Aprobado el 4 de noviembre de 2008. Publicado en La
Gaceta N° 3 del 7 de enero de 2009.

Enfoca hacia un alto nivel la participacién ciudadana,
promoviendo los mecanismos de gobernanza forestal y
concertacion participativa directa como espacio que
faciliten la planificacion, los procesos de formulacion,
implementacién, armonizacién y evaluacion de los
marcos de politicas, juridicos, programas y proyectos
agropecuarios y forestales a nivel comunitario,
municipal, regional y nacional.

. Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales (N° 217)

Aprobada el 17 de enero de 2014. Publicada en La
Gaceta No. 20 del 31 de enero del 2014.

El ambiente y los recursos naturales son patrimonio
nacional y constituye la base para el desarrollo
sostenible del pais; su dominio, uso y aprovechamiento
estan sujetos a las leyes de la materia. A la vez, esta ley
regulariza que el derecho de propiedad tiene una
funcién social ambiental que limita y condiciona su
ejercicio absoluto, abusivo y arbitrario, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley.

Mediante la reforma adiciona principios y conceptos
relacionados con el Cambio Climatico entre ellos: a)
adaptacion al cambio climatico; b) cambio climatico; c)
Estudio de impacto al cambio climatico; d) gases de
efecto invernadero; e) mitigacidn al cambio climatico; f)
prevencién de desastres; g) vulnerabilidad al cambio
climatico. También integra los conceptos de: consumo
sostenible, produccidn y tecnologias mas limpias, zonas
de recarga hidrica, asi como instrumentos financieros
en apoyo a la gestion ambiental.
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Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible
del Sector Forestal (N° 462)

Aprobada 23 de junio de 2003. Publicada en La Gaceta
No. 168 del 4 de septiembre de 2003.

Entre las aportaciones mas importantes que contiene la
Ley de Conservacién, Fomento y Desarrollo Sostenible
del Sector Forestal y su Reglamento estd el
establecimiento del régimen legal para la conservacion,
fomento y desarrollo sostenible, como eje rector de la
politica nacional forestal; asi también enuncia el tema
de la produccion de oxigeno y fijacion de carbono, a su
vez, pone especial atencion en el otorgamiento de los
derechos de uso y aprovechamiento a los propietarios,
el fomento e incentivos para el desarrollo forestal, y la
obligacién de velar por el resguardo de los recursos
forestales. Asimismo, este ordenamiento, otorga
especial atencién a la conservacién y restauracion de
suelos e incrementa los esfuerzos en programas de
educacidn, cultura y capacitacion forestal, asi como a la
determinacién de las sanciones por infracciones
administrativas.

Ley 28. Estatuto de Autonomia de las Regiones de la
Costa Atlantica de Nicaragua.

Aprobada el 7 de septiembre de 1987. Publicada en La
Gaceta No. 238 de 30 de octubre 1987.

Establece el Régimen de Autonomia de las Regiones en
donde habitan las comunidades de la Costa Atlantica de
Nicaragua y reconoce los derechos y deberes propios
que corresponden a sus habitantes. Destaca la
promocién en el racional uso, goce y disfrute de las
aguas, bosques, tierras comunales y la defensa de su
sistema ecoldgico.

Decreto N° 3584. Reglamento a la Ley 28.
Aprobado el 9 de julio de 2003. Publicado en La
Gaceta No. 186 el 2 de octubre de 2003.

I»

Incluye los conceptos de “tierra comunal” y “propiedad
comunal”. Establece el uso racional de aguas, bosques y
tierras comunales, la defensa de su sistema ecoldgico, y
la explotacion regional de los recursos naturales.

Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones
Autdénomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los
Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz. (N° 445)
Aprobada el 22 de enero de 2003. Publicada en La
Gaceta No. 16 del 23 de enero de 2003.

Determina con mayor claridad el tema de la tenencia de
la tierra. Reafirma el derecho de propiedad comunal de
los pueblos indigenas y afro descendientes y sus
derechos sobre sus tierras y sus recursos naturales.
Empodera a las comunidades en participar de forma
plena y efectiva cuando de aprovechamiento de sus
recursos se trate. Limita la actuacion de las autoridades
municipales, en relacion con el respeto de los derechos
de estas comunidades sobre la propiedad comunal

Ley de Conservacién y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica. (Ley 807)

Aprobada el 5 de septiembre de 2012. Publicada en La
Gaceta No. 200, del 19 de octubre de 2012.

Regula la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica del pais, garantizando una
participacion equitativa y distribuciéon justa en los
beneficios derivados de su uso, con especial atencidn en
las comunidades indigenas y afro descendientes asi
como, el respeto y reconocimiento de los derechos de
propiedad intelectual, formas de uso tradicional vy
consuetudinarios de las comunidades locales.
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