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Resumen Ejecutivo del RPP/ENDE

Dates of R-PP preparation
(beginning to submission):

18/07/2010-30/05/2011

Expected duration of R-PP
implementation
(month/year to
month/year):

01/06/2011-31/05/2014

Total budget estimate:

$ 6,707,000 millones

Anticipated sources of

from FCPF: $ 3,600,000 millones

signer of R-PP grant
request (name, title,
affiliation):

funding: from UN-REDD: N/A
National government contribution (estimated): $250,000 pendiente
por confirmar. *
from Proyecto REDD CCAD-GIZ: $1,506,000 millones
from GIZ (Masrenace): aprox. $50,000 y apoyo técnico
from other : $ 1,601,000
Expected government Roberto Araquistain

Vice ministro
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA)

Expected key results from

Outcome 1) Conocimientos locales, territoriales, regionales y

! La contribucién del Gobierno adn tiene que ser contabilizada pero se estima que puede ser en especie entre el 5
al 10% del presupuesto actual. Esta cifra puede estar subestimada.
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the R-PP implementation
process:

nacionales suficientes para comprender y participar activamente en el
disefo de la estrategia ENDE, en los alcances, metas y actividades
concretas que requiere la implementacion de medidas REDD+ en el
pais.

Outcome 2) Capacidades locales, territoriales, regionales y nacionales
técnicas y tecnoldgicas adquiridas y compartidas entre los actores
involucrados para poner en marcha el mecanismo REDD+ en el pais.
Outcome 3) Un sistema de monitoreo, reporte y verificacion de REDD+
nacional y regional revisado y consensuado con actores locales,
territoriales, regionales y nacionales, en donde los temas claves del
MRV han sido acordados: variables, indicadores y la distribucién de los
beneficios

Outcome 4) Actores claves locales, territoriales, regionales y
nacionales con interés en implementar medidas REDD+, son
conscientes de la importancia de la ENDE, y han participado en el
disefio y/o consultas de cada componente del RPP, asi como en la
planificacién y la ejecucion de las actividades en la etapa preparatoria
de REDD+.

El contexto

Actualmente Nicaragua entrega el borrador nimero 4 del RPP/ENDE, y ha realizado cambios
sustanciales en su propuesta del plan preparatorio para REDD+ a nivel nacional. Sin embargo,
existen muchos aspectos claves de orden politico, intersectorial y respecto a la participacién
de actores locales, territoriales y nacionales que aln no han sido discutidos dentro de las
estructuras que supone la plataforma ENDE/REDD+. Algunos temas pendientes son: una total

claridad acerca de los acuerdos institucionales
, la implementacion del monitoreo,

el escenario de referencia y las tendencias de desarrollo del pais para modelar dicho escenario,
el nivel de transparencia y la apertura que habrd durante el desarrollo de un proceso efectivo
de consultas locales. Si bien existe un marco juridico y politico bien estructurado vy
fundamentado, en la practica la operatividad de las actividades es aun incipiente y es

importante tomar las lecciones aprendidas de los diversos procesos participativos que se han

desarrollado en el pais en las ultimas décadas.
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Por esta razdn, la actual version del RPP/ENDE es un documento aun borrador que debe pasar por un
proceso de revision, aportes/ajustes y validacién interna; dentro de los niveles de participacidén que se
proponen para precisamente desarrollar un adecuado proceso de divulgaciéon, disefio, consulta y
validacién de los aspectos que conllevara el proceso preparatorio para REDD+, asi como la propuesta
de la ENDE. Este documento se espera sirva para propiciar el abordaje de las actividades que son
necesarias para avanzar en el tema REDD+ a nivel local, territorial, regional y nacional.

Metas de la preparacién del RPP

Nicaragua tiene como metas: 1) avanzar en los proximos meses con un amplio plan de
divulgacién y consultas, desde el ambito local hasta el nacional, de modo que sea posible
socializar el plan preparatorio que implica el RPP. Esta etapa podra iniciarse una vez el FCPF
conceda a Nicaragua fondos en concepto de DONACION para realizar estudios, consultas y
discusion interna (con los diferentes actores nacionales) acerca de los temas medulares de la
propuesta RPP y por tanto, de la estructura, componentes y actividades que requiere la ENDE.
Esta etapa mejorara de forma significativa la actual version del RPP, y serd posible presentar
una nueva versién en firme y consensuada del RPP.
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Component 1: Organize and Consult

la. National Readiness Management Arrangements

Standard la the R-PP text needs to meet for this component:
National readiness management arrangements

The cross-cutting nature of the design and workings of the national readiness management
arrangements on REDD, in terms of including relevant stakeholders and key government agencies in
addition to the forestry department, commitment of other sectors in planning and implementation of
REDD+ readiness. Capacity building activities are included in the work plan for each component where
significant external technical expertise has been used in the R-PP development process.

1.a.1 INTRODUCCION

Nicaragua se encuentra ubicada en el centro de
América Central, entre las Latitudes 100 45’N y 150
15’ N y las longitudes 830 00" W y 880 W. Limita al
Norte con Honduras, al Sur con Costa Rica, al este
con el Océano Atlantico y al Oeste con el Océano
Pacifico. El territorio nacional es de 130,642 Km2, de
los cuales 120,340 Km2 corresponden a tierra firme y
10,034 Km’ a lagos, lagunas y rios. La posicién
geogriafica de Nicaragua, asi como el tipo de suelos y
bosques permiten que el pais tenga una ventaja
comparativa respecto a los demas paises de América
Central.

| 3

s deln |
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-~ {coromminl
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En el pais los ecosistemas forestales son considerados fuente de recursos directos para las
comunidades rurales e indigenas dependientes de areas de bosques, por lo que toda su diversidad
bioldgica es apreciada en una forma integral. Asi mismo, los ecosistemas forestales son de interés por
los multiples beneficios (bienes y servicios) que prestan, y por sus funciones ecoldgicas (ciclo
hidroldgico, microclima, produccidn de agua, conservacion de suelos, control de la erosién, entre
otros); todo lo cual es clave para el aprovechamiento, goce y disfrute en sectores como el turismo,
agroecoturismo, industria, transporte, energia, agropecuario y forestal. Por tanto, los bosques y en si
todos los ecosistemas forestales son de vital importancia para el pais.
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Con relacidn a la gestidn forestal sostenible entre 2006-2009 el Gobierno actual ha tenido los siguientes
avances: 1) se ha reforestado un territorio 21 veces mayor que en los 16 afios anteriores,
aproximadamente 48,000 ha, 2) se han restituido los derechos de las comunidades indigenas y afro-
descendientes de la Costa Caribe mediante la delimitacion y titulacion de 22,500 Km? de sus tierras
ancestrales, que son principalmente en dreas de bosques. Esta area es equivalente a un area mayor
que la hermana Republica de El Salvador. Para 2011 cuando el proceso de titulacidon haya terminado se
habran entregado 32,000 Km’ (actividad que estd en progreso), y 3) se han reducido los incendios
forestales en un 95%, esto representa una reduccién del 64% en los puntos de calor en las areas
protegidas de la Costa Caribe y del 40% de los puntos de calor en el Rio San Juan.
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Estos logros obedecen a la voluntad politica del actual Gobierno en otorgar una alta prioridad al medio
ambiente y a la adaptacién al cambio climatico, incluyendo la gestidn forestal integral, asi como a la
participacién popular. En cuanto a la inclusién de la poblacién en los temas ambientales se destacan
los siguientes avances: 1) la organizacién de los Gabinetes Ambientales del Poder Ciudadano a nivel
nacional, departamental y municipal, asi como, a nivel de comarcas y barrios; 2) la participacion de
230,000 estudiantes en la Campafia Nacional de Reforestacién y, 3) la formaciéon de 476 brigadas
comunitarias voluntarias para la prevencion y control de incendios forestales a nivel nacional.

Los Gabinetes Ambientales del Poder Ciudadano? (GAPC) se crearon en 2007 con el fin de que el pueblo
nicaragiiense en el ejercicio de la democracia participativa y directa de los diferentes sectores sociales
del pais, se organicen y participen en el desarrollo integral de la nacién de manera activa y directa y
apoyen los planes y las politicas del pais (Arto.1). Estos GAPC tendrdn presencia en las comunidades,
comarcas, barrios, distritos, municipios, departamentos, regiones auténomas y a nivel nacional,
También podran formar parte del mismo, representantes de los distintos sectores econémicos vy
sociales del pais que soliciten su participacion y que la misma sea aprobada por dicho Gabinete
(Arto.2).

Bajo este mandato MARENA conformé un equipo ejecutivo formulador del RPP para iniciar el proceso
preparatorio hacia una estrategia REDD+. Con fondos de Cooperacion Alemana MARENA inicid la
elaboracion del presente documento para que sirviera de base de discusion durante el proceso de
didlogo nacional, regional, comunitario y territorial necesario para definir una adecuada estrategia
REDD+ como lo mandatan las directrices de la CMNUCC, que en el pais fue definida como ENDE. Hasta
la fecha el Gobierno de Nicaragua no cuenta con recursos para desarrollar un proceso amplio de
divulgacion y consultas respecto a la elaboracidon de la ENDE. Sin embargo, se espera que el FCPF
apruebe y conceda fondos a Nicaragua en concepto de donacién para que pueda terminar su proceso
preparatorio o RPP.

La ENDE? se concibe como un instrumento de aplicacién del marco estratégico y programético en
materia de mitigacion y adaptacidn ante el cambio climatico, que tiene por objeto contribuir a reducir
emisiones por deforestacién y degradacion forestal, asi como prevenir y reducir los impactos negativos
del cambio climatico, mediante el aumento de la resiliencia y de la capacidad de adaptacion de los
sistemas forestales y de las poblaciones dependientes de éstos, a fin de reducir la vulnerabilidad social,
ecoldgica y econdmica, y crear las capacidades para coadyuvar en la mitigacion de GEl (principalmente
de CO2), en la gestidn sostenible de los bosques, la conservacion de biodiversidad, el aumento de los
reservorios de carbono y la generacion de co-beneficios de la conservacién.

Se entiende por REDD+ a un mecanismo capaz de proveer beneficios econdmicos que ayuden a
conservar los bosques e incluso que ayuden a reducir emisiones de gases efecto invernadero (GEIl). A

2 Fuente: DECRETO No. 112-2007. CREACION DE LOS CONSEJOS Y GABINETES DEL PODER CIUDADANO. Aprobado
el 29 de Noviembre del 2007. Ver en:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%28SAl1%29/45B8626344F8E110062573D700655C46?0penDo
cument

® Esta conceptualizacion de la ENDE sera la base para abrir los espacios de consulta. Esta definicion es una
propuesta que sera revisada, evaluada y enriquecida en los espacios de participacion a nivel nacional, regional,
comunitario y territorial. Por lo que podria variar en caso de que en estos procesos surjan aportes a la actual
definicidn.
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futuro se espera que este mecanismo ofrecera significativos co-beneficios a los paises a cambio de
realizar actividades REDD+, a saber: mantenimiento de los ecosistemas, mejora de la biodiversidad,
mejora de los medios de vida rurales y que permita la adaptacién al cambio climatico.

En adelante se entiende por procesos de deforestacion y degradacion (DD) a:

Deforestacion: es la conversidon por actividad humana directa de tierras forestales a tierras no
forestales (areas por debajo del umbral de bosques, menor a 10 % de cobertura de copas).

Degradacidn: es la condicién de un bosque que ha sido reducido en su capacidad natural pero no por
debajo del 10% de su cobertura de copas (aun esta dentro del umbral de bosques). La degradacion de
bosques se considera una reduccion de largo plazo en los stocks de carbono, tanto en la cobertura
forestal como en la altura, sin embargo, el drea no es reducida por debajo de los umbrales de la
definicidon de bosque.

Fuente: Terminologia aprobada en los acuerdos de Marrakesh (Land Use, Land-use Change and
Forestry) contenido en documento FCCC/CP/2001/13/Add.1, p.58.
http://www.forru.org/PDF_Files/rfrtfpdf/rfrtfappendix.pdf

1.a.2 EJES DE DESARROLLO PARA LA GESTION AMBIENTAL Y FORESTAL

Segun el Plan Nacional de Desarrollo Humano®* (PNDH) 2008-2012, el Gobierno tiene como propdsito
superar la pobreza y transformar a Nicaragua mediante la construcciéon de un modelo alternativo de
desarrollo mas justo y una nueva estructura del poder mas democrdtico. Esto requiere la
democratizacién del poder, de la cultura, de las relaciones sociales, del desarrollo econémico y del
cuido del medio ambiente.

Asi mismo, el Gobierno establece los ejes fundamentales del modelo del poder ciudadano como
estrategia para la defensa de la naturaleza y el medio ambiente, siendo los siguientes:

e Mejorar la calidad de vida del pueblo nicaragliense, en responsabilidad compartida con las
ciudadanas y ciudadanos incorporando en su politica los principios de defensa de la naturaleza y el
Medio Ambiente, combate a la pobreza y conservaciéon del patrimonio natural; respetando los
derechos ancestrales de los pueblos indigenas y de las comunidades étnicas.

e El modelo de desarrollo del Poder Ciudadano permite implementar una gestién ambiental integral,
informada, participativa, convirtiéndola en sindnimo de buena gestidén econdmica, que reduzca en
la medida de lo posible la vulnerabilidad ante el cambio climdtico acelerado por el calentamiento
global, que favorezca la gestidn integrada de cuencas hidrograficas, la reforestacion masiva, la
conservacién de dreas protegidas, la proteccion de la biodiversidad y la reduccion de la
contaminacion ambiental.

Como acciones en el sector forestal explicitamente referidas en el PNDH son las siguientes:

* Gobierno de Reconciliacién Nacional y Unidad Nacional. 2008. Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2012. Documento
borrador 0 para discusion. 231 Paginas.
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1.2.3 ESTRATEGIA NACIONAL AMBIENTAL DE CAMBIO CLIMATICO (ENACC)

Gobernanza Forestal: Contribuir a los procesos transparentes y de participacién directa de los
diferentes actores del sector forestal dentro del esquema de desarrollo del Poder Ciudadano, en el
cumplimiento de las politicas y leyes para aumentar la credibilidad y la gobernabilidad en el sector.

Descentralizacion, Desconcentracion y Regionalizacion: Mejorar el proceso de transferencia de
atribuciones y capacidades vinculadas a la gestién forestal, hacia los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Municipales en coordinacién con los Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadano, entes
auténomos y otros actores publicos bajo las modalidades definidas en su politica.

Regulacion y control: Fortalecer y modernizar el Sistema Nacional de Regulacién, Control y
Verificacion Forestal (SNVF), mediante el disefio y aplicacion de instrumentos eficientes,
transparentes y agiles.

Fomento y Proteccion Forestal: Valorar adecuadamente el recurso forestal y propiciar el
aprovechamiento sostenible a lo largo de la cadena de valor forestal.

Prevencion y Proteccion Forestal: Conservar la riqueza genética forestal y proteger fisicamente el
recurso contra plagas, enfermedades, incendios y robos, especialmente en las areas protegidas.

Foresteria comunitaria de pueblos indigenas y comunidades étnicas: Reconocer el ejercicio
efectivo del derecho de los pueblos indigenas y comunidades étnicas para el fortalecimiento de sus
capacidades de organizacidn, planificacién, administracion y manejo del bosque.

Articulacion de la cadena de valor forestal: Facilitar el acceso a la informacion, desarrollo del area
de investigacion y formacion de nuevos y mejores productos, mercadeo y comercializacion e
integracién de la cadena de valor forestal.

Ordenamiento ambiental territorial del recurso forestal: Promover la elaboracién y aplicacion de
Planes de Ordenamiento Forestal como instrumento de planificacion que establezcan normas
particulares y zonificaciones territoriales que definan el uso y ocupacién de las tierras destinadas a
la produccion forestal.

Acceso al recurso: Promover el acceso al recurso forestal con el objeto de aprovechar
sosteniblemente el recurso, que permita un escenario propicio para la inversién de largo plazo y el
desarrollo econdmico, social y ambiental en el territorio.
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El Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional ha elaborado el Plan de Desarrollo Humano de
Nicaragua, definiendo las prioridades en la lucha contra el hambre y la pobreza. Este Plan precisa como
uno de sus principios el “Desarrollo sostenible desde la defensa, proteccidon y restauracion del
ambiente” enfocadas en 11 Politicas Ambientales que permitiran mejorar el bienestar de la poblacidn,
la superacion de la pobreza y la conservacion del patrimonio natural, entre ellas se incluye la Politica de
Adaptacién y Mitigacion ante el Cambio Climatico (PAMCC), cuyo objetivo es preparar a la poblacién
para reducir la vulnerabilidad y adaptarse ante el cambio climatico, priorizando la adaptacion de los
sistemas humanos con la finalidad de reducir la brecha de pobreza, asi como reducir el cambio de uso
de suelo en los sectores agricultura (ganaderia), contribuir al cambio de la matriz energética a través de
las energias renovables.

La Estrategia Nacional Ambiental y Cambio Climatico (ENACC) toma en cuenta de manera intersectorial
en la planificacidn de inversiones publicas y privadas, la Asamblea Nacional, Municipalidades, Cuencas
Hidrograficas, Comunidades, Gobiernos Regionales, Comunidades, etc.

La actual propuesta de la ENDE se fundamenta bajo el marco conceptual y las directrices del PNDH,
PDHCC, PAMCC, de la ENACC, y otras estrategias de desarrollo nacional y regional, asi como de
instrumentos regionales e internacionales como nacionales (Figura 1). Por un lado los instrumentos
regionales como PERFOR, ERA. Los instrumentos internacionales en los que se apoya son: CMNUCC,
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Salvaguardas sociales, econémicas y ambientales. En el dmbito nacional la ENDE se apoya de

instrumentos nacionales, ambientales y forestales (el marco regulatorio), el PNDH, y otros que se
mencionan en la siguiente figura.

Estrategia nstrumentos
Agroalimentar nacionales

ia (ERA) ambientales y
forestales
(Ley-Pol.)

Estrategia
Nacional
Alimentaria/

Plan Nacional
de Desarrollo

PG-0/Proural Es'trategla Humano
Incluyente Nacional para (PNDH)
reducir la

Deforestacion y

degradacion Estrategia
Salvaguardas forestal (ENDE) reforzada de
sociales, - la reduccion
ambientales y de la pobreza
forestales
Estrategia

Nacional Plan Forestal
Ambiental ante Nacional
el Cambio
Climatico, y (PFN)

Regional

Instrumentos
Internacionales

(UNFCCC, etc.)

Figura 1. Fundamentos e insumos que retoma la actual propuesta de la Estrategia Nacional de
deforestacién y degradacién forestal (ENDE).

Se espera que en los espacios de consulta se tomen en cuenta estos instrumentos de politicas y de la

gestiébn ambiental, rural y agropecuaria, asi como los planes y estrategias para un adecuado vy
coherente marco de implementacién de la ENDE en Nicaragua.

1.a.4 PROBLEMAS SOCIOAMBIENTALES Y SOCIOECONOMICOS

En Nicaragua, la pobreza rural, el deterioro progresivo de los recursos naturales renovables, la
vulnerabilidad ante los eventos extremos hidrometeoroldgicos relacionados al cambio climatico y los
desastres, son condiciones que conforman un circulo vicioso de empobrecimiento, agudizado por los
bajos niveles educativos, y la sobreexplotacion de los recursos naturales.

El 65% de los hogares Nicaraglienses son pobres (Banco Central 2006), obteniendo ingresos diarios de
menos de dos dolares. Esta condicion de pobreza se agudiza en las zonas con mayor vulnerabilidad
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ante el cambio climdtico. Segln el PNDH las consecuencias del cambio climatico, constituyen una
amenaza para el desarrollo humano y a los esfuerzos de paises como Nicaragua, para por reducir los
niveles de pobreza.

La deforestacion y la degradacion de los recursos forestales representan el principal problema
ambiental de Nicaragua. La causa principal es el avance de la frontera agricola durante las ultimas
cinco décadas. El problema central se resume en la pérdida del bosque y en la degradacion acelerada
de los ecosistemas forestales que tiene como consecuencia la pérdida de biodiversidad y el deterioro
ambiental en general, cuyo efecto final es el aumento de los riesgos a emergencia ambientales o
Desastres que va en perjuicio de las poblaciones humanas. Esta y otras causas directas e indirectas se
describen en la seccién 2a.

Segun el Programa Forestal Nacional® (PFN), el sector forestal de Nicaragua aporta el 1.3 % al PIB,
considerado bastante bajo con relacién al aporte total que hace el sector agropecuario que constituye
el 19%. Ademas, la balanza comercial forestal ha dejado de ser positiva y en la actualidad muestra un
sensible déficit.

La raiz de este fendmeno social ha sido el modelo de desarrollo econdmico adoptado en el pais
durante las ultimas décadas orientada a los monocultivos para exportacion, tales como el algoddn en
la regién del Pacifico y del café en region Central desde hace mas de 20 afios, a expensas de la
reduccion del drea de bosques, a saber: las migraciones campesinas, producto de los procesos de
colonizacién agraria de los afios setenta, el reasentamiento de los desmovilizados de la guerra a
inicios de los 90, especialmente en la RAAS; la orientacion de las politicas y programas de desarrollo
hacia la promocién de actividades agropecuarias (cultivo de granos basicos, cafia de azlcar, maniy la
ganaderia extensiva) que auln persiste en estos momentos. Todo esto ha conllevado a un fuerte
deterioro de los recursos forestales y al avance acelerado de la frontera agricola.

Algunas estadisticas relevantes sobre la problemdtica del bosque en Nicaragua

e La deforestacion anual del bosque se estima entre 51,000 y 70,000
hectareas(INAFOR, 2010)

e Las areas protegidas del Pacifico han perdido entre el 30 al 80% de sus ecosistema
naturales(MARENA, 2007)

e Pérdida de los ecosistemas naturales protegidos, asi como su biodiversidad y la
capacidad de generacidon de bienes y servicios ambientales (produccién de agua,
recarga de acuiferos y captura de carbono)(MARENA, 2007)

e En Nicaragua se estima que aproximadamente el 40% de los suelos de vocacion
forestal han sido intervenidos por el cambio de uso para actividades
agropecuarias(INAFOR, 2010)

e El ecosistema del trépico himedo representa casi el 60% del territorio nacional y
estd sufriendo fuertes procesos de degradacién por el uso y manejo inadecuado de
los suelos(MARENA, 2007)

e las zonas secas de Nicaragua representan aproximadamente el 14% del territorio

® Instituto Nacional Forestal, 2010. Programa Forestal Nacional del Poder Ciudadano.-PFN-. 163 paginas.
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nacional, se caracterizan por presentar suelos fuertemente degradados(MARENA,
2007)

e Segln el inventario de gases invernadero tomando como afio base el 2000, las
emisiones totales se estimaron en 101,182 Gg CO2 y las absorciones totales fueron
68,493 Gg CO2 (MARENA 2008). Este balance se debe principalmente al sector de
cambio de uso del suelo, principalmente a la deforestacion y degradacion forestal.
(MARENA,2008)

1.a.5 LAS REGIONES AUTONOMAS DEL CARIBE °

Los pueblos indigenas se encuentran distribuidos en el Pacifico-Centro-Norte y la Costa Caribe de
Nicaragua. En los departamentos de Matagalpa, Jinotega, Madriz y Nueva Segovia, habitan los
Matagalpas y Nahuas; en el departamento de Ledn, los Chorotegas; en Rivas y Masaya, los Uto Aztecas-
Nicaraos y Chorotegas. De acuerdo con el registro de las comunidades indigenas, son 24 las
comunidades organizadas en el Pacifico y Centro Norte del pais.

En la Regién Auténoma Atlantico Norte, habitan los Sumu-Mayangna y Miskitus y, en la Regién
Auténoma Atlantico Sur, Miskitus y Rama. La poblacidn estimada de indigenas en Nicaragua es entre
10- 15% de la poblacién total, siendo los pueblos mayoritarios Miskitus, Matagalpa-Chorotegas y
Nahuas. La comunidad étnica afro descendientes son Creoles y Garifunas.

La deforestacién y degradacion de los bosques representa un serio problema para las poblaciones
dependientes de los ecosistemas de bosques’, las cuales se pueden agrupar en dos grandes corrientes
de acuerdo a sus caracteristicas histdricas, quienes sufrieron la colonizacion espafiola en el Pacifico y
Centro y pueblos indigenas de la Costa Caribe de Nicaragua, que constituyen las poblaciones indigenas
que mas han persistido como cultura y pueblos organizados, con sus propias tradiciones y
expectativas.

® Fuentes: Informe Alternativo ante el CERD. Coordinadora Diriangen. 2007 quienes utilizaron: Estudio Base sobre las
condiciones de vida de los pueblos indigenas del pacifico, centro y norte de Nicaragua.-Organizacion Internacional del Trabajo.
Primera Edicién San José Costa Rica 2006.Gabriela Olguin —Editora. Registros de la Propiedad Inmueble de los Departamentos
de Madriz, Nueva Segovia, Ledn, Matagalpa, Jinotega, Rivas y Boaco. Archivo General de Centroamérica Ciudad de Guatemala.
Gaceta Diario Oficial. Gould, Jeffrey L, El Mito de la Nicaragua Mestiza, Instituto de Historia de Nicaragua, Editorial de la
Universidad de Costa Rica. San José 1997.

’ Thompson H. Pueblos indigenas y recursos naturales en Nicaragua. CEDUPAZ. /Molina, C., De cara al tercer
milenio: la vision indigena y multiétnica. 1998. (Documento de analisis). Folleto.
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Por lo general, los pueblos indigenas han conservado su habitat en las zonas mas recdnditas de la
region atlantica, central y noreste del pais, y donde se encuentra el tropico himedo. Actualmente, los
pueblos indigenas constituyen el 10% del total de la poblacién nacional, y se encuentran distribuidos en
un territorio de aproximadamente 59 mil kildmetros cuadrados.

La interaccién de los pueblos indigenas y sus recursos naturales ha sido constante a lo largo de la
historia y conlleva diversos significados. Los bosques son concebidos como una comunidad de
vegetales que puede ser de especies maderables, medicinales, productos de fibra, resina, taninos,
productos de alimentos, tanto para humanos como para animales, en la cual se manifiestan influencias
reciprocas entre las especies vegetales, el suelo, la atmdsfera, el medio ambiente y el paisaje
geografico, pero no sélo eso, sino también los bosques significan la fuente principal de energia, el
habitat natural de la vida silvestre, por tanto, fuente de alimentacién y curacidn, asi como de ritos
sagrados (Thompson, sf3).

Los procesos de deforestacion y degradacion forestal representan una amenaza directa a la relacién
de las comunidades indigenas con la naturaleza, debido a las practica de: tala ilegal de madera, las
concesiones madereras a empresas transnacionales, los incendios forestales y quemas agropecuarias,
el desplazamiento de campesinos agricultores en territorios indigenas, la pérdida de la biodiversidad
(flora y fauna nativa), entre otros.

1.a.6 INSTITUCIONALIDAD PARA EL PROCESO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA REDUCIR LA
DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL

Aspectos de politica y leyes ambientales y forestales

El Estado nicaragliense ha definido roles y responsabilidades a las entidades relacionadas con el
proceso de la estrategia nacional para reducir la deforestacidon y degradacion forestal, a saber:
Ministerio del Ambiente y los Naturales (MARENA), Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) e
Instituto Nacional Forestal (INAFOR), los que son definidos en la Ley 290 “Ley de Organizacién,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo”.?

MARENA es responsable de la gestién ambiental en Nicaragua en el marco de la Ley 217, Ley general
del medio ambiente y los recursos naturales, donde se establece que es la autoridad nacional
competente en materia de regulacidn, normacién, monitoreo y control de la calidad ambiental; del uso
sostenible de los recursos naturales renovables y el manejo ambiental de los no renovables.

Ademads coordina con otras instituciones estatales la planificacién y las politicas de uso sostenible de
los suelos, de las minas y canteras; hidrocarburos y geotermia; las tierras estatales y los bosques en
ellas; los recursos pesqueros y acuicolas, y de las aguas subterraneas y superficiales. En areas de
conservacién, MARENA es responsable para la conservacién y proteccion de los ecosistemas
forestales y biodiversidad.

También MARENA administra el Sistema Nacional de Areas Protegidas, con sus respectivas zonas de
amortiguamiento. Estas dreas son vitales para la produccion de agua, el desarrollo de turismo y el

® Ministerio Agropecuario y Forestal. Compendio Forestal Juridico 1998-2008, 2008. Managua, Nicaragua.
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resguardo de especies silvestres de flora y fauna que ya han desaparecido en otras regiones del pais. El
SINAP representa el 34% (1.9 de 5.6 millones de hectareas) del drea total con vocacién forestal del pais.
En total existen 72 areas protegidas, las cuales ocupan 2,208,957 ha lo que representa el 16.94% del
territorio nacional® (Figura 2).

Asi mismo, supervisa el cumplimiento de los convenios y compromisos internacionales del pais en el
area ambiental, entre ellas la CMNUCC, PK, entre otros. Los convenios internacionales firmados estan
relacionados a la proteccién de la capa de ozono, a la biodiversidad, a humedales lacustres y marinos y
a la regulacion de muchas sustancias quimicas que afectan la calidad del medio ambiente.

Para abordar los temas de cambio climatico y la toma de decisiones ante la COP y la CMNUCC, MARENA
cred la Direccidn General de Cambio Climatico (DGCC) en 2009, la cual tiene como funcidn principal ser
el regulador, normador, rector vy lider en todos los procesos de la gestién al cambio climatico que
incluye todo lo relativo a la adaptacién, mitigacion, gestion de riesgo, gestién de ayuda oficial al
desarrollo, negociacién de un nuevo régimen mundial ante el cambio climatico.

Adicionalmente, MARENA en conjunto con el Sistema Nacional de Prevencidn, Mitigacidn y Atencién de
Desastres (SINAPRED), trabaja en la prevencién y control de desastres, emergencias y contingencias
ambientales. Asi mismo, coordina el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA)', instancia
gue sistematiza y divulga toda la informaciéon ambiental que se genera en el pais, todo esto con el
valioso respaldo de todas las instituciones estatales.

° MARENA-SINIA.2007. Medio Ambiente en cifras 2004-2007.24 p.
10 Pagina Web de SINIA: http://www.sinia.net.ni/
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AREAS PROTEGIDAS DE NICARAGUA
Fuente: MARENA - 2009 A
L

- Areas Protegidas

—=== Limite Internacional Sur

Figura 2. Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP). Fuente: MARENA-SINIA 2010.

El Instituto Nacional Forestal (INAFOR), bajo la rectoria sectorial del Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR) tiene la responsabilidad primaria de velar por el cumplimiento del régimen forestal en todo
el territorio nacional, segun lo establece el articulo 7 de la “Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo
Sostenible de Sector Forestal”, conocida como Ley No. 462.

Esta responsabilidad es complementada con los esfuerzos y acciones del MARENA en areas que
pertenecen al Sistema Nacional de Areas protegidas, los Consejos y Gobiernos Regionales Auténomos
de la Costa Caribe (Ley No. 28. Estatutos de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica),
Gobiernos Municipales (Ley No. 40. Ley de Municipios), Policia y Ejército Nacional, Procuraduria y
Fiscalia General de la Republica con sus estructuras de apoyo del Poder Judicial, en lo referente a la
aplicaciéon de sanciones.
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Por otro lado, el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) es la institucién con el mandato de
actualizar las estadisticas de uso de la tierra a través de la elaboracién de los mapas de cobertura. El
MAGFOR tiene las funciones de coordinacidn y concertacion intersectorial en materia agropecuaria,
forestal y de desarrollo rural. Para esta funcién el MAGFOR utiliza mecanismos e instrumentos
definidos en diferentes politicas sectoriales tales como: la Comisidn Nacional Agropecuaria
(CONAGRO), la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la Comisién Nacional Ambiental (CNA), la
Comisién Nacional de Educacién Ambiental (CNEA), la Secretaria ejecutiva del Sistema Nacional de
Prevencion y Mitigacion ante Desastres Naturales (SE- SINAPRED).

Cabe seiialar que el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencidn de Desastres
(SINAPRED), coordina en conjunto con el MAGFOR, la planificacién sectorial y las politicas de uso
sostenible de los suelos agricolas, ganaderos y forestales, garantizando la incorporacién en ellas de los
analisis de riesgos y las medidas para reducirlos.

La Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal oficializada a través del Decreto
Ejecutivo 69-2008, se propone como objetivo: “Con un alto nivel de participacién ciudadana, contribuir
a mejorar la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras de la poblacién nicaragiiense,
priorizando las familias de pequefios y medianos productores agropecuarios y forestales, campesinos,
trabajadores del campo, pueblos indigenas, afro descendientes y comunidades étnicas; fomentando el
desarrollo sostenible del sector forestal orientado hacia la reposicion del recurso forestal, la
deforestacién evitada, el manejo forestal racional y la foresteria comunitaria con una visidn
empresarial.”

Para implementar dicha politica se ha elaborado el Programa Forestal Nacional (PFN), para el periodo
2008-2012, el cual toma como marco las prioridades nacionales definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo Humano y los principios, objetivos y lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal.

MARENA, MAGFOR e INAFOR, impulsan una serie de acciones para el ordenamiento ambiental del
sector forestal y para mejorar los aspectos legales, respaldados por la legislacion contenida en la Ley
General de Medio Ambiente y Recursos Naturales No. 217, Ley Forestal No. 462, Cédigo Procesal Penal
Ley No. 641y Ley de Veda Forestal No. 585, entre las cuales se incluyen el uso o aplicacidn de Planes de
manejo forestal, la organizacion con los distritos forestales y la implementacion de las normas técnicas
de manejo.

Ademas se han capacitado a organizaciones forestales, duefios de bosques, regentes y otros actores
para la instrumentacion del marco regulatorio moderno (Regencia, auditoria, permisos, registro);
aplicacién de criterios e indicadores para la certificacion forestal; implementacién de campafias de
proteccion forestal (incendios, plagas y enfermedades) y revisidn de las definiciones, procedimientos y
criterios de las actividades de saneamiento incluido en los planes de manejo en areas protegidas.

Por otro lado, Nicaragua cuenta con la Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas
y de Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios
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Coco, Bocay, Indio y Maiz siendo una oportunidad para garantizar la seguridad juridica de las tierras
que desde tiempos inmemoriales los pueblos originarios han ocupado y poseido en armonia con la
naturaleza™.

En este marco, la Comisiéon Nacional de Demarcacién y Titulacion (CONADETI) posee el reto y el desafio
de restitucién de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Caribe de
Nicaragua y de las Zonas del Régimen Especial ubicados en el departamento de Jinotega (Figura 3).
Integran la CONADETI los dos Presidentes de los Consejos Regionales Autbnomos que alternamente la
presiden, el director de la Intendencia de la Propiedad, dos representantes de la Cuenca del Bocay, un
delegado del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), el director del Instituto Nicaragliense de
Estudios Territoriales (INETER), un representante de cada una de las etnias de las Regiones Auténomas,
un representante de la Comisién de Asuntos Etnicos y de Comunidades de la Costa Atlantica de la
Asamblea Nacional que sea originario de las regiones autdnomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y
los alcaldes de los municipios comprendidos en el drea de demarcacion y titulacién.

! Comisién Nacional de Demarcacién y Titulacidon (CONADETI), 2010. Informe Ejecutivo de la CONADETI y las CIDTs al 30 de
junio del 2010. 18 paginas. CONADETI fue creada al amparo del Articulo 41 de la Ley 445, es la instancia rectora del proceso de
demarcacién y saneamiento en territorios indigenas.
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Figura 3. Territorios indigenas en el marco de la Ley 445. Fuente: Archivos (formato .shp y .jpg) DIF
201012, INAFOR 2009c, CONADETI 201013. Mapa con Limite Sur corregido.

12 Departamento de Inventario Forestal (DIF). Instituto Nacional Forestal (INF).

* INAFOR 2009c. Avances del Programa de Foresteria Comunitaria 2007 y 2008. Presentacién realizada en Il Encuentro
Mesoamericano de Foresteria Comunitaria realizado del 16 al 18 de Junio 2009 en Nicaragua (17 diapositivas).

CONADETI 2010. Informe Ejecutivo de la CONADETI y Comisiones Intersectoriales de Demarcacion y Titulacion (CIDTs).
Gestidn hasta el 30 de junio de 2010. Versidn borrador en proceso de edicion final.
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PRESUPUESTO

Tabla 1a: Resumen de las Actividades y del Presupuesto de los Arreglos para el Manejo la
Nacional

Costo Estimado (en miles de USS)

Actividad Total
Principal Sub. Actividad 2011 2012 2013 2014 ota

Coordinacidny

facilitacion de reuniones

(por ejemplo, viaje para

los actores del GT) $10.00 $20.00 $20.00 $20.00 $70.00
Manejo del Grupo de | Diseminacion de
Trabajo de REDD informes $10.00 $10.00 $10.00 $10.00 $40.00

Contratacion de

especialista en

informacion $10.00 $20.00 $20.00 20 $70.00
Contrataciones para | Contratacion de
el Grupo de Trabajo | economista $10.00 $20.00 $20.00 $20.00 $70.00

Total $40.00 $70.00 $70.00 $70.00 $250.00

Gobierno Nacional $ $ S
FCPF $40.00 $70.00 $70.00 $70.00 $250.00
Programa UN-REDD (si aplica) $ S S S $
Otro Aliado para el Desarrollo 1 (nombre) S S S S S
Otro Aliado para el Desarrollo 2 (nombre) S S S S S
Otro Aliado para el Desarrollo 3 (nombre) S S S S S

38




1b. Information Sharing and Early Dialogue with Key Stakeholder Groups

[note: former component "1b Consultation and Participation" has been divided into two new
subcomponents: "1b" as shown here (for early stages, pre-consultation); and "1c Consultation and
Participation Process" (which contains most of the former 1b material)]

[Keep this box in your R-PP submission]

Standard 1b the R-PP text needs to meet for this component:
Information Sharing and Early Dialogue with Key Stakeholder Groups

The R-PP presents evidence of the government having undertaken an exercise to identify key
stakeholders for REDD-plus, and commenced a credible national-scale information sharing and awareness
raising campaign for key relevant stakeholders. The campaign's major objective is to establish an early
dialogue on the REDD-plus concept and R-PP development process that sets the stage for the later
consultation process during the implementation of the R-PP work plan. This effort needs to reach out, to
the extent feasible at this stage, to networks and representatives of forest-dependent indigenous peoples
and other forest dwellers and forest dependent communities, both at national and local level. The R-PP
contains evidence that a reasonably broad range of key stakeholders has been identified, voices of
vulnerable groups are beginning to be heard, and that a reasonable amount of time and effort has been
invested to raise general awareness of the basic concepts and process of REDD-plus including the SESA.

Para abordar los detalles en arreglos institucionales, los roles y toma de decisiones a nivel institucional
en el desarrollo de la ENDE se definieron tres niveles de participacidn. Estos niveles se agrupan en una
plataforma intersectorial e interinstitucional denominada “plataforma REDD+/ENDE’. A continuacion se
describe cada uno y el rol que se espera tendrd en el proceso de preparacién para REDD+ en Nicaragua.

Nivel'I'y gripo! de trabajo de ENDE en gabinete della produccion: Instancia de direccion y toma de

decisiones

El Nivel | es la instancia de mayor rango en la toma de decision integrada actualmente por Ministros o
Viceministros de las siguientes entidades de linea: MAGFOR, MARENA, INAFOR, Delegados de gobierno
de la RAAN y RAAS, y secretaria de la Presidencia.

Nivel Il: Preparar propuestas/revision técnica de los estudios preparatorios de la ENDE/R-PP

El Nivel Il esta integrado por oficiales de gobierno de las unidades técnicas especializadas en politicas
forestales, cambio climatico, y Sistemas de informacién del MAGFOR, MARENA (DGCC, DPLAN, SINIA,
SINAP, DGA) e INAFOR (DIF, SIRCOF), el SINAPRED, GIZ-MASRENACE, el Ejército y la Policia. Se prevé la
integracion a este nivel de 3 a 6 representantes de la ANACC. Debe prevalecer el consenso en las
propuestas técnicas.
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Nivel lll: Concertacion, construccion y disefio de propuestas

El Nivel Ill es una instancia mas abierta de preparacién y consulta convocada por el gobierno para
informar y recibir aportes o retroalimentacion de diferentes actores claves en el tema, este nivel aiin no
se implementa. En el Cuadro 1 se mencionan las instancias involucradas, no obviando que otras con
interés puedan participar en el proceso.

Ademas se presenta la estructura institucional participativa que se conformd para el proceso ENDE, y
qgue se denomina plataforma institucional ENDE. En la Figura 4 se muestran como debera ser la relacién
de los actores dentro de los niveles de participacidn de la plataforma ENDE. Asi mismo, se muestran los
actores y su relacidn entre los niveles de participacion.

Cuadro 1. Descripcion de las instancias que conforman los Niveles de decisién, participacion y concertacion de la plataforma
ENDE.

NIVELES INSTANCIAS* DESCRIPCION
1 MARENA-INAFOR Esta plataforma es la instancia de toma de decisiones de la ENDE/R-PP.
INETER, MAGFOR, GRAAN, MARENA tiene el punto focal en el proceso ENDE/REDD, y en conjunto
GRAAS,MINEM,SE- con el INAFOR, GRAAN Y GRAAS los demds actores tomaran decisiones
SINAPRED,AMUNIC, pertinentes para facilitar el proceso. Ademas, son parte del grupo de
GTI(Gobiernos Territoriales trabajo ENDE en el Gabinete de la Produccion.

Indigenas), Defensa Clvil

2 Plataforma institucional | Esta plataforma sera el érgano de técnico especializado en el tema
ENDE/REDD conformada por | REDD, la cual debera preparar TdRs, revisar y dictaminar técnicamente
técnicos del MARENA (DGCC, | el ENDE/R-PP, dar seguimiento en el proceso de la estrategia
SINIA, DPLAN), INAFOR (DIF, | ENDE/REDD y proveer las recomendaciones pertinentes al nivel 1.
SIRCOF), MAGFOR, Gobiernos
Regionales y organizaciones de
cooperacion técnica relevantes
en el tema como GIZ, FAO, PNUD,
CATIE, ANACC.

3 Comision Nacional Forestal | De acuerdo a la seccidén |, el articulo 5 de la Ley 462 “Ley de
(CONAFOR) y GOFOs incluyendo | conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal”, se
los Gabinetes de Participacion | define a la Comisidon Nacional Forestal) CONAFOR como la instancia de
Ciudadana (GPC), comunidades | mas alto nivel y foro para la concertacion social del sector Forestal, la
indigenas 'y propietarios de | cual tendrd participacion en la formulacién, seguimiento, control y
bosques. aprobaciéon de la politica, la estrategia y demdas normativas que se
aprueben en materia forestal.

CONAFOR sera la instancia de consulta y concertacion de la Estrategia
Nacional de Reduccién de la deforestacion y degradacion forestal. Para
este efecto se contara con el apoyo de su érgano técnico a nivel
territorial y nacional en los Comités de Gobernanza Forestal (GOFQ’s).
En los GOFQO’s estan representados, entre otros, los Gabinetes del
Poder Ciudadano (GPC), comunidades indigenas, propietarios de
bosques , asociaciones, cooperativas y demas entidades dentro del
sector forestal.

Para responder a la necesidad de un proceso amplio de consulta, en la
cual pueden participar entidades que actualmente no estan
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directamente vinculadas a la CONAFOR ni al sector forestal, se
propone que puedan integrarse a las estructuras de disefio, consulta y
validacién de la ENDE, que para facilitar las actividades seran llevadas
a cabo mediante los GOFOs. Sin embargo, esto no impide que otras
redes organizacionales se organicen y participen activamente en el
proceso, una vez que inicien las consultas.

*En secciones 5.2.1y 5.2.2 se describen las principales instituciones y/o actores claves involucrados en la
preparacion de la ENDE/R-PP.

En cuanto al tema de arreglos institucionales se aprovecharan los espacios existentes en las Regiones
Auténomas apegados a los instrumentos juridicos institucionales de Leyes 28, 445", entre otras, a
saber: 1) Asamblea Comunal, reuniéon de los miembros de la comunidad, congregados para tomar
decisiones sobre asuntos que son de interés comunitario, de conformidad con sus costumbres v,
tradiciones; 2) Asamblea Territorial, reunién de las autoridades comunales tradicionales que integran
una unidad territorial, congregados para tomar decisiones sobre asuntos propios del territorio, 3) y
otras que dispongan las Regiones Auténomas.

Para la Costa Caribe (RAAN y RAAS) se designaron grupos focales'®, la funcién principal de ambos sera
fungir de asesores técnicos, para regionalizar las propuestas y actividades, y en aspectos relacionados
a las comunidades indigenas, asi como de enlace y voceros del conjunto de instancias del Caribe dentro
de la plataforma ENDE.

14 LEY No. 28 "ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS REGIONES DE LA COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA" DECRETO A.N. N2 3584
de 2003, y su reglamento.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%28SA11%29/878312CA9631B9F60625723400675DDB?OpenDocumenthttp
://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%285Al1%29/878312CA9631B9F60625723400675DDB?0OpenDocument

15 Ley No. 445. LEY DEL REGIMEN DE PROPIEDAD COMUNAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES ETNICAS DE LAS
REGIONES AUTONOMAS DE LA COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA Y DE LOS RIOS BOCAY,COCO, INDIO Y MAIZ.
http://www.manfut.org/RAAN/ley445.html http://www.manfut.org/RAAN/ley445.html

'® Memoria del taller: Capacitacion Basica y pre-consulta de la Estrategia Nacional para la Reduccién de la Deforestacion y
Degradacion Forestal, 22 y 23 de noviembre de 2010. 14 p.
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http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%28$All%29/878312CA9631B9F60625723400675DDB?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%28$All%29/878312CA9631B9F60625723400675DDB?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%28$All%29/878312CA9631B9F60625723400675DDB?OpenDocument
http://www.manfut.org/RAAN/ley445.html
http://www.manfut.org/RAAN/ley445.html

El grupo focal en la RAAN: Es la comisidn de recursos naturales (RRNN) del Consejo Regional Auténomo
del Atlantico Norte (CRAAN), y la secretaria de RRNN del Gobierno Regional Auténomo del Atlantico
Norte GRAAN (SERENA-RAAN).

El grupo focal en la RAAS: Es la Secretaria de RRNN del Gobierno Regional Auténomo del Atlantico
Sur(GRAAS)denominada (SERENA-RAAS).

Para las otras regiones del pais se debe ampliar los espacios de participacion para que de forma
asertiva sea presentado y discutido todo lo relacionado a la ENDE/R-PP, algunos medios pueden ser:
Asociacion de ONG, universidades, asociaciones municipales, cooperativas, asociaciones de duefios de
bosques, entre otras.

Ademds, se propone que durante las consultas, discusiones y toma de decisiones se tome en cuenta el
enfoque de género y los riesgos climaticos de forma transversal en el desarrollo del tema REDD+ vy en el
marco de la propuesta de la ENDE.

Ambito Nacional
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Figura 4. Niveles de participacion y concertacién de la Estrategia nacional para reducir la deforestacion
y degradacion forestal (ENDE).

1.b.2 Los procesos de acceso a fondos

En esta seccidn sdlo es posible mencionar propuestas, ya que estos aspectos no han sido socializados
en la plataforma REDD+/ENDE, sino que se espera sean discutidos cuando se realicen las consultas en
los territorios y se aborden estos temas y se tomen decisiones sobre el avance de la estrategia ENDE.

En esta seccidn se describen algunas consideraciones que se tomaran en cuenta en el tema de acceso a
fondos o recursos econdmicos para llevar a cabo proyectos pilotos que apliquen el mecanismo REDD+
bajo el marco de la ENDE:

= En las regiones Autédnomas el acceso a fondos serda a través del Ministerio de Hacienda en
transferencias dirigidas a las secretarias de Finanzas de los Consejos regionales y mediante
convenios con los Gobiernos territoriales (GTI).

= Con otras instancias fiduciarias (FONADEFO, BANCO PRODUZCAMOS, FONDO AMBIENTAL) que a su
vez hagan las trasferencias a las regiones auténomas. Como se menciond en la seccidén anterior
FONADEFO representa la mejor opcién para la distribucion de recursos en concepto de incentivos
positivos por reduccién de la DD.

= Se aplicara la Ley 445, para fortalecer los mecanismos de acceso y la distribucién equitativa de
beneficios.

= QOtra opcidn es que las Regiones puedan crear sus propios mecanismos (Subsistema Autondmico de
Deforestacion Evitada) basado en la ley 28 y la Ley 445.

=  Analisis de definicidn de la titularidad del carbono, acceso y distribucion del recurso financiero.
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1.b.3 Anilisis de Actores®’

Organismos Gubernamentales

e Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA): rector de la gestién ambiental en
Nicaragua (cambio climatico ante la CMNUCC, Patrimonio Natural y de las dreas protegidas).

e Instituto Nacional de Forestal: ente descentralizado encargado de velar por el cumplimiento del
régimen forestal en todo el territorio nacional (ley 462 seccidn 3 Arto. 7).

e Direccidon General de Cambio Climatico (DGCC): en enero de 2009 se crea y oficializa la DGCC en el
MARENA, cuya funcién principal es regular, normar, rectorear y liderar en todos los procesos de la
gestién del cambio climdtico, incluye todo lo relacionado a la adaptacidn, mitigacion, gestion de
riesgos, gestidn de ayuda oficial al desarrollo, y negociaciones de un nuevo régimen mundial ante el
cambio climatico.

e Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP): es el ente administrador de las dreas protegidas
algunas de ellas con potencial REDD. ElI SINAP comprende todas las areas protegidas declaradas a la
fecha y las que se declaren en el futuro. A este sistema se integran, con sus regulaciones
particulares, las Reservas Silvestres Privadas, asi como los instrumentos legales, de gestidn
ambiental y administrativos requeridos para su desarrollo.

e Ministerio Agropecuario y Forestal: define las politicas del sector agropecuario que pueden reducir
o incentivar la deforestacidn.

e Gobiernos Auténomos de la RAAN y la RAAS: De acuerdo a la ley No. 28 del Estatuto de
Autonomia de la Costa Atlantica, aprobada en 1987, se establecen dos Gobiernos Regionales
Autonomos exclusivamente para las Regiones del Caribe (Regidon Auténoma del Atlantico Norte y
Regién Autdonoma del Atlantico Sur), retoma el principio constitucional de la multi culturalidad y
pluri etnicidad de Nicaragua. Municipalidades especialmente de la RAAN y RAAS y dreas donde se
concentra la masa boscosa significativa donde REDD+ tendra aplicacién.

e Fondo de Desarrollo Forestal (FONADEFO) principal fuente del mecanismo de pagos de servicios
ambientales (PSA) de INAFOR. En la actualidad se estan aclarando los mecanismos de
administracién de fondos para incentivos y préstamos a los pequefios productores en FONADEFO y
su relacién con el Banco Produzcamos.

e Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED): Las
instituciones que conforman el SINAPRED son: la Cruz Roja y el Benemérito Cuerpo de Bomberos, el
Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales, el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil de

Euente: Mapeo de Actores REDD+ para Nicaragua. Version Borrador. Proyecto Regional REDD+ CCAD-GIZ.

Zamora S. (2009). Mapeo Institucional: Actores y relaciones interinstitucionales claves en el abordaje del cambio climatico en
Nicaragua. Proyecto Integracion de riesgos y oportunidades del cambio climatico en los procesos nacionales de desarrollo y en
la programacion por paises de las Naciones Unidas (Proyecto RIOCPNU). PNUD, Nicaragua. 44 p.
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Ejército de Nicaragua, la Unidad Humanitaria de Rescate (UHR), con fuerzas y medios del Ejército,
el Centro de Operaciones de Desastres (CODE) y la secretaria del SINAPRED (SE-SINAPRED).

Organismos no gubernamentales

Fundacion Nicaragiiense (FUNDENIC), es una organizacion sin fines de lucro que contribuye al
desarrollo y mejoramiento del capital natural de Nicaragua mediante el apoyo a las localidades y
las poblaciones asentadas en ellas..

Las Universidades de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe nicaragiiense (URACCAN vy
BICU), debido que a través de su gestion promueven la educacidon de amplios sectores indigenas
para la promocidén, defensa y proteccion de los bosques. Esta accion tiene su radio de accion
principalmente en la parte noreste del pais.

El Centro Alexander von Humboldt, como organismo ecologista y ambiental con presencia
nacional y dinamizadora de temas ambientales, figura beligerantemente en las redes nacionales
vinculadas al tema REDD. Ha promovido la denuncia del accionar de diversas empresas extranjeras
y nacionales que promueven la destruccién ecoldgica y la violacién a los derechos indigenas.

La fundacion ALISTAR de Nicaragua también ha trabajado en la defensa de los territorios del sector
de Jinotega indigena y Bosawas.

El Movimiento de Ambientalistas de Nicaragua (MAN), la Universidad Nacional Agraria (UNA),
entre otros organismos han conformado una red de bosque, han propiciado la discusion vy
promovido acciones inmediatas para la proteccién de este recurso.

El Centro de Educacion para la Paz y Justicia (CEDUPAZ), como organismo que promueve la
defensa de los derechos indigenas, también ha trabajado en la promocién y defensa del territorio
de los pueblos indigenas y por consiguiente la defensa de sus recursos naturales, en particular de
sus bosques.

Fundacion del Rio, relevante en la defensa de los intereses ambientales de la cuenca del Rio San
Juany la Reserva SIAPAZ.

Instituto para el Desarrollo de la Democracia (IPADE), organismo de promocién al desarrollo
econdmico y social, ejecuta fondos de Dinamarca (DANIDA-NEPENTHES) para proyectos de
foresteria comunitaria en la RAAN.

MASAGNI, organismo de profesionales dedicados al apoyo técnico forestal de las asociaciones
indigenas comunitarias de la RAAN. Como interlocutor sostiene relaciones con gran parte de la
cooperacion ligada al tema forestal; no obstante, tiene capacidad limitada para responder a la
demanda territorial extensiva al sector de las minas, Bonanza y Rosita respectivamente.
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Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CADPI), con presencia en la
RAAN es un facilitador de conocimientos actualizados sobre cambio climatico y REDD. Se interesa
en REDD como parte del desarrollo de los pueblos indigenas ya que combina el tema de incidencia
politica para la autonomia local, el analisis de las comunidades indigenas y sus ecosistemas con la
capacitacion a la poblacion indigena sobre el tema de cambio climatico, mitigacion (REDD) y
adaptacion, elaborando guias y materiales didacticos en aras de que la implementacidn de estos
mecanismos encuentre a la poblacién indigena informada y con una mayor consciencia de las
ventajas, oportunidades y riesgos de REDD.

Asociacion para el Desarrollo Social de los Pueblos Miskitus y Sumus de Jinotega
(ADEPSOMISUIJIN). Esta organizacion ha impulsado diversas acciones para la defensa de su
territorio ante el avance de la frontera agricola, en particular por la cesién de grandes extensiones
de su territorio a los ex miembros de la Resistencia Nicaragliense.

Red nacional ANACC (Alianza Nacional para el Cambio Climatico), la cual estd conformada por 35
organismos de la sociedad civil, es un foro de didlogo, intercambio de informacién e incidencia, que
aglutina a las ONG mds connotadas en el tema ambiental.

También se espera participaciéon de otros organismos sectoriales indigenas, por ejemplo los que
agrupan a las mujeres, tales como la Asociacion de IMNAT, de jévenes como la Juventud "Lakia
Tara" y de excombatientes indigenas como YAT, entre otros que deseen participar en el proceso.

Organizaciones territoriales, segin su delimitacién geografica y étnica de los sumus-mayangnas y
miskitus: Organizacién del Alto Rio Coco, Mayangna Sauni As, Mayangna Sauni Bu, Kipla Tasbaika
kum.

El Movimiento Indigena Nicaragiiense (MIN): es una organizacion indigena y organismo no
gubernamental. Su base principal han sido los pueblos indigenas de descendencia chorotegas,
nahuatl, matagalpas, hokanos (sutiabas) y jinotegas, en la regién del Pacifico y Centro Norte del
pais. Ademads constituyeron seccionales en la Regidon Autonéma del Atlantico Norte y Sur,
denominados MIRAAN y MIRAAS. También ha realizado gestiones a nivel central para la defensa de
los sectores indigenas de sus territorios y propiedades, incluidos los bosques comunitarios.

Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), es una asociacion sin fines de lucro que brinda
apoyo a los municipios para que éstos logren ejercer plenamente sus atribuciones y competencias,
a través de una gestidn eficiente y eficaz. Apoya la gestion municipal en materia de desarrollo local,
ambiental,y forestal.

Organismos de cooperacién: son organismos internacionales que apoyan a Nicaragua en el
desarrollo de la gestion ambiental, principalmente en temas de: mitigacién y adaptacion ante los
cambios climaticos, gestidon de riesgos, gobernanza forestal, entre otros temas. Por ejemplo: GIZ,
FAO, Fondo Comun, PNUD, Danida, CATIE, entre otros.
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e Aliados importantes son otros programas y medidas de desarrollo de la cooperacién técnica
alemana en los temas de manejo sostenible de recursos forestales, manejo de cuencas
hidrograficas, elaboracion e implementacion de planes de ordenamiento y desarrollo,
descentralizacion y transparencia fiscal, deforestacién evitada, cambio climatico, cadenas de valor
agregado.

e KfW en el marco de la elaboracién de planes de desarrollo estratégico en 17 territorios indigenas
de la RAAN y su implementacién (Programa 7 Nuevo FISE-KfW).

e Banco Mundial, FAO, Finlandia en el tema de gobernanza forestal y deforestacién evitada.

e Unién Europea en el drea de ordenamiento territorial.

e OXFAM, ONUDI, ACICAFOC, IICO, Unidn Europea, Finlandia y Paises Bajos en el marco del fomento
de cadena de valor agregado.

e Cruz Roja en el tema de cambio climatico.

e Otro grupo de actores locales del sector forestal serdn convocados en diferentes etapas de la
elaboracion de la ENDE, ver detalles de la lista de otros actores en Anexo 1a-2.

La capacitacion y pre-consulta de la ENDE/R-PP es fundamental para el mejoramiento de la calidad del
mismo, procurando usar la mayor cantidad de informacidn robusta y oficial. También es importante la
consulta con personas claves en los territorios e instituciones principalmente vinculadas al sector
forestal y ambiente, pero sin dejar de lado la participacidon oportuna de otros sectores relevantes del
pais (agropecuario, energia, transporte, entre otros).

Para avanzar con la revisidon del documento borrador R-PP se planificd un didlogo con los principales
actores de la plataforma institucional REDD+/ ENDE. Sin embargo, el retraso en el acceso a los fondos
del FCPF, limité grandemente las actividades desde finales de 2011 hasta la fecha, por lo que no ha sido
posible poner en practica la comunicacién efectiva y la coordinacién de acciones entre los tres niveles
de la plataforma, lo cual es vital para mejorar sustancialmente el plan preparatorio de REDD+ (RPP).

Aun con estas limitantes, el equipo ejecutivo formulador del RPP ha logrado concretar algunas
consultas y reuniones técnicas, las cuales han brindado insumos para esta nueva versién del RPP. Cabe
destacar que gracias al apoyo financiero y técnico de la cooperacién técnica alemana (GlIZ) ha sido
posible realizar iniciar el proceso de construccion del plan preparatorio o RPP asi como sus mejoras.

Sin embargo, el Gobierno consciente de que este esfuerzo es insuficiente y de que es necesaria la toma
de decisiones desde lo local al ambito nacional en los lineamientos de la estrategia nacional ENDE, por
lo cual no es posible tener actualmente un documento conclusivo acerca de las medidas que Nicaragua
debe implementar para hacerle frente a los actuales retos en torno a la deforestacién y degradacion
forestal. Esta nueva versidn del RPP servird de guia para dirigir los temas fundamentales que deben ser
abordados durante el proceso de divulgacion, consulta y diseio de la ENDE en el pais.

A continuacidn se describen algunos de los eventos que el MARENA ha realizado a nivel nacional bajo el
marco de la elaboracién de la ENDE/RPP (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Listado de reuniones desarrolladas bajo el marco del proceso ENDE/REDD+.

Fecha Reunioén Objetivos Actores participantes Principales retos/comentarios

Mayo 2010 | Pautas iniciales | -Definir roles y funciones de los Representantes de Es necesario contar con tres Niveles
del proceso de | diferentes niveles de consulta y instituciones del Estado minimos de participacion durante el
REDD en concertacién para el RPP. (INETER, MARENA, INAFOR, disefio de la Estrategia ENDE (Nivel
Nicaragua MAGFOR), representantes de olitico, técnico, consulta popular).

& -Socializar la metodologia de . ), rep . P popular)
ticinacis I et d los Gobiernos Regionales
p?(; I;Ir’:;aciccl')zn err:e au:r?r?w?enios de (GRAAN, GRAAS),
preparaciony req . representantes de ONG (...)y | El reto sera poder articular la
informacion oficial y actualizada . . )
- cooperacion técnica alemana diversidad de enfoques y propuestas
para la elaboracién del RPP.
(G1Z). para lograr una ENDE consensuada en
los territorios.

16-18 de Misién técnica | Evaluar las condiciones técnicasy | Equipo del BM Central, equipo | Esta donacidn servird para mejorar la

Jun. 2010 del Banco fiduciarias para el inicio de la del BM nacional, proyecto propuesta RPP y mejorar la
Mundial donacién de $ 200,000 para la Corazon, Direccidn superior de | socializacién del mismo a nivel

fase preparatoria REDD en MARENA e INAFOR, y Comité nacional.
Nicaragua. consultivo forestal (CCF-A).

g ( ) Esta donacién aun no esta disponible,
por lo que Nicaragua debera buscar
fondos adicionales para iniciar el
proceso de elaboracion RPP.

Julio 2010 | Inicio oficial de | -Presentar los avances del Representantes de El documento R-PP debera tomar en
la elaboracidn proceso de la ENDE a nivel instituciones del Estado cuenta la realidad nacional y de las
del RPP nacional. (INETER, MARENA, INAFOR, Regiones Auténomas, y que a su vez

L o, MAGFOR), representantes de | cumpla los requisitos técnicos de la
-Oficializar la preparacién del R- . . .
PP. d ¢ tori los Gobiernos Regionales plantilla (formato) del FCPF.
, documento preparatorio para (GRAAN, GRAAS), SERENA,
la ENDE. Al momento se cuenta con un
representantes de ONG resupuesto minimo que aporto GIZ
-Presentar al equipo formulador | (CADPI) y cooperacién técnica presupuest que ap
para el inicio de esta etapa, lo cual es
de la ENDE/ R-PP. alemana (G12). o . .
una limitante para abrir espacios de
didlogo en la elaboracién del RPP a
nivel nacional.

17-19 de Misién técnica | Apoyo a la formulacién del Plan Equipo del BM Central, equipo

Nov. 2010 | del Banco de la Propuesta de Preparacion del BM nacional, equipo
Mundial para REDD en Nicaragua. formulador del RPP, Direccion

superior de MARENA e
INAFOR, y Comité consultivo
forestal (CCF-A)

22-23 de Capacitacion Introducir a los/las participantes | Representantes de -Disefiar un plan de la participacion,
Nov. 2010 | Basicay pre- en la terminologia utilizada en el | instituciones del Estado divulgaciény consulta con los actores
consulta del tema de reduccidn de emisiones | (MARENA, INAFOR, ), locales a nivel nacional.
documento por deforestacion y degradacion | representantes de los Ref | Famiento de est
borrador RPP (REDD+). Gobiernos Regionales (CCF-A, |~ etorzar e acor:p;nzla\mlgnb? € este

(versién 1) GTI, CRAAN, GRAAS), proceso por parte de los Gobiernos

Introducir a los/las miembros de
la plataforma ENDE nacional
debidamente entendidos sobre la
relacion del bosque y el cambio
climatico, asi como de la
terminologia bésica de REDD+, y
de formulacidn de politicas y
estrategias vinculantes.

Realizar una pre-consulta del RPP
para mejorar el documentoy la

representantes de
organizaciones no
gubernamentales (FUNDENIC,
NITLAPAN-UCA, URRACAN-
IREMADES) y cooperacion
técnica alemana (Glz).

regionales de la RAAN y RAAS.

-Un aspecto clave a planificar sera la
participacion de todas las comunidades
indigenas duefias de bosques.

-Una limitante es que aun no se
encuentran disponibles fondos para
realizar consultas en los tres niveles de
la plataforma ENDE (politico, técnico y
popular o sociedad civil).
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Fecha Reuniodn Objetivos Actores participantes Principales retos/comentarios
definicién del proceso de consulta
como paso subsiguiente.

30.11.2010 | Dialogo entre -Dar a conocer el mecanismo Equipo técnico de SINIA y - SINIA puede apoyar la iniciativa de la
equipo REDDy el avance de la miembros del equipo formulacion del sistema de monitoreo
formulador RPP | elaboracion del RPP. formulador del RPP. nacional en aspectos REDD+.

SINIA-

K/IARENA -Revisar las necesidades de -SINIA puede apoyar el concepto del
equipamiento necesario, taller de estandarizacion de variables y
coordinacion con nodos metodologias (con énfasis en
territoriales y de capacitaciones y indicadores ambientales y forestales).
entrenamiento que se requeriran

-Durante los procesos de consulta es
durante una etapa de . X
. - importante hacerlas a través de la Red
implementacién de REDD+ en el P .
pais de instituciones articuladas con SINIA.

09.12.2010 | Presentacién -Revisidn de criterios utilizadosy | Miembros del equipo técnico -Se sugiere tomar en cuenta otras
del modelo salidas del modelo de SINIA, INAFOR (miembro de | dreas protegidas del pais dentro de
multicriterio de L, . ., proteccion forestal) y comunidades indigenas (ej: Mozonte)
. -Revisidn de informacion . .
areas REDD+ a . L miembros del equipo . L,

. . necesaria para completar analisis. -SINIA facilitard informacion que falta

nivel nacional. formulador del RPP. I

para completar analisis o fuentes de
referencias del RPP.

Enero, Revision del -Revisidn institucional del RPP Miembros de la Direccion -En la siguiente version se debe

2011 RPP version 2 version 2 para avalar el envio General de Cambio Climatico abordar mas acerca de los efectos de

formal al FCPF del BM. de MARENA y miembro del los incendios forestales y
equipo formulador del RPP. agropecuarios.
-Se debe vincular la ENDE mas hacia el
tema de adaptacion y riesgos
climaticos.

25 de Reunidn con - Revision del Plan Operativo Parte del equipo formulador -Se deberan revisar las actividades

febrero parte del Anual del Proyecto REDD CCAD- del RPP, representantes de la | planteadas en el RPP y las del POA

2011 equipo GIZ y su relacién con el RPP en GlZ-Nicaragua, y un 2011 para evitar duplicaciones, deben

formulador del
RPP

marcha.

-Priorizacion de actividades para
el 2011, y definicion de
presupuestos.

representantes del programa
REDD CCAD-GIZ.

interrelacionarse ambos cuadros y
separar adecuadamente las fuentes de
financiamiento.

Cabe sefalar que en el pais existen muchas otras iniciativas realizadas en torno al tema REDD+, como
catedras, foros, simposios, didlogos sectoriales, entre otras, en las cuales se abordan los retos,
amenazas, oportunidades y desafios que Nicaragua y sus organizaciones publicas y privadas tendrian
que enfrentar para hacer un adecuado plan de preparaciéon de REDD+, y sobre todo el papel que juegan
las comunidades rurales e indigenas del pais en este proceso. Estas actividades publicas en torno a
REDD+ principalmente han sido organizadas por instancias no gubernamentales.

Es importante mencionar que tanto el Gobierno (GRUN) como las organizaciones no gubernamentales
y sociedad civil a la fecha tienen en comun la preocupacidn de cuales deben ser las opciones a seguir
para evitar impactos negativos de la implementacion de medidas REDD+ a nivel local, territorial,
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regional y nacional. Este aspecto en comun es una oportunidad para encontrar sinergias y socios claves
en el proceso preparatorio REDD+ (RPP) y en la construccién de la ENDE. Asi mismo, representa una
oportunidad para que el Gobierno coordine esfuerzos con una diversidad de instituciones de la
sociedad civil por el interés comun de la conservacién de biodiversidad y el manejo sostenible de los
ecosistemas forestales.

Recomendaciones de temas de capacitaciones

Durante un taller con miembros del Nivel 2 de la plataforma ENDE se identificaron los principales temas de
capacitacion necesarios para el proceso de preparacion de REDD+ en el pais. Cada entrenamiento debe estar
acorde con las necesidades reales de fortalecimientos de capacidades, segun los actores involucrados y la escala
de trabajo (local, territorial, regional y nacional). Los temas propuestos se agruparon en siete categorias
generales, esta es una recopilacion amplia de temas que luego seran retomados en los planes en concreto de
capacitacion. Algunos temas sugeridos fueron:

e Recursos naturales

o Servicios ambientales

o Sostenibilidad de los recursos naturales
e Conservacion y Produccion

o Enriquecimiento del bosque

o Manejo forestal sostenible

o Reforestacion

o Areas protegidas y Gobierno de Territorios Indigenas (GTI)
e  Deforestacidn, Degradacion
Conceptualizacién de REDD y aplicacién del ENDE
Temas de adaptacion
REDD+ y su aplicabilidad para pueblos indigenas
Beneficios de REDD+
Uso del suelo, pérdida del stock de carbono (mitigacion)
Linea base con metodologia adaptada a pueblos indigenas
Calculos y metodologias de biomasa y carbono (CO,)
Modelaje de Ecosistemas con fines de carbono

O O 0O O O O O

o Conceptos basicos: cobertura, uso actual, uso potencial
e Gobernanza
o Gobernanza forestal territorial ENDE(RAAN y RAAS)
ENDE y territorios indigenas
Leyes y politicas: ambiental, forestal y agropecuaria
Planes de desarrollo: Nacional (PNDH) y de la Costa Caribe (PDCC)
Derechos y deberes ciudadanos, derechos indigenas.
Programas y proyectos pilotos de preparacion en comunidades ENDE
Promocion de la ENDE a nivel de territorios y potenciando el CCF (RAAN) y CRT (RAAS)
Tipos de compromisos vinculantes en contratos con REDD+ (Oportunidades y riesgos) para las

O O 0O O O O O

regiones y gobiernos territoriales
e Aspectos sociales y econdmicos
o Derechos sobre el carbono en pueblos indigenas titulados
o Libre determinacidn y participacion
o Consentimiento libre, previo e informado
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Indicadores de sostenibilidad interculturales

Metodologia consulta a pueblos indigenas articulados a ley 445, convenio 169, ley 28 y

constitucion politica

Conocimientos tradicionales y usos consuetudinarios del bosque (Derecho — CBD Art.8 y 10e)

Fortalecimiento de organizaciones

Formacion de capacitadores (promotores, diplomas o cursos intensivos) en tema de cambio

climatico, carbono, entre otros.

e Tecnologias

o

o

SIG y sensores remotos
Geoestadistica

e Finanzas

@)
O

Presupuesto

Mecanismos financieros de carbono

Distribucion incentivos

El presupuesto de este componente se estimd en US $ 332,000 ddlares, esto incluye el financiamiento
de consultorias y la facilitacion del proceso preparatorio de REDD+ en el pais y de un equipo técnico
gue apoyara puntualmente al Grupo de trabajo de la ENDE (GT-ENDE). Los rubros estimados en este
presupuesto incluyen: honorarios, entrenamientos de actores locales en la temdtica de REDD+, el costo
de la logistica para asegurar la participacién de actores locales en eventos. Este presupuesto se refiere
al financiamiento del proceso participativo para abordar todos los temas y avances de la ENDE y del
RPP, entre otras.

Tabla 1b: Resumen de las Actividades y del Presupuesto

Costo Estimado (en miles de US$)

Actividad
Principal Sub. Actividad 2011 2012 2013 2014 Total
Proceso
participativo | Consultorias y facilitacion
de la ENDE de procesos participativos $10.00 $25.00 $20.00 $20.00 $75.00
Entrenamientos en REDD+
para la implementacion del
RPP $12.00 $20.00 $20.00 $20.00 $72.00
Costos de viajes para
actores que participen en
eventos (talleres,
reuniones) de la ENDE $10.00 $30.00 $30.00 $30.00 $100.00
Talleres de evaluacion y
planificacion $10.00 $25.00 $25.00 $25.00 $85.00
Total $42.00 $100.00 $95.00 $95.00 $332.00
Gobierno Nacional $0.00
FCPF $42.00 $100.00 $95.00 $95.00 $332.00
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Programa UN-REDD (si aplica)

Programa MASRENACE fase Il

Programa regional REDD-CCAD-GTZ

Otro Aliado para el Desarrollo 3
(nombre)

1c. Consultation and Participation Process

Standard 1c the R-PP text needs to meet for this component:
Consultation and Participation Process

Ownership, transparency, and dissemination of the R-PP by the government and relevant
stakeholders, and inclusiveness of effective and informed consultation and participation by
relevant stakeholders, will be assessed by whether proposals and/ or documentation on the
following are included in the R-PP (i) the consultation and participation process for R-PP
development thus far (ii) the extent of ownership within government and national stakeholder
community; (i) the Consultation and Participation Plan for the R-PP implementation phase
(iv) concerns expressed and recommendations of relevant stakeholders, and a process for
their consideration, and/or expressions of their support for the R-PP; (v) and mechanisms for
addressing grievances regarding consultation and participation in the REDD-plus process, and
for conflict resolution and redress of grievances.

En esta seccion se plantean los lineamientos y caracteristicas generales del proceso de consulta y
participacion que se espera desarrollar en 2011. Como ya se mencion6 antes Nicaragua no ha tenido
fondos para iniciar un proceso de consultas (regional, territorial 0 nacional) paralelo a la elaboracién del
RPP. Pero si es posible en este componente describir las directrices generales y el plan marco del
proceso de consulta, el cual sera ajustado y retroalimentado durante el proceso de elaboracién del RPP
definitivo.

1c.1. Condicién marco y objetivo del proceso de consulta y participacion (CPA)

Para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Deforestacion Evitada (ENDE) se disefiard un plan para el
proceso de consulta y participacidon (PCP) especifico. Este plan se basa en las experiencias de procesos
participativos y multi-actores que se han desarrollado en el pais, como el recientemente utilizado en Ia
consulta del Programa Forestal Nacional (PFN)(Ver detalles en anexos). El PCP tendra los elementos
gue a continuacién se detallan.

La consulta con los multi actores tendrd como objetivo asegurar una toma de decisiones transparente e
incluyente en el marco del desarrollo de la ENDE (del R-PP) que garantice la adecuada consideracion e
integracién de las visiones, opiniones, preocupaciones e intereses de los principales actores a través de
métodos de didlogo y construccién de consenso.

La capacitacion y pre-consulta de la ENDE/R-PP es fundamental para el mejoramiento de la calidad del
mismo, procurando usar la mayor cantidad de informacién robusta y oficial, y la revisién con personas
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claves en los territorios e instituciones principalmente vinculadas al sector forestal y ambiente, pero sin
dejar de lado la participacion oportuna de otros sectores. Para avanzar con la revisidon del documento
borrador R-PP se planificd un didlogo con los principales actores de la plataforma institucional de la
ENDE. A continuacion se describen algunos de los eventos que se han realizado a nivel nacional bajo el
marco de la elaboracion de la ENDE y del plan preparatorio RPP.

1c.2. Elementos basicos del CPA
Los elementos bdsicos del proceso de consulta tendrdn las siguientes caracteristicas:

e Creacion de confianza entre los actores y la identificacion de soluciones de beneficio mutuo.
e (Clara definicidn de los derechos, obligaciones y roles de los participantes.

e Disposicion de los participantes de cooperar entre ellos, de escuchar y aprender entre si y de
reconciliar diferentes intereses, con el fin de lograr consenso sobre las principales soluciones y
decisiones.

e Fortalecimiento de las redes entre los actores gubernamentales, no-gubernamentales,
productores y comunidades, académicos y profesionales.

e Conduccién y facilitacion profesional del proceso con técnicas participativas probadas y
efectivas.

e Disposicion de suficiente tiempo para todo el proceso y la formacidon de opiniones entre los
actores.

1c.3. Organizacion y funcionamiento del Grupo de trabajo REDD+/ENDE (GTRE) y la institucionalidad
de participacion

La organizacién de la consulta y el proceso de participacién en relacion al proceso de preparaciéon para
REDD+/ENDE en Nicaragua se basa, por un lado en las estructuras de concertacion forestal y de
desarrollo rural existentes y, por el otro lado, en instancias nuevas o complementarias relacionadas
especificamente con el tema REDD+/ENDE. El siguiente cuadro ilustra la relacién entre las instancias de
participacion existentes y nuevas para tema REDD+/ENDE.
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Secretaria de la
Presidencia de la

Republica, l
v
- v
'II\'I(I)Vriglde »| Comision Nacional
decisiones < Eorestal, CONAFOR,
it e Organo de __| Grupo
- | - amnlin
1t
v
. Mesas de
g;\éi)lazracién » | Secretaria  |——| GTde trabajo
i y Ler((:)r;gsaodel > (RGETDRI?E;/ENDE —r—1 técnicos o
) . , territoriales
|mplementaC| REDD+/END PSR
6n de A
decicinnes [ \
— || Consultor
l T Comisiones fasy
: Forestales, annun
Nivel 3 - Regionales
Consulta, — (regiones
participacion :
(sociedad > —
civil, Comités de
comunidades gobernanza
- - faractal
Otras instancias
(territoriales) de
participacion

Los tres niveles de la plataforma REDD+/ENDE descrita en el cap. 1a se incorporaran en la estructura
de instancias de participacion y concertacion social del sector forestal establecidas por ley en Nicaragua
(Ley 462 y su reglamento) o por decisiones administrativas. La CONAFOR es la instancia mas alta de
concertacién forestal y estd compuesto por los ministros de MAGFOR, MARENA, MIFIC, MHCP, el
director de INAFOR, los coordinadores de los gobiernos auténomos de la RAAN y RAAS, la Camara
Forestal de Nicaragua y representantes de organismos de interés tales como la asociacion de ing.
forestales de Nicaragua, de las asociaciones de propietarios de bosques y ONGs ambientalistas, entre
otros. En el proceso REDD+/ENDE en el pais serd la instancia que revisa, aprueba y comunica
finalmente las decisiones y propuestas politicas, estratégicas, administrativas y financieras
desarrolladas en los tres niveles de la plataforma y en el GTRE hacia la Secretaria de la Presidencia de la
Republica para su aprobacion final y oficializacidn.

El grupo de trabajo REDD+/ENDE (GTRE) seria una instancia nueva de participacion especificamente
dedicada a los temas relevantes para REDD+ con participacién ampliada. El GTRE tendrd un caracter
propositivo que prepara todas las propuestas politicas, técnicas, administrativas y financieras relativas
al proceso de manera consensuada. El GTRE se compone de representantes de los tres niveles de la
plataforma y tendrd dos planos: (1) el grupo amplio o asamblea donde estan todos los miembros del
GTRE y (2) mesas de trabajo técnicos o territoriales que se crearan de acuerdo a los temas de interés en
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la discusién (p.ej., escenarios de linea base, sistemas de MRV, esquemas de incentivos, medidas
REDD+/ENDE elegibles, marcos administrativos y legislativos de implementacidn, salvaguardias sociales
y ambientales, desafios especificos en las regiones auténomas o comunidades indigenas, entre otros).
En el grupo amplio pueden participar, en un principio, todas las instituciones y personas que pueden, a
través de su trayectoria, demostrar interés o pericia en los temas de manejo y conservacion de
bosques, desarrollo rural y/o cambio climatico en Nicaragua.

El GTRE tendrd un presidente elegido por la asamblea para un tiempo a definir en la organica de
funcionamiento del GTRE (véase abajo). El presidente preside las reuniones del GTRE apoyado por la
Secretaria Técnica del proceso REDD+/ENDE (STRE). Las demas funciones del presidente se definen
también en la organica de funcionamiento del GTRE.

La STRE seria dependiente de MARENA y estara encargada en llevar el apoyo técnico y administrativo
del proceso que incluye la coordinacién de reuniones, talleres y estudios y toda la logistica del proceso.
El STRE es el nexo entre el GTRE y el nivel 1 de la plataforma y la CONAFOR y estard encargada de
coordinar todo el manejo de conocimiento e del flujo de la informacién del proceso y también de las
comunicaciones. Ademas la STRE debe procurar, en el marco de las limitaciones presupuestarias
establecidas, condiciones logisticas y comunicacionales que permiten la participacién de actores
interesados y claves para el proceso que viven en lugares remotos del pais.

El nivel 1 de la plataforma en conjunto con la CONAFOR convoca la formacién del GTRE. El GTRE se dara
en sus primeras sesiones una organica de funcionamiento que incluya los procedimientos en las
discusiones de las mesas de trabajo, el proceso de toma de decisiones en el grupo amplio y en las
mesas de trabajo y un mecanismo de resolucién de conflictos. Para la toma de decisiones en el grupo
amplio se procurara de tener representados equitativamente los principales grupos de interés (p.ej.,
gobierno nacional, gobiernos regionales auténomos, propietarios de bosques y comunidades locales e
indigenas, y ONGs ambientalistas, entre otros). La participacién de instituciones de cooperacién técnica
o financiera tendra solamente el caracter de observacidn y no podrdn participar en las decisiones.

El GTRE genera las propuestas constituyentes para la estrategia y el esquema REDD+/ENDE en el pais y
los canaliza a través de la STRE hacia el nivel 1 de la plataforma y la CONAFOR. En las propuestas se
indicaran claramente eventuales divergencias de opiniones o dreas tematicas en los cuales no se han
podido llegar a proposiciones consensuadas. El tratamiento de las divergencias sera materia de un
procedimiento de resolucién de conflictos basado en el principio de la subsidiaridad.

La participacidon en el GTRE puede hacer uso también de las instancias territoriales de concertacién
forestal (comisiones forestales regionales, departamentales y municipales, los comités de gobernanza
forestal, GOFOs y las instancias de concertacion de la planificacion del desarrollo rural (gabinetes de
produccidn, CPCs del sector rural). Esto puede darse a través de la participacidn de representantes de
las comisiones o los comités a nivel territorial en el GTRE o a través de la participacidon de sus miembros
individuales.

Para agilizar el proceso se trabajara en las mesas de trabajo con propuestas iniciales desarrolladas por
consultores externos o técnicos de las mismas instituciones publicas o privadas participantes en el
proceso y el GTRE. Las mesas de trabajo discutirdn y decidirdn sobre los contenidos de las propuestas
hasta llegar a una versidon consensuada que se presentarda en las reuniones del grupo amplio
(asamblea). En las reuniones del grupo amplio se decide sobre la aceptacion de las propuestas y su
eventual presentacion al nivel 1 de la plataforma y la CONAFOR.
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El programa de trabajo del GTRE y el cronograma de las actividades de las mesas de trabajo, el
calendario de las reuniones del GTRE, las consultas territoriales, etc se establecerd durante los primeros
meses después del establecimiento del GTRE.

1c.4: Fases principales del proceso de participacion

El proceso de participacién serd un eje central y transversal en todo el desarrollo del R-PP, el desarrollo
de propuestas y las decisiones sobre todos los elementos necesarios de la preparacidon para la
aplicacion exitosa de un esquema REDD+/ENDE en Nicaragua. Este proceso se puede dividir en tres
fases, a saber: (1) Actividades iniciales con la necesaria informacién y capacitacion de los actores claves,
(2) Desarrollo de las propuestas de preparacién (Readiness) consensuadas, y (3) Validacion,
oficializacion y diseminacidon de las propuestas.

1. Actividades iniciales

La fase de las actividades iniciales requiere un tiempo de aprox. 12 — 15 meses y estd compuesto
por las siguientes actividades o elementos:

Formacion de la Secretaria Técnica (STRE) como drgano dependiente de MARENA que debe
funcionar con personal permanente durante todo el proceso

Desarrollo de talleres nacionales y regionales con actores claves con especial énfasis en
territorios de mayor potencial para REDD+ (RAAN, RAAS, zona Centro-Norte). Los participantes
para los talleres de capacitacién e informacion se eligen a través de un andlisis de actores
claves (stakeholder analysis). Los temas de capacitacién estardn principalmente relacionadas
con el proceso del R-PP y los alcances del tema REDD+ en el contexto nacional, regional y
territorial. Al mismo tiempo se levantan preliminarmente las percepciones y preocupaciones de
los actores en relacién al tema para tomarlos en cuenta para las posteriores discusiones en el
GTRE

Formacion del GTRE a través de una convocatoria por parte del Nivel 1 y la CONAFOR. Este
GTRE puede depender formalmente de la CONAFOR ya que ella estd facultada para formar
comisiones y grupos de trabajo, o puede también depender directamente de la plataforma del
nivel 1.

Desarrollo de una orgdnica de funcionamiento del GTRE. Esta orgadnica es importante para que
todos los participantes en el GTRE sepan claramente sus derechos y responsabilidades, las
formas de actuar y de tomar las decisiones en el GTRE y los procedimientos a seguir en caso de
gue hayan divergencias de opinidn o conflictos entre las partes. Para la orgdnica del GTRE se
podria pensar también en el establecimiento de una instancia de toma de decisiones
(directorio o mesa directiva)en la cual los diferentes intereses en el tema REDD+/ENDE estan
equitativamente representadas. Los detalles de esta orgdnica se definen durante los primeros
3 meses después de la fundacion del GTRE.

Desarrollo de un plan de trabajo del GTRE para los 3 a 4 anos del proceso. El plan de trabajo
debe abarcar el acompafiamiento de todo el proceso del R-PP y el desarrollo de todos los
elementos necesarios en el esquema REDD+/ENDE.

Desarrollo de un borrador de estrategia de REDD+/ENDE para Nicaragua. Este borrador debe
incluir, por lo menos:
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o Andlisis detallado y diferenciado del uso de la tierra y las causas directas e indirectas de
cambio de uso de suelo aplicable a los regiones, dreas y territorios identificados como
de mayor potencial para REDD+/ENNDE

o Propuestas de medidas REDD+ elegibles diferenciadas territorialmente

o Alternativas de linea base o escenarios de referencia a nivel nacional y sub-nacional
(regional)

o Propuestas para un disefio de un sistema de monitoreo con categorias y atributos en
concordancia con la linea base, las potenciales medidas REDD+/ENDE incluyendo
aspectos claves para un monitoreo de la gobernanza de REDD+/ENDE

o Propuestas para las salvaguardias ambientales y sociales

o Propuesta de un sistema de incentivos REDD+ que sea aplicable a través de fondos
nacionales

o Analisis de un marco juridico y administrativo factible para la aplicacidon de un esquema
REDD+/ENDE en el pais y compatible con los requerimientos de procesos
internacionales relacionados con bosques y cambio climatico

2. Desarrollo de las propuestas de preparacién (Readiness) consensuadas

Esta fase requiere aprox. 15 — 20 meses y constituye la fase central de todo el proceso. Las
discusiones entre los actores, sus acuerdos y decisiones se generardn aqui. Eventuales conflictos y
desacuerdos, en la medida de lo posible, se solucionan en esta fase también. Las discusiones entre
los actores se estaran dando en el seno del GTRE y sus mesas de trabajo. Las principales actividades
o elementos son:

Formacion de las mesas de trabajo del GTRE de acuerdo a los principales temas de interés.
Un division inicial podria darse siguiendo los elementos principales del borrador de
estrategia REDD+/ENDE pero la decision definitiva acerca de eso estad con el GTRE. Cada
mesa de trabajo recibe el encargo de generar una propuesta consensuada sobre las
respectivas propuestas del borrador de estrategia REDD+/ENDE (véase fase anterior). La
composicion de las mesas de trabajo debe reflejar lo mas posible una representacion
equitativa de los diferentes grupos de interés ademas de personas especializadas en los
respectivos temas (consultores o técnicos de las instituciones). Las mesas de trabajo eligen
un coordinador o relator que comunica las decisiones y propuestas definitivas hacia el
grupo amplio (asamblea) del GTRE. La STRE funciona como facilitadora del trabajo de las
mesas de trabajo y el GTRE como tal.

Desarrollo de planes de trabajo de las diferentes mesas. Estos planes se generan con el
apoyo de la STRE y deben aprobarse por el grupo amplio del GTRE.

El grupo amplio del GTRE se reune regularmente (p.ej. cada tres meses) para revisar el
avance del trabajo en las diferentes mesas de trabajo y recibe también informacién sobre
eventuales conflictos o desacuerdos entre los participantes. Un reconocimiento temprano
de posibles conflictos es necesario para darles un tratamiento adecuado ya en sus estados
iniciales.

Presentaciones de los resultados del trabajo de las diferentes mesas de trabajo al grupo
amplio del GTRE y a audiencias a actores claves que no participan de forma permanente en
las reuniones del GTRE. Cuando las mesas de trabajo estan en un avanzado estado de las
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discusiones o a punto de terminar sus discusiones se pueden realizar presentaciones de los
principales resultados de su trabajo. Esto se podria realizar a través de sesiones especificas
del GTRE.

Decision sobre las propuestas en el seno del GTRE. Cuando todos los elementos de la
estrategia estan discutidos y los borradores finales producidos por las mesas de trabajo, el
grupo amplio ( o una instancia especifica dentro del grupo amplio dependiendo de como la
organica del GTRE este desarrollado)decide sobre ellos

Desarrollo de un borrador final de la estrategia REDD+/ENDE consensuado

3. Validacion, oficializacién y diseminacién de las propuestas

Esta fase iniciard una vez que se haya producido el borrador final consensuado en el seno del GTRE.
La duracion de esta fase se puede calcular con 9 — 12 meses. Las siguientes actividades estarian
pensadas para ello:

Validacion del borrador final de estrategia REDD+/ENDE hacia el nivel 1 y la CONAFOR para
su aprobacion.

Evaluacién del borrador por entidades técnicas y politicas del FCPF y CMNUCC
Oficializacién de la estrategia REDD+/ENDE a través de la Presidencia de la Republica
Reconocimiento de la estrategia REDD+/ENDE a nivel de FCPF / CMNUCC
Diseminacion y publicacién de la estrategia REDD+/ENDE

Transicién hacia la implementacidn de la estrategia y la fase de R-Package

Para las actividades de consulta y discusidon durante el proceso y la revisidon de los aspectos arriba
mencionados se deberian considerar los siguientes estandares minimos:

e Respecto a los derechos de propiedad de territorios y de acceso a los recursos de los actores

(productores, comunidades indigenas y locales, etc.)

e Distribucion equitativa de los beneficios de un programa REDD+ entre todos los actores

relevantes y tenientes de derechos

e Mejoramiento de la seguridad y del bienestar de los pueblos indigenas y comunidades locales

e Concordancia con los objetivos de desarrollo econdmico y social de mayor jerarquia en el pais

e Mantencidn o mejoramiento de los co-beneficios ecoldgicos (biodiversidad y servicios eco-

sistémicos)

e Participacion efectiva con informacidn previa y adecuada hacia todos los actores y tenientes de

derechos para permitir una toma de decisiones y una gobernanza apropiada

e Cumplimiento de todas las leyes nacionales e internacionales asi como acuerdos vy

convenciones relevantes
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1.c.5 Plan del Disefio, consulta, validacion y divulgacion (PDCVD) de la ENDE en las Regiones
Autonomas

Se consultd con los técnicos de la Costa Caribe, quienes forman parte del Nivel 2 de la Plataforma ENDE
para elaborar y planificar un adecuado acercamiento del tema REDD+ y de la ENDE con énfasis en la
Costa Caribe. Cabe sefialar, que representantes de las Regiones Autdonomas estarian incluidos dentro
del GTRE y en las mesas de trabajo (o grupos de trabajo) que se conformen para discutir los diversos
aspectos que conllevara la propuesta de la ENDE. Es posible y pertinente que en su momento se
conformen mesas de trabajo territoriales para discutir los intereses especificos de las Regiones
Auténomas.

El PDCVD de la ENDE tendrd como base la estructura organizativa y el mecanismo descentralizado del
actual proceso de Gobernanza forestal que se desarrolla a nivel nacional bajo el marco de la politica
forestal durante 2007-2009 (Anexo 1a-2), a través de los Comités de Gobernanza forestal (GOFOs
territoriales) y se espera tomar en cuenta las lecciones aprendidas de este proceso y de la Alianza para
la Gobernanza forestal™.

e Establecimiento de un mecanismo de concertaciéon descentralizada (Comité de Gobernanza
Forestal)

*  Concertacidn de una politica/estrategia forestal

e Plataforma para consulta territorial (politica biodiversidad, suelo, cuenca, seguridad
alimentaria y REDD

e Plataforma para cooperacidon Centroamericana (PERFOR, ERA)

Para construir el PDCVD se definieron estrategias de tipo organizativas y estrategias del proceso en si,
estas consideraciones se tomaran en cuenta para mejorar la eficiencia de la elaboracién de la ENDE y
asi lograr la efectividad y eficiencia necesaria.

Estrategias organizativas del proceso

e Proceso articulado con autoridades regionales y municipales

e |dentificar lecciones aprendidas de procesos de foresteria comunitaria, del manejo de
recursos naturales en el territorio y de proyectos de desarrollo local

e Articulacién de Plataforma ENDE con regiones del Caribe

e Alianza regional del proceso ENDE con miembros del CCF-A para definir métodos de
pertinencia cultural

e Conformacién del Grupo ENDE de la Costa Caribe articulado a plataforma ENDE Nacional

e Desarrollar y formular estrategias, acuerdos sub-nacionales ENDE

e Generar version preparatoria ENDE en Costa Caribe con acciones hasta 2015

18 Instancia interinstitucional conformada por: MAGFOR, INAFOR, MARENA, GRAAS, GRAAN, AMU, FONADEFO, GTZ, FAOQ,
Fondo Comun (Finlandia, Suiza, Suecia, Noruega), VERIFOR, CATIE, CIFOR, Global Witness
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e Operar grupo técnico CABO-CCM. Atender el tema de consulta y salvaguardas.
e Acompafamiento del Gobierno regional

e Buena coordinacién entre enlaces-comunidad-Gobierno regional

e Presencia de instituciones vinculantes

Estrategias del proceso

e Disefiar, formular, preparar, incorporar, articular grupo carbono con Costa Caribe (CABO —
CCM)

e Talleres a nivel de municipios con organizaciones e instituciones. Talleres en territorios
indigenas para abordar el tema.

e Facilitadores con dominio del miskito, sumo, mayagna, kriol, o en su defecto traduccion
efectiva de acuerdo a los grupos participantes

e Los talleres y/o consultas que los realicen los Gobiernos regionales

e Procurar que los facilitadores sean de la Region

e Que la convocatoria sea efectiva

e Documentos de facil comprensién

e Construir manuales con enfoque de derechos autondmicos en 4 lenguas autdctonas

e Formacién de facilitadores regionales

e Capacitar a técnicos de proyectos e instituciones para que estos capaciten a lideres
comunitarios

e Conocer los proyectos endégenos de desarrollo territorial de cada GTI

e Interiorizacién del tema en su lengua

e Formacion de facilitadores regionales en los principales temas: 1)Qué es REDD, 2)Avance
del proceso ENDE en Nicaragua, 3)Cambio climatico, 4)Cuantificacién de carbono, y 5)otros
temas.

e Capacitar a lideres comunitarios para que éstos capaciten a la poblacidn

e Organizar grupos de trabajo tematicos que aborden aspectos como: Cambio de uso de

suelo, linea base y monitoreo, consulta y participacién incluyendo salva guarda.

e Tomar en cuenta la construccidon de manera concertada sobre los aspectos metodoldgicos

y articulacién de los procesos de consulta.

e Temas vinculado a Conocimiento tradicionales, usos consuetudinario de recursos naturales

y biodiversidad

e Acceso y distribucidn equitativa de beneficios.

e Abrirun programa de capacitacion relevante al tema ENDE PLUS con énfasis gerencial para

los niveles - 1y sus representaciones regionales.

1.c.6 Aspectos metodoldgicos para la consulta y participacidn - otros estudios relacionados al tema
ENDE que tienen vinculacion con las Regiones Autonomas.

= Mecanismo de consulta tomando en cuenta Consentimiento libre previo e informado, y libre
determinacion de los pueblos indigenas.

60



= Proceso permanente de articulacién y coordinacién entre los diferentes marcos de gobernanza.

1.c.6.Actividades necesarias

Para cumplir con la elaboracién de la ENDE/RPP por etapas se plantearon una serie de actividades
relacionadas con las consultas a nivel nacional, regional y local, y para el funcionamiento del GT-ENDE.

Se prevee desarrollar una etapa de consultas preliminares y una etapa de consultas nacionales y
regionales.

La etapa de consultas preliminares consistird en retroalimentar este documento RPP a través de
reuniones de trabajo con actores claves en los temas de politicas publicas agricolas, forestal y
ambiente, arreglos institucionales, monitoreo forestal, entre otros temas claves planteados en el RPP.
El objetivo de esta etapa es realizar mejoras al documento borrador RPP versidon 3 mediante consultas
con actores claves nacionales y regionales, lo cual permitird una retroalimentacion y ajustes adecuados
mas acertados de la vision nacional y regional del plan preparatorio de la ENDE. Esta etapa tendra una
duracién de un mes (Marzo 2011), y el producto final sera la entrega de la versidon 4 del RPP ante el
FCPF en abril 2011.

Durante la etapa de consultas nacionales y regionales, en primera instancia, se planificardn talleres
nacionales y regionales para socializar principalmente: i) la situacion de Nicaragua en el contexto
mundial de REDD+, ii) El actual documento borrador RPP, iii) el Plan operativo anual que apoyara la fase
Readiness de Nicaragua, iv) Definicién organica y funcional del GT-ENDE. Al menos esta planificacién de
talleres regionales deberd abarcar los cuatros puntos o regiones priorizadas por el pais: RAAN, RAAS,
Rio San Juan y Nueva Segovia.

Ademas se elaborara un Plan de Disefio, consulta, validacion y divulgacién (PDCVD) de la ENDE, el cual
incluird la elaboracién, disefio, implementacién y reproduccién de materiales para abordar el tema
REDD+ y otros temas claves nacionales y regionales. Algunos materiales necesarios son: folletos,
manuales, brochures, banners, posters, libretas, boligrafos, camisetas, bolsos, rota folios, etc.

Todos estos materiales seran disefiados en funcién del grupo nacional al cual sera dirigidos los procesos
de construccién y disefio de propuestas para la ENDE, se espera que todos los textos e imagenes sean
adaptados a la realidad nacional (Iéxico técnico y coloquial) con enfoque de género, multiétnico y
multilinglie. Asi mismo, cualquier programa de divulgacion en medios de difusion masiva debera tomar
en cuenta las particularidades culturales de la poblacién al cual irdn dirigidos.

Otro aspecto importante de las consultas sera la implementacién de un programa de informacién y
capacitacién a comunidades indigenas, comunidades rurales, actores tomadores de decisién local,
municipal y departamental, orientado a la socializacién del tema REDD+, y la apropiacién del proceso
de elaboracidn de la ENDE.
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Presupuesto

Tabla 1c: Resumen de las Actividades y del Presupuesto de las Consultas y Participacion

Miles de US $
Actividad
Principal Sub. Actividad 2011 2012 2013 2014 Total
Taller Nacional
aller Naciona $10 $10 $10 $30
Tall ional
alleres regionales $20 $20 $30 $20 $90
Elaboracion de material
divulgativo para abordar el
tema REDD y otros temas
claves (folletos, manuales,
brochures, texto e
imagenes adaptados a la
realidad nacional con
enfoque de género,
multiétnico y multilingiie). $30 $40 $40 $30 $140
Consulta ENDE  [Programa de divulgacion
nacional y regional (incluye
disefio del programa e
implementacion) $20 $30 $30 $30 $110
Programa de informacion y
capacitacion a
comunidades indigenas
(incluye disefo del
programa e
implementacion) $30 $40 $40 $40 $150
Desarrollo propuesta
organica de
funcionamiento del GTRE $10 $10
Personal $33 $33 $33 $33 $132
; : Costos de oficina
Func1onam1en'to $12 $12 $12 $12 $48
de la secretaria Equipamiento 10 $20 $20 $50
del GTRE — -
Pagina Web y medios
multimedia $3 $3 $3 $3 $12
Talleres de evaluacion y
planificacion $5 $10 $10 $5 $30
Reuniones de grupo amplio
Funcionamiento | Y mesas de trabajo $10 $15 $15 $15 $55
del GTRE Intercambios $4 $4 $4 $4 $16
Estudios y consultorias
para desarrollar borradores
de propuestas $10 $10 $10 $30
Total $207 $247 $237 $212 $903
Gobierno Nacional $0
FCPF $192 $247 $237 $212 $888
Programa UN-REDD (si aplica) 0
Programa MASRENACE fase |l 0
Programa regional REDD-CCAD-GTZ 15 15
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Otro Aliado para el Desarrollo 3
(nombre)

Component 2: Prepare the REDD-plus Strategy

En este componente se presentan las consideraciones de pais necesarias para la preparacion de la
estrategia ENDE. Los planteamientos y actividades descritas en esta seccién aun deben ser revisados y
validados en una etapa amplia de consulta nacional.

2a. Assessment of Land Use, Forest Law, Policy and Governance

La seccidn 2a hace una breve resefia de los principales avances en el pais en materia politica, de
gobernanza forestal, situacion legal en el sector forestal y agropecuario, situacion de la tenencia de la
tierra, y aspectos institucionales que favorecen la implementaciéon de un mecanismo REDD+ nacional.
Asi mismo, se presenta un estudio acerca de las causas de la deforestacion y la degradacién forestal a
nivel nacional, se evallan los estudios histéricos del uso actual del suelo y los cambios de uso de la
tierra reportados entre los afios 1983, 2000 y 2009. Ademas se plantean las repercusiones que estos
cambios tienen para los bosques del pais, por lo que al final se proponen actividades necesarias para
mejorar la situacién nacional.

2.a.1 Las Politicas y leyes forestales™

Las primeras actividades nacionales para proteger el recurso bosque fueron algunas leyes como: Ley de
Conservacion de Riquezas Naturales (1958), Ley de Conservacion, Proteccidon y Desarrollo de las
Riquezas forestales del pais (1967). Sin embargo, para este tiempo la politica forestal orientaba que los
bosques le pertenecian al Estado y no al duefo de la tierra, lo cual era un desincentivo para quien
quisiese manejar el bosque. El bosque estaba sujeto a concesiones forestales con un area desde 1,500
hasta 15,000 km?. Bajo este esquema se promovieron las concesiones forestales mediante inversion
extranjera, este sistema no favorecié el mercado interno ni las actividades forestales, muy por el
contrario fue una época en la cual la explotacién maderera degradd y deforestd grandes extensiones de
bosque natural.

19 Alves-Milho S.F. Dindmica del Sector Forestal 1960-1990.

FAO 1992.

MAGFOR. 2008. Compendio Juridico Forestal de Nicaragua, 1998-2008. 2da Edicién. Managua, Nicaragua.
Editorial GRAFICENTRO.340 p.
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Como una medida para detener la explotacidon de los recursos forestales, en 1976 se crea la ley de
Emergencias sobre Aprovechamiento racional de los bosques, esta ley crea las bases para el
establecimiento de las futuras reservas forestales y/o areas protegidas. Ademas se crea un Fondo
Forestal Nacional y la Direccién de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (actual
MAGFOR).

A partir de 1979 se dan importantes avances para la gestién ambiental y forestal, primero se crea el
Instituto de Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA) y se cancelan las concesiones forestales cuyo
auge fue durante el periodo de 1960 a 1980. Se crea el Servicio de Parques Nacionales en 1980. Sin
embargo, la inestabilidad politica y la guerra impidieron el desarrollo de la produccion forestal en ese
periodo. Adicionado a esto entre 1980 a 1990 se aumentaron los cdnones forestales, lo cual influyd en
la expansidn agropecuaria hacia la region Central y Atlantica del pais, y de los cultivos de café y algoddn
en el Pacifico, el aumento de las dreas de pasturas demuestran que estas regiones rapidamente
cambiaron los paisajes forestales por usos agropecuarios, debido a que en 1977 existian 3.1 mill ha de
pastos y para 1991 eran 5.0 mill ha (FAO 1992).

Entre 1960 a 1980 otras politicas que incidieron en el sector forestal fueron la politica de concesiones
de riquezas naturales, la politica energética y la politica de construccién de caminos y carreteras. La
primera otorgd permisos a empresas madereras para extraer maderas y minerales, sin una
reglamentacion adecuada de la extraccidn de los recursos naturales, lo cual favorecio la deforestacion y
degradacion de grandes areas de bosques naturales en el pais. La politica energética tratdé de impulsar
el uso masivo de las cocinas de gas, pero esto no fue posible por diversos factores como: acceso,
economia, falta de demanda, entre otros aspectos, y como la cultura de la poblacién esta orientada al
consumo de la lefia para la combustién de alimentos, el crecimiento poblacional favorecié el aumento
la demanda de lefia en las ultimas décadas, por lo que se convirtieron dreas de bosques para fines de
abastecimiento de lefia. Por ultimo, la politica de construccion de caminos y carreteras, construyd
importantes caminos de acceso hacia la Costa Atlantica, sin embargo, esto también significd la
influencia de los procesos de deforestacion y degradacién en nuevas areas de bosques en esa regién.

A inicios de 1990, las principales leyes sectoriales que incidieron en el sector forestal, fueron: la politica
de tierras, la politica de desarrollo industrial y la politica turistica, todas influyeron negativamente en el
desarrollo forestal del pais. Por ejemplo, la politica de tierras promovié y adjudicé tierras forestales a
demandantes de tierras (en su mayoria desmovilizados de la guerra y repatriados), sumado a estos
procesos de asignacién de tierras no se contd con un acompafiamiento adecuado de catastro y
titulacidn, por lo que aumentd la inestabilidad por tenencia de la tierra y la confusion acerca de la
estatizaciéon del bosque como patrimonio, ambos elementos influyeron en esa época en Ia
desvalorizacidn del bosque natural en el pais.

Asi mismo, la politica de reconversién y desarrollo industrial planteada para el periodo 1995-2000 no
tomé en cuenta el desarrollo de la industria forestal, por el contrario, se limitd la actividad forestal a la
extraccion, plantacion y la produccion de productos de primera transformacion de la madera. Ademas,
existieron insuficientes mecanismos de fomento para reactivar la industria y modernizar la tecnologia
forestal. A consecuencia de esta falta de promocion y fomento, se mantienen equipos obsoletos, un
pobre desarrollo de la cadena forestal y bajas exportaciones de productos forestales.

Durante el afio 2000 a la fecha han surgido una serie de iniciativas en el sector forestal a saber: mayor
extensiones de plantaciones forestales con fines comerciales y de protecciéon, mayor auge del turismo
rural, ecolégico o de montafia, fomento de la certificacién forestal de bosques naturales, entre otras, lo
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cual le ha dado un mayor impulso al manejo sostenible de los bosques y a la restauracién y
reforestacion de dreas degradadas de bosques y de otras tierras fuera de bosques. Sin embargo, cada
iniciativa o proyecto forestal no estd visibilizado como parte un programa nacional en pro del
desarrollo del sector forestal, por lo que era prioritario mejorar diversos aspectos instituciones y
politicos y superar las limitaciones o debilidades que no permiten una adecuada implementacién de
medidas REDD+.

Limitaciones para implementar la Reduccion de la Deforestacion y Degradacion Forestal bajo el
mecanismo internacional REDD+

* Limitadas capacidades técnicas y de tecnologias en las instituciones nacionales vinculadas al
sector ambiental y forestal,

* Existe una débil e insuficiente politica de fomento a la conservacion y manejo de los bosques,

e Sistemas de planificaciéon y monitoreo ambiental y forestal débiles e insuficientes. Ejemplo:
Nicaragua no tiene suficientes indicadores ambientales y forestales para evaluar el estado de
avance o reduccion de los procesos de deforestaciéon y degradacién nacional,

* Falta aun mayor coordinacion interinstitucional y voluntad politica para desarrollar un
verdadero monitoreo ambiental y forestal en el pais,

* las divisiones de planificaciéon de las instituciones del sector ambiental y forestal tienen énfasis
en la ejecucion fisica y financiera, y no en la parte técnica referida al estado de los bosques,

* Los proyectos generan su propio sistema de monitoreo, pero no existe un sistema nacional de
monitoreo ambiental y forestal para construir una contabilidad nacional de los avances,

* El abordaje de la deforestacién y degradacion forestal en las actuales estrategias nacionales no
estd siendo tratada con un enfoque integral (causas directas e indirectas vrs. efectos directos e
indirectos), los datos e informacién disponible requieren ser mejorados significativamente para
cumplir con los requerimientos nacionales e internacionales.

A raiz de este reconocimiento de amenazas y debilidades existentes en el marco institucional,
normativo y politico en el sector forestal, entre 2007 y 2008 el Gobierno se dio a la tarea de hacer
ajustes a la Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal de Nicaragua. Esta politica fue
revisada y actualizada por parte del Comité de Gobernanza Forestal de Nicaragua del que forman parte
el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA), Instituto Nacional Forestal (INAFOR), Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFO),
Gobiernos de las Regiones Autdnomas del Atlantico Norte (RAAN) y Sur (RAAS), Asociacidon de
Municipios de Nicaragua (AMUNIC), Asociacion Gremial de Profesionales Forestales (AGREFOR),
Pueblos indigenas, afro descendientes y comunidades étnicas, entre otros, en respuesta a los
requerimientos de ajuste y actualizacién del Decreto No. 50 — 2001%°. Por lo que puede decirse que es
una ley forestal renovada y que recoge el sentir y problematicas actuales del sector forestal
nicaragliense.

°Documento del Decreto accesible en:

http://www.inafor.gob.ni:8080/legislacion normas/PDF/Decretos/Politica%20Forestal%20de%20Nicaragua,%20D
ecreto%2050-2001.pdf Documento del Decreto accesible en:

http://www.inafor.gob.ni:8080/legislacion normas/PDF/Decretos/Politica%20Forestal%20de%20Nicaragua,%20D
ecreto%2050-2001.pdf
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Bajo este contexto se impulsé un proceso amplio de consulta y concertacion con mas de tres mil
quinientos lideres en todos los departamentos y regiones de Nicaragua, las actividades se resumen
brevemente:

1.

Una consulta y concertacion territorial con los actores del sector forestal y los Gabinetes del
Poder Ciudadano, Febrero a Julio de 2007;

. Un taller Nacional con los lideres nombrados por las plataformas de Gobernanza Forestal de los

departamentos y Regiones Auténomas del Atlantico Nicaragliense, 12 de Julio de 2007,

. Un taller de expertos en Politicas Ambientales, Recursos Naturales y Forestales nacionales e

internacionales, 26 y 27 de Julio de 2007;

. La presentacion a autoridades de los Consejos Regionales de la RAAN, RAAS y AMUNIC, Julio a

Agosto de 2007;

. Revision y aprobacion en lo general por parte de la Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR), 14 de

Diciembre de 2007;

. Presentacién a diferentes delegados de los Gabinetes del Poder Ciudadano, Noviembre — 2007 a

Marzo - 2008

. Desde noviembre 2007 a abril de 2008 se realizé una conciliacién, armonizacion y ajustes de esta

politica forestal con la Constitucion Politica de Nicaragua y con las politicas aprobadas o
impulsadas por el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional:

i. Politica de Seguridad y Soberania alimentaria y su nueva propuesta;

ii. Politica de Ordenamiento Territorial;

iii. Politica General de Tierras;

iv. Propuesta de Politica de Manejo de Cuencas Hidrograficas;

v. Propuesta de Politica Industrial de Nicaragua;

vi. Propuesta de Politica de Biodiversidad;

vii. Propuesta de Politica de Biotecnologia;

viii. Propuesta de Politica de Acceso al Financiamiento para el sector rural;
ix. Otras politicas de ambiente y rurales impulsadas en 2007 y 2008.

8. En junio de 2008 la Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR), maxima instancia de concertacion
del sector forestal, realizé la aprobacién de la Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del sector
forestal de Nicaragua, esta aprobacién tuvo el consenso y aceptacion de los diferentes sectores y
entidades consultadas®.

Los principales resultados y pasos a futuro de este proceso son:

! la politica fue gestionada en alianza estratégica y apoyo del Programa de Manejo Sostenible del Recursos
Naturales y Formacién de Capacidades Empresariales (MASRENACE)/ GTZ), Programa de Gobernanza y Desarrollo
Local (PROGODEL/ GTZ), el Proyecto Bosque y Biodiversidad Agricola para apoyar la Seguridad Alimentaria de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO/ FNPP), la Agencia para el Desarrollo de la
Cooperacion Austriaca - PRODESOC (ADA), Rainforest Alliance (RA) — Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), Forest Law Enforcement and Governance (FLEG/ BM), Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE), Proyecto Araucaria/ MARENA, Proyecto de Manejo Sostenible de la Tierra (MST/ MARENA), Secretaria
Ejecutiva de la Comisidon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), Embajada de Brasil en Nicaragua, los fondos
competitivos para el Desarrollo de Politicas y Estrategias del Sector Agropecuario y Forestal (PASA — DANIDA) y Proyecto de
Tecnologia Agropecuaria del MAGFOR (PTA Il/ BM).
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a . Una politica forestal ampliamente consultada que incluye ajustes en sus lineamientos transversales
de: I. Gobernanza Forestal, Il. Descentralizacion y Ill. Ordenamiento territorial y lineas especificas al
sector como: |. Acceso al recurso, Il. Fomento y promocidn forestal, lll. Foresteria comunitaria y IV.
Articulacion de la Cadena de Valor.

b. Cada uno de estos lineamientos fueron complementados por Mecanismos de financiamiento e
instrumentos econdmicos que deberdn ser impulsados e implementados por las instituciones del
Estado Nicaragliense para hacer efectivo el desarrollo sostenible del sector forestal de Nicaragua.

c. El Gobierno a través de sus instituciones seguird impulsando: I. La Comunicacion, Divulgacion y
Educacion Ambiental y Forestal, Il. La construccidn del Programa Forestal Nacional (PFN), Ill. El
desarrollo de Iniciativas de Deforestacidn evitada, IV. El disefio de mecanismos que promuevan el
Pago por Servicios Ambientales, V. La Cruzada Nacional de Reforestacion y VI. La Foresteria
comunitaria con lideres del sector forestal y los Gabinetes del Poder Ciudadano incluyendo a los
grupos Afrodescendientes, Pueblos indigenas y Comunidades étnicas.

2.a.2 Aspectos de Gobernanza forestal

El proceso de Gobernanza forestal en el pais inicid entre 20006-2007. La Gobernanza forestal se
fundamentd en tres principios basicos de esa definicion: 1) Soberania y direccién del pais, 2)
Coherencia e integracion dentro y fuera del sector forestal, y 3) Asociacidn y participacion. El Gobierno
adoptd el enfoque de Gobernanza propuesto por el Foro de Bosques de Naciones Unidas en 1997, bajo
el concepto de Programas Forestales Nacionales (Figura 5).

; Soberania y N
i direccion por pais '
:> Gobernanza
Coherencia e L 4 Asociacis ‘ Forestal en
/ integracion ] sociacion y )
I-, dentro y fuera del participacion N ICaragua
" sector forestal h

Figura 5. Principios basicos de la definicion de Gobernanza adoptada por Nicaragua.

Los retos actuales de la Gobernanza en el pais son:

* Marco legal armonizado entre los sectores: Agropecuario-Forestal-Ambiental

* Didlogo entre los niveles gobierno-privados- comunitarios para resolver conflictos y facilitar la
cooperaciéon

* Mecanismos de seguimiento y control
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* Cambio de paradigma en el uso del recurso forestal: de la explotacidn hacia el manejo forestal
sostenible

* Incentivos fiscales y monetarios para un manejo forestal sostenible

* Fortalecer las capacidades de actores locales, disminuir las brechas de dependencia existentes,
promover actividades productivas eficientes y sostenibles alrededor de los bosques.

Desde 2007 Nicaragua inicid un proceso para establecer de forma participativa el Programa Forestal
Nacional (PFN) del Poder Ciudadano 2010-2014. El PFN se convierte en la plataforma de articulacién
entre el sector publico y privado vinculado al tema de los ecosistemas forestales en el pais. Ademas, el
PFN tiene estrecha vinculacidon con el marco nacional de politicas nacionales como es el Plan Nacional
de Desarrollo Humano y constituye el instrumento que operativiza la Politica Nacional de Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal de Nicaragua. En el anexo 1a-3 se presenta un esquema detallado del
proceso de consulta de la ley forestal y del proceso participativo en el que fue desarrollado el PFN.

En Nicaragua los principales logros obtenidos del proceso de Gobernanza han permitido un avance
significativo en cuanto a la comunicacién y alianzas con los Gobiernos regionales de las Regiones
Autonomas del Atlantico Norte y Sur, esto ha permitido una participacidn activa de los representantes
de comunidades indigenas en el pais, y han promovido la participacion y consulta local de los diversos
actores involucrados e interesados en el desarrollo del sector forestal en el pais.

Los principales logros a la fecha en los temas de Gobernanza se resumen en:

e Establecimiento de un mecanismo de concertacion descentralizada (Comité de Gobernanza
Forestal)

e Concertacion de una politica/estrategia forestal

* Plataforma para consulta territorial (politica, biodiversidad, suelo, cuenca, seguridad
alimentaria y REDD+)

* Plataforma para cooperacidn Centroamericana (PERFOR, ERA)

* Alianza con diferentes instituciones publicas como: MAGFOR, MARENA, INAFOR, FONADEFO,
GRAAS, GRAAN, AMUNIC, asi como organizaciones internacionales que colaboran en diferentes
momentos del proceso: GTZ, FAO, Fondo Comun (Finlandia, Suiza, Suecia, Noruega), VERIFOR,
CATIE, CIFOR, Global Witness, entre otras.

Oportunidades del proceso de Gobernanza

La experiencia del proceso de Gobernanza Forestal en Nicaragua representa una oportunidad para el
fomento de medidas REDD+, debido a que los miembros que conforman las estructuras de
concertacién a todos los niveles (nacional, regional y territorial) son actores claves que también estan
vinculados directamente con el tema RDD+.

Actualmente la representatividad de los comités territoriales esta conformados por: representantes de
instituciones del estado vinculados al tema forestal y ambiental, organizaciones no gubernamentales,
pequefias y medianas empresas forestales privadas, asociaciones de duefios de bosques, grupos
indigenas, asociaciones de mujeres, asociacion de profesionales forestales de Nicaragua, gobiernos
municipales, Gobiernos regionales auténomos de la Costa Caribe y representantes de la sociedad civil.
Ademas cabe mencionar que, en los Comités de Gobernanza Forestal a nivel territorial, el 29% son
mujeres lideres, que participan activamente en la toma de decisiones y que representan a su
comunidad.
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Sin embargo, el fortalecimiento de la Gobernanza Forestal es una actividad clave para lograr
reducciones significativas y sostenibles; que implica entre otras cosas, ampliar la participacion de los
grupos de interés de acuerdo a los roles interinstitucionales vinculantes al tema; asi como fortalecer las
capacidades de coordinacidn interinstitucional e intersectorial para asegurar un proceso de toma de
decisiones en un modo transparente e inclusivo.

Retomando que la concertacién de la estrategia REDD+ exige un alto nivel de participacidn, uno de los
aspectos claves a considerar, es la socializacién de informacién como primer paso, en este sentido los
espacios de concertacion creados en la Gobernanza forestal a la fecha, y fortalecidos interinstitucional
e intersectorialmente, brindan una plataforma idénea para tal fin.

Otro de los aspectos claves en los que la Gobernanza Forestal en Nicaragua representa una
oportunidad para REDD+, es que con esta experiencia, se formalizaron mecanismos de monitoreo
participativo aplicados al proceso de concertacién de la Politica Forestal Nacional y de la
implementacion del Programa Forestal Nacional; lo que ha generado capacidades nacionales y locales
gue pueden ser aprovechados para el monitoreo de los actividades REDD+ como una forma de
auditoria social para promover la transparencia.

2.a.3 Situacién de la tenencia de la tierra®®

Actualmente, la tenencia de la tierra en Nicaragua apunta hacia un proceso de reconcentracion de la
tierra, proceso que se ha desarrollado durante las Ultimas dos décadas (1990°s y 2000°s), y que ha sido
estimulado por varios procesos, entre los que destacan: la expansion de la frontera agricola, seguida
por la conversién de pequeias parcelas en grandes pastizales; dinamicas especulativas en los mercados
de tierras; y la venta de las tierras por los beneficiarios de la reforma agraria emprendida en los afios
ochenta y por los pequefios agricultores, quien se ven forzados a vender sus tierras por el descenso de
los precios de cultivos y/o desastres naturales. Los procesos de reconcentracidon van estrechamente
asociado con la sub-utilizacién de la tierra y con pobres niveles de inversién en las zonas del interior del
pais.

En Nicaragua, se pueden distinguir tres tipos principales de derechos de propiedad sobre la tierra:
1) Tierras publicas, perteneciente al estado y a las municipalidades (tierra ejidales);

2) Tierras comunales, pertenecientes a las comunidades indigenas y grupos étnicos; y

3) Tierras Privadas

La tierra que aun no ha sido transferida a terceros o que no tiene duefio se considera como propiedad
del Estado. La adquisicion privada de tierras bajo este estatus se hace a través de concesiones de tierra
otorgadas por el Estado.

Para adquirir un terreno en Nicaragua existe el derecho de posesion, el cual se da mediante la
ocupacion pacifica de al menos diez afios en el terreno, con esto es posible otorgar el reconocimiento
eventual de todos los derechos de propiedad inscritos en el registro de la propiedad. Sin embargo, los
instrumentos legales utilizados para tal fin — las ventas judiciales y titulos supletorios — se prestan a
abusos y han sido utilizados para acumular areas cercanas a la frontera agricola o en extensiones

2 Hollinger F. TCIE/FAO. Nota de politicas sobre el acceso a la tierra. Programa de Cooperacion FAO/Banco Mundial. 08/015
CP-NIC. 27 p.
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indigenas no delimitadas. En varios casos, los titulos de tierras han sido emitidos por jueces locales
sobre tierras con derechos preexistentes en conflicto.

Segun los resultados del INF 2007-2008%, la posesion de la tierra en Nicaragua se puede sintetizar en
cuatro categorias o régimen de posesion: 1) privado, 2) comunidades indigenas, 3) Estado, 4) Municipal
y 5) no determinado o sin documentos. De acuerdo a esto, el 55% de propietarios pertenecen al
régimen de posesidén privada, 25% a comunidades indigenas, 13% son tierras del Estado, 1%
municipales y 2% se desconoce el régimen de posesidn. Cabe destacar, que las comunidades indigenas
es el régimen de posesidn con mayor area de bosques, ya que se estimd que el 49% de los bosques del
pais se encuentran en territorios indigenas (INAFOR 2008b).

Segun otras fuentes, la poblacidn rural carente de propiedades se estima entre el 21% (Baumeister,
2001) y el 38% (Reardon, 2001). Los agricultores con menos de 5 manzanas representan casi % de las
familias rurales, pero poseen sélo el 5% de la tierra. Por otro lado, los agricultores con mas de 50
manzanas representan sélo el 10% de todos los productores, pero poseen el 75% de total de tierras con
vocacion agricola (Reardon, 2001). Un porcentaje significativo de pequefos productores tienen acceso
temporal a la tierra, ej. Arrendamiento a corto plazo de parcelas. Los jornaleros y minifundistas
constituyen los segmentos mds pobres de la poblacién rural. Estas familias tienden a caracterizarse por
la carencia de bienes, inestabilidad laboral y baja escolaridad (Davis, Stampini, 2002).

Cabe destacar, que las mujeres enfrentan desventajas particulares para tener acceso a la tierra y
obtener el reconocimiento legal de sus derechos a la tierra. A pesar de los notables avances en el
marco legal que regula los derechos de las mujeres a la tierra, la aplicacién de los preceptos legales esta
a la zaga en parte por la resistencia cultural y factores socioecondmicos que limitan el acceso de las
mujeres al derecho de uso y tenencia de la tierra.

Aunque el principio de igualdad de género esté consagrado en el acceso a la tierra, sélo el 8% de los
beneficiarios de la reforma agraria realizada en los afios 80 fueron mujeres. Sin embargo, actualmente
las mujeres han empezado a participar de manera mds activa en los programas de titulacién de tierras
a partir de mediados de la década de los noventa.

Por otro lado, en el tema de los derechos de propiedad de las tierras comunales indigenas, el Gobierno
reconoce los derechos de las comunidades ya que éstos se derivan de los derechos ancestrales
anteriores a la colonizacion. El reconocimiento a los derechos de propiedad comunal de los pueblos
indigenas y minorias étnicas esta plasmado en la Constitucidon de Nicaragua: “El Estado reconoce la
existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la
Constitucién y en especial los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias
formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales; asi como mantener las formas
comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con
la ley.”24(Arto 5. Constitucion de Nicaragua).

23 . . . . .
Se entrevistaron a 995 personas a nivel nacional, los cuales eran ocupantes de las tierras donde se realizaron muestreos
para el Inventario nacional forestal.

2 Arto 5. Constitucién de Nicaragua. http://www.asamblea.gob.ni/opciones/constituciones/ConstitucionPolitica.pdf
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La Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz (ley N2
445) aprobada por la Asamblea Nacional en el afio 2002 constituye un marco legal para la demarcacion
y titulacién de las tierras comunales. Sin embargo, su aplicacién ha sido lenta y se ha caracterizado por
el traslape de reclamos entre comunidades indigenas y personas no indigenas (incluyendo beneficiarios
de la reforma agraria), problemas de delimitacidn, asi como conflictos entre los intereses econémicos y
los valores culturales y biodiversidad.

Para revertir la problematica y conflictos de tenencia de tierras y las desigualdades en cuanto a la
posesion de tierras, el Gobierno actualmente ha dado prioridad a la resolucidon de conflictos de tierras
en todo el pais, se pueden mencionar los siguientes avances en este sentido:

e Titulacién de mas 65,000 titulos rurales y urbanos en la region Pacifico, Central y Norte del pais.
En su mayoria las mujeres han sido beneficiadas con el titulo de propiedad a su nombre como
una forma de proteccion de las familias y de reducir las desigualdades de género que
prevalecen en el pais.

e Titulacién de comunidades indigenas: 15 Territorios titulados, integrados por 214
comunidades Indigenas y afrodescendientes. La extension territorial titulada es de 22,478.996
Km?, aproximadamente 103,790 beneficiados.

e En 2010-2011 el Gobierno ha aprobado fondos del Presupuesto Nacional para la Comision
Nacional de Demarcacién y Titulacién (CONADETI)®, instancia que se encarga de la titulacion
adecuada de las tierras, la resolucion de conflictos de tenencias, actualizacidn del catastro
regional y el saneamiento necesario en los territorios indigenas de las Regiones Auténomas del
Atlantico Norte y Sur (RAAN y RAAS).

2.a.4 Situacion del sector agropecuario en Nicaragua

Para Nicaragua el sector agropecuario (agricola y pecuario) es sumamente importante debido al aporte
gue tiene este sector a la economia, aproximadamente aporta el 20 % al PIB nacional (BCN 2008). Los
principales rubros agropecuarios son: ganaderia (carne, leche y sus derivados), cultivos perennes (café
y cacao) y cultivos agricolas de produccidn interna y de exportacion (arroz, frijoles, entre otros).

Sin embargo, el Gobierno claramente ha identificado que el desarrollo del sector agropecuario
histéricamente ha limitado y afectado negativamente el desarrollo del sector ambiental y forestal en el
pais, en muchas regiones las actividades productivas agropecuarias han desplazado, degradado y
reducido las areas de los ecosistemas forestales.

%> |a creacién de la Comisién Nacional de Demarcacion Territorial (CONADETI) se deriva de la Ley 445, Ley del Régimen de la
Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, y fue promulgada en enero de 2003. Desde su conformacion, ha iniciado el
proceso de demarcacion de los territorios indigenas, sin embargo, entre 2003 a 2008 el desempefio ha sido lento y los avances
muy limitados. / La CONADETI esta conformada por 33 miembros, entre los que se encuentran representantes de territorios
indigenas, alcaldes, instituciones del Estado que tienen que ver el tema de las tierras y los presidentes de los dos Consejos
Regionales que por acuerdo se alternan la presidencia de la CONADETI cada dos afios.
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Por esta razén, entre 2007-2009 el Gobierno comenzé una etapa de reformulacién de las estrategias y
politicas sectoriales (agricolas, pecuarias, técnica productiva, entre otras), y un analisis para desarrollar
el sector agropecuario sin menoscabo del ambiente y los recursos naturales. En la seccién 2b se
detallan cuales son los cambios y reformas que el Gobierno propone en su Politica forestal nacional, lo
cual se considera clave para que institucionalmente sea factible la implementacion a futuro de medidas
REDD+.

2.a.5 Cambios historicos del uso del suelo

En 1983 se publica la primera cobertura forestal y se actualizan las hojas topograficas nacionales,
ambos fueron elaborados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (antes MAG — ahora MAGFOR).
Las categorias de uso utilizadas en ese mapa son las mismas utilizadas hasta hoy dia en distintas
publicaciones y estudios territoriales. Este afio por primera vez en Nicaragua se utilizan imdagenes
satelitales LANDSAT para realizar un estudio de la cobertura vegetal en todo el pais.

En el afio 2000, el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) publica el mapa de uso actual
elaborado mediante la teledeteccion de imagenes satelitales Landsat y Spot de mediana resolucion
espacial (28-30m), se tomaron en cuenta criterios de clasificacidon para categorizar la vegetacion y otros
tipos de cobertura.

Aunque la elaboracion de los mapas de uso actual (1983 y 2000) implicd metodologias diferentes,
ambos tienen la fortaleza que emplearon: a) andlisis de imdgenes de satélite a nivel nacional, b)
muestreos de campo en los puntos con mayor incertidumbre en la cobertura, c) similar definicidn de
bosques o cobertura boscosa.

Por tanto, aunque existen diferencias metodoldgicas y técnicas, la comparacién de cambios de uso en
ambos afios es un dato de referencia que refleja la dindmica del cambio de uso del suelo en un periodo
de 17 afos. Para 1983 se estimd un drea de 4,367,000 ha; en cambio, para el afio 2000 se estimd un
area de 3,851,451, lo que indica que el bosque tuvo una pérdida total aproximada de 515,549 ha en ese
periodo (Figura 6). Ambos mapas de uso actual 1983 y 2000 fueron la base de los analisis del inventario
de emisiones y absorciones del sector Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(UTCUTS), el cual fue llevado a cabo bajo el proceso de elaboracién de la Segunda Comunicacién
Nacional (SCN) cuyo afio de referencia fue el afio 2000.
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Figura 6. Mapas de cobertura forestal para los afios 1983 y 2000, se observan cambios de usos de la
tierra durante un periodo de 17 afios.

2.a.6 Evaluacion del estado del uso de la tierra en el pais

Para evaluar el estado actual del uso de la tierra en el pais se realizaron tres estudios preliminares para
apoyar la etapa preparatoria de REDD+ en Nicaragua: 1) Andlisis de las causas de la deforestacion y
degradacion forestal a nivel nacional, 2) Analisis de factores histéricos de cambio de uso forestal a
otros usos, 3) Modelo multitemporal para determinar la ganancia o pérdida de cobertura durante el
periodo 2000-2009, y 4) Modelo multicriterio para identificar los territorios mas adecuados para la
aplicacion del Mecanismo REDD+. A continuacidn se presentan los principales resultados.
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Analisis de las causas de la deforestacion y degradacion forestal

La raiz de este fendmeno social ha sido el modelo de desarrollo econdmico capitalista adoptado en el
pais durante las ultimas décadas orientada a los monocultivos para exportacién, tales como el
algoddn en la region del Pacifico y del café en region Central, a expensas del sacrificio de los bosques;
las migraciones campesinas, producto de los procesos de colonizacidn agraria de los afios setenta, el
reasentamiento de los desmovilizados de la guerra a inicios de los 90, especialmente en la RAAS; la
orientacion de las politicas y programas de desarrollo hacia la promocién de actividades agropecuarias
(cultivo de granos basicos, ganaderia extensiva) que aldn persiste en estos momentos, un marco
regulatorio forestal poco efectivo y coordinado con otros sectores de desarrollo del pais. Todo esto ha
conllevado a un fuerte deterioro de los recursos forestales y al avance acelerado de la frontera
agricola.

En Nicaragua se pueden identificar cuatro principales causas de la pérdida de los bosques y de la
degradacion de la cobertura boscosa (INAFOR 2004), en orden de prioridad estas son:

i) Avance de la frontera agricola (agricultura y ganaderia)

ii) Talailegal y manejo no planificado de la extracciéon forestal (madera y lefia)

iii) Incendios forestales y agropecuarios

iv) Emergencias ambientales ante fendmenos naturales (huracanes, deslizamientos,
inundaciones, sequias, plagas forestales)

Avance de la frontera agricola®®

La practica de una ganaderia extensiva con bajos rendimientos productivos provoca un avance
acelerado de la frontera agricola convirtiéndose esta actividad en una de las principales amenazas para
los bosques naturales en el pais. La conversidon de bosques en areas agricolas tiene como principal
propdsito asegurar la sobrevivencia. Sin embargo, la apertura de areas para usos pecuarios tiene el
objetivo de suplir de nuevas pasturas al ganado durante la época seca, y la Regién del Atlantico en
dicho periodo resuelve o amortigua la escasez de pastos en otros sitios del pais (regidon Central y
Pacifico)debido a que el clima es tropical himedo a muy hiumedo.

Esta zona presenta los mayores riesgos de afectacion en la cobertura forestal de la Regién Atlantica por
el avance de actividades agricolas y pecuarias a lo largo de toda la franja Este de la Regién Central de
Nicaragua, poniendo en alto riesgo las grandes reservas naturales de Bosawas, Indio Maiz y SI-A-PAZ.
Comprende los territorios de los municipios limitrofes de la RAAN y la RAAS con la regién Central, asi
como los municipios de lJinotega fronterizos con Bosawds. Segun datos del Censo Nacional
Agropecuario, el avance de la frontera agricola esta dado principalmente por pequefios productores,

%6 Fuentes consideradas:
INAFOR 2004. Frontera Agricola.

MAGFOR. Politica sectorial agropecuaria. 2004-2006? http://www.iica.int.ni/Estudios PDF/Estrat Des Rural.pdf
http://wwwv.iica.int.ni/Estudios_PDF/Estrat Des Rural.pdf

75


http://www.iica.int.ni/Estudios_PDF/Estrat_Des_Rural.pdf
http://www.iica.int.ni/Estudios_PDF/Estrat_Des_Rural.pdf

varones jévenes menores en su mayoria a las 40 afios, que viven en condiciones precarias y tienen un
bajo nivel de escolaridad.

Los grupos de productores asentados en esas areas se dedican a una agricultura y ganaderia de
subsistencia y a la venta de la tala de los arboles comerciales de maderas preciosas a bajos precios, no
cuentan con una estrategia de desarrollo y carecen de servicios basicos para operar en el agro.

Las condiciones mismas del desarrollo de esta zona no permite contar con caminos de todo tiempo, y la
mayor parte de las comunidades rurales no cuentan con los servicios de energia, agua y luz, que son
practicamente inexistentes en la mayoria de las comarcas. Uno de los mayores problemas es la
legalidad de la tierra y la definicién de los derechos de propiedad de las comunidades indigenas.

La tala ilegal

La tala ilegal de bosques continua siendo una de las causas importantes de la deforestacion vy
degradacion de los bosques. Los datos al respecto son imprecisos y en consecuencia deben mejorarse
como parte de la implementacién de la estrategia de REDD. No obstante, estudios realizados en el
2000 y 2003 indican que el volumen extraido por la tala ilegal es equivalente al 60% de los volimenes
de corte autorizados y registrados por el INAFOR.

En el afio 2000 el INAFOR autorizé la corta de 56,100 m*® de madera en rollo, pero las exportaciones
fueron de 70,392 m® de madera aserrada, lo que claramente refleja la magnitud de la corta ilegal de
madera, ya que para haber exportado 70,392 m? se necesité haber cortado alrededor de 140,784 m?
de madera en rollo (el rendimiento industrial promedio en Nicaragua es de 1 m® en rollo = 0.5 m?
madera aserrada). Estudios realizados por el Banco Mundial y citados por la misma fuente indica que
el corte ilegal de madera oscila alrededor de los 30,000-35,000 m® en maderas latifoliadas y entre
110,000 y 135,000 m3® en maderas de coniferas.

El mismo estudio estima que las pérdidas fiscales producto de la tala ilegal cuestan al gobierno de
Nicaragua entre USS 4 y 8 millones al afio, evaluado en términos de valor actual neto (VAN), estas
pérdidas se estiman entre los USS 30 y 60 millones, lo anterior sin considerar el valor en términos de
stock de carbono. De lo anterior se desprende claramente que ademas de contribuir al logro de
objetivos globales de estabilizacion de los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero, una
buena aplicacion de la estrategia nacional de reduccién de emisiones por la deforestacion puede
brindar al pais significativas contribuciones desde la perspectiva econémica, social y ambiental.

Incendios forestales

El fuego es el principal instrumento utilizado para la ampliacién de nuevas areas de cultivo y pastos
por lo que se encuentra intimamente relacionado con el avance de la frontera agricola.

Los incendios forestales afectan anualmente grandes extensiones de bosques (degradando su
estructura y composicion floristica). Los incendios representan pérdidas econdmicas, emergencias
ambientales o desastres en el corto, mediano y largo plazo, entre otros efectos: a) graves afectaciones
a la base de los factores ambientales, principalmente la biodiversidad y la funcionalidad de los
ecosistemas forestales; b) aumento de la concentracidon de la emisiéon de didxido de carbono y
disminucién de sumideros, lo que incrementa el efecto invernadero; c) se afecta la infraestructura y
las vidas humanas; d)las actividades productivas son deficientes producto de la disminucion de la
fertilidad de los suelos; y ) aumento de la pobreza rural.
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Emergencias ambientales o desastres ante fendmenos naturales

Los recursos naturales en general y los forestales en particular, han sido fuertemente afectados por
emergencias ambientales o desastres ante fendmenos naturales, principalmente por huracanes
durante los ultimos 20 afios. Los de mayor importancia han sido el huracan Juana en 1988 que afectd
mas de un milldn de hectareas de bosque en la RAAS; el huracan Mitch en 1998 que afectd
fuertemente con deslaves la regiones del Pacifico y Norte del pais y recientemente ellos huracanes
Félix, Beta e IDA que causaron dafios en mas un milldn trescientas mil ha (45% del 4rea con una
afectacidn alta) en la RAAN.

En la RAAN se afectaron dreas boscosas de las dreas protegidas Cayos Miskitos, y Bosawas en la RAAS
se afectaron bosques en el drea protegida de Wawashang, se dieron deslizamientos en las areas
protegidas el cerro Casita en Chinandega y el cerro Musun en Matagalpa.

El principal problema que se ha generado luego del paso de huracanes es la degradacién de los
ecosistemas forestales en el contexto de su funcionalidad ambiental, por lo que se esperan construir
criterios técnicos y metodoldgicos para evaluar la afectacién por desastres ante fendmenos naturales.
El proceso Readiness puede permitir realizar un estudio de los bosques huracanados, acerca de su
afectacién y su posterior regeneracidn después de la ocurrencia de eventos extremos.

Por otro lado, otros eventos climaticos adversos como sequias e intensas lluvias han estresado los
bosques de pinares en la zona central de Nicaragua, combinado con las condiciones naturales de estos
ecosistemas forestales, se han visto afectados por plagas como el gorgojo descortezador en mas de
32,000 hectareas aproximadamente (segln la declaracién de emergencia ambiental en el 2000),
donde fue impactada negativamente la economia del sector forestal, se aumenté la pobreza rural y las
poblaciones quedaron expuestas a futuros desastres.

(INAFOR 2009b).
Cabe sefialar, que estas plagas se presentan de forma periddica por lo que los sistemas de atencidn
temprana de este tipo de afectacién son necesarias a nivel territoriales.

Otros factores o causas subyacentes que favorecen la deforestacion y degradacion:

Histéricamente el sector forestal no ha sido un asunto de prioridad en la agenda del Estado por la
escasa valoracién que este sector le da a los servicios ambientales derivados y por el bajo aporte
de este rubro a la economia nacional.

Las fuertes restricciones presupuestarias de la institucion administradora del régimen forestal han
ocasionado una debilidad institucional y de coordinacién interinstitucional. A pesar que estos
elementos han sido abordados en el marco de la nueva politica forestal con el objetivo de poder
implementar una estrategia de desarrollo forestal participativa y sostenible a largo plazo que
asegure la sostenibilidad de los ecosistemas forestales y sus beneficios econdmicos, sociales y
ambientales (aporte al PIB vs el potencial forestal), se requiere de inversiones institucionales
adicionales para consolidar la gestion forestal nacional.
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Inexistencia de mercado para las compensaciones econdmicas de los servicios ambientales
(carbono en este caso).

La carencia de investigacion en el pais sobre nuevas especies forestales de potencial e importancia
econdmica, incentiva en la actualidad que el nimero de especies de aprovechamiento comercial
se reduzca en unas pocas, lo que conlleva a una extraccion excesiva de éstas y reduzca los nichos
de mercado para su comercializacién, lo cual en el mediano y largo plazo trae como consecuencia
la degradacion de los bosques productivos.

La extraccion de lefa, de la cual depende un alto porcentaje de los hogares nicaraglienses para
satisfacer sus necesidades energéticas, asi como industrias asociadas a este recurso, entre otras
actividades productivas, presenta un problema tecnoldgico debido a que su utilizacién se hace de
manera tradicional, no se consideran los principios de manejo forestal sostenible, de buenas
practicas, ni de eficiencia energética. Esta situacion es mas evidente en la zona Pacifica y Central
del pais.

La débil transferencia de tecnologia forestal hacia los productores y usuarios sobre técnicas de
manejo, transformacién y comercializacion de recursos forestales maderables y no maderables,
provoca que no se maximice el recurso bosque y se incremente el impacto ambiental de las
actividades de aprovechamiento. Segun el Informe del Estado del Ambiente GEO 2003, como
consecuencia del cambio climatico Nicaragua perdera en bienes de capital el 0.4%, que equivale a
240 millones de cérdobas (20 millones de ddlares) anualmente por catdstrofes naturales. Por
eventos extremos alcanzaria los 9,600 millones de cérdobas (USS800 millones de ddlares). Si
tomamos en cuenta que las exportaciones de Nicaragua en el 2005 fueron de 9,000 millones de
cordobas, el escenario extremo significaria el 93% de dafios a las exportaciones.

La tendencia degradativa de los recursos naturales se mantendra si el pais no asume estrategias
de mitigacién y adaptacidn al cambio climatico, particularmente con la estrategia de reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacién de los bosques, y articulada con los instrumentos
nacionales vinculantes, tales como: Estrategia Nacional ante el cambio climatico, Plan nacional de
Desarrollo Humano (PNDH), Plan Nacional Forestal, entre otros. Cabe sefialar, que es importante
desarrollar un analisis de vacios legales e incongruencias entre las leyes y politicas forestales y las
del sector agricola y pecuario, entre otras.

En el Cuadro 3 se presentan las principales causas de la DD de los bosques, los principales agentes
identificados, los sitios o region del pais donde se encuentra la mayor incidencia de estas causas y una
breve descripcion de cémo actualmente se implementan acciones para reducir el impacto de estos
drivers.
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Cuadro 3. Drivers o causas de la deforestacidon y degradacién (DD) de los bosques en el pais.

Principales
causas

Agentes

Region del pais
en donde tiene

Como el pais maneja o reduce
actualmente las causas de la

Instituciones
involucradas para

incidencia deforestacion y degradacion en el | disminuir estas
pais causas
Avance de la | Agricultores, Caribe Programa Nacional de Alimentos MAGFOR, INAFOR,
frontera ganaderos Centro Programa Nacional de MARENA,
agricola Agroindustria Empresas, Escuelas,
Campafia Nacional de Universidades, ONG
Reforestacion
Programa Forestal Nacional (PFN)
Incendios Agricultores Pacifico -Monitoreo sistematico de los MARENA-SINIA
forestales y | que ejercen | (Ledén puntos de calor (satélite NOAA), INAFOR
agropecuarios practicas de | Chinandega, - Elaboracién conjunta entre Defensa civil
roza, tumba y | Carazo, Masaya, | MARENA, INAFOR, DEFENSA CIVIL | SE-SINAPRED
guema sin un | Rivas) del Ejercito de Nicaragua de un Brigadas
control Norte (Esteli, | planificacion integral anual para la | Voluntarias locales
adecuado, caza | Nueva Segovia, | prevenciony atencién de los y militares
ilegal Madriz) incendios forestales.
RAAN y RAAS. - Identificacion por MARENA,
INAFOR, DEFENSA CIVIL del
Ejército de Nicaragua de 5
regiones como sitios criticos ante
incendios forestales y
agropecuarios.
-Reporte consolidado y
estandarizados de la ocurrencia de
incendios a nivel nacional
- Proyectos financian la
Organizacidn, Capacitacion
sistematica y equipamiento
constante de brigadas locales
contra incendios.
Tala ilegal y | Madereros, Caribe Proyectos Forestales Facility: INAFOR
manejo no | duefos de | Norte Mejoras en la implementacién de FAO
planificado de | bosques, Pacifico la ley forestal, mayor fomento del | Empresas forestales

la  extraccion
forestal
(madera %
lefia)

precaristas,
comerciantes

manejo sostenible de los bosques
a través de la Foresteria
Comunitaria.

comunitarias

Emergencias
ambientales o
desastres ante
fendmenos
naturales

Huracanes,
deslizamientos,
inundaciones,
sequias

Pacifico Caribe

Proyectos de; Gestidn de riesgo
ambiental en 70 municipios del
pais.

Gestion del riesgo a desastres por
el cambio climatico.

Presidencia,
MAGFOR, INETER
MARENA-DGEA
INAFOR, SE-
SINAPRED, Defensa
civil, Cruz Roja

Fuente: Elaboracién propia.
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Incendios
forestalesy
agropecuarios

Talailegaly

Avancedela manejo no
frontera agricola planificado dela

(agriculturay extraccion
ganaderia) Deforestaciony forestal (madera

degradacion gean

forestal

Emergencias

Pobreza, ambientales
desempleoy (huracanes,
exclusionsocial — deslizamientos,

plagas, ot.)

Otros factores claves:

*Politicas publicas
orientadas al fomento de la
ganaderia extensiva y
agricultura migratoria.

*Inseguridad en la tenencia
de la tierra.

*Restricciones
presupuestarias para el
manejo y control ambiental
y forestal.

*Carencia de investigacion
en el pais en el sector
ambiental y forestal

*Débil transferencia de
tecnologia

Figura 7. Causas directas y subyacentes de la deforestacion y degradacion forestal en el pais.

De forma indirecta existen otros procesos que empujan o influencian el cambio de uso del suelo a nivel

nacional, a saber:
- Inseguridad en la tenencia de la tierra
- Migracion del campo a las ciudades, o a otros paises
- Expansién industrial a zonas rurales
- Promocién de energias renovables (biocombustibles)
- Promocién de actividades mineras

En el Cuadro 4 se presentan los procesos indirectos que favorecen la DD de los bosques en el pais y los
avances o actividades en marcha que se desarrollan en Nicaragua para reducir su impacto.

Cuadro 4. Otros factores que favorecen la deforestacion y degradacion (DD) de los bosques en el pais.

Factores indirectos de Regidn del pais L. Institucion (es)
. . . . Avances en la solucién de las
la deforestacion y Agentes donde tiene mas .. del Estado
L. . E causas de deforestacion .
degradacion incidencia involucradas
Inseguridad en la | Precaristas, Caribe, Pacificoy -Titulacion de mas 65,000 Presidencia
tenencia de la tierra campesinos, Norte titulos rurales y urbanos en la INIDE
desplazados. regién Pacifico, Central y Norte | CONADETI

del pais. GRAAN
-Titulacién de comunidades GRAAS
indigenas: 15 Territorios URACCAN
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Factores indirectos de

Region del pais

Avances en la solucion de las

Institucion (es)

la deforestacion y Agentes donde tiene mas oy del Estado
L. .. E causas de deforestacion .
degradacion incidencia involucradas
titulados, integrados por 214
comunidades Indigenas y
afrodescendientes.
Extension Territorial titulada
de 22,478.996 Km?,
aproximadamente 103,790
beneficiados.
Migracion del campo a | Campesinos Norte-Pacifico Na MIGOB, MIFIC,
las ciudades, o a otros | Obreros urbanos Caribe-Pacifico
paises
Expansién industrial a | Empresarios, zonas | Norte, Pacifico Na MIFIC,
zonas rurales francas MARENA
Promocion de | Empresas, Norte, Caribe Promocién  del uso de | MAGFOR
energias renovables | productores biodigestores a fin de reducir | MARENA
(biocombustibles el consumo de lefia. MEM
como palma africana, Planes de ordenamiento de las
cafia de azucar, otros) Regiones Auténomas.
Promocion de | Empresas mineras, Centro, Caribe Mayor control del impacto | MEM
actividades mineras ambiental de las actividades | MARENA

mineras aplicacion de leyes
ambientales y estudios de
impacto ambiental (EIA)

Fuente: Elaboracién propia.

En el Cuadro 5 se presenta un analisis de las causas subyacentes y las causas principales de la
deforestacion y degradacion forestal (DD) en el pais.

Cuadro 5. Principales causas subyacentes y principales de la deforestacion y degradacion forestal.

Causas subyacentes

Driver inmediato

Como se manifiesta

Tendencia actual

Inadecuadas politicas

Expansién de la frontera
agricola y de pastizales
(Ganaderia)

Tumba y quema de bosques en la
region atlantica y centro norte del
pais para desarrollar ganaderia
extensiva y en menor grado
agricultura de subsistencia

La frontera agricola tiene una
tendencia creciente y negativa
que amenaza la conservaciéon
de los bosques

Carencia de tierras y
derechos de
asignacion poco claros

Inadecuada economia
de mercado

Incendios forestales

Sitios donde emerge la agricultura
y la expansion de pastizales,
principalmente en Centro Norte y
Atlantico del pais

En la ultima década se redujo
la incidencia de incendios
forestales, sin embargo, la
falta de presupuesto para
mantener las actividades
preventivas y de control en el
mediano y largo plazo,
amenazan con revertir esa
tendencia

Factores demograficos

Otros factores socio

Extraccion de productos
forestales

Sitios donde se maneja el bosque
productivo de forma insostenible,

La tala ilegal se ha
incrementado en los Gltimos

econdémicos y (Tala ilegal) extraccion ilegal fuera del sistema afios por la alta demanda de

culturales de registro y control de INAFOR, productos maderables o para
en la zona Norte, Centroy someter la tierra a un cambio
Atlantico del pais de uso

Causas Naturales Huracanes Recurrentes fendmenos climaticos | Se ha incrementado en la

Tormentas tropicales

que afectan al pais debido a su

ultima década la ocurrencia
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Deslizamientos ubicacion geografica de fendmenos naturales que

Inundaciones afectan los sistemas

Sequias forestales, la tendencia es
creciente

Fuente: Elaboracién propia.

2.a.7 Tendencias de factores sociales y economicos que influencian los cambios de uso de suelo en
Nicaragua®

Tasa demogrdfica

Nicaragua se encuentra en la segunda etapa de un proceso de transicion demografica, esto implica que
en los proximos afios se espera una caida de la tasa de fecundidad y un aumento de la esperanza de
vida, segun esto el crecimiento demografico del pais tendrda un comportamiento de una curva “U”
invertida y en este siglo se alcanzaria un punto mdaximo poblacional.

Escenario demografico en Nicaragua, 2005 a 2100 (habitantes por afio)

Aios 2005 2010 2020 2050 2100 Afo Nivel de maxima
maxima poblacion
poblacion

Hab./afio 5,450,393 5,815,524 6,518,478 7,932,473 7,631,938 2070 8,238,149

Producto Interno Bruto (PIB)

Los escenarios de cambio en el PIB para las proximas décadas se muestran una tendencia incremental,
aunque baja en términos comparativos, Nicaragua tiene el indice de ingreso per capita mas bajo de la
region Centroamericana.

Tasa de crecimiento del PIB (en %) escenarios de
2008 al 2100

Bajo Base Alto
2,24 3,07 3,79

Tasa potencial de Biodiversidad

Se estimé la tasa potencial de Biodiversidad segin dos escenarios de cambio climdtico regionales, los
resultados muestran a Nicaragua con reducciones altas y preocupantes en los cuatro cortes o afios
estimados para los dos escenarios. De acuerdo a los cambios climaticos actuales y futuros en ambos
escenarios evaluados se espera una tendencia negativa o de reduccion de la tasa potencial de
biodiversidad en el pais.

%" Todos los datos de tendencias estan basado en los resultados estimados por CEPAL 2010. Economia del Cambio Climatico en
Centroamérica.
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Tasa potencial de biodiversidad (en %)

Afo  Escenario B2 Escenario A2
2020 12,55 19,11
2050 32,51 55,23
2070 40,33 64,65
2100 50,63 73,70

Demanda de energia

Tasas de crecimiento de la demanda de energia, escenario base de 2010 a 2100 (en %)

Afhos 2010-2025  2025-2050 2050-2075 2075-2100 2010-2100

Demanda de energia (%) 1,6 2,1 2,0 1,3 1,8

En el segundo periodo evaluado (2075 a 2100) se estima una ligera reduccién de la demanda de
energia, sin embargo esto refleja la introduccion de nuevas tecnologias opcionales al uso de
hidrocarburos.

Con relacion a la demanda total de energia para el 2010 al 2100 (energia de combustibles fésiles y
energias renovables) se estimd una tendencia estable en el tiempo.

Tasasde crecimiento de la demanda de energia, escenario base de 2010 a 2100 (en %)

Aios 2010-2025  2025-2050  2050-2075 2075-2100 2010-2100

Tasa de crecimiento de 1,6 2,1 2,0 1,3 1,8
energia (%)

Demanda total de 9,3 9,1 9,1 9,1 = |
energia (%) —comb.
fosiles y renovables -

Fuente: Estadisticas CEPAL, estimaciones sobre la base de estadisticas oficiales.
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Siete macrotendencias de la globalizaciéon®®
Las actividades agricolas, ganaderas, forestales y de caza y pesca, es decir, la totalidad de la economia
rural productiva, que incluye a los sistemas agroalimentarios y agroindustriales, estd cambiando en el
mundo principalmente por siete tendencias centrales:

e labusqueda de un marco macroecondmico propicio y estable para el crecimiento,

e Laapertura de los mercados y la integracion econdmica,

e larevolucion cientifico-tecnoldgica y el incremento de la productividad,

e Laeducacidn, la capacitacion y la informacion,

e El predominio de la calidad, sanidad, salubridad y conservacién del ambiente,

e Los cambios en la estructura del consumo, los gustos y las preferencias,

La democratizacion y la descentralizacion de América Latina y el Caribe.

Las influencias de estas macro tendencias, las tendencias socioecondmicas y ambientales mencionadas
anteriormente y las que se han publicado en el GEO 2007-2008 (MARENA-SINIA 2010%°) seran
supuestos que se consideraran para proponer el escenario de referencia nacional de la situacion sin
medidas REDD+, y para ajustar la estimacién de los cambios de uso del suelo y las emisiones de GEI.

Analisis de factores histéricos del cambio de uso del suelo®

Histéricamente en Nicaragua el andlisis de las causas que empujan los cambios de uso del suelo se ha
realizado principalmente de manera anecddtica, sin un andlisis que permita la cuantificacién explicita
de estas causas, y por tanto, existe la necesidad de realizar una estimacién y analisis integral de los
factores o drivers de la deforestacién y degradacién forestal. Debido a estos vacios de informacién, la
actual propuesta R-PP conlleva una serie de andlisis de las causas directas y subyacentes de la DD en el
pais, por lo que de forma explicita serd posible identificar los sitios donde ocurre mayor presion por
procesos de DD.

El presente andlisis se basa en la teoria de Transicion Forestal y la teoria de Alocacién de Agricultura
(Angelsen, 2007), se basa en la suposicidon que todas las tierras departamentales en algiin momento de

8 MAGFOR 2004?. Politica
» MARENA-SINIA 2010. GEO IV Informe del Estado del Ambiente. 308 p.

30 Arnold F. 2010. Analisis de factores histéricos de cambio de uso forestal a otros usos en Nicaragua. FEA/INAFOR-
CIM/10/8/10. 10 p.
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la historia, mas o menos reciente, habian sido bosques con baja intensidad de uso, sujetos maximo a
extracciones de subsistencia o bosques pristinos.

De esta manera se pueden constatar 5 fases o estados a lo largo del gradiente de esta transicién, a
saber: (1) bosques naturales, maximo con usos de subsistencia, (2) bosques naturales con usos
extractivos dirigidos al mercado, (3) dreas con usos de tierra de baja intensidad preservando asi todavia
una cierta cobertura de arboles, (4) areas de uso de tierra intensivo y (5) areas en recuperacién
(sucesiones naturales, reforestacion) (Cuadro 6).

Cuadro 6. Correspondencia de categorias del INF con las fases del gradiente de transicidn forestal

Fase en el gradiente de

.. Categoria del INF Comentario
transicion

1.Bosques naturales, pristinos | Bosque natural, BN Para los fines de este analisis no se
o solamente uso de diferencian los diferentes grados de
subsistencia intervencién en la categoria BN

2. Bosques naturales con usos | Bosque natural, BN
extractivos

3. Areas con usos de tierra de | Agro-silvopastoriles,
baja intensidad OTSAF, incl.
Ganaderia
extensiva, Gea

4. Areas con usos de alta Cultivos sin arboles, | Las areas de tacotales se incluyen aqui
intensidad Ca+Cp, Ganaderia porque se han generado por la accién de
intensiva, G, una produccién agricola y constituyen,
Tacotales, Ta generalmente, una fase de descanso
temporal en el manejo agricola de tierras
tropicales
5. Areas en recuperacion Plantaciones No se incluyen en este anlisis
forestales

Se calculé una superficie de bosques histéricos hipotéticos sumando las superficies de todas las
categorias del INF que corresponden a las fases 1 — 4 en el gradiente de transicion (tabla 2) de acuerdo
a la siguiente férmula:

(1) A ey= ApntAgeatAotsar-GeatAtatAotan-TatAcarcptAc

El cambio de uso histérico entonces se calculé descontando de la superficie histérica de bosques la
superficie de bosques remanentes (afio 2008).

(2) Ach=Ary-Asn

Se agruparon 7 categorias relevantes de uso de la tierra en 3 agentes o factores de cambio de uso
histdrico, a saber: (a) ganaderia (Gea+G), (b) agricultura (Ta+Ca+Cp) y (c) agroforesteria (OTSAF-Gea).
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La importancia relativa de cada uno de los 3 principales agentes de cambio de uso se calculé entonces
dividiendo la superficie agregada de los agentes de cambio por la respectiva superficie de cambio
histérico total a los tres niveles territoriales (nacional, zonal, departamental/regional).

Los resultados de estos cdlculos indican que la principal causa histérica del cambio de bosques a otros
usos del suelo (deforestacion) en Nicaragua es la ganaderia con el 53.2% de las superficies cambiadas
seguida por la agricultura con el 39.5%. La agro-foresteria responde solamente al 7.2%.

La distribucién entre los 3 principales agentes de cambio en el Pacifico fue agricultura con 55.9%,
ganaderia con 34.4% y agro-foresteria con 9.8%. La tendencia en la zona Centro-Norte del pais (las
Segovias, Jinotega, Matagalpa) fue ganaderia (45.5%), agricultura (39.5%) y una importancia
relativamente alta de la agro-foresteria (15.1%).

En las zonas Centro-Sur (Boaco, Chontales, Rio San Juan) y Atlantico (RAAN, RAAS) la tendencia hacia la
ganaderia es mayor, la zona Centro-Sur con 74% para la ganaderia, el 21.2% para la agricultura y
solamente 4.8% para la agro-foresteria. Finalmente, en la zona del Atlantico, la tendencia de cambio
hacia la ganaderia se suaviza algo pero es todavia dominante con el 56.2% de las superficies con
cambio de uso mientras la agricultura responde al 41.3%.

Otro aspecto interesante es que en las dos regiones auténomas las importancias relativas entre
ganaderia y agricultura son opuestas. Mientras en la RAAS la mayoria de los cambios, con el 64.8%, se
dieron a raiz de la ganaderia y solamente el 33.6% a causa de la agricultura; en cambio para la RAAN es
la agricultura con el 54.1% el principal causante de desaparicion de bosques y la ganaderia solamente
con el 41.9%.

Se asumieron las superficies de bosques originales en el territorio nacional y se calcularon las pérdidas
acumuladas durante todo el proceso de colonizacién histérico y reciente hasta el afio del inventario
forestal nacional (2007-2008) (Cuadro 7).

Cuadro 7. Superficie histérica de bosques y cambio de uso acumulado por zona del pais, en ha

Bosque Cam.b |o’ c!e Porcentaje Bosque natural Porcentaje
. . uso histérico

Zona original de bosques remanente al de bosques

histérico acumulado originales 2008 originales

hasta 2008 . .

Pacifico 1,581,554 1,292,794 81.7% 288,760 18.3%
Centro Norte 2,155,938 1,619,313 75.1% 536,625 24.9%
Centro Sur 1,694,654 1,396,783 82.4% 297,871 17.6%
Atlantico 4,715,935 2,665,157 56.5% 2,050,778 43.5%
Total Pais 10,148,081 6,974,407 68.7% 3,173,674 31.3%

Las zonas donde, en términos relativos, mas bosque se ha perdido son el Pacifico (81.7%) y la zona
Centro-Sur (82.4%). Sin embargo, en las regiones auténomas del Atlantico y la zona Centro-Norte se
dieron las mayores pérdidas de bosques originales en términos absolutos (4.28 millones de ha) pero
también son ellas las regiones del pais donde todavia se queda la mayoria de los bosques naturales
remanentes.

Los resultados de este analisis pueden considerarse indicadores de que es posible encontrar diferencias
en cuanto a la importancia que tienen las causas de la DD en diferentes sitios o regiones del pais. Se
recomienda hacer un andlisis mds profundo de este tema para estimar de forma mas acuciosa la
importancia relativa y espacialmente explicita de la ganaderia, agricultura y agroforesteria en los
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procesos de DD de cada regién y departamento del pais. Estos resultados pueden servir de insumo para
determinar la linea base nacional y/o hacer propuestas de linea de base subnacionales en caso de
existir diferencias significativas en una regién especifica.

2.a.8 Andlisis multitemporal de los anos 2000 a 2009

Para el analisis Multitemporal se prepararon dos imagenes satelitales que corresponden a los afios
2000 y 2009. La imagen del 2000 se adquirié de la pagina del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS por sus siglas en ingles), la cual es un mosaico orto rectificado de imagenes Landsat de 30m
(Orthorectified Landsat Thematic Mapper Mosaics) elaborado por la Agencia Aero espacial de los
Estados Unidos (NASA) y modificada por Earth Satellite Corporation (2002). La imagen de 2009 es un
mosaico de imagenes multiespectral orto rectificado de 30m, elaborado por la Agencia de Cooperacién
de la Republica China de Taiwan.

Para establecer las clases o categorias de uso de la tiera se agruparon en 6 categorias generales los
usos reportados por el mapa de uso afio 2000 (Figura 8). Adicionalmente las categorias de uso se
compararon con las unidades de uso identificadas en las parcelas de muestreo del Inventario Forestal
de Nicaragua, y se hizo un analisis rapido de vegetacion aplicando el indice NDVI.

Bosque de pino cerrado Bosque mixto Cafia de azucar
Bosque latifoliado cerrado Bosque de pino abierto Cultivos anuales
Bosque denso o X Bosque ralo . .
Manglar Bosque latifoliado abierto Cultivos anuales bajo riego
i Frutales q
Cafe con sombra Cafe sin sombra U Cultivos
Huertos
Pasto manejado Pasto Agua Musaceas
Malezay pasto con arboles Afloramientos rocosos Plantaciones
Area humanizada Tabaco
Tacotal y pasto con maleza Area volcanica
Vegetacion arbustiva Camaroneras ;
Vegetacion arbustiva Tacotal Carcava con vegetacion Aguayy suelo descubirto
Yolillales Centros poblados
Yolillo Playa

Suelo sin vegetacion
Tierra sujeta a inundacién

Figura 8. Reclasificacion de las categorias de uso de la tierra afio 2000 para realizar el andlisis
multitemporal.

Con el indice de vegetacion (NDVI) se estimo la cantidad, calidad y desarrollo de la vegetacidn a través
de las combinaciones de bandas espectrales. El valor del NDVI varia en funcidn del uso de suelo, estado
fenoldgico de la vegetacidn, situacién hidrica del territorio y ambiente climatico de cada zona de
Nicaragua. Adicionalmente, se complementé con informacidn cartografica publicada en fechas
contenidas en el intervalo de tiempo estudiado (2000-2009).
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USO ACTUAL 2000

USO ACTUAL 2009
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Figura 9. Andlisis multitemporal (periodo 2000-2009) para evaluar el cambio de uso del suelo a nivel

nacional (Estudio preliminar)
El uso del suelo en Nicaragua ha experimentado cambios sustanciales (ver Cuadro 8). Entre el afio 2000
y 2009 se redujo en 72,455.09 ha/afio de bosque denso. La situacidn es especialmente critica en el caso
del bosque ralo que cambid en una tasa de 115,563.84 ha/afio. En la categoria de cultivo el cambio es
representa un aumento de superficie en 122,190.29 ha. La categoria de pastos que mas gand superficie
incrementd en 163,351.81 ha/afio siendo la actividad que mas deterioro provoca en el territorio
nacional. Finalmente la categoria Tacotal incrementd en 201,617.72 ha para una tasa de 22,401.97

ha/afio en el periodo analizado.

Afio 2000 Afio 2009

Uso/ Cobertura ha % Uso/ Cobertura ha % Cambio ha Cambio %
Agua 248,309.03 2.09 Agua 146,505.06 1.23 101,804 -6%
Cultivos 767,034.28 6.45 Cultivos 889,224.57 7.47 -122,190.29 2%
Pastos 2,717,484.50 22.84 Pastos 4,187,650.80 35.20 | -1,470,166.31 5%
Tacotales 3,074,019.77 25.84 Tacotales 3,275,637.49 27.53 -201,617.72 1%
Bosque Abierto | 2,042,550.88 17.17 Bosque Abierto 1,002,476.36 8.43 1,040,075 -8%
Bosque Cerrado | 3,047,619.47 25.62 Bosque Cerrado 2,395,523.64 20.14 652,096 -3%
Total 11,897,017.92 100.00 Total 11,897,017.92 100

Para establecer la dimension de la degradacién de los espacios naturales se presenta la siguiente tabla
en la que se cuantifica un area total de 1, 490,552.63 ha en proceso de degradacién por la actividad de

la ganaderia, la extraccidn forestal y la agricultura.

2009
| 2000 Suelo Vegetacion Total
Suelo 3,732,827.80 ha | 5,223,380.43 ha km2
Vegetacion 8,164,190.12 ha | 6,673,637.49 ha | 1,490,552.63 ha | 14,905.53 Km?
Total 11,897,017.92 ha | 11,897,017.92 ha | 2,940,809.69 ha | 29,408.10 Km?

Area Sin Cambio
Degradacion
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Los datos obtenidos en el ejercicio anterior tienen una consistencia importante que al comparar los
datos publicados en las décadas de los 80°s y 90°s tenemos que en el periodo 1981 1990 la FAO reporta
una tasa de cambio para Nicaragua de 1.4% y 2.5% para el periodo 1991 — 1995 (FRA 2000).

Area total de cubierta forestal mas plantaciones

Area total de cubierta forestal 1980 7.252.300 ha
Area total de cubierta forestal 1990 6.314.300 ha
Area total de cubierta forestal 1995 5.566.900 ha
Cambio anual de area total de cubierta forestal 1981-90 - 93.800 ha

Cambio anual de area total de cubierta forestal 1991-95 - 149.500 ha

Tasa de cambio anual de area total de cubierta forestal 1981-90 -1,4%
Tasa de cambio anual de area total de cubierta forestal 1991-95 -2,5%

Los resultados representan un dato indicativo para ubicar y cuantificar las dreas de degradacién como
insumo del Modelo de Evaluacion Multicriterio (MEM) con el cual se determinaran de manera general
las areas que califican para el Enfoque REDD+ en el pais. Para mejorar la precision de este analisis es
recomendable utilizar en el futuro imagenes de mayor resolucion espectral y aplicando todas las
técnicas de clasificacion (supervisada y no supervisada) y comprobacion de campo.

En base al andlisis de los resultados del inventario nacional forestal y publicaciones de las instituciones
nacionales e internacionales (MAGFOR, GTZ) indican que la principal causa histérica del cambio de uso
forestal a otro uso (deforestacion) en Nicaragua es la ganaderia (Arnold, F. 2010), lo que se confirma
con los resultados del ejercicio realizado para el periodo 2000 — 2009.

Cambios de uso en Nicaragua - 2000 - 2009

Cultivos agricolas Pasto Tacotal
Cultivos-Pastos 457,194.78 ha Pastos-Cultivos 251,881.07 ha Tacotal-Cultivos  115,438.35 ha
Cultivos-Tacotal 306,862.29 ha Pastos-Tacotal 831,571.41 ha Tacotal-Pastos  1,332,664.30 ha
Cultivos-Bla 231,320.59 ha Pastos-Bla 114,222.99 ha Tacotal-Bla 120,416.25 ha
Cultivos-Blc 280,267.03 ha Pastos-Blc 434,648.90 ha Tacotal-Blc 543,202.41 ha
Sin Cambio 394,524.15 ha Sin Cambio 546,327.78 ha Sin Cambio 292,610.50 ha

Bosque latifoliado abierto _
Bla-Cultivos 84,870.90 ha Blc-Cultivos 41,791.68 ha
Bla-Pastos  1,703,872.15 ha Blc-Pastos 92,029.41 ha
Bla-Tacotal 981,199.72 ha Blc-Tacotal 855,672.63 ha
Bla-Blc 994,150.82 ha Blc-Bla 116,562.76 ha

Sin Cambio 510,647.23 ha

Estos datos expresan la tendencia de la degradacion de los ecosistemas de Nicaragua resultando la
actividad ganadera la que promueve la degradacién de los bosques, representa el 82% del area de
cambio, la agricultura aporta un 7% del drea degradada y un 11% las areas de tacotal que representan
en general la actividad extractiva del bosque. Conclusivamente podemos afirmar que el ejercicio
realizado se corresponde con los datos publicados por las instituciones y el mismo inventario nacional
gue confirma la tendencia del deterioro de los bosques.
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Es importante resaltar que aunque los datos obtenidos en el ejercicio no sustituyen los obtenidos en el
inventario nacional y solo son un insumo importante para valorar espacialmente las areas degradadas y
deforestadas para la toma de decisiones en la incorporacion de dichas areas al enfoque REDD+.

2.a.9 Andlisis multicriterio

En este analisis se plantea una metodologia basada en la integracién de los Sistemas de Informacién
Geografica (SIG), las Técnicas de Evaluacion Multicriterio (EMC) y el método de Jerarquia analitica, con
el propédsito de obtener un modelo que facilite la localizaciéon de las areas de deforestacion y
degradacion con potencial para la aplicacidon del enfoque REDD+. Se construyé una base de datos
digital vectorial y raster que incluyé variables Biofisicas, Ambientales, Socioecondmicas y de uso del
suelo vinculadas a planificacién territorial, acotando la superficie sobre la cual se establecen escenarios
de degradacién y deforestacion.

Las dreas elegibles para el mecanismo REDD+ se enmarcan en el dmbito del analisis territorial, por lo
cual se considerd valido aplicar SIG integrado con las técnicas EMC para determinar dichas areas, y
asegurar que reunen las condiciones para incorporarlas en ENDE. La evaluacion se realizd con
aplicaciones de sumatoria lineal ponderada (objetivo simple y multiples criterios). A partir de este
analisis se generd informacion que ayuda a la toma de decisiones, particularmente en problemas de
definicion del uso de la tierra, de actividades productivas y gestion territorial.

El Método de Jerarquia Analitica consiste en asignar pesos indicativos a grupos de variables. Para este
analisis nacional se agruparon criterios biofisicos, de uso del suelo, ambientales, sociales y productivo, y
se establecié un valor relativo de ponderacién frente a las demas variables para equilibrar todos los
aspectos relacionados a la degradacion y deforestacion.

Se construyd una matriz de jerarquia analitica que parte del numero de variables ponderadas para cada
criterio y se compararon entre si con la importancia de cada variable sobre cada una de las demas (aij).
De esta manera se obtuvo el nivel de afinidad con la estrategia REDD+ como elemento principal de
acuerdo con la asignacion de los pesos (wj) de cada variable. El resultado fue una capa geografica
normalizada que proporciona una medida cuantitativa de la consistencia de los juicios de valor entre
criterios. Mas detalles de la metodologia se presentan en Anexo 2a.

De acuerdo a los resultados de este modelo, los factores principales de la deforestacién en Nicaragua
se atribuyen a la actividad ganadera en primer lugar y la agricultura como segunda actividad que
presiona los espacios arbolados del territorio nacional.

Este modelo determina en 3 niveles que corresponden a las posibles opciones de aplicacion del
mecanismo. El nivel bajo corresponde a las areas con baja cobertura forestal que histéricamente han
mostrado altas tasas de deforestacién y mas posible dedicarlas otro tipo de mecanismo que incentive la
reforestacion (RED). El segundo valor de importancia corresponde a areas arboladas con posibilidades
de reducir las tazas de deforestacioén e incentivar actividades de reduccién de la degradacién (REDD) y
gue histéricamente han conservado una cobertura forestal.

La herramienta de la Evaluacién Multicriterio (EMC) ha sido fundamental para el desarrollo del modelo
de seleccion de las areas con prioridad para el mecanismo REDD+ en Nicaragua. Contribuye a
sistematizar procesos complejos que deben analizarse para determinar las areas elegibles para el
Mecanismo REDD+ y permite que el tomador de decision pueda realizar asignacion de funciones sin
mucha dificultad. Proporciona suficiente confiabilidad en la obtencion de la informacidn acerca de los
factores de la deforestacion, primero porque ha sido posible manejar matematica y estadisticamente
suficiente informacidon de manera rapida y segura, y segundo porque la informacién obtenida permite
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evaluar las alternativas que para lograr el objetivo requerido sin perder informacién. El modelo y la
evaluacidon Multicriterio permiten ajustar el analisis a escala local y nacional.

La complejidad de evaluar situaciones en que existen multiples objetivos y multiples criterios como en
el caso del Mecanismo REDD+, permite dimensionar los factores de la deforestacidon y apoyar la toma
de decisiones ajustadas a las condicionalidades del mecanismo REDD+, es decir, a través de este tipo de
metodologias se puede conjugar variables legales, sociales, ambientales y econdmicas de manera mas
armonica e integral, evitando caer en posturas arbitrarias nacidas del “yo pienso que”, o bien, “mi
experiencia me indica”, que si bien valiosas, pueden terminar por imponer criterios sesgados (RIVERA
H.H-2001).

A partir de la capa geografica resultado de la aplicacién de las operaciones SIG se han generado un
conjunto de tablas (ver anexo 2a) que describen numéricamente las interacciones de las distintas
variables que integran el modelo. Para fines de determinar las superficies que cumplen con los
objetivos del mecanismo REDD+ ha sido posible identificar y evaluar la dimensidon de las areas en
proceso de degradacién por la actividad agricola, ganadera y de extraccion forestal, en dreas protegidas
y en la frontera agricola.

Los factores principales de la deforestacidn en Nicaragua se atribuyen a la actividad ganadera en primer
lugar y la agricultura como segunda actividad que presiona los espacios arbolados del territorio
nacional. De acuerdo a los resultados del modelo se determinan 3 niveles que corresponden a las
posibles opciones de aplicaciéon del mecanismo REDD+.

El nivel mas bajo corresponde a las areas con baja cobertura forestal que histéricamente han mostrado
altas tasas de deforestacion y mas posible dedicarlas otro tipo de mecanismo que incentive la
reforestacion (APR). El segundo valor de importancia corresponde a areas arboladas con posibilidades
de reducir las tasas de deforestacién e incentivar actividades de reduccién de la degradacién (REDD) y
que histéricamente han conservado una cobertura forestal.

Las areas con el valor mas alto corresponden a dreas con alta cobertura forestal que representan
reservorios de carbono y con muchas posibilidades de ingresar al mecanismo REDD+ y ocupan extensas
areas en Territorios Indigenas y bajo régimen de Areas Protegidas (Figura 10).
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Figura 10. Resultado preliminar del analisis del modelo multicriterio que identifica Areas ENDE a una
escala nacional.

Descripcion de terminologia clave de la ENDE

Areas ENDE: Son las areas del pais en donde es necesario frenar los procesos de deforestacién y
degradacion (DD) forestal y ambiental, asi como implementar actividades que brinden co-beneficios
(sociales, econdmicos y ambientales) para los duefios de bosques. Las dreas ENDE son los sitios donde
existe una mayor amenaza de los drivers de DD.

Estas areas son donde la intervencion de un mecanismo REDD+ puede resultar 6ptimo, donde los
bosques tienen una mayor amenaza por deforestacion y donde es posible implementar actividades
como: el aumento de reservorios de carbono, la conservacién de stocks de carbono y el manejo
sostenible de los bosques, asi como obtener co-beneficios adicionales.

APR: Son areas que fueron deforestadas y donde ocurrié un cambio de uso del suelo. Son dreas con
potencial para la reforestacion, podrian ser elegibles bajo el mecanismo MDL o el establecimiento de
sistemas de produccién sostenibles agrosilvopecuarios.

Se entiende por REDD la Reduccion de emisiones producidas por la deforestacion y la degradacion
ambiental. Sin embargo, en este documento se hace referencia a que Nicaragua implementara una
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estrategia nacional REDD+, entendiéndose como la Reduccién de emisiones producidas por la
reduccion de la deforestacion y la degradacién ambiental, por el incremento de las reservas de
carbono, la conservacion y la gestion sostenible de los bosques.
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Figura 11. Resultados preliminares del analisis de riesgo de deforestacion a una escala nacional.
Actividades necesarias

Se planificaron una serie de actividades necesarias para mejorar el entendimiento de la evaluacion de
la tierra, la politica forestal y otras politicas vinculantes a los procesos de deforestacion y degradacion,
asi como aspectos de gobernanza a nivel nacional y regional. Para esto se plantearon las siguientes
actividades:

2a.1. Analisis detallado de las causas de deforestacidon y degradacién forestal (DD) y su importancia
relativa por departamento y/o zona del pais (RAAN, RAAS, Las Segovias, linotega, Matagalpa)
priorizando las causas directas y subyacentes de la DD. Esto a su vez implica:

e Andlisis multitemporal y multicriterio a nivel regional y territorial incluyendo control en
terreno.

e Validacion de los resultados con expertos e instituciones (reuniones, talleres).
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e Validacion de los resultados del andlisis en talleres regionales/ territoriales con actores
relevantes.

2a.2. Revision de elementos claves para formular la estrategia ENDE en Nicaragua

Esta actividad estarad divida en tres componentes, a saber: 1) analizar el uso de la tierra actual y
desarrollar propuestas preliminares sobre posibles medidas de una estrategia REDD+ en base a
estudios de costos de oportunidad; 2) evaluar eventuales conflictos y “trade offs” entre los elementos
de una estrategia REDD+ y los objetivos de desarrollo sectorial y nacional y regional en el pais; 3)
evaluacion de riesgos asociados a las posibles medidas propuestas en la estrategia REDD+.

Resultados y Sub-Actividades requeridas

e Componente 1:

Analisis de los costos de oportunidad de los diferentes tipos de uso de la tierra prevalentes
en el pais, incluyendo un andlisis de la rentabilidad de secuencias tipicas de uso por un
periodo de 10 afios

Analisis de los principales operadores de la deforestacion y degradacion forestal y sus
motivaciones

Elaboracién de un mapa de costos de oportunidad por reduccién de la deforestacién y
degradacion forestal a nivel de los municipios en Nicaragua

Elaboracién de lineamientos de eventuales cambios en la politica sectorial que podrian
promoverse en el marco de una estrategia REDD+

Identificaciéon de actividades y medidas preliminares que eventualmente constituirian la
estrategia REDD+ (programas, proyectos, cambios y mejoramientos en la politica sectorial,
las leyes y/o las instituciones, etc.) y recomendaciones sobre la coordinacion de ellas a los
diferentes niveles territoriales

Desarrollo de una secuencia temporal y un plan de trabajo para la implementacién de las
medidas preliminares REDD+

Validacién de los resultados del estudio con expertos, instituciones relevantes y actores
nacionales y regionales

e Componente 2:

Realizacion de un analisis de trade-offs para cada medida preliminar REDD+ o lineamiento
propuesto

Identificacién y analisis de eventuales conflictos entre objetivos y medidas REDD+ y otras
politicas nacionales

e Componente 3:

Identificacion de las barreras y riesgos asociados a la implementacién de los programas de
trabajo, proyectos e inversiones en el marco de la estrategia REDD+

Elaboracién de un marco técnico-financiero que permite la superacién de las barreras o,
por lo menos, la mitigacidn de sus efectos negativos en la implementacion de la estrategia
REDD+

Evaluaciéon de riesgos por fugas de desplazamiento de actividades durante Ia
implementacién de medidas REDD+, diagnostico de posibilidades de fugas y medidas de
control necesarias
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Presupuesto

Tabla 2a: Resumen de las Actividades y del Presupuesto de la Evaluaciéon Sobre el Uso
de la Tierra, la Politica Forestal y la Gobernanza (Actividades de Seguimiento

Necesitadas)
Costo Estimado (en USS)
Actividad Principal Sub. Actividad 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
2al.Andlisis detallado de | Andlisis multitemporal y $200.00 S S $200.00
las causas de multicriterio a nivel regional y
deforestacion y territorial incluyendo control en
degradacion forestal terreno
(DD) y su importancia
relativa por Validacion de los resultados con $20.00 $20.00
departamento y/o zona | expertos e instituciones
del pais (RAAN, RAAS, Las | (reuniones, talleres)
Segovias, Jinotega,
Matagalpa) priorizando | Validacién de los resultados del $50.00 $50.00
las causas directas y analisis en talleres regionales/
subyacentes de la DD territoriales con actores
relevantes
2a2. Revisidn de 1) Analizar el uso de la tierra $25.00 (S S $25.00
elementos claves para actual (segun resultados en 2al) y
formular la estrategia desarrollar propuestas
ENDE en Nicaragua preliminares sobre posibles
medidas de una estrategia REDD+
en base a estudios de costos de
oportunidad 2) evaluar eventuales
conflictos y “trade offs” entre los
elementos de una estrategia
REDD+ y los objetivos de
desarrollo sectorial y nacional y
regional en el pais; 3) evaluacidn
de riesgos asociados a las posibles
medidas propuestas en la
estrategia REDD+.
Validacién de los resultados del $10.00 | S S $10.00
estudio con expertos, instituciones
relevantes y actores nacionales y
regionales
Total $220.00| $85.00| $0.00( $0.00| $305.00
Gobierno Nacional > 5
FCPF $220.00| $85.00| $0.00( $0.00| $305.00
Programa UN-REDD (si aplica) > 5
Otro Aliado para el Desarrollo 1 (nhombre) > 5
Otro Aliado para el Desarrollo 2 (nombre) 5 5
s $

Otro Aliado para el Desarrollo 3 (nombre)
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Sector Agropecuario

¢ (1)Avancede la frontera
agricola-agropecuaria
(incluye agricultura
migratoriay ganaderia
extensiva e intensiva)

Sector Ambiental y
Forestal

e (2)Talailegal y manejo no

planificado de los bosques

¢ (3)Incendios forestales
e (4)Emergencias ambientales

ante fendmenos naturales
(huracanes, deslizamientos,
inundaciones, sequias, y
plagas forestales)
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Lineas de

programas

1.Gobernanza e
Institucionalidad
forestal

2. Reforestacion y
restauracion
forestal
3.Manejoy
Conservacién
Forestal
4.Desarrollo de la
Industria y del
Comercio Forestal
5.Generacién y
gestion del
conocimiento
forestal

1.Gestion dela

Biodiversidad y Areas

protegidas
2.Produccién mas
limpia
3.Prevencién de
riesgos climaticos y
mitigacion de

impactos ambientales

4. Mitigacién y
adaptacion ante el
cambio climatico

PNA (tiene 15 subprogramas), en este cuadro se
mencionan solo los relacionados directamente
con la ENDE:

1.Productivo alimentario

2.Progrma de reconversién competitiva ganadera
3.Produccion de reconversion y diversificacion del
café

4.Cacao

5. Agricultura urbana y periurbana

PNAIR:

6. Fortalecimiento de las capacidades gerenciales
de la agroindustria rural.

7. Promover la articulacion de los servicios de
apoyo a la produccion.

8. Promocion de la asociatividad y la articulacién
entre actores de las cadenas agroindustriales
rurales del pais.

9. Fomentar la innovacién tecnoldgica en la
Agroindustria Rural Nicaragiiense.

10.Promover la insercidn a los mercados locales y
externos.

11. Fomentar las inversiones infraestructura y el
equipamiento productivo de las AlRs.
12.Promover la articulacion de los servicios de
apoyo a la produccioén.

13. Fortalecer el Marco Regulatorio para el
desarrollo de la Agroindustria en Nicaragua.




Jil |

3! http://www.inafor.gob.ni/images/documentos/subdireccion/Presentacion%20Pfn%20Mision%20Conjunta.pdf

98


http://www.inafor.gob.ni/images/documentos/subdireccion/Presentacion%20Pfn%20Mision%20Conjunta.pdf




ik




i
o
i



%2 Comunicacion personal. Direccion de Politicas forestales del MAGFOR 2011.

PNA: http://www.magfor.gob.ni/docsvimision/programasnacionales/proalimentos.pdf

PNRAI: http://www.magfor.gob.ni/docsvimision/programasnacionales/marcoagroindustria.pdf
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El marco de implementacion de la Estrategia ENDE deberd tomar como base los siguientes
lineamientos:

e las soluciones para enfrentar los efectos del cambio climatico, deben ser holisticas,
coherentes y respetuosas de los derechos humanos y de la Madre Tierra.

e La prioridad nacional son las medidas de adaptacién, bajo el reconocimiento total de los
costos implicados en este proceso.

e El bosque es un patrimonio publico, por lo tanto no se debe someter a los mercados
tradicionales, distorsionados y con énfasis en valores financieros.

e Las politicas y medidas vinculadas a las opciones REDD+ deberdn promover y asegurar la
participacién de las comunidades indigenas, rurales y locales y otros actores pertinentes en
todo el ciclo de las acciones REDD+.

e Los escenarios de referencias sobre REDD+ deben ser bajo un enfoque nacional, permitiendo
la implementacion de niveles subnacionales en donde corresponda.
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MARCO POLITICO - INSTITUCIONAL PARA
INSTRUMENTACION DE ENDE EN NICARAGUA.

REDD+

Gabinete de
produccion

Poder

* Gobiernos municipales.

GTNDERDB o Gob?ernos regigna.les,
* Gobiernos Territoriales.

AUDITORIA SOCIAL Y MONITOREO INDEP.

Comunidades, Las iglesias, Pueblos
indigenas, Organizaciones, Asociaciones
entre otros.

ciudadano organizado:

Sistema de
produccion

para la SSAN.
NHENES
agroecoldgicos.
[CENELE]
sostenible.

Manejo bosque.
Fomentoy proteccion.
Foresteria
participativa.
Foresteria
comunitaria.
Forestacion

reforestacion.
Regulacion y control.
Reconversion  parque
industrial.

CONAFOR (Dialogo de politica)

Buenas practica. Ord. Territorial.
MDL. Estudios

Prev. y mitigac. interdiscip

de Imp. ambien. medio fisico.
Desarrollo  de Adecuado
Areas Protegida. ordenamiento

del medio fisico.

MIPYMES. * PGRN.

Comercio justo. * Administrador de
Desarrollo los recursos y
empresarial. bienes L
NTON estado.

Concesiones. Gobernador de
BM, BID, otros.

MECANISMO FINANCIERO
FONADEFO

* Ampliacion de cobertura.

+ Deforestacion evitada y
reduccién de degradacion
de ecosistemas forestales.

* Mercado de servicios y
productos eco sistémicos.

* Desarrollo tecnoldgico.

Administracion y gestion de

recursos financieros.

DEFENSA DEL RECURSO
MAGFOR

MARENA.

INAFOR.

Procur. Gen. Amb.
Ministerio Publico.

r—— IR de

Nicaragua.
Policia Nacional.

Otros fondos.
MARENA/ FN Ambiente.
P Energia renovable.
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Actividades necesarias en el Componente 2b

2b1. Completar y evaluar bajo el enfoque REDD+ los programas y planes de ordenamiento territorial
(OT) con énfasis en la RAAN, RAAS, Las Segovias, Jinotega y Matagalpa.

Esta actividad principal implica la generacidn de propuestas técnicas de OT considerando especialm-
ente dreas con potencial alto y muy alto para REDD+ (lo cual puede hacerse a través de estudios
interdisciplinarios, interinstitucionales y consultorias). Asi mismo se sugiere la validacion de las
propuestas técnicas con actores claves a nivel territorial y nacional (talleres, reuniones).

2b2. Desarrollo de un esquema nacional de incentivos directos para medidas de protecciény
conservacion forestal elegibles bajo el enfoque REDD+.

e Estudio de sistematizacion de experiencias a nivel nacional y regional sobre pagos por
servicios ambientales e incentivos forestales y propuesta de un esquema adaptado a las
condiciones de Nicaragua.

e Validacidn y ajuste de los resultados del estudio con representantes institucionales y actores
relevantes (incl. produccion de material de difusion).

2b3. Establecimiento de programas regionales de extensidn forestal con enfoque de fomento en
areas prioritarias para REDD+.

e Desarrollo de planes de extensién forestal (folletos, manuales, brochures, con enfoque de
género, multiétnico y multilingte).

e Establecimiento de equipos de extensidn en areas seleccionadas (areas pilotos)
(contratacién y capacitacion de personal, adquisicién de equipos, entre otros).

2b4. Mejoramiento de la coordinacidn interinstitucional entre servicios publicos relevantes y entre el
sector privado y las instituciones publicas.

e Fortalecimiento de dialogo entre multiples actores y sus capacidades de gestién a través de
las plataformas GOFO u otras instancias de concertacion (CONAFOR, entre otros).

e Fortalecimiento de las instituciones regionales (gobierno regional, alcaldias y gobiernos
territoriales indigenas (GTI) en sus capacidades de gestion y organizacion.

2b5. Ampliacién de programas nacionales y regionales de prevenciéon y combate de incendios, plagas
forestales y riesgos climaticos.

e Desarrollo de programas especificos para areas prioritarias REDD+ (documentos, guias,
reuniones, talleres).

e Campafias de sensibilizacion y capacitacion a actores relevantes incluyendo del sector
agricola-ganadero.

2b6. Promocion de la titulacion y el saneamiento de propiedades de tierra indigena en areas
prioritarias para REDD+.

e Fortalecimiento del proceso de demarcacion y titulacién en coordinacién con CONADETI,
entre otros actores territoriales. Esta actividad estard relacionada al actual proceso de
titulacidon y saneamiento desarrollado en el pais, principalmente en las Regiones Autdonomas
del Caribe.
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Presupuesto

Tabla 2b: Resumen de las Actividades y del Presupuesto del Marco de la Estrategia

Costo Estimado (en miles de US$)

Actividad
Principal Sub. Actividad 2011 2012 2013 2014 Total
2b1. Completary | Generar propuestas
evaluar bajo el técnicas de OT
enfoque REDD+ | considerando
los programasy | especialmente areas con
planes de potencial alto y muy alto
ordenamiento para REDD+ (estudios,
territorial (OT) consultorias) $100.00 $100.00 $100.00 $300.00
con énfasisenla | Validacién de las
RAAN, RAAS, Las | propuestas técnicas con
Segovias, Jinotega | actores claves a nivel
y Matagalpa. territorial y nacional
(talleres, reuniones) $50.00 $50.00 $50.00 $150.00
2b2. Desarrollo Estudio de sistematizacién
de un esquema de experiencias a nivel
nacional de nacional y regional sobre
incentivos pagos por servicios
directos para ambientales e incentivos
medidas de forestales y propuesta de
protecciény un esquema adaptado a
conservacion las condiciones de
forestal elegibles | Nicaragua S $25.00 S S $25.00
bajo el enfoque | Validacién y ajuste de los
REDD+. resultados del estudio con
representantes
institucionales y actores
relevantes (incl.
produccion de material de
difusién). $ $30.00 S $ $30.00
2b3. Desarrollo de planes de
Establecimiento | extensidn forestal
de programas (folletos, manuales,
regionales de brochures, con enfoque
extension forestal | de género, multiétnico y
con enfoque de | multilingtie). $ $15.00 $ $ $15.00
fo.me.nto. enareas ["Eqiaplecimiento de
prioritarias para | aquipos de extension en
REDD+ areas seleccionadas (areas
pilotos) (contratacién y
capacitacion de personal,
adquisicion de equipos,
entre otros). $100.00 $150.00 $100.00 $350.00
2b4. Fortalecimiento de
Mejoramiento de | dialogo entre multiples
la coordinacion actores y sus capacidades
interinstitucional |[de gestidn a través de las
entre servicios plataformas GOFO u otras
publicos instancias de concertacién $15.00 $15.00 $15.00 $15.00 $60.00
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relevantes y entre
el sector privado
y las instituciones
publicas

(CONAFOR, entre otros).

Fortalecimiento de las
instituciones regionales
(gobierno regional,
alcaldias y gobiernos
territoriales indigenas
(GTI) en sus capacidades

de gestidn y organizacion. $20.00 $20.00 $20.00 $20.00 $80.00
2b5. Ampliacion | Desarrollo de programas
de programas especificos para areas
nacionalesy prioritarias REDD+
regionales de (documentos, guias,
prevenciony reuniones, talleres). $20.00 $20.00 $40.00
f:ombaj(e de Campafias de
incendios, plagas | sensibilizacién y
ff)restales. y o capacitacion a actores
riesgos climaticos | re|evantes incluyendo del

sector agricola-ganadero. $40.00 $40.00 $40.00 $40.00 $160.00
2b6. Promocion Fortalecimiento del
de la titulaciony | proceso de demarcaciény
el saneamiento titulacién en coordinacion
de propiedades con CONADETI, entre
de tierra indigena | otros.
en areas
prioritarias para
REDD+ $100.00 $100.00 $100.00 $100.00 $400.00

Total $345.00 $515.00 $475.00 $275.00 $1,610.00

Gobierno Nacional S $ S S S
FCPF $345.00 $515.00 $475.00 $275.00 $1,610.00
Programa UN-REDD (si aplica) $ $ S S $
Otro Aliado para el Desarrollo 1 (nombre) S S S S S
Otro Aliado para el Desarrollo 2 (nombre) S S S S S
Otro Aliado para el Desarrollo 3 (nombre) S S S S S
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2c. REDD-plus Implementation Framework

Please provide the following information:

e Summarize the relevant information and ideas on your REDD-plus implementation
framework in the space below (in three to six pages);

e Fill in the budget and funding request in Table 2c (the detailed budget and funding data
go in Component 5);

e If necessary, attach the work program or draft input to ToR as Annex 2c.

Add your description of key REDD-plus implementation issues and questions here:

2.c.1 Implementacion y seguimiento

La implementacidn, seguimiento y evaluacion de la estrategia ENDE requieren de instancias,
mecanismos e instrumentos que aseguren procesos de coordinacion y accionar interinstitucional y
sectoriales efectivos. Los Consejos y los Gabinetes del Poder Ciudadano desempefiaran un papel
importante en la implementacion, seguimiento y evaluacién del cumplimiento de la ENDE.

En tal sentido, la implementacion de la estrategia para reducir la deforestacion y degradacién
forestal, tendrd como enfoque un sistema sectorial y para tal caso existe el Programa Nacional
Sectorial de Desarrollo Rural Incluyente (PRORURAL-Incluyente)el cual tiene como objetivo elevar
el nivel, calidad de vida, desarrollo humano y patrimonial de las generaciones actuales y futuras de la
poblacién rural, mediante el acceso y consumo adecuado a alimentos sanos y de calidad, aumento
del valor agregado, el ingreso y empleo de las mujeres y hombres rurales, con uso sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo de capacidades, solidaridad vy asociatividad con equidad de
género de los pobladores rurales.

La politica nacional sectorial va dirigida a reducir la pobreza rural, elevar el nivel y la calidad de vida
de las personas de ambos sexos con el fin de lograr el pleno desarrollo humano y patrimonial de las
generaciones actuales y futuras de la poblacién rural. En términos econdmicos, esto significa: i)
mejorar el abasto de alimentos al mercado, el acceso y consumo de alimentos sanos y de calidad
para erradicar el hambre y la desnutricion; ii) aumentar el valor agregado de los productos del
campo, el ingreso y empleo de las mujeres y hombres rurales; iii) la preservacion y uso sostenible de
los recursos naturales (aire, agua, suelo y biodiversidad); iv) el desarrollo de capacidades; vy, v) la
asociatividad, solidaridad y cohesion social de los pobladores rurales de ambos sexos, para que
logren conducir su destino de forma autdnoma, participativa, socialmente incluyente y amigable con
el ambiente.

En este contexto para el sector agropecuario y forestal, los principios estratégicos de la politica
nacional sectorial son los siguientes:

e La dignidad y la solidaridad. Entendida como elevar la autoestima y auto confianza de los
miembros de las familias rurales, diferenciando sus condiciones de género, otras capacidades, lo
étnico y lo generacional, mediante: i) el desarrollo humano de las personas a través de la
sensibilizacion, reflexion, capacitacion, asistencia médica, sicolégica y espiritual; ii) la
capacitacién y asistencia técnica y otras formas de transferencia de conocimiento y de
tecnologias, para lograr el desarrollo humano de las familias campesinas; iii) la capitalizacién y la
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transformacion de sus productos; y iv) la articulacidn al mercado interno y externo.

e La democracia directa en el sector rural. Consiste en incorporar las decisiones de los
representantes del Poder Ciudadano en las acciones del sector publico, a nivel nacional y
territorial, para garantizar la democracia directa como expresién sintetizada del Pueblo
Presidente. Las juntas directivas de las instituciones del sector rural, los consejos de direccidn,
los gabinetes departamentales y demds formas de coordinacién del SPAR, deben asegurar el
reconocimiento de las decisiones del Poder Ciudadano.

e La equidad, solidaridad y cohesién social, cultural y econémica. Se trata de lograr Ia
distribucidn equitativa de los medios de produccién con enfoque de género, étnico, de otras
capacidades y generacional. Para ello se brindara especial atencién a las mujeres y jovenes, a
personas con otras capacidades trabajadores agricolas y campesinos sin o con poca tierra y sin
acceso a otros productivos. La regularizacion de la tenencia de la tierra, su catastro fisico, la
delimitaciéon (ambito politico), la demarcacién (dmbito técnico), titulacion (dmbito legal) y el
ordenamiento territorial, es fundamental para lograr la estabilidad en el campo y la mejora en la
produccién agricola. Se estableceran, para ello, mecanismos de financiamiento para regular la
tenencia y ampliar el acceso a las tierras productivas, principalmente de mujeres y jévenes.

e Respecto al medio ambiente, a la biodiversidad y a los recursos naturales. Fomentar el manejo
sostenible de la tierra, agua y bosques, mejorando las practicas e instrumentos para enfrentar y
revertir el cambio climatico, la vulnerabilidad agroecoldgica ante la naturaleza y la armonizacién
de la vida, ubicando al ser humano como parte integrante de un sistema ambiental y de vida
complejo. El manejo sustentable de bosques debe de considerarse como alternativa econdmica
de familias campesinas y de duefios y duefias de bosques. La industria forestal debera ser
fortalecida hacia la reconversién tecnolégica y la calidad de sus productos. Ademas se debe
aumentar el nivel de conocimiento entre los actores y actoras sectoriales sobre aspectos claves
de la produccién y conservacion forestal y la elaboracién de productos madereros. En este
campo se enfatizard la participacién equitativa de las mujeres y jévenes en el acceso y control de
los activos transferidos por el Estado a los productores y productoras forestales.

e La asociatividad y el cooperativismo. Como principio para entrelazar vinculos de solidaridad y
complementariedad de los pequefios productores y productoras rurales con el propdsito de
generar riqueza a gran escala que permita disminuir costos de produccién, generar mayor valor
agregado e incursionar de forma conjunta a los mercados para lograr mejores precios. La
promocién de la asociatividad de los pequefios y medianos productores y productoras tiene
como finalidad de acelerar mecanismos de capitalizacién en el campo y areas costeras, a fin de
lograr mayor eficacia en el proceso de transferencia de tecnologia. En este sentido, el
cooperativismo es un modelo socio-econdmico solidario, que mas se aproxima a la libertad
econdmica y social con disfrute del pleno derecho participativo y democratico de las mujeres y
hombres.

e Elderecho a la educacién y a la salud y seguridad®® humana en el desarrollo rural sostenible. El
rol de la educacion en el campo, abre oportunidades a la juventud campesina y garantiza la

33 ) . L . . o .
La seguridad humana entendida como el derecho a vivir libre de violencia. Esto atafie principalmente a las mujeres
victimas de la violencia de género, particularmente de la violencia intrafamiliar y sexual.
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estabilidad y sostenibilidad mediante la educacion agropecuaria y ambiental con énfasis en la
proteccion de la salud y seguridad humana y al medio ambiente. En este sentido, es necesario
adecuar el curriculo escolar, la capacitacion para la vida en todas sus dimensiones, econémica,
social, politica y ética.

2.c.2 Actividades del Marco de Implementacion

1. Establecer las condiciones juridicas y administrativas necesarias para la gestién eficiente
de pagos de REDD+ en el pais.

Incluye un andlisis de las condiciones juridicas y administrativas actuales e identificacién de
los vacios en relaciéon a la administraciéon de REDD+ (estudio-consultoria).

Elaboracién de propuestas administrativas y legales para llenar los vacios encontrados
(estudio-consultoria, reuniones, talleres). Eventualmente promover procesos legislativos
que favorezcan la implementacién de medidas REDD+.

2. Establecer un sistema administrativo de los pagos por medidas REDD+ con distribucién
equitativa entre actores publicos y privados.

Esta actividad incluye la elaboracién de una propuesta de administracién basado en los
resultados de actividad 2b2 y 2c1.

3. Identificacién de areas prioritarias para implementar medidas o acciones REDD+.
Seleccion de criterios claves para priorizar los sitios REDD+, Identificacion de areas claves
para implementar acciones REDD+ futuras (regién, departamento, municipios, etc.).

Incluye: Revisién y ajuste de los criterios e indicadores de seleccion de sitios de
implementacidon de REDD+ (con enfoque intercultural), a través de un taller de socializacién
en las dreas pilotos.

4. Elaboracién de estudios de factibilidad de proyecto piloto ENDE-REDD (RAAN-RAAS-RSJ-
NS): que incluya areas huracanadas, areas tituladas de territorio indigena, certificacién
forestal en &reas indigenas (2 areas piloto en 2011, y 2 &reas pilotos en 2012): Areas
Huracanadas y Indio Maiz).
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Presupuesto

Tabla 2c: Resumen de las Actividades y del Presupuesto del Marco de Implementacion

Costo Estimado (en miles de US$S)

Actividad Principal Sub. Actividad 2011 2012 2013 2014 Total

2c.1. Establecer las Analisis de las condiciones
condiciones juridicas y juridicas y administrativas
administrativas necesarias actuales e identificacion
para la gestion eficiente de de los vacios en relacion a
pagos de REDD+ en el pais la administracion de

REDD+ (estudio-

consultoria) S $20.00 S S $20.00

Elaboracion de propuestas

administrativas y legales

para llenar los vacios

encontrados (estudio-

consultoria, reuniones,

talleres) S $25.00 $25.00 S $50.00

Eventualmente promover

procesos legislativos $5.00 $5.00 $5.00 $15.00
2c.2.Establecer un sistema Elaborar una propuesta de
administrativo de los pagos administracion basado en
por medidas REDD+ con los resultados de
distribucion equitativa entre | actividad 2b2 y 2c1 S S $15.00 S $15.00
actores publicos y privados Validacion de la

propuesta con actores e

instituciones relevantes

(reuniones, talleres) S S $30.00 $15.00 $45.00
2c.3. |dentificacion de areas | Seleccion de criterios
prioritarias para implementar | claves para priorizar los
medidas o acciones REDD+. sitios REDD+ $14.00 $5.00 $19.00

Identificacion de areas

claves para implementar

acciones REDD+ futuras

(region, departamento,

municipios, etc.). $8.00 $8.00

Identificacion de areas

claves para implementar

acciones REDD+ futuras

(region, departamento,

municipios, etc.). $0.00
2c.4. Estudios de factibilidad | Area que incluya: areas
de proyectos pilotos. huracanadas, areas

tituladas de territorio

indigena, certificacion

forestal en areas

indigenas $60 $60.00

Total $74 $63 $75 $20 $232

Gobierno Nacional ) ) ) ) $
FCPF $0 $63 $75 $20 $158
Programa UN-REDD (si aplica) S S S S $
Otro Aliado para el Desarrollo 1 CCAD-GIZ $74.00 S S S $74.00
Otro Aliado para el Desarrollo 2 (nombre) $ $ ) S $
Otro Aliado para el Desarrollo 3 (nombre) ) ) ) ) $
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2d. Social and Environmental Impacts during Readiness Preparation
and REDD-plus Implementation

Standard 2d the R-PP text needs to meet for this component:
Assessment of social and environmental impacts:

The proposal includes a program of work for due diligence for strategic environmental
and social impact assessment in compliance with the World Bank’s or UN-REDD
Programme’s safeguard policies, including methods to evaluate how to address those
impacts via studies, consultations, and specific mitigation measures aimed at preventing
or minimizing adverse effects. For countries receiving funding via the World Bank, a
simple work plan is presented for how the SESA process will be followed, and for
preparation of the ESMF.

2d1. Aspecto Marco

El SESA se construird como un instrumento compuesto de estudios dirigidos a aspectos claves de los
impactos sociales y ambientales del ENDE que se integra en el proceso participativo que apoya, en
primera instancia, el procedimiento de preparacién (véase componentes 1ay 1b).

Los términos de referencia (TdR) de SESA se basan en los elementos claves de las politicas operacionales
del BM en relacidn a pueblos indigenas (OP 4.10) y la evaluacion de impactos ambientales (OP 4.01). Los
elementos relativos a pueblos indigenas se aplicardn andlogamente también a la evaluacidn del impacto
social en comunidades locales y campesinas que no necesariamente se consideran indigenas.

2d2. Elementos claves para los TdR de evaluacién de impacto ambiental

Las opciones relacionadas con una estrategia ENDE y las consecuentes medidas REDD estdn
probablemente mas bien en la categoria B o C de las politicas de salvaguardia ambiental del BM con
respecto a posibles impactos negativos. Es por ello probable que la evaluacién de impactos ambientales
se hard mas bien como una investigacion simplificada de manera general que una evaluacidn de impacto
ambiental completa en el sentido estricto (EIA) o, de lo contrario, un EIA limitado dirigido a aspectos
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surgidos en el ejercicio de investigacion general. En casos justificados se podria pensar en un plan de
monitoreo ambiental de algunas medidas del ENDE especificas.

En todo caso los resultados de las evaluaciones ambientales se consultardn con los actores relevantes y
se hardn publico en el marco del proceso participativo que acompafia el procedimiento de preparacion
del pais (véase componente 1).

La presentacion de los resultados de las evaluaciones hacia los actores se hara con la suficiente
antelacién y en una forma y un lenguaje comprensible por los diferentes actores. En las presentaciones
se demuestran claramente los posibles o probables impactos y las eventuales zonas de conflicto de una
manera tal que se permita discutir alternativas de accién y tomar las respectivas decisiones.

Un eventual programa de monitoreo para la fase de implementacién de las medidas REDD+ se debe
dirigir a los aspectos que hayan surgidos durante el ejercicio de evaluacion anterior y las respectivas
zonas de conflicto.

Desarrollo de planes locales de monitoreo ambiental a nivel de las comunidades (pueden integrarse con
los planes del impacto social como planes socio-ambientales, véase mas adelante).

2d3. Elementos claves para los TdR de evaluacion de impacto social

En el &mbito de los impactos sociales de medidas REDD es de esperar que haya un mayor potencial de
conflicto que en el tema ambiental ya que evitar la deforestacion y la degradacion forestal y promover
la conservaciéon y el manejo sustentable de los recursos forestales puede estar en competencia directa
con otras actividades econémicas y necesidades de las comunidades y de los sectores productivos del
pais. Si bien a través de la adecuada implementacion de medidas preparatorias de REDD+, p.ej., la
aplicacién del ordenamiento territorial (OT), se pueden anticipar y, quizds, limitar algunos de los
potenciales conflictos, una identificacion cautelosa de zonas, dreas o situaciones de conflicto socio-
politico es de vital importancia para la sostenibilidad de un programa REDD+ en el tiempo.

Los siguientes elementos basicos son los que debe considerar el componente social de SESA:

e Aplicar el principio de la consultacién libre, previa e informada sin presiones e interferencias o
manipulaciones externas

e Permitir el acceso previo (a las consultas y toma de decisiones) a informacidn relevante para los
miembros o representantes de las comunidades indigenas

e Presentacién de informacidn relevante de una manera accesible y entendible por la gente

e Reconocer estructuras existentes de las organizaciones de las comunidades indigenas o
comunidades campesinas con especial consideracidn de las mujeres, jévenes y ancianos

e Permitir suficiente tiempo para el proceso de consulta que permite una adecuada toma de
decisiones en las comunidades, la consideracion de sus preocupaciones y dudas y la
incorporacion de las recomendaciones de los indigenas

e Incorporar consejos de personal técnico que ha trabajado con comunidades indigenas vy
campesinas (p.ej., antropdlogos, cientificos sociales

e Desarrollar politicas y provisiones especificas para la aplicacion de REDD en comunidades
indigenas o campesinas
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La evaluacion social debe abarcar, por lo menos, los siguientes aspectos:

e Evaluacién del marco legal e institucional aplicable a comunidades indigenas/campesinas desde
el punto de vista de las medidas REDD propuestas (véase componente 3)

e Recoleccidn de informacién basica (demografica, social, cultural, etc.) sobre las comunidades
indigenas y campesinas en areas priorizadas para REDD+

e Realizacion de la evaluacion en conjunto con los representantes de las comunidades desde el
punto de vista de las medidas REDD y elaboracion conjunta de propuestas de evitar efectos
negativos y promover efectos positivos desde el punto de vista de las comunidades

e Identificacion de necesidades de capacitacion para las comunidades

e Elaboracion de planes especificos para pueblos indigenas y comunidades campesinas basados
en los resultados del andlisis anterior. Estos planes serian la versién de SESA que se manejan a

nivel de las comunidades.

e Constitucion de la | ¢ Convencion Marco de las

e Salvaguardas

e Indicadores del

Republica
e Politica nacional de
desarrollo forestal

e Plan nacional de
desarrollo  humano
(PNDH) 2008 — 2012

e Estrategia  nacional
alimentaria (ERA)
Estrategia  Nacional
de Cambio
Climatico(ENCC)

e Programa Forestal

Nacional (PFN)

e Ley de Autonomia de
los Gobiernos
Regionales de |Ila
Costa Caribe

Naciones Unidas para el
Cambio Climatico
(CMNUCC)

Convencidn sobre
Biodiversidad Bioldgica
Convencidn de las Naciones
Unidas de lucha contra la
desertificacion y sequia
(UNCCD)

Convencidn sobre comercio
internacional de especies
amenazadas de faunay lora
silvestre (CITES)
Convencidn relativa a los
humedales de importancia
internacional especialmente
como habitat de aves
acuaticas (Ramsar)
Protocolo de Montreal
Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989
(No. 169)

ambientales
Salvaguardas de
comunidades
indigenas
Salvaguardas habitats
naturales
Salvaguardas de areas
en disputa

cumplimiento de
Objetivos de
Desarrollo del
Milenio (ODM)

e Indicadores de
Desarrollo
Sostenible de la
Gestion Ambiental
Empresarial

e Indicadores de las
Comunicaciones
Nacionales ante la
CMNUCC
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Presupuesto

Tabla 2d: Resumen de las Actividades del Sistema de Evaluacion Social y Ambiental

Costo Estimado (en miles de US$)
Actividad
Principal Sub. Actividad 2011 2012 2013 2014 Total
Estudios y
establecimientos de
indicadores para el
SESA $40.00 $20.00 $20.00 $80.00
Estudios SESA
en comunidades | Talleres (viaticos y
en el ENDE losgistica) $60.00 $30.00 $90.00
Estudios marco | Estudios $50.00 15 15 $80.00
legal en
comunidades Costos de oficina $20.00 $10.00 $10.00 $40.00
Diagnosticos 40 $14.00 $54.00
Talleres $16.00 $8.00 $8.00 $32.00
Proyecto piloto
SEAen3 Administracion y
comunidades logistica $20.00 $10.00 $10.00 $40.00
Divulgacion $20.00 $10.00 $10.00 $40.00
Total $0.00 $266.00 $103.00 $87.00 $456.00
Gobierno Nacional $0.00
FCPF $0.00 $266.00 $103.00 $87.00 $456.00
Programa UN-REDD (si aplica)
Programa MASRENACE fase 11|
Programa regional REDD-CCAD-GTZ
Otro Aliado para el Desarrollo 3
(nombre)
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Component 3: Develop a Reference Level

Standard 3 the R-PP text needs to meet for this component: Reference Level:

Present work plan for how the reference level for deforestation, forest degradation (if desired),
conservation, sustainable management of forest, and enhancement of carbon stocks will be
developed. Include early ideas on a process for determining which approach and methods to use
(e.g., forest cover change and GHG emissions based on historical trends, and/or projections into
the future of historical trend data; combination of inventory and/or remote sensing, and/or GIS or
modeling), major data requirements, and current capacity and capacity requirements. Assess
linkages to components 2a (assessment of deforestation drivers), 2b (REDD-plus strategy
activities), and 4 (MRV system design).

(FCPF and UN-REDD recognize that key international policy decisions may affect this component,
S0 a stepwise approach may be useful. This component states what early activities are proposed.)

En este componente se presentan los datos, métodos y enfoques que seran considerados para
elaborar el escenario de referencia. Se describen los datos histéricos acerca de los cambios de
cobertura, datos reportados de la tasa de deforestacién nacional, el stock de carbono y emisiones de
CO, debido a los cambios de uso del suelo o por procesos de deforestacion y degradacién (DD) de los
bosques. Al final del componente se propone una guia general con los pasos para desarrollar el
escenario de referencia nacional. Ademas, se presenta un analisis de necesidades y presupuesto
para cumplir con el estandar de este componente.

Los valores y procedimientos descritos en esta seccidon aun deben ser validados en una etapa de
consulta nacional y requieren un andlisis o estudio mas profundo de algunas variables y datos de
actividad claves. Las actividades que se proponen en este componente tienen el propdsito de
mejorar la precisiéon de los datos nacionales y por tanto, del escenario de referencia nacional.

3.1 Objetivo del componente

Desarrollar un escenario de referencia que implique las emisiones histdricas y futuras de CO, en la
ausencia de medidas REDD+ que tome en cuenta la tendencia de los procesos de desarrollo
nacional, de la deforestacién y degradacion de los bosques en el pais +, asi como el escenario
proyectado de las emisiones y absorciones esperadas por los alcances de medidas REDD+.

3.2 Actividades para lograr el objetivo del Componente 3

Algunas de las actividades que se describen fueron recomendadas durante las sesiones de trabajo
llevadas a cabo desde julio 2010 a marzo 2011, con miembros de diferentes instancias nacionales
que pertenecen al equipo formulador del RPP, asi como por sugerencias de actores externos como
miembros del BM (en la misién en Noviembre 2010, y de las sugerencias del TAP y del PC a la versién
2 del RPP recibidas en Febrero 2011). Al final del componente se presenta el presupuesto detallado
de estas actividades requeridas. A continuacion se listan las actividades generales que se
identificaron como necesarias para cumplir el objetivo del componente 3:

1. Evaluacién de la informacién y capacidades existentes, asi como identificar los vacios de
informacidn necesarios para desarrollar el escenario de referencia para REDD+.

1.1. Informacidn y capacidades existentes
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Esta actividad sera complementaria a la desarrollada actualmente para la version 3 del RPP,
debe hacerse una revision mas exhaustiva de todos los vacios de informacion y los datos que
son necesarios para desarrollar el escenario de referencia. Al momento, los vacios
identificados, limitaciones y fortalezas permiten presentar un plan de trabajo coherente con
las necesidades nacionales (ver propuesta en punto 4).

Esta actividad incluye la evaluacién y recopilacion de los datos actuales del INF y los
inventarios forestales multipropdsito disponibles a nivel nacional, asi como de muchas otras
variables necesarias para modelar la propuesta de escenarios de referencia de emisiones.

1.2. Definicién de conceptos nacionales claves
Esta actividad se refiere a la definicién y revisiéon de una serie de conceptos basicos para
avanzar en el desarrollo del escenario de referencia, algunos de estos deben ser
ampliamente discutidos y consensuados en la plataforma REDD+ nacional, y las entidades
claves como INAFOR, MAGFOR y MARENA deberan aportar informacion descriptiva para
abordar estos temas:
e Definicidon de bosque para implementar REDD+
e Definicion de bosque degradado
e Revision de la clasificacién de categorias de uso de la tierra del Inventario Nacional
Forestal, y lecciones aprendidas del INF.
e Vinculo entre las metas de desarrollo del Plan Forestal Nacional y el escenario de
referencia con medidas REDD+.

Paralelo a esta actividad, es necesario mantener un amplio proceso de consultas y
evaluacion acerca de los temas medulares del disefio, enfoque y métodos para desarrollar el
escenario de referencia nacional, asi como la pertinencia de escenarios subnacionales (lo
cual se menciona en la seccién 1b)

Construccidon de capacidades para el desarrollo del escenario de referencia y para su
posterior monitoreo.

2.1. Adquisicién de softwares y hardwares para un mapeo a escala nacional y
subnacional, y para mejorar el registro de datos de inventarios forestales.

Esta subactividad incluye la adquisicion/compra de imagenes de satélite que
permitan actualizar los mapas de cobertura (Satélite de Taiwan, Landsat). Ademas,
se actualizaran equipos y softwares necesarios para elaborar el banco de datos sobre
recursos forestales y para establecer el escenario de referencia y su posterior

monitoreo.

2.2. Construccion de capacidades nacionales y regionales necesarias para apoyar el
desarrollo del escenario de referencia y su monitoreo en el corto, mediano y largo
plazo.

2.2.1. Capacidades a nivel politico

El enfoque, métodos y alcances del escenario de referencia debe ser transmitido
a autoridades politicas y personal de toma de decisiones, de modo que los
resultados del escenario de referencia sean entendidos y pueda este grupo
hacer aportes, lo cual mejorard la toma de decisiones durante el proceso de
revision y ajustes del escenario de referencia.

2.2.2. Capacidades técnicas a nivel local y territorial
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En forma similar los grupos locales claves (comunidades indigenas, comunidades
rurales, cooperativas, duefios de bosques, entre otros) deben ser capacitados
para entender el marco conceptual de un escenario de referencia (BAU), los
resultados del escenario de referencia sin medidas REDD+ y escenario con
medidas REDD+, de modo que estos actores claves puedan tomar decisiones
sobre las particularidades de los escenarios y retroalimentar las propuestas de
escenarios una vez que se inicie el proceso de revision y ajustes del escenario de
referencia.

2.2.3. Capacidades técnicas a nivel de funcionarios de entidades publicas

Consistird de entrenamiento técnico para funcionarios que estardn
directamente apoyando la construccion del escenario de referencia (sin y con
medidas REDD+). Algunas de las tematicas basicas para capacitar a este grupo,
aunque no las Unicas, son: Bases conceptuales de Geografia, Modelacion de
cambios de uso de la tierra, Manejo de sistemas de informacién geografica (SIG)
en ArcGIS, ERDAS e IDRISI, aplicaciones de la Geodesia en SIG, estimaciones de
carbono en ecosistemas forestales, entrenamiento en la verificacion de campo,
uso de la base de datos SysINF**, manejo e interpretacion de datos forestales,
directrices para el Inventario de gases de efecto invernadero en el sector
Agricultura silvicultura y otras tierras (AFOLU), Guia de Buenas Practicas del
IPCC, Manejo de Excel avanzado, entre otros.

3. Seleccién de datos de actividad y nivel de precision

Las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero del sector AFOLU seran el marco de referencia metodoldgico para estimar las
emisiones y absorciones en el escenario de referencia y en sus posibles variantes (BAU, sin
medidas REDD+ y con medidas REDD+). Para Nicaragua es clave mejorar el uso de estas
directrices, ya que esto permitird ser coherentes y consistentes con los compromisos de
Inventarios nacionales de GEl y con las Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC.

3.1. Seleccién de datos de actividad

Se realizara la seleccién de los datos de actividad principales, los depdsitos de
carbono y de gases distintos del CO, que son necesarios a incluir en las estimaciones
del escenario de referencia.

Se tomardan en cuenta los datos de actividad que corresponden con los procesos de
deforestacién, degradacidn, conservacién de bosques, manejo de bosques
naturales, mejoramiento de los stocks de carbono y aumento de stocks de carbono;
todos los cuales tienen importancia fundamental para el desarrollo de medidas
REDD+, pero que particularmente son claves para evaluar el desarrollo de los
sectores ambiental y forestal del pais (Cuadro 10).

3 SysINF: es la base de datos creada para compilar toda la informacién recopilada de los Inventarios Nacionales Forestelas
en Nicaragua. Programa amigable para todo tipo de usuarios, con ambiente Windows y plataforma de Access.
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Cuadro 10. Lista de actividades generales y datos de actividad que se revisaran para la
construccion del escenario de referencia.

Actividades / procesos Datos de actividades* Factores de
emision

Deforestacion Bosques convertidos a otras tierras Datos obtenidos a

Degradacion Bosques que siguen siendo bosques través de valores

Conservacion de bosques Bosques que siguen siendo bosques por defecto del

Manejo de bosques naturales | Bosques que siguen siendo bosques IPCC, valores de

Mejoramiento de los stocks Otras tierras convertidas a bosques datos

de carbono muestreados en

Aumento de los sumideros Otras tierras convertidas a bosques campo, y/o de

de stocks de carbono una combinacion
de ambos.

Practicas ganaderas1 Ganaderia: Fermentacion entérica y Valores por

gestion del estiércol defecto’
Tierras manejadas para la Gestion del suelo y fertilizacidn del suelo.
agricultura®

*Se obtendran a través de analisis de sensores remotos y datos de inventario forestal (2007-2008,

2011).

1 o e . " . . .. .
Estas actividades se seleccionaron para estimar un escenario de referencia de emisiones mas

integral, que estuviera acorde con los principales drivers de la deforestacion: ganaderia extensiva y

agricultura migratoria.

2 . .. P
Existen pocos datos de campo como para hacer una valoracidn exacta de los datos de actividades,

pero es posible hacer estimaciones indicativas con factores por defecto.

3.2. Seleccion del nivel de precision

Los resultados de la actividad 1 permitiran conocer cudl es la informacién disponible para los
datos de actividad nacionales (datos nacionales y locales), y cudles son los principales vacios
de informacion, por lo que esta evaluacidn dara las pautas para escoger el nivel de precision
para las estimaciones.

Actualmente, se propone que las estimaciones del escenario de referencia sean realizadas
con valores por defecto del IPCC (Tier 1*) y se utilicen todos los datos nacionales disponibles
para ajustar dichas estimaciones. En caso de no tener valores nacionales para variables
especificas se pueden utilizar estadisticas estandares sugeridas para la regién tropical donde
se ubica a Nicaragua (e.g. datos de FAO STAT).

Ademas se realizara la revision de las Directrices del IPCC (2006), el Capitulo 2: Metodologias
genéricas aplicables a multiples categorias de uso de la tierra, ya que brinda informacion del
marco general para aplicar los métodos en categorias especificas de uso de la tierra;
recomendaciones acerca de la eleccion de los métodos, incluidos las ecuaciones y los valores

%> Niveles o Tier de precision. El IPCC sugiere tres niveles o tier de precisidon para las estimaciones en las
Directrices de los inventarios de gases efecto invernadero. Tier 1 se refiere al uso de ecuaciones y valores
de los parametros por defecto (p. ej. factores de emisién y de cambio en las existencias), aunque es
necesario contar con datos de la actividad especificos para el pais. En general, al pasar a niveles mas altos
(Tier 2 6 3), se mejora la exactitud del inventario y se reduce la incertidumbre, aunque la complejidad y los
recursos necesarios para realizar los inventarios también son mayores para los niveles mas altos (IPCC 2006,
Cap.1, Vol. 4: AFOLU).
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por defecto para los métodos de Nivel 1 o Tier 1 para estimar los cambios en las existencias
de carbono y en las emisiones de otros gases distintos del CO,.

También se revisard la orientacién general respecto al uso de métodos de Nivel superior
(Tier 2 y 3), de modo que sea posible alcanzar a futuro estimaciones con un Tier 2.
Conjuntamente se revisara la orientacién acerca del uso de la Base de datos de factores de
emision (EFDB) del IPCC; y las metodologias para la estimacion de la incertidumbre.

3.3. Mejora del nivel de precisidn en las estimaciones de biomasa y carbono

Esta actividad implica el disefio y puesta en marcha de un estudio nacional de estimaciones
de biomasa y carbono de bosques naturales a través del desarrollo de ecuaciones
alométricas nacionales, que sean representativas de la estratificacién y variabilidad de los
bosques de interés nacional.

El Departamento de Inventarios Nacionales (DIF) del Instituto Nacional Forestal (INAFOR)
serd la entidad encargada de esta actividad y de elaborar en su momento los términos de
referencia especificos para el desarrollo adecuado de dicho estudio. El propdsito de este
estudio es mejorar la base de conocimiento en la tematica de inventarios de carbono de
ecosistemas forestales asi como mejorar la precisién y el nivel de incertidumbre en las
estimaciones de los stocks de carbono.

Determinacion de una metodologia estandarizada para desarrollar el escenario de
referencia.

4.1. Revisidn y puesta en marcha de una metodologia estandar para definir un escenario
de referencia nacional y variables a escala nacional (Ver detalles de la propuesta en
inciso 3.3).

4.2, Evaluacién de la pertinencia y factibilidad de escenario(s) subnacionales, analisis de

las tendencias de deforestacion y degradacion forestal para identificar diferencias
significativas entre escenario nacional versus escenarios subnacionales. Incluye
consulta con actores locales.

4.3, Revisidn, ajustes y validacidon de la metodologia del anadlisis multitemporal para
ajustar el mapa de cobertura nacional, especifico para la elaboracién del escenario
de referencia y proyecciones a 20 afios. Incluye consulta con actores locales.

4.4, Revisidn, ajustes y validacién de la metodologia del andlisis multicriterio, de los
resultados del escenario de referencia emisiones sin medidas REDD+, y escenario de
emisiones-absorciones con medidas REDD+, especifico para la elaboracion del
escenario de referencia y proyecciones a 20 afios. Incluye consulta con actores
locales.

Propuesta de un escenario de referencia definitivo

Esta actividad implica la consulta final de las propuestas de escenarios: BAU, sin medidas
REDD+, con medidas REDD+ (Ver detalles en inciso 3.3).

Se propone que el estudio de escenario de referencia debe ser entendido, enriquecido con
aportes locales, consensuado y validado con los representantes de grupos de actores locales
en los espacios de consulta y participacion que se abriran para abordar este tema.
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3. 3. Propuesta de consideraciones y métodos para realizar el estudio de escenario de referencia
(Términos de referencia)

Para

realizar el escenario de referencia nacional se tomaran en cuenta las siguientes

consideraciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

En Nicaragua el estudio del escenario de referencia nacional se define como el analisis de las
condiciones histéricas y tendencias tanto de los cambios de uso de la tierra como de las
emisiones y absorciones derivadas de la conservacidn de bosques, del aumento de las
reservas forestales, del manejo de los bosques y otras tierras boscosas, y de los procesos de
la deforestacién y degradacion forestal en el pais, todo lo cual sera mencionado como ‘el
escenario de referencia’.

El escenario de referencia abarcara: un escenario business as usual (BAU) de tendencias del
desarrollo sin intervencion de REDD+, un escenario de cambios de uso del suelo y de
emisiones/absorciones sin la implementacién de actividades REDD+, que modelarad la
deforestacién y degradacién esperada sin REDD+ (Linea de base nacional), y al menos tres
opciones de escenarios de referencia nacionales de cambios de usos del suelo y de las
emisiones/absorciones esperadas al implementar medidas REDD+ (bajo, medio y alto), esto
incluye la modelaciéon de la deforestacion y degradacién con acciones REDD+.

El estudio del escenario de referencia serd coordinado por la institucién que es punto focal
de REDD+/ENDE (MARENA), por la Unidad ejecutiva de REDD+, y en coordinacién con otras
instituciones claves™. El escenario sera desarrollado por personal nacional especializado en
Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y en Geodesia, asi mismo, funcionarios nacionales
de varias entidades publicas serdn previamente capacitados para que puedan apoyar el
desarrollo del escenario de referencia.

La construccién del escenario nacional tendrd insumos técnicos de instituciones de
investigacion, gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de desarrollar una
metodologia integral que incluya los multiples factores (directos e indirectos) y aspectos
sociales, econdmicos y ambientales que intervienen en la deforestacion y degradacién
forestal en el pais.

Parte del estudio de las tendencias de cambios de uso histéricos (2000-2009) ha sido
iniciado durante la elaboracion de este RPP, los resultados preliminares se presentan en la
seccion 2a (analisis multitemporal y multicriterio), y los detalles en Anexos. Las actividades
necesarias para el escenario de referencia tomaran de base las lecciones aprendidas de
estos analisis previos y se consideraran estos métodos y resultados para mejorar la precision
y ampliacion de los demas analisis necesarios para el estudio del escenario de referencia.

Las imagenes de satélite (Landsat, SPOT, u otras) disponibles actualmente en los afios 1988,
1989, 1990, 1996, 1998, 1999, 2000, 2006, 2009 a 2010 (ver cuadro 10), asi como imdagenes
qgue se adquieran a futuro servirdn para estimar los patrones de cambio de uso del suelo o

% Otras instituciones: MAGFOR, INAFOR, INETER, Universidades, entre otras.
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cambios histéricos a través de una metodologia estdndar’’, con un error bajo de
incertidumbre y mejor calidad de los datos de entrada en la modelacién espacial.

g) Se seguiran las pautas de los lineamientos del IPCC*® para los Inventarios de Gases con
Efecto Invernadero Nacionales, la Guia de Buenas Practicas del IPCC para el sector UTCUTS39,
las directrices del sector AFOLU* y la guia de GOLFC-GOLD41, esto implica que se incluirdn
datos de actividad y factores sugeridos del IPCC para evaluar de forma mas integral las
emisiones y absorciones de los ecosistemas forestales y su dindmica con otros usos de la
tierra.

h) Las variables a utilizarse, las tendencias de desarrollo, los pesos relativos de cada variable y
la interpretacidon de los resultados serdn temas discutidos y consensuados mediante un
proceso de disefio y consulta con actores locales nacionales y regionales, y solo después de
una fase de retroalimentacién (donde se reciban ajustes y validacién de los escenarios) sera
posible tener un escenario de referencia definitivo.

i) Esta propuesta metodoldgica es para desarrollar el escenario de referencia nacional (sin
esquema REDD+, y con REDD+). Sin embargo, durante este mismo proceso se evaluara la
pertinencia y factibilidad de escenarios subnacionales (o regionales) (ver sitios propuestos
en seccién 3c). En caso de existir diferencias significativas entre regiones en el desarrollo
actual y futuro de los drivers de la deforestacion y degradacion forestal, entonces se
planificaran escenarios regionales donde sea necesario.

j)  En esta seccién se mencionan las actividades requeridas para alcanzar los objetivos del
componente 3. Sin embargo, estas actividades, asi como todo el plan RPP debe pasar por
una etapa de socializacidn nacional y subnacional, en dicha etapa se espera incorporar
cambios y sugerencias de actores locales para mejorar el desarrollo del escenario de
referencia.

El estudio del escenario de referencia se resume en forma de esquema en la Figura 12. La propuesta
de elaboracidn del escenario de referencia se divide en 4 pasos principales:

Paso 1.Construccion de variables de entrada para la modelacidn

Esto incluye la recopilacién de fuentes primarias y secundarias para alimentar la base de datos, la
revisidon de las variables de interés para el andlisis, y el control de calidad de los datos a utilizarse.
Los datos de entrada seran una combinacién de datos espaciales y datos muestreados de campo.

Se utilizardn datos muestreados en campo de los ecosistemas forestales a modelarse (categorias
nacionales de los bosques y otras tierras forestales), estimaciones de biomasa y carbono existentes,

7 Metodologias sugeridas por GOFC-GOLD, Brown et al. 2007.

%% |PCC: Panel Intergubernamental de expertos del Cambio Climatico.

¥ UTCUTS: Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura/foresteria (en inglés mencionado como
LULUCE).

“© AFOLU: Agricultura, foresteria o silvicultura y otros usos de la tierra.

! www.gofc-gold.uni-jena.de/redd
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inventario forestal de parcelas de muestreo, variables climaticas, biofisicas y variables
socioecondmicas o antropogénicas.

Se tomaran en cuenta los siguientes tipos de datos de entrada:

1. Aplicaciones de teledeteccidn, que incluye el analisis de cobertura forestal con una clasificacion no
supervisada y el uso de varias herramientas de Sistemas de Informacidon Geografica (SIG) para la
mejor interpretacién de las coberturas del pais, algunas de ellas son: indice de Vegetacién de
Diferencia Normalizada (NDVI) la cual es la mas comun, pero existen otras que se revisaran como: la
radiacidon fotosintéticamente activa (PAR), la fraccién absorbida por la vegetacion (fPAR), la
eficiencia en el uso de la luz (LUE) y la respiracion del ecosistema(Re) , en caso de ser necesario
también se utilizard algunas de estas otras aplicaciones para mejorar la precisién de la interpretacion
de las imagenes.

Las imagenes de satélite ademas se pasaran por un tratamiento con distintos filtros para corregir y
homogenizar los contrastes para posteriormente aplicar el procedimiento con el que se determina el
estado de la vegetacion a través del célculo del indice Normalizado de Diferencia de Vegetacidn
(NDVI).

El indice de vegetacion estima la cantidad, calidad y desarrollo de la vegetacién a través de las
combinaciones de bandas espectrales captadas por un sensor satelital. Estas bandas expresan la
respuesta espectral (la refraccion electromagnética) de una superficie y la contribucidon de Ia
vegetacidn en contraste con una mayor respuesta espectral de los otros elementos del paisaje como
suelo, agua, atmdsfera, etc. Dado que el valor del NDVI varia en funcién del uso de suelo, estado
fenoldgico de la vegetacion, situacién hidrica del territorio y ambiente climatico, constituye una
herramienta Util para la evaluacidn de los cambios de la cubierta vegetal en Nicaragua.

2. Mediciones de campo, que incluyen los datos de inventarios forestales existentes a la fecha como:
datos del Inventario nacional forestal de 2007-2008, en especifico los datos de volumen, biomasa y
carbono, y de otros co-beneficios de los ecosistemas forestales (si estuvieran disponibles).

3. Variables biofisicas, que incluyen variables meteorolégicas y ambientales (precipitacion,
temperatura, entre otras), y que sirven para evaluar la sensibilidad ambiental de los sitios con
mayores riesgos por deforestacion y degradacion forestal (Ver anexo, lista de capas geograficas).

1. Variables antropogénicas (socioecondémicas y productivas), que incluyen la identificacidon y
mapeo de agentes de la deforestacidon y degradacién forestal (Ver anexo, lista de variables en
forma de capa geografica).

2. Tendencias macroecondmicas y de desarrollo esperado para Nicaragua (Ver seccién 2a). Esto
incluye algunas variables como crecimiento esperado del PIB, tasa de natalidad o crecimiento
poblacional, desarrollo del sector energético y transporte, asi como la tendencia de migraciones
externas e internas.

Cada una de las variables a incluir en el analisis pasara por un proceso de parametrizacién, que
implica la seleccidn de los valores mas adecuados para la realidad nacional. En caso de realizarse un
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escenario subnacional o regional, la parametrizacion debe ajustarse a la regién y escala
seleccionada.

Paso 2.Construccion de escenarios de referencia y modelos predictivos de los cambios de uso del
suelo y emisiones

La construccién de modelos predictivos del cambio de uso del suelo se basard en la tendencia
esperada de desarrollo del pais (ver detalles en seccién 2a). Para esto, se desarrollard un analisis
multicriterio con técnicas de analisis espacial mediante SIG. Se le asignaran pesos indicativos a
grupos de variables para criterios biofisicos, usos del suelo, ambientales, sociales, econdmicos vy
productivos, por lo que cada uno tendrd un valor relativo de ponderacién frente a las demas
variables para equilibrar todos los aspectos relacionados a la deforestacién y degradacion forestal.

Para realizar las estimaciones de emisiones y absorciones del escenario de referencia se tomara de
base el marco de referencia del IPCC, la Guia de buenas practicas especificamente para el sector
UTCUTS y AFOLU (afio 2006), las directrices del inventario de Gases Efecto Invernadero del sector
AFOLU (Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra). Asi mismo, se espera seguir las pautas
generales de la Guia del FCPF, y se hara una revisién de las metodologias sugeridas por GOFC-GOLD
sourcebook en REDD.

Los andlisis se realizaran mediante la plataforma y aplicaciones de SIG a través del uso de ArcGlS,
ERDAS e IDRISI, lo cual es recomendado por diversos autores, para extrapolar las tendencias
histéricas mediante el uso de modelos espacialmente explicitos de cambios de uso de la tierra y
tomando en cuenta factores biofisicos y socioecondmicos (Brown et al. 2007, GOFC-GOLD 2009).

Se espera construir: i) Un escenario de referencia de los procesos de deforestacién y degradacion
forestal futura en base a tendencias socioeconédmicas, el cual estime cambios de uso de la tierra, y
emisiones de GEl (escenario BAU) sin medidas REDD+, ii) Escenarios de la simulacion de la
deforestacién y degradacion del pais con la implementacion de REDD+, el cual estime las mismas
variables que en i) pero ademas con el cual sera posible estimar las metas de reduccidn de emisiones
del pais y los impactos de medidas REDD+. Al menos se esperan realizar tres opciones o alternativas
de supuestos impactos de medidas REDD+: un escenario bajo, otro medio y alto de reduccién de
emisiones.

Estos tres escenarios de referencia de medidas REDD+ (bajo, medio y alto) permitiran estimar las
metas de reduccidn de emisiones que podria adoptar el pais, asi como los recursos necesarios para
alcanzar dichas metas y las necesidades para un adecuado sistema de monitoreo, registro y
verificacion de REDD+. Después de determinar estos escenarios se analizara cudl opcion resulta mas
factible para la realidad nacional y local.

Paso 3. Cuantificacion de resultados (observados y tendencias)

En forma grafica, espacial y tabular se presentaran los resultados cualitativos y cuantitativos de los
cambios de uso observados durante los afios 2000 a 2009 y las tendencias de cambios de uso y
emisiones esperadas hasta el afio 2030. Los datos estimados serdn: cambios de area de los bosques
y otras tierras lefiosas (en hectdreas por ano), la tendencia de esos cambios para un horizonte de 20
afios (cambio de area por ano), emisiones y absorciones de CO, para el periodo 2000 a 2009, y
emisiones-absorciones esperadas en 20 anos.

Paso 4. Evaluacidn de los resultados a diferentes escalas
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Los resultados seran presentados en diferentes espacios de consulta nacional y regional para que
actores locales claves puedan evaluar las versiones borradores del estudio del escenario de
referencia. En esta etapa se planificard la revision del estudio del escenario nacional y la evaluacion
de la pertinencia y factibilidad de escenarios de referencia sub-nacionales.

Como se menciond antes serd posible tener una etapa de revisién y retroalimentacion local para
realizar ajustes a los valores de variables utilizadas en la modelacién del escenario BAU sin REDD+ y
escenario con REDD+. Ademas, durante estas consultas locales se tomara la decisién de avanzar con
escenarios sub-nacionales. De forma especifica esta etapa de disefio, consultas y validacién del
escenario de referencia implica la consulta con actores locales de:

e Revision y ajustes del analisis multitemporal y de los patrones de cambio de uso del suelo
(1983 -2000-2009),

e C(Calibracion de la modelacion multicriterio y de las proyecciones al 2030 (20 afios),

e Ajustes y validacion del escenario de referencia sin medidas REDD+ (BAU),

e Revision y seleccién del escenario de referencia con medidas REDD+ (metas de reduccién de
emisiones) que sea factible para los recursos y capacidades existentes en el pais.

e Validacidn del estudio Escenario de referencia (versiones borradores y final).

Paso 5. Visualizacion de los resultados

Los resultados podran ser visualizados mediante SIG, en formatos espaciales y tabulares, se
obtendran mapas digitales con proyeccidon espacial y se proporcionaran una base de datos vy
estimaciones transparentes, con fuentes confiables, con una precision y error de estimacion
aceptables para cubrir los estdndares del IPCC y FCPF.

Los productos o resultados seran:

1. Escenario de referencia y linea base nacional (horizonte a 2030) de los cambios de usos del
suelo esperados segun tendencias de desarrollo (situacion sin REDD+), escenario BAU.

2. Escenario de referencia de las emisiones-absorciones proyectadas al afio 2030, situacion sin
REDD+, modelacion de la deforestacion y degradacién nacional.

3. Escenario de referencia de las emisiones-absorciones proyectadas al afio 2030, situacion con
REDD+, modelacion de la deforestacidén y degradacion nacional. Tres escenarios supuestos:
un escenario bajo, medio y alto.

4. Mapas nacionales de los cambios de usos del suelo actuales y proyectados al afio 2030.

5. Mapas nacionales de los stocks de carbono actual y proyectado al afio 2030.
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Vinculo del Escenario de referencia con otras iniciativas nacionales y regionales

El estudio de Escenario de referencia nacional tendria sinergias con otras iniciativas que pueden
aportar insumos positivos en el desarrollo de este componente, algunas de estas son:

* Los resultados del Proyecto 'Economia del Cambio Climatico en Centroamerica’ son aportes
gue pueden apoyar a la definicidn de los lineamientos y las tendencias macroecondémicas del
escenario de referencia.

* El Proyecto regional Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion de Bosques en
Centroamérica y Republica Dominicana (conocido como Proyecto REDD CCAD-GIZ) estd en
marcha desde 2010. Este proyecto apoya a los paises en sus procesos preparatorios de REDD+,
una de sus actividades es apoyar la gestion del conocimiento en REDD+ y tratar de establecer
métodos y procedimientos estandares regionales, por lo que estos espacios de discusion y
analisis regionales contribuyen a mejorar la propuesta metodoldgica del Componente 3. Asi
mismo, este proyecto apoyara con otros estudios y consultorias claves la etapa preparatoria de
REDD+ en Nicaragua.

e Actualmente Nicaragua se encuentra en una etapa primaria o inicial de la formulacién y/o
planificacién de indicadores ambientales y forestales que permitan evaluar el cambio de uso
del suelo de forma sistematica y que permitan estimar la degradacién de los bosques segln su
estado de desarrollo.

3. 4. Participacion de socios y organizaciones vinculadas mas directamente al proceso de diseiio,
consulta y validacién del escenario de referencia nacional

El proceso de disefio, consulta y validacidn del escenario de referencia implica el involucramiento de
representantes de organizaciones publicas y privadas, y que podrian estar participando en la
plataforma REDD+/ENDE desde las etapas tempranas del desarrollo de la propuesta, de modo que las
variables y tendencias que se seleccionen en la propuesta del escenario de referencia sea consensuado
de forma participativa y con un abordaje integral y multidisplinario.

Una vez disefiadas las propuestas borradores del estudio de "Escenario de referencia’: Escenario BAU,
Escenario de emisiones-absorciones sin medidas REDD+, Escenario de emisiones-absorciones con
medidas REDD+ , se hara una ronda de revisidn y retroalimentacién con actores claves miembros de la
plataforma ENDE.

Entidades publicas: MARENA (DGCC, SINIA), INAFOR (DIF, SIRCOF), MAGFOR, INETER, INIDE,
FONADEFO, GRAAS, GRAAN, SERENA.

Estructuras nacionales como: CONAFOR, GOFOs, otras.

Entidades privadas, ONG (nacionales e internacionales): IREMADES, CADPI, GIZ, otras.

Como se menciond en la seccién 1b, Nicaragua tiene una plataforma ENDE, la cual es interinstitucional
y cuenta con tres niveles de participacion:
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Nivel 1: Es el nivel politico (Presidencia, Ministros, Directores ejecutivos, Presidentes de Consejos
Regionales de la Costa Caribe), de nivel ministerial y de direccién.

Nivel 2: Técnico y Gobernanza local (Funcionarios publicos, especialistas nacionales, lideres
comunitarios, etc.)

Nivel 3: Consultivo amplio para validacion politica y técnica.

3. 5. Informacidn existente y vacios de informacion para disefiar un escenario de referencia

Informacion existente

1. Actualmente se cuenta con informacién forestal reciente recopilada en el Inventario Nacional
Forestal realizado entre 2007 y 2008. Los datos disponibles son: ubicacién espacial de 1484 parcelas
permanentes de muestreo, datos especificos de mas de 40, 209 arboles vivos con todas sus variables
dasométricas (diametro, altura, condicién fitosanitaria, entre otras), estimacion de la cobertura de
copas de los bosques y otras tierras con arboles (como tacotales, arbustos, pasturas con lefiosas, entre
otras), variables fitosanitarias de cada arbol inventariado, entre otras variables.

2. Ademas, se cuenta con un mapa de uso actual aio 2000 validado con informacién de campo con una
aceptable verificacion de campo. También se cuenta con imagenes de satélite afio 2009 de excelente
resolucidn (30 m) de todo el territorio nacional para la elaboracidon del mapa de uso actual (Imagenes
de satélite Taiwan). En esta propuesta R-PP fue posible elaborar el mapa de uso actual 2009
(presentado en la secciéon 2a) mediante una clasificacion no supervisada y con la ayuda de
herramientas SIG, por lo que de forma preliminar es posible tener valores indicativos del cambio de uso
de la tierra durante un periodo de 10 aifos. Sin embargo, este estudio debe ser profundizado con
verificaciones de campo para mejorar la precision de dicho mapa, y principalmente para que la(s)
entidad(es) encargada(s) de las estadisticas del uso de la tierra, como son: MAGFOR, INETER e INAFOR,
puedan coordinarse para que de forma conjunta se publique y oficialice el mapa de uso actual afio
2009 6 2010 (esto dependera de las autoridades nacionales competentes).

3. Se cuenta con dos inventarios nacionales de emisiones de gases efecto invernadero (INGEI) del
sector uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS) de los afios 1994 y 2000, los
cuales aportaran informacién respecto a la tendencia de emisiones y absorciones por el uso de la tierra
y el cambio de uso de la tierra a nivel nacional.

Cuadro 11. Lista de los datos existentes, formato y estado para utilizarlos en el estudio del escenario de
referencia.

Tipo de informacién Formato Descripcion (Estado / Calidad)
Coberturas o mapas Mapas digitales de uso actual de los afios Imagenes satelitales accesibles a 30 m.
tematicos del pais 1983, 2000, 2006 y 2009. Escala 1:250000
Imagenes de satélite Landsat de 1988, 1989, 2000 (USGS) Landsat a 30 m.

Spot, Spot

Landsat 7M multiespectral de 30 m Mosaico a 30 m con excelente
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resolucion espacial.

Inventarios Inventario forestal a nivel nacional 371 Unidades de Muestreo, 1484
Nacionales levantado entre 2007-2008 parcelas permanentes de muestreo
forestales(INF) georreferenciadas y distribuidas a nivel
nacional cada 18 km.
Plan de monitoreo del reciente INF, Propuesta de remedicion de parcelas
remuestreo en marcha desde 2011 por etapas, e intensificacién de las

parcelas dispuestas entre si cada 9 km.
Construccion de base de datos forestalesa | Propuesta para recopilar inventarios
nivel nacional (aun en fase de discusién y forestales de las parcelas temporales
planificacion) establecidas a nivel nacional por
actividades de planes de manejo de
bosques (a través de la regencia

forestal).
Factores de emision No existen factores de emisidn nacionales Factores estandares sugeridos por IPCC
Otras fuentes de Informacién socioecondémica de los duefios | Datos recopilados por el Sistema de
datos de bosques y comunidades indigenas registro y control forestal (SIRCOF),
(muestreados durante el INF) entidad perteneciente a INAFOR.

Algunos de los vacios de informacién que se identificaron para la estimaciéon del escenario de
referencia y la linea de base son:

Falta un mapa de uso del suelo o de cobertura (actualizado) en donde las categorias y los
niveles de uso de las tierras descritas en el INF se reflejen, de modo que esta nueva
clasificacion pueda servir para que se mejore el analisis de tendencias de cambio de usos, el
monitoreo de la degradacién de los bosques y los cambios de uso de la tierra en forma
consistente con el actual INF.

Falta de datos histdricos de biomasa y carbono por tipos de bosques estratificados por tipo de
zona de vida y segun el desarrollo de los bosques (primario, intervenido y secundario).

Falta de ecuaciones alométricas especificas o nacionales para los principales bosques del pais
(latifoliados y coniferas).

Es necesario mejorar el registro de varias variables claves de los datos de actividad que se han
reportado en los anteriores inventarios de GEl, por lo que es necesario mejorar la apropiacién y
comprension de la importancia de los INGEI principalmente del sector UTCUTS que ahora se
conoce como AFOLU, de la Guia de Buenas Practicas (GBP), del manual y software del sector
UTCUTS/AFOLU, entre otra literatura de referencia util para la elaboracidn de los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero.

3. 6. Planes o metas nacionales para reducir la deforestacion y degradacion forestal

Las metas nacionales actuales del Gobierno para reducir la deforestacién y degradacion forestal, se
encuentran mencionadas en el actual Plan Nacional Forestal (PFN) que recién fue actualizado por
actores locales de entidades publicas y privadas:

Reforestacion de 80,000 ha en un lapso de 10 afios, 8000 ha por afio
Reposicidon forestal en al menos 67,000 ha de suelos degradados
Reduccién de la deforestacién de 70,000 ha a 40 ha anuales
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Adicionalmente, el Programa de Desarrollo Rural (PRORURAL) contempla la creacién de las
condiciones necesarias para el desarrollo de 75 mil ha de plantaciones forestales, con
inversiones por un monto de USS 150 millones, de los cuales USS 102 millones provienen de la
empresa privada, un aporte fiscal del Gobierno Central por incentivo en concepto de Impuesto
sobre la Renta (I.R.), Derecho Arancelario a la Importacion (DAI), Impuesto Selectivo al
Consumo (I.S.C) e Impuesto Al Valor Agregado (I.V.A.) por USS 38 millones y un aporte
tributario Municipal por incentivo en concepto de Impuesto Municipal de Venta (IMV) e
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBI) de USS 10 millones (INAFOR 2009b).

3. 7. Evaluacion del escenario de referencia

En esta opcidn las existencias de carbono tendrian que ser re-estimadas cada cierto periodo de
tiempo, al menos cada 5 aifos. Esto implicaria que seria necesario mantener datos de campo
actualizados, los cuales serian registrados segln se establezca en el sistema nacional de
medicion, monitoreo y verificacién de REDD+. La reduccion de emisiones a nivel nacional seria
estimada por diferencias de las existencias de carbono entre los valores del escenario de
referencia (afio base = 0) y las estimaciones en cada nueva re-medicién (por ejemplo afio X =
5). Para esta opcion, es necesario estimar la tasa de deforestacion anual o la tasa de
recuperaciéon de los bosques en un periodo determinado. Este aspecto sera evaluado en el
disefio del sistema de monitoreo nacional (MRV), en el componente 4.

Para desarrollar el escenario de referencia se tomaran en cuenta la combinaciéon de la
teledeteccion por satélite, las mediciones in situ (de campo), y modelos de simulacidn, esta
combinacidon de tecnologias y métodos ha probado ser una poderosa herramienta para
desarrollar robustos datos acerca de la situacién actual de los ecosistemas y de la tendencia de
la dindmica en la bidsfera terrestre, lo cual incluye a los recursos forestales, ya sea en una
escala nacional y/o sub-nacional (Turner et al. 2004). La calidad de este escenario estard en
dependencia de la disponibilidad de informacidn y el objetivo final de este tipo de andlisis.

Durante la etapa de preparacion de la estrategia ENDE se analizard con los actores claves
(Niveles 1, 2 y 3 de participacion de la plataforma ENDE): 1) cudl es la mejor opcién que se
adecua a las condiciones nacionales para definir el escenario de referencia, y 2) el mejor
sistema de MRV que se ajusta, una vez entre en marcha la implementacién de acciones REDD+
en el pais.

3.8 Evaluacion de capacidades

Las principales limitaciones técnicas para implementar acciones de REDD+ se deben
principalmente a la falta de un plan nacional de entrenamiento técnico y sistematico acorde
con las nuevas necesidades de las instancias nacionales, en parte también por la falta de
financiamiento, por lo que en los presupuestos nacionales es dificil cubrir las necesidades de
capacitacion y actualizacion tecnoldgica con fondos propios o presupuesto del Estado.
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Actualmente las capacidades nacionales para el analisis de coberturas, imagenes satelitales,
analisis multitemporales, entre otros procedimientos y actividades basados en Sistemas de
Informacidn Geografica (SIG) son aun limitados, a pesar de los esfuerzos por el entrenamiento
técnico que se ha fomentado en diversas instituciones del pais con fondos de cooperacién
internacional. Adicionado a esto, la mayoria de las entidades del Estado cuentan con algln
equipo minimo para su desempefio, pero o se encuentra desactualizado en cuanto a hardware
o software, o ambos, o no tienen los programas necesarios para estas tareas. En algunos casos
el personal disponible no tiene entrenamiento en dichos programas.

En esta propuesta R-PP se plantea que las necesidades de mejoramiento de capacidades son
altas, y que es necesario plantear una serie de actividades o un plan de entrenamiento de
corto, mediano y largo plazo que permita a las entidades a cargo contar con personal calificado
para desarrollar procesos en forma agil, mas precisa y acorde con las nuevas necesidades, con
lo cual se favoreceria el proceso REDD+.

Las principales instituciones del Estado y otras entidades que requieren un entrenamiento
técnico y equipamiento tecnoldgico son: MARENA, INAFOR, MAGFOR, INETER, INIDE, SERENA,
INTA, IDR, GRAAN, GRAAS, ; esto debido a las funciones o mandatos que estas organizaciones
tienen, y que se vinculan con el proceso REDD+ en Nicaragua: 1) desarrollar acciones para
disminuir la DD, 2) mejorar las condiciones de gobernanza, 3) mejorar la calidad de vida y
acceso a recursos de las poblaciones que viven en las areas de bosques (comunidades
indigenas y locales), 4) entender la utilidad de las tecnologias SIG vy facilitar los procesos de
coordinacion interinstitucional, entre otras.

3.9 Escenarios sub-nacionales

Actualmente el RPP propone la planificacién de un escenario nacional, sin embargo, se
proponen una serie de actividades de factibilidad y consultas locales que son necesarias para
explorar la preparacion de escenarios sub-nacionales, principalmente por los siguientes
motivos:

- La dinamica de los drivers de deforestacion y degradacién puede variar
significativamente al comparar el escenario nacional con una escala mas local o
regional.

- El equipo formulador del RPP selecciond 4 regiones en las cuales se debera de evaluar
la factibilidad de escenarios de referencia subnacionales, estas son: Regién Auténoma
del Atlantico Norte (RAAN), Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS), Rio San Juan
(RSJ) y Nueva Segovia (NS). Estos sitios fueron seleccionados por que son las regiones
donde se encuentra la cobertura forestal del pais.
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- Unaregion puede tener muchas particularidades, por ejemplo la Costa Caribe, debido a
la cosmovisidon de las comunidades indigenas el uso de la tierra es diferente al resto del
pais, por lo que la dinamica del cambio de uso del suelo puede variar y las tendencias
de cambio pueden ser distintas a las esperadas en otras regiones.

- La Costa Caribe es una zona con alta ocurrencia de fendmenos naturales como
huracanes y tormentas que afectan el desarrollo de los ecosistemas, principalmente de
los bosques, por lo que las variables climaticas deben ser consideradas con mayor peso
para esta zona del pais, de modo que se internalicen los riesgos climaticos inherentes
para diversas zonas del pais.

- Algunos estudios del cambio de uso del suelo que indican que el impacto de las causas
gue empujan los cambios histéricos de uso del suelo varian entre una regién y otra (por
ejemplo: entre RAAN y RAAS). Por esta razén, es necesario evaluar la informacion
existe y generar nuevos analisis que permitan una toma de decisidon en cuanto a la
definicién de escenarios sub-nacionales.

Bajo este contexto, el equipo formulador del RPP valora la importancia de evaluar la
factibilidad de escenarios subnacionales, y por tanto, se ha iniciado una propuesta borrador de
directrices sobre los elementos claves para lograr la participacién efectiva de diversos actores
en el contexto de preparaciéon para REDD+, con un énfasis en el involucramiento de los
pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques. Actualmente, los colegas
originarios de la Costa Caribe Norte y miembros del equipo formulador de este RPP, se
reunieron en Febrero 2011 para evaluar los avances, necesidades y actividades futuras para la
elaboracién de la ENDE y sus alcances a una escala sub-nacional (RAAN y RAAS)*.

3.10. Colaboracion con organizaciones locales e internacionales

El Gobierno de Nicaragua planifica hacer alianzas estratégicas con diversos paises y
organizaciones para asegurar algunos de los insumos necesarios para el desarrollo del estudio
"Escenario de referencia’, para la implementacion y el monitoreo de este escenario a nivel
nacional. Algunas alianzas estratégicas que se sugieren son:

a) Gobierno de Taiwan: Actualmente tiene un convenio de cooperacion con Nicaragua para
facilitar imagenes de satélite de alta resolucidn para algunas dreas protegidas con alta
prioridad para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Sumado a esto, Taiwan
dond a Nicaragua una imagen mosaico de todo el pais con alta resolucion, y esta donacién
podria potencialmente solicitarse con una frecuencia de al menos cada cuatro afos.

b) Gobierno de Estados Unidos: Potencialmente puede colaborar con Nicaragua para facilitar
imagenes de satélite a un menor costo o en concepto de donacién.

* Esta propuesta estd aun preparacion, y se cita como: Equipo técnico CCF-A. 2011. Propuesta Esquema Subnacional
Preparacion del proceso REDD+ en el marco de la Estrategia Nacional para la reduccion de la deforestacién y la degradacién
forestal en RAAN.29 p. (versién Borrador).
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c)

d)

f)

Cooperacién alemana (GIZ): Es un socio y colaborador clave del proceso de mejoras en el
sector forestal en el pais (Gobernanza forestal, cadena de custodia, certificacion forestal,
entre otros temas). GIZ es la entidad que ha financiado el proceso de elaboracién del plan
preparatorio para REDD+ (RPP). Existe la posibilidad de apoyo técnico y financiero en
algunos estudios o actividades necesarias para la fase de preparacién Readiness del pais
bajo el marco del programa REDD CCAD-GIZ, y en dicho programa regional GIZ serd
coordinadora de las actividades a desarrollarse en Nicaragua.

El Manejo Sostenible de Recursos Naturales y Fomento de Competencias Empresariales
(MASRENACE) es parte de GIZ, que parte de su apoyo ha sido a la gestion politica y cémo
impulsor o facilitador del tema REDD+ en las estructuras nacionales pero principalmente
en la Costa Caribe, que es su principal sitio de influencia.

PNUD: Es un socio beligerante del MARENA en materia de adaptacién y mitigacién ante el
cambio climatico. Por tanto, es un potencial socio puedan financiar algunas actividades que
sean complementarias para mejorar la informacion disponible, el escenario de referenciay
las capacidades para implementar un mecanismo REDD+ a futuro. Actualmente, PNUD
financia la mayoria de los proyectos desarrollados en mitigacidon y adaptacion a los cambios
climdticos y que son coordinados por la Direccion General de Cambio Climatico del
MARENA.

Otras organizaciones/agencias de cooperacion que actualmente ya colaboran en diversas
iniciativas nacionales en materia ambiental y forestal: FAO, Dinarmarca, AECID, COSUDE,
entre otras con interés en integrarse al proceso de la elaboracién de la estrategia REDD+ o
ENDE. Es probable que con el apoyo de algunas de estas instancias se puedan financiar
parte de las actividades que se requieren para mejorar las capacidades, la calidad de
informacidn disponible y diversos procesos necesarios para REDD+.

Una alianza estratégica a futuro que se espera contribuira al respaldo cientifico y técnico
de los estudios preparatorios sera con el Instituto Forestal Mundial (IFM)*, Johann
Heinrich von Thiinen-Institut (VTI)** el cual estd adscrito a la Universidad de Hamburgo
(www.vti.bund.de/wfw). Este Instituto ha desarrollado investigacion cientifica vy
colaboraciones técnicas en temas de REDD+ en paises como Brazil y Madagascar.
Actualmente, estd ampliando sus lineas de investigacion y esta en proceso de evaluar su
colaboracién con paises tropicales, uno de ellos Nicaragua. Sumado a esto, un miembro del
equipo formulador del RPP de Nicaragua trabajara en estrecha relacion con el IFM para
desarrollar una tesis de doctorado durante el periodo 2011-2014. El proceso de convenio

43 . - . .z . .z

El IFM por medio de la investigacién y consulta contribuyen a la conservacién y al desarrollo de los bosques del
mundo. Su objetivo es la elaboracidn de conceptos y estrategias para la direccidn sostenible de bosques por todo
el mundo en cuanto a condiciones marco ecoldgicas, econdmicas, sociales y politicas.

44 . . . . . o

El vTl es activo en una amplia variedad de temas que se extienden a los campos de agricultura, silviculturay la
industria de madera, asi como pesqueria. Tiene competencias en lo econdémico, ecolégico y tecnolégico. vTl hace
posible de dirigirse a preguntas complejas con métodos interdisciplinarios.


http://www.vti.bund.de/wfw
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de colaboracién serd definido en estos proximos meses entre las entidades nacionales
(MARENA, INAFOR, URACCAN-IREMADES) y el IFM.

3. 11. Emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEl)

Como se menciond anteriormente se han realizado dos inventarios nacionales de gases efecto
invernadero (INGEI) del sector Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(UTCUTS). En ambos inventarios se aplicaron las metodologias y calculos sugeridos por el IPCC
y la Guia de Buenas Practicas (GBP) del sector UTCUTS, el primer y segundo INGEI estuvieron
referidos a los afios 1994 y 2000 respectivamente.

Para el ano 1994, el sector UTCUTS estimd una fijacidon de carbono de -72,429.73 Gg CO,
(absorciones®) debido al aumento de areas boscosas, y las emisiones se estimaron en 57,633
Gg CO, por la conversién de tierras forestales a otras tierras (agricolas y pasturas). Para este
ano el balance entre absorcidon-emisién fue positivo debido a que este sector representé el
principal sumidero del pais, se estim6é un aporte de -14,784.09 Gg CO, en concepto de
absorciones de CO, para el INGEI nacional.

Para el afio 2000 este sector resulté con 139,869 Gg CO, de emisiones, y una fijacion de -
94,489 Gg CO, (absorciones), a pesar de este aumento en las absorciones, el balance entre
absorcién-emision fue negativo por tener mas emisiones totales que aportaron 45,380 Gg CO,
emisiones al INGEI nacional, estos valores representan la conversion de areas boscosas a otras
tierras, lo que incluyé las actividades de DD de los bosques a nivel nacional.

Sin embargo, aunque la comparaciéon es valida, en ambos INGEI existieron variaciones en
cuanto a la metodologia, y a la cantidad y calidad de los datos nacionales utilizados, lo cual
influyd en alguna medida en las diferencias encontradas en estos inventarios. En el INGEI 2000
se aplico la metodologia sugerida tanto en la GBP de 1996 como en la GBP reformada de 2003,
y la mayoria de los cdlculos se basaron en datos nacionales de fuentes autorizadas (publicas y
privadas), contrario al INGEI de 1994 que utilizé solo los procedimientos de la GBP de 1996 y la
mayoria de los datos nacionales utilizados fueron los sugeridos por FAO STAT (estadisticas y
extrapolacidn de variables nacionales segin FAO).

Cabe seiialar que el incremento de emisiones y absorciones de GEl que se estimaron al
comparar el INGEI afio 1994 y el afio 2000 (Figura 13), representa en forma adecuada diversos
aspectos del sector UTCUTS, tales como: los cambios de cobertura forestal observados de los

45 L. . .. . . . S .
Absorcidn se refiere a la absorcidn de sustancias que contienen carbono, en particular diéxido de carbono, se denomina a menudo
secuestro (de carbono) o fijacion de carbono. En los INGEI las absorciones se representan con signo negativo.
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anos 1983 a 2000 (MAGFOR, INEC, INETER. 2000), con el estado del avance de la frontera
agricola (INAFOR 2004), con las tendencias observadas dentro del sector forestal (FAO &
MAGFOR 2004); y con el crecimiento de la economia nacional vinculado a una mayor demanda
de energia eléctrica generada por combustibles fosiles y el consumo de lefia, el incremento del
parque automotor nacional y el aumento de la tasa de deforestacién anual (MARENA 2008b).

250,000 -
200,000
139,869.00
150,000
100,000
45,380.00
20,000 7 | 57,645.64 ﬁ
0 | S
-50,000 - y -72,429.73 -14,784.09
-100,000 -
-94,489.00
-150,000 -
-200,000
Emisiones Gg CO2 Absorciones Gg CO2 : .Balance. : :
(absorciones-emisiones)
®INGEI2000 139,869.00 -94.489.00 45 380.00
[INGEI 1994 57,645.64 -72,429.73 -14,784.09 '

Figura 13. Comparacién de emisiones y absorciones de Gg CO, estimadas en el primer (afo
1994) y segundo (afio 2000) INGEI del sector UTCUTS en Nicaragua. Fuente: Elaboraciéon
propia, adaptado de MARENA 2008b.

De acuerdo a los inventarios nacionales de GEI realizados en los cinco sectores del pais:
energia, procesos industriales, desechos, agricultura y UTCUTS, los resultados confirman que el
sector UTCUTS es de vital importancia para la disminucidon de GEl a nivel nacional. Debido a
gue este sector es el Unico sumidero natural que reportd absorciones de CO, en los INGEI
realizados y porque tiene el potencial de aumentar sus tierras forestales o dreas boscosas,
disminuir emisiones a través de la reduccién de incendios forestales y de la reduccién de la
deforestacion.

En Nicaragua las principales causas de emisiones de GEI son la deforestacion como
consecuencia de la expansion de la agricultura y la ganaderia; los incendios forestales y
guemas agricolas incontroladas, y los fendmenos naturales como huracanes (MARENA 2001),
lo que implica emisiones de diversos GEI provenientes del sector UTCUTS. Entre 1994 y 2000
las emisiones de los gases distintos del CO, no reportan grandes diferencias, sin embargo, las
emisiones de CO, muestran un incremento significativo para ese mismo periodo (Cuadro 12),
lo cual es coherente con el contexto nacional.
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Cuadro 12. Comparacion de las emisiones reportadas de GEl (en Gg de CO,, CHy4, N,O, NO,, CO)
en el INGEI del sector UTCUTS, afios 1994 y 2000.

Emisiones Gases de Efecto Invernadero (GEl)
GgCO, | GgCHs|GgN,O| GgCO |GgNO,
INGEI, afio 1994 57,645.64 74.73 0.51| 653.86| 18.57

INGEI, afio 2000 139,869.00 86 1 753 21
Fuente: Elaboracion propia, adaptado de MARENA 2008b.

Sector UTCUTS

En el pais esta pendiente la realizacién de un tercer INGEI del sector UTCUTS como parte de los
compromisos ante la CMNUCC, que incluyen la elaboracién de las Comunicaciones Nacionales
y los INGEI de los cinco sectores evaluados®®. Nicaragua presenté su Primera Comunicacion
Nacional referida al afio 1994, y se encuentra en la etapa de oficializacién de la Segunda
Comunicacién Nacional referida al afio 2000. En caso de elaborar una Tercera Comunicacion,
segln las nuevas directrices del IPCC, el inventario del sector UTCUTS probablemente se
definiria como el sector Agricultura, Foresteria y Usos de la tierra (AFOLU).

Un nuevo inventario del sector UTCUTS o AFOLU traeria ventajas al pais, a saber: 1) seria
posible actualizar las emisiones y absorciones por actividades de uso de la tierra y del cambio
uso de la tierra, 2) mejorar las fuentes de datos nacionales en las categorias evaluadas (de
agricultura y de cambios de usos de la tierra), 3) comparar el balance de carbono absorbido-
emitido al afio 2009, 4) estimar una tendencia de emisiones de GEl ajustada a las nuevas
condiciones del sector forestal a nivel nacional, 5) comparar las emisiones y absorciones
reportadas de los INGEI de 1994, 2000 y 2009, y 6) las estimaciones del INGEI del afio 2009
serian utiles para establecer el escenario de referencia de las emisiones de GEI del pais por los
procesos de DD.

El balance negativo del sector UTCUTS puede revertirse si se trabaja de manera coordinada en
la implementacion de estrategias y medidas de mitigacion de GEI tales como: incrementar los
sumideros de carbono (dreas de plantaciones y bosques), manejar la regeneracion natural,
reducir la conversidn de tierras a pasturas y cultivos, manejar los desechos del ganado mayor y
la fermentacion entérica, aumentar la eficiencia energética entre otras iniciativas.

46 ) . . ) - -
Los sectores evaluados en los Inventarios de Gases Efecto Invernadero (INGEI) son: energia, procesos industriales, desperdicios, agricultura,
y uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS).
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Para la fase Readiness serd necesario implementar las siguientes actividades vinculadas a la
estimacion de emisiones de GEl:

e Realizar la revisién de los resultados y calculos del segundo INGEI de Nicaragua vy
realizar una estimacion de la tendencia de emisiones por causas de la conversién de
bosques a otras tierras, asi como una revision de las emisiones histéricas reportadas.

e Estimar las emisiones futuras de acuerdo a la tendencia de cambios de uso del suelo.

3.12. Datos histdricos acerca de los cambios de cobertura forestal registrados en el pais

Los primeros reportes de cobertura forestal reportados en el pais datan desde el afio 1950 por
estudios de la FAO con 6,450,000 ha (52% del territorio nacional). En 1973, el CATASTRO
nacional estimé 5,412,500 ha. En 1975, el Banco Central de Nicaragua estimé 4,615,418 ha. En
1983 el Plan de desarrollo forestal estimé 4,367,000 ha y en 1992 MARENA estimd la
cobertura forestal en 5,110,900 ha. En el Cuadro 4 se muestran los reportes de la cobertura
forestal desde 1950 hasta 2009 que ha sido reportada por diversas fuentes.

En el afilo 2000 se elabord el mapa forestal o de uso actual, el cual realizé6 un analisis de
imagenes satelitales, fotografias aéreas, revision de planes de manejo y muestreos de campo
para evaluar el uso actual a nivel nacional. Este mapa estimd 5,737,187 ha de bosques y otras
tierras con lefiosas, de las cuales solo 3,851,451 ha pertenecian a bosques ralos y densos
(latifoliados y coniferas), lo que representé el 30% del territorio nacional*’(Cuadro 13).

En la actualidad, el pais ha tenido dificultades para realizar otro mapa forestal mediante
imagenes de satélite, por lo que no se cuenta con un mapa forestal mas vigente para estimar
la DD de los bosques en el pais.

Otra fuente importante acerca del estado de los recursos forestales es el Inventario Nacional
Forestal (INF) realizado entre 2007 y 2008. El INF siguié una metodologia estandar sugerida
por la FAO para evaluar los recursos forestales del pais. En este inventario se estimé que 7,
572,489 millones de ha de la superficie nacional estd cubierta de bosques, tierras con arboles y
arbustos naturales y sistemas agroforestales, lo que representd el 58.24% del territorio
nacional (INAFOR 2009a).

47 MAGFOR, PROFOR, BM, INAFOR. 2005. Valoracién Forestal Nicaragua, 2000. Primera edicion. 190 p.

11
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Sin embargo, de esta area sélo 3, 254,145 millones ha se refiere a las formaciones boscosas
(latifoliadas y coniferas), 2,219,217 millones de ha se refieren a terrenos con la presencia de
arboles individuales o agrupados (por ejemplo tacotales) y los restantes 2,099,127 millones ha
se refiere a sistemas agroforestales. Segun estas estimaciones, la cobertura de bosques
representa actualmente el 25 % del territorio nacional, lo que indica que desde 1950 a la fecha
se ha perdido casi la mitad de la cobertura de bosques naturales.

Segun la FAO & MAGFOR (2004) en el pais la disminucién de la disponibilidad de bosques per
capita entre 1990 y el 2010 se estima en un 30%, este calculo incluye la existencia de
plantaciones forestales, por lo que las cifras de disminucién del bosque serian un poco
mayores para Nicaragua si se excluyeran los datos de las plantaciones forestales.

12
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Cuadro 13. Coberturas de bosques y otras lefiosas reportadas desde 1950 al 2009.

% del

Ano Cobertura territorio Referencias

forestal (en ha) nacional
1950 6,450,000 50.0 FAO 1950
1973 5,412,500 41.6 CATASTRO 1973
1975 4,615,418 35.5 BCN 1975
1983 4,367,000 33.5 INETER 1983
1983 7,669,150 58.9 Informe GEO 2004*
1992 5,110,900 39.3 MARENA 1992
2000 5,737,187 44.1 MAGFOR 2000*
2000 3,851,451 29.6 MAGFOR 2000+
2008 7,572,489 58.2 INAFOR 2008**
2008 5,473,362 42.1 INAFOR 2008***
2008 3,254,145 25.0 INAFOR 2008+
2009 3,398,000 26.1 Estudio R-PP 2010+

* Los datos se refieren al area de bosques y de otras tierras lefiosas (vegetacion
arbustiva, tacotales).

** Los datos se refieren al drea de bosques, al drea de otras tierras naturales
con arboles y areas con sistemas agroforestales.

*** Los datos se refieren al area de bosques y al drea de otras tierras naturales
con arboles (tacotales, sabana con arboles, pastos naturales con arboles y
arbustos).

+ Los datos se refieren soélo al drea de bosques ralos y densos (latifoliados y
coniferas).

Los diversos reportes de la cobertura forestal en el pais muestran una tendencia decreciente
del drea de bosques (Figura 14). Al comparar los cambios recientes de cobertura forestal con
los registros del area total de bosques (abiertos y cerrados, ya sea latifoliados o coniferas) de
los afios 2000 (MAGFOR 2000), 2007-2008 (INAFOR 2009) y 2009 (Estudio R-PP), se observan
valores cercanos pero decrecientes con el afio 2000.
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Figura 14. Cobertura forestal (bosques y otras tierras lefiosas) reportada por diferentes fuentes
en el pais desde 1950 al 2008 (la linea en la figura muestra la tendencia polindmica de los
datos -de 4™ orden-). Nota: Los tres Ultimos datos reportados de los afios 2000, 2007-2008 y
2009 se refieren solo al area de bosques.

Segln el informe del actual Plan Nacional Forestal (PFN)*® de no tomarse medidas inmediatas
para disminuir las causas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en el pais, la
tendencia de reduccion de cobertura seria incremental y negativa para las futuras décadas. A
pesar que esta afirmacidn puede ser correcta, no existe un estudio nacional que estime cuales
escenarios posibles existen de acuerdo a las condiciones nacionales para estimar la pérdida de
bosques en el pais. Por esta razén, se propone que en la fase Readiness se realice un estudio
de las tendencias de cambios de cobertura forestal en el cual los procedimientos y datos
nacionales utilizados sean descritos en forma clara y transparente, y cuya metodologia sea
validada durante las consultas nacionales con los actores claves.

48 . . L . . .
El Plan Forestal Nacional (PFN) es un instrumento que operativiza la Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal de Nicaragua.
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3.13 Comparacion de coberturas forestales de los afios 1983 y 2000

Los mapas de cobertura forestal estimados en los afios 1983 y 2000 muestran los cambios de
cobertura durante ese periodo. Aunque la elaboraciéon de ambos mapas implicé metodologias
diferentes, ambos tienen la fortaleza que emplearon: a) analisis de imagenes de satélite a nivel
nacional, b) muestreos de campo en los puntos con mayor incertidumbre en la cobertura, c)
similar definicién de bosques o cobertura boscosa.

Por tanto, aunque existen claras diferencias metodoldgicas y técnicas, la comparacién de
cambios de uso en ambos anos es un dato que ha sido aceptado a nivel nacional como
referencia para estimar la dinamica del cambio de uso del suelo en un lapso de 17 afios. Para
1983 se estimd un area de 4,367,000 ha; en cambio, para el afio 2000 se estimd un area de
3,851,451, lo que indica por diferencias de drea que el bosque tuvo una pérdida total
aproximada de 515,549 ha (Figura 15).

Durante la fase Readiness se revisaran las metodologias utilizadas a la fecha para estimar la
tendencia de cambios de cobertura a nivel nacional, debido a que algunos estudios adolecen
de una metodologia detallada. Esta nueva revisidon asegurara que el analisis de la tendencia de
cambios de cobertura y los escenarios posibles sean generados mediante una metodologia
clara y aceptable para los principios REDD+. Por esta razén, de forma preliminar se realizé un
analisis multitemporal de los cambio de uso del suelo durante los afios 2000 y 2009 (Ver
seccion 2b).

Los resultados de este estudio son un indicador de la tendencia de los cambios de usos a nivel
nacional al menos los dltimos 10 afios (Figura 16). La preparacion de la ENDE permitira estimar
con mayor precisién y menor incertidumbre los cambios de cobertura de este periodo. Dentro
de las actividades requeridas en el R-PP, sera la elaboracién del mapa de uso actual afio 2009,
la actualizacién del area de bosques dentro de dreas protegidas, revisidon y validacién de los
estudios preliminares realizados: el analisis multitemporal para evaluar los cambios de uso
reportados entre los afios 2000 y 2009, y el analisis multicriterio para evaluar los sitios del pais
con mayores riesgos por DD.

Segln INAFOR 2009b, a pesar que Nicaragua tiene un programa de reforestacidn masiva y que
fomenta el manejo sostenible de los bosques (MSB), no serd posible en tiempos razonables (de
30 a 40 afios) alcanzar una recuperacién de areas significativas con vegetacion forestal en el
pais. Debido a que actualmente se tiene un déficit presupuestario que hace sumamente dificil
mantener en el corto, mediano y largo plazo los programas nacionales que favorecen la
reduccion de la deforestacién y la degradacién, la mayoria de estas actividades se han
impulsado en diferentes partes del pais desde el afo 2006. Ver detalles de las actividades en
Anexo 3.a.2y 3.a.3.
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A pesar que Nicaragua tiene un alto potencial para el desarrollo forestal (Ej. manejo de bosque
natural y el establecimiento de plantaciones forestales), aun persisten una serie de problemas
que han impedido un verdadero desarrollo de la actividad forestal, siendo los mas
importantes: la falta de claridad y transparencia en los derechos de propiedad; la inseguridad y
falta de un marco regulador del sector forestal; la ausencia de programas de fomento e
impulso hacia la reforestacién con fines comerciales; escaso financiamiento a largo plazo
acorde a las necesidades del sector; poca o ninguna cultura del negocio forestal; tecnologia
obsoleta en viveros y plantaciones; el horizonte de madurez de la inversidn, que dependiendo
del objetivo puede ser de 7 a 20 aiios (INAFOR 2009b).

3.14 Clasificacion de los bosques y usos de la tierra

En los mapas de cobertura publicados en 1983 y 2000 se utilizd la misma clasificacion de
bosques y usos de la tierra. Sin embargo, en el INF realizado entre 2007 y 2008, las categorias
o clases de bosques cambiaron con el propédsito de responder a las nuevas necesidades de la
evaluacién de los recursos forestales. En el cuadro 9 se describe la clasificacion de los bosques
de los tres principales estudios de cobertura realizados en el pais hasta la fecha.

La clasificacion de los bosques y otras tierras generadas por INETER (1983) y MAGFOR (2000)
tienen la ventaja que es posible hacer una identificacion a través de los anadlisis de imagenes
de satélite, por lo que futuros analisis de imagenes de satélites podrian obtener una
estimacion de la cobertura forestal utilizando la misma clasificaciéon de los bosques y otras
tierras similar a los mapas de coberturas de estas dos fuentes.

La clasificacion de los bosques y otras tierras generada por INAFOR 2009a durante el
Inventario nacional forestal tiene las siguientes ventajas: 1) la clasificacion de usos de la tierra
fue consensuada en un taller nacional en el cual participaron profesionales forestales, expertos
nacionales e internacionales del tema y representantes de las instituciones claves del sector
Agropecuario y Forestal, 2) cada nueva categoria o clase de uso tiene una definicidn, y atiende
a una jerarquia o nivel de organizacién, 3) estas clases de usos permiten evaluar la
degradacion de los bosques y otras tierras.

Algunas desventajas de esta clasificacion es que no es posible evaluar el estado de las
coberturas solo mediante un analisis de imagenes de satélite, por el contrario, es necesario
realizar un muestreo de campo (in situ) para realizar una evaluacién de las clases de usos. El
costo de una evaluacién de la cobertura a nivel nacional es alto y mucho mayor que un analisis
por imagenes de satélite.
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Cuadro 14. Clasificaciéon de los bosques y otras tierras lefiosas del pais realizada por tres
estudios de cobertura a nivel nacional.

Clasificacion de Estudios de coberturas nacionales

bosques INETER 1983 MAGFOR 2000 INAFOR 2009a
Bosques Bosques latifoliados Bosques latifoliados Bosques natural latifoliado
abiertos abiertos BN latifoliado primario (muy denso,
Bosques latifoliados Bosques latifoliados denso y ra.Io) . .
BN latifoliado intervenido (muy denso,
cerrados cerrados
denso y ralo)
BN latifoliado secundario (muy denso,
denso y ralo)

Bosques de coniferas

Bosques de coniferas

Bosque natural de coniferas

abiertos abiertos BN de coniferas maduro(denso, ralo y

Bosques de coniferas Bosques de coniferas muy ralo)

cerrados cerrados BN de coniferas desarrollado (denso, ralo
y muy ralo)
BN de coniferas joven (denso, ralo y muy
ralo)

BN de coniferas en regeneracién (denso,
ralo y muy ralo)

Bosques de Mangle Bosques de Mangle Bosque de Mangle (BM)
BM primario denso
BM primario ralo
BM intervenido denso

BM intervenido ralo

Na Na Bosque Mixto (BMi)
BMi denso
BMi ralo
Otras  tierras | Vegetacion arbustiva Vegetacion arbustiva Otras tierras con arboles y arbustos naturales
con lefiosas Tacotales Tacotales (OTAN)
Arbustos

Pastos naturales con arboles
Sabana con arboles
Tacotal

Na= No aplica, esta clase no se tomd en cuenta en el andlisis.

En la fase de elaboracion de la Estrategia REDD+ se analizara el uso de la nueva clasificacidon de bosques
utilizada en el INF versus la clasificacién utilizada en 1983 y 2000, se evaluardn las ventajas vy
desventajas de cada uno y durante las consultas nacionales se tomard la decisidn respecto a la mejor
clasificacién a seguir para monitorear las actividades para reducir la DD de los bosques.

No obstante, la base de datos del INF y las lecciones aprendidas durante el proceso del INF son un buen
punto de partida para el pais debido a la cantidad de informacidn biofisica y socioeconédmica que fue
posible recopilar a nivel nacional. Por esta razén, el INF es considerado como una linea de base que
describe el estado de los recursos forestales en el pais, lo que permitira mejorar la evaluacién y el
monitoreo de los mismos.

Para la etapa de la elaboracion de la estrategia REDD+ se propone la revisidn de las variables claves del
Inventario Nacional Forestal (INF), asi como, la clasificacidon actual de los bosques y otras tierras. Con
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esta revision, las instituciones y actores claves del sector forestal podrian establecer las variables a
incluirse o mejorarse en pro de las actividades para reducir la DD de los bosques.

3.15 Estimacion de la biomasa de bosques

La estimacion de la biomasa de los bosques es un tema de relevancia nacional por el papel que tienen
los recursos forestales en la reduccion de emisiones de CO, y en el almacenamiento de carbono.
Durante el INF 2007-2008 fue posible hacer las primeras estimaciones nacionales en cuanto a las
existencias de carbono de los bosques y en dreas fuera de bosques.

En el Cuadro 15 se muestran los resultados totales y por hectarea (ha) de las dos grandes clases de
usos de la tierra evaluadas. Las existencias de carbono estimadas se refieren a la biomasa total en pie o
arriba del suelo y la biomasa muerta, tanto en dreas de bosques como en dreas fuera de bosques.

Cuadro 15. Existencias de carbono en las superficies nacionales de Nicaragua.

Existencias de
e A Es Superficie en Existencias de carbono en
ha carbonoentC
tC/ ha
Bosques (todas las clases) 3,254,145 153,605,017 47.2
Areas fuera de bosques 9,745,855 48,827,199 5.0
Total 13,000,000 202,432,216 -

Fuente: INAFOR 2009a.

En el pais no se cuenta con suficiente informacién nacional acerca de estudios de biomasa y carbono en
los bosques u otras tierras de las diferentes regiones y zonas climdticas del pais, las investigaciones
existentes se encuentran focalizadas en una region o zona climatica especifica. Debido a esto, las
estimaciones de biomasa realizadas por el INF son las primeras aproximaciones de calculos de biomasa
en los bosques y otros usos de la tierra a nivel nacional, estos analisis tomaron en cuenta
procedimientos, métodos y pardmetros estdndares sugeridos por el IPCC y otras fuentes regionales. En
el Cuadro 16 se muestran las existencias de carbono en la biomasa arriba del suelo de los bosques de
acuerdo a la zona climatica en la que se encuentran.
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Cuadro 16. Existencias de carbono en la biomasa arriba del suelo (biomasa en pie) en los bosques de
Nicaragua segun la zona climatica.

Superficie Existencias de Existencias

Tipologia ecoldgica de bosques carbono totales de carbono
en ha en tC entC/ ha

Bosque tropical humedo 2,507,149 81,915,450 32.7
deciduo
Bosque tropical lluvioso 376,968 35,294,568 93.6
Bosques montanos tropicales 213,098 18,459,400 86.6
Bosque tropical seco 156,930 3,553,128 22.6
Total 3,254,145 139,222,546

Fuente: INAFOR 2009a.

Para la etapa de elaboracion de la estrategia REDD+ se revisaran las estimaciones de biomasa vy
carbono por tipo de bosques realizado durante el INF, para reducir el error de estimacién de la biomasa
y carbono arriba y debajo del suelo, se probaran los resultados de diversas formulas alométricas
estandares aplicadas en la regién, a un Nivel 1 de precisién de acuerdo a la metodologia sugerida por el
IPCC. También se evaluardn las posibilidades de tener un nivel 2 de precisidn, los procedimientos y
recursos necesarios para disminuir el error de estimacion en los calculos de biomasa, la estratificacién
de los bosques y la intensidad de muestreo de campo requerida.

3.16 Definicidn de bosque

Nicaragua firmd y ratificd la CMNUCC, el Protocolo de Kyoto, los Acuerdos de Marrakesh, entre otros
convenios internacionales. Con base en estos convenios internacionales desde el afio 2005, propuso
una definicidon de bosques con el propésito de promover proyectos forestales bajo el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), la definicién presenta las siguientes caracteristicas, se considera bosque si: a)
Es mayor de 1 ha de cobertura, b) tiene cobertura de copas mayor o igual al 20%, c)la altura de los
arboles es mayor o igual a 4 metros. Esta definicién fue adoptada para apoyar la reforestacién nacional
mediante el mecanismo MDL.

Hasta la fecha la definicidon de bosques de la FAO se ha utilizado para los andlisis de cobertura forestal,
la cual menciona que: los bosques deben abarcar mds de 0.5 hectdreas, con cubierta de arboles cuya
altura es superior a 5 metros y con una cubierta de copas del 10 por ciento, o arboles capaces de
alcanzar estos limites minimos in situ. No incluye la tierra sometida a un uso predominantemente
agricola o urbano.
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Ademas esta definicién de bosques se consideran los siguientes pardmetros:

1. El bosque se determina tanto por la presencia de arboles, como por la ausencia de otros usos
predominantes de la tierra. Los arboles deberian poder alcanzar una altura minima de 5 metros in
situ. Las areas sometidas a la reforestaciéon que auln no han alcanzado, pero pueden alcanzar una
cubierta de copas del 10 por ciento y cuyos arboles pueden crecer a al menos 5 m de altura estdn
incluidas, al igual que las dreas temporalmente desprovistas de suficientes arboles, debido a la
intervencién humana o debido a causas naturales, los cuales se considera se regeneraran.

2. Incluye las areas cubiertas de bambu y palmas, siempre que éstas alcancen el limite minimo
establecido en cuanto a altura y cubierta de copas.

3. Incluye las carreteras que atraviesan los bosques, barreras anti-incendio y otras areas abiertas
pequefias; los bosques en los parques nacionales, las reservas naturales y otras dreas protegidas
tales como aquellas de interés especificamente cientifico, histérico, cultural o espiritual.

4. Incluye cortinas cortavientos, cinturas protectoras y corredores de arboles con un area superior a
0.5 hay con un ancho de mas de 20 m.

5. Incluye las plantaciones utilizadas fundamentalmente para fines forestales o de proteccion, tales
como las plantaciones de caucho para maderay las formaciones de alcornoque.

6. Excluye las formaciones de arboles en los sistemas de produccién agricola, por ejemplo en las
plantaciones frutales y sistemas agroforestales. El término también excluye los arboles en los --
parques y jardines urbanos.

Otras tierras boscosas: La tierra no clasificada como “bosque”, que se extiende por mds de 0.5
hectdreas; con arboles de una altura superior a 5 m y una cubierta de copas de mds de 5-10 %, o
arboles capaces de alcanzar estos limites minimos in situ; o que cuentan con una cubierta mixta de
matorrales, arbustos y drboles superior al 10%. No incluye la tierra que se encuentra sometida a un uso
predominantemente agricola o urbano.

Segun las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero,
“la categoria de tierras forestales se considera a toda la tierra con vegetacién boscosa coherente con
los umbrales utilizados para definir las tierras forestales en el inventario nacional de gases de efecto
invernadero. También incluye los sistemas con una estructura de vegetacién que actualmente se
encuentra por debajo, pero que potencialmente podria alcanzar in situ los valores umbrales utilizados
por un pais para definir la categoria de tierras forestales”.

Definicién de bosques segun la Convenciéon Maco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico /
Protocolo de Kyoto (CMNUCC/PK)*°

Bosque es un area minima de tierra de 0.05 a 1 ha con una cobertura de copas (o una densidad de
poblacién equivalente) de mas de 10 a 30% y con arboles que pueden alcanzar una altura minima de

49 Fuente: FCCC/KP/AWG/2010/CRP.4/Rev.4. In Definitions, modalities, rules and guidelines relating to land use, landuse
change and forestry activities under the Kyoto Protocol. Aprobada en la COP 16, Cancun, Mexico. 2010.
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entre 2.5 a 5 m en su madurez in situ. Un bosque puede consistir de formaciones forestales densas,
donde arboles de diversas alturas y el sotobosque cubren una alta proporcidn de la tierra, o bien una
masa de bosque ralo. Se consideran bosques también las masas forestales naturales y todas las
plantaciones jévenes que aun no han alcanzado una densidad de copas de entre el 10 y el 30 % o una
altura de arboles de entre 2 a 5 metros, asi como las superficies que normalmente forman parte de la
superficie forestal aunque carecen temporalmente de poblacidn forestal, a consecuencia de la
intervencién humana, por actividades de extraccidn, silvicultura o causas naturales, pero que se espera
volveran a ser bosques.

3.17 Reportes histéricos de la tasa de deforestacién nacional

Existen algunas fuentes que reportan una tasa nacional de deforestacién para el pais en diferentes
periodos, sin embargo, algunos de estos datos no fueron estimados por analisis espaciales, o mediante
un método riguroso aceptable, por el contrario se tienen muchos vacios metodoldgicos (falta un
método estandar y falta de procedimientos claros). En su mayoria, las diferentes tasas de deforestacién
reportadas a la fecha han sido estimadas por un analisis de expertos nacionales quienes son técnicos
nacionales y/o funcionarios publicos de instituciones como MAGFOR, INAFOR y MARENA.

A pesar de los vacios metodoldgicos, las tasas de deforestacion reportadas para diferentes periodos de
tiempo reflejan una tendencia creciente negativa para los proximos afios (Figura 21). La mayoria de los
registros de la tasa de deforestacidén han sido derivados de los analisis de cobertura desarrollados en el
pais entre dos afios o periodos de tiempo diferentes. Es importante entonces que durante la fase de la
elaboracion de la Estrategia REDD+ se proponga una metodologia que cumpla con todos los requisitos
estandares para la estimacién de la deforestacion, con el propésito de tener a futuro un dato robusto y
con alta certidumbre de la pérdida de areas de bosque por afio a nivel nacional, y el cual pueda ser
monitoreado.

Las primeras aproximaciones a la tasa de deforestacion del pais se remontan a estudios de la FAO™,
para el periodo 1965-1981 se estimd una tasa de deforestacion de 100 mil/ha/afio. Para el periodo de
1982-1987 se estimo en 50 mil ha/afio, para 1988-1989 se nota una tendencia ascendente con una tasa
estimada en 65-70 mil ha/afio, y para el periodo 1991-1992 se estimd una tasa de 150 mil ha/afio
(Figura 15).

A este ritmo de deforestacidn el pais perdié entre 1960 a 1988 un drea de bosque aproximada a los
23,000 km? para propésitos agropecuarios. Este dato es coherente con los datos reportados entre 1977
y 1991 acerca de la expansidn de areas de pasturas, en cuyo periodo los pastos pasaron de 3.5 millones
de ha en 1977 hasta aproximadamente 5.0 millones de ha en 1991. Este proceso tuvo su origen en la
promocién de la actividad ganadera, la expansion de la frontera agricola hacia la Costa Atlantica, y la
colonizacion desordenada e ilegal hacia esa region.

% pa0 1980, 1983, 1993. Production Yearbook. Volumenes 33, 36, 46. FAO, Roma.
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Figura 15. Tasa de deforestacion (ha/afio) reportada para diferentes periodos de tiempo entre los afios
1950 a 2009. Ver fuentes en Anexo 3.a.1.

Para el periodo 2000 a 2008 se estimd una tasa de deforestacion de 74,663 ha/afio, este valor es muy
similar al resultado encontrado por el analisis multitemporal de los afios 2000 a 2009 realizado para
esta propuesta R-PP, el cual estimé una tasa de deforestacion de 72,455 ha/afio. Esta diferencia en los
registros de las fuentes citadas se debe principalmente al método utilizado y al tipo de definicion de
bosques empleado. Para evitar la contradicciéon de datos de cobertura y de la tasa de deforestacién
entre una y otra fuente nacional, se propone que para la fase de Readiness se realicen las siguientes
actividades:
a. Definicién de bosques a nivel nacional

Mapa forestal de acuerdo a la clasificacidn de los tipos de bosques segun el INF

Institucionalizacion de un método estandar para estimar la tasa de deforestacién a

nivel nacional y que sea factible para ser aplicado en Nicaragua, evaluar las

particularidades de estimacion de tasas de deforestacion a nivel regional o

subnacional.

3.18 Estimacion de la tasa de deforestacion mediante un andlisis multitemporal

La metodologia para la estimacién de la tasa de deforestacidon a nivel nacional se refiere a un analisis
multitemporal sugerido por FAO 1995 y 1996, el cual ha sido utilizado en diversos estudios en los
cuales se estimaron los cambios de uso del suelo, o bien una tasa anual de cambio en los usos de la
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tierra en un periodo de tiempo determinado (Veldsquez et al. 2002, Casteldn et al. 2007, Mendoza
2010). El analisis multitemporal permite mostrar los cambios de usos de la tierra entre dos fechas de
referencia, los cuales pueden ser ocasionados por la evolucidon del medio natural o por efectos de la
accién humana sobre un medio, espacio o paisaje definido (Chuvieco, 1990).

Este método y férmulas utilizados seran revisados durante el proceso de consultas de modo que la
metodologia sea validada con los actores claves del pais. El propésito de la consulta y validacidn es
internalizar la metodologia sugerida e institucionalizar este procedimiento para las futuras
estimaciones de la tasa anual de deforestacién, principalmente en las instancias responsables de
estimar y monitorear los cambios de usos a nivel nacional.

El analisis multitemporal forma parte de un conjunto de procedimientos que se sustenta en el andlisis
de la transformacién de las superficies forestales en otras dareas, como por ejemplo de uso
agropecuario o urbano, principalmente por procesos de deforestaciéon. En este tipo de analisis existe la
necesidad de una mejor integracion de los conocimientos de las ciencias sociales en los modelos de
cambio de la cubierta de la tierra y de una teoria global de los cambios de uso del suelo (Lambin, 1997).

El estudio preliminar realizado para el R-PP que se presentd en la seccidn 2a es un punto de partida
indicador de la tasa de deforestacidén nacional, en la fase siguiente se espera que las entidades claves
de evaluar el cambio de uso de la tierra revisen esta metodologia u otras disponibles, de forma que sea
institucionalizada con visién de largo plazo, un método asequible para las entidades y funcionarios(as)
cuya funcidn es determinar la tasa nacional de deforestacion.

3.19. Presupuesto del Componente 3

Tabla 3: Resumen de las actividades del escenario de referencia y presupuesto estimado

Actividad Principal Sub actividades Costo Estimado
(en miles de USS)

2011 (2012|2013 | 2014 | Total

1. Evaluacion de la 1.1. Revisién exhaustiva de todos los vacios de S5 S5
informacion y capacidades | informacién y capacidades existentes
existentes

1.2. Definicién y revisidon de conceptos nacionales $25 $25

claves (incluye talleres con actores locales)

2. Construccién de 2.1. Adquisicién de equipos (computadoras, banda | $50( $50 $100
capacidades para el ancha, antena, softwares, hardwares, etc.) para
desarrollo del escenario mejorar las capacidades existentes, a escala
de referencia y para su nacional y subnacional, y para mejorar el registro
posterior monitoreo. de datos de inventarios forestales.
2.2. Construccion de capacidades nacionales y $20| $20 $40

regionales necesarias para apoyar el desarrollo del
escenario de referencia y su monitoreo en el corto,
mediano y largo plazo. Incluye 2.2.1-2.2.3
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3. Seleccion de datos de
actividad y nivel de
precision

3.1. Seleccion de datos de actividad

S5

S5

3.2. Seleccién del nivel de precisidon

$5

$5

3.3. Mejora del nivel de precisidn: Diseiiar y poner
en marcha estudio de las estimaciones de biomasa
del bosque a través de la estimacion de ecuaciones
alométricas nacionales, que sean representativas
de la variabilidad nacional.

$30

$40

$70

4. Determinacion de una
metodologia
estandarizada para
desarrollar el escenario de
referencia.

4.1. Revision y puesta en marcha de una
metodologia estandar para definir un escenario de
referencia nacional y variables a escala nacional
(Ver detalles de la propuesta en inciso 3.3).

$30

$30

4.2. Evaluacion de la pertinencia y factibilidad de
escenario(s) subnacionales (analisis de las
tendencias de deforestacion y degradacion forestal
para identificar diferencias significativas entre
escenario nacional versus escenarios
subnacionales). (Incluye consulta con actores
locales).

$20

$10

$30

4.3. Revision, ajustes y validacion de la
metodologia del analisis multitemporal para ajustar
el mapa de cobertura nacional, especifico para la
elaboracion del escenario de referencia y
proyecciones a 20 afos. (Incluye consulta con
actores locales).

$10

$10

4.4. Revision, ajustes y validacion de la
metodologia del analisis multicriterio, de los
resultados del escenario de referencia emisiones
sin medidas REDD+, y escenario de emisiones-
absorciones con medidas REDD+, especifico para la
elaboracion del escenario de referencia 'y
proyecciones a 20 afios.

$20

$10

$30

5. Propuesta de un
escenario de referencia
definitivo

Consulta y validacién final de las propuestas de
escenarios: BAU, sin medidas REDD+, con medidas
REDD+

(Ver detalles en inciso 3.3).

$30

$30

Totales

$220

$160

$0

S0

$380

Gobierno Nacional

FCPF

$220

$60

S0

)

$380

Programa UN-REDD (si aplica)

Otro Aliado para el Desarrollo 1 (nombre)

Otro Aliado para el Desarrollo 2 (nombre)

Otro Aliado para el Desarrollo 3 (nhombre)

24




R-PP Country Submission template v. 5 Revised (December 22, 2010): Working Draft for Use by Countries.
(Replaces R-PP v.4, January 28, 2010; and draft v. 5, Oct. 30, 2010)

Component 4: Design a Monitoring System

Box 4-1: COP Decision -/CP.16, National Forest Monitoring System

"71. ... (c) A robust and transparent national forest monitoring system for the monitoring and reporting
of the activities referred to in paragraph 70 above, with, if appropriate, subnational monitoring and
reporting as an interim measure,” in accordance with national circumstances, and with the provisions
contained in decision 4/CP.15, and with any further elaboration of those provisions agreed by the
Conference of the Parties;

" Including monitoring and reporting of emissions displacement at the national level, if appropriate,
and reporting on how displacement of emissions is being addressed, and on the means to integrate
subnational monitoring systems into a national monitoring system"

source: unfccc.int/files/meetings/cop_16/application/pdf/cop16_Ica.pdf

El propdsito de este componente es disefiar un sistema de monitoreo para (a) las emisiones y
capturas medibles, reportables y verificables (MRV) de los gases de efecto invernadero y (b)de
co-beneficios de los bosques e impactos de REDD+ a lo largo del tiempo, en relacién con el
escenario de referencia definido. Las emisiones y absorciones de las fuentes y sumideros de
carbono identificados en el pais seran medidos, reportados y verificados a través del uso de las
estructuras existentes para la medicion, registro y control de variables ambientales y forestales
en el pais.

Actualmente, no es posible presentar todos los detalles especificos del sistema nacional de
monitoreo, entre cosas porque:

1) A lo interno las instancias publicas y privadas involucradas en el proceso nacional de la ENDE
deben abordar y consensuar temas claves respecto al sistema nacional de monitoreo para
completar una propuesta integral del Sistema MRV. Actualmente Nicaragua aun no ha
empezado su fase amplia de consulta participativa en torno al proceso de la ENDE, lo cual
impide presentar un plan especifico del sistema MRV.

2) El Gobierno considera sumamente necesario realizar la construccion del sistema nacional de
monitoreo de REDD+/ENDE mediante consultas desde lo local y territorial. Estas consultas en
realidad implicaran la construccion y ajustes de todos los aspectos fundamentales del
monitoreo, asi como de otros aspectos abordados en este RPP. Por tanto, la propuesta
preliminar del componente 4 y sus avances sera evaluada, enriquecida y ajustada en el
proceso de consulta nacional y regional que Nicaragua espera iniciar en los proximos meses, y
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3) Los acuerdos internacionales en torno al tema de monitoreo de REDD+ estan aldn en
proceso por parte de la Convencion (UNCMCC).

En el Componente 4 se aborda el marco general del disefio y organizacion del sistema de
monitoreo nacional para desarrollar la Estrategia nacional para reducir la deforestacion y
degradacion forestal (ENDE) y para su posterior fase de implementacién, por esta razén, este
sistema de monitoreo, reporte y verificacién (MRV) no solo se enfoca en las mediciones de
cambios de stocks de carbono y emisiones de CO, actuales y futuras, sino también en los co-
beneficios del bosque y servicios ecosistémicos, en los impactos sociales, econdémicos y
ambientales que las medidas REDD+ tendrdn en el corto, mediano y largo plazo para las
comunidades locales e indigenas en el pais.

4a. Emissions and Removals

Standard 4a the R-PP text needs to meet for this component:
Emissions and Removals

The R-PP provides a proposal and workplan for the initial design, on a stepwise basis, of an integrated monitoring
system of measurement, reporting and verification of changes in deforestation and/or forest degradation, and forest
enhancement activities. The system design should include early ideas on enhancing country capability (either within
an integrated system, or in coordinated activities) to monitor emissions reductions and enhancement of forest
carbon stocks, and to assess the impacts of the REDD strategy in the forest sector.

The R-PP should describe major data requirements, capacity requirements, how transparency of the monitoring
system and data will be addressed, early ideas on which methods to use, and how the system would engage
participatory approaches to monitoring by forest-dependent indigenous peoples and other forest dwellers. It should
also address independent monitoring and review, involving civil society and other stakeholders, and how findings
would be fed back to improve REDD-plus implementation. The proposal should present early ideas on how the
system could evolve into a mature REDD-plus monitoring system with the full set of capabilities.

(FCPF and UN-REDD recognize that key international policy decisions may affect this component, so a staged
approach may be useful. The R-PP states what early activities are proposed.)

4.1. Objetivo del Sistema de Monitoreo

El sistema de monitoreo nacional (SMRV) tiene como objetivo responder al monitoreo y cuantificacidn
de la reduccién de emisiones de GEl a través de la reducciéon de las causas de la deforestacion y
degradacion forestal. Asi mismo, el monitoreo abarcara las actividades relacionadas con la
conservacion de bosques, el aumento de los reservorios de carbono, la restauracién forestal, el manejo
sostenible de los bosques, las salvaguardas y los impactos de REDD+ en aspectos sociales, econémicos y
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ambientales que atienden tanto al cumplimiento de la ENDE como a otras estrategias en marcha en el
pais. Este sistema serd coherente con las necesidades actuales para evaluar la implementacién de la
ENDE, de acuerdo a los lineamientos, arreglos institucionales y prioridades nacionales y territoriales
existentes en el pais, los cuales han sido destacados en las secciones anteriores de este documento.

4.2. Estructura del Sistema de Monitoreo

Para establecer una adecuada estructura del sistema MRV se deben realizar mejoras y ajustes en
aquellas instancias donde se registran datos o estadisticas de interés nacional, esto con el fin de que el
plan de monitoreo esté en congruencia con los cinco componentes que engloban la propuesta ENDE
(descritos en la seccidn 2). Los componentes son: 1) Gobernanza e institucionalidad, 2) Conservacion,
reforestacion y restauracion forestal, 3) Manejo forestal sostenible, 4) Gestion del Conocimiento
forestal y servicios ecosistémicos, 5) Monitoreo del carbono SECO e impactos SESA.

Actualmente las principales variables forestales se registran a través de sistemas desarrollados desde el
INAFOR: el Departamento de Inventarios Forestales (DIF), el Sistema de Informacion Registro y Control
Forestal (SIRCOF), el Departamento de Fomento Forestal, el Departamento de Proteccion Forestal, y se
recopilan en MARENA a través del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).

Sin embargo, el proceso de sistematizacidn y actualizacion de la informaciéon es todavia incipiente, se
cuenta con un bajo presupuesto institucional para poder cumplir con todas sus funciones
eficientemente, por lo que se necesita mejorar la comunicacién entre estas instancias, mejorar los
procedimientos, los sistemas de registro y levantamiento de la informacién de campo, de modo que
sean Utiles para llevar un buen control y monitoreo de los recursos forestales desde los territorios, y en
general para mejorar el sistema nacional de estadisticas nacionales (Figura 16).

27



R-PP Country Submission template v. 5 Revised (December 22, 2010): Working Draft for Use by Countries.
(Replaces R-PP v.4, January 28, 2010; and draft v. 5, Oct. 30, 2010)

MARENA INAFOR MAGFOR Otras Instancias
f . N '
SistemaMNacional Departamento Departamento
de Informacién de Inventario Politica forestal ) INETER
Ambiental (SINIA) Forestal -
| - . )y - Sistemade | y
. N p N Informacion - -
Sistema de Agropecuarioy
Nodos registroy Forestal
o INIDE
territoriales(7) control forestal _ (SI-AGROFOR)
(SIRCOF)
\ v N\ 4 - - - y
' ™ '
_— Delegaciones
Proyecto Distritos s
Corazon forestales(10) territoriales (16) Otras
A v N o - i A v

4

4

4

Estadisticas Estadist Informacion
o stadisticas ‘i
Estadisticas forestales I metE:?d;::f?;ica /
ambientales (bosquesy grop .

' y forestales Estadisticas socio-
otrastierras) econémicas

Resultados de variables e indicadores - SMRV

1l o~

T 3

Para el tema de los cdlculos de biomasa, emisiones y absorciones el DIF es la entidad encargada de
coordinar el levantamiento de inventarios forestales, de actualizar y resguardar la base de datos
forestales, desarrollar y ajustar las metodologias aplicadas, desarrollar los calculos y entregar los
reportes nacionales de stocks de carbono a nivel nacional. En esta propuesta se plantean algunas
medidas para fortalecer al DIF y a las demas entidades que recopilan directa o indirectamente variables
forestales con el propdsito de mejorar los sistemas de registro, control y monitoreo, asi como la

coordinacion intra e inter institucional.
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Para el monitoreo de carbono se utilizaran las bases de datos generadas del Inventario Forestal
Nacional, la cual es una recopilacidon de datos de campo de 371 parcelas de muestreo tomados entre
Octubre 2007 y Octubre 2008 y distribuidas a nivel nacional, los datos digitales han sido organizados en
una base de datos Access y bajo un sistema o programa denominado SysINF, el cual tiene un ambiente
amigable para diferentes tipos de usuarios de la informacién. Se proponen seguir las metodologias
sugeridas por el IPCC para alcanzar un nivel 2 en para el calculo de biomasa y carbono en los diferentes
tipos de bosques.

Actualmente, el INAFOR es la entidad responsable para la realizacion, seguimiento y monitoreo de
inventarios forestales en el pais, a raiz del primer inventario nacional realizado entre 2007-2008 con
asesoria técnica del Programa de Evaluacién de Recursos Forestales de la FAO. Posterior a la ejecucion
del INF el INAFOR sentd las bases para un monitoreo o actualizacién de inventarios forestales a nivel
nacional: 1) en 2008 se cred el Departamento de Inventarios Nacionales (DIF), 2) colocé personal de
base para asegurar el seguimiento de las actividades del inventario nacional en el DIF,3) se ha
elaborado un plan de seguimiento y monitoreo del INF.

Sin embargo, a pesar de estos avances el INAFOR tiene algunas limitaciones como: a)falta de
presupuesto para el seguimiento de actividades en los territorios, b)poco personal capacitado para el
procesamiento de la informacion y para actividades de remedicién y monitoreo a nivel nacional,
c)limitaciones técnicas y de personal en las oficinas distritales del interior del pais, d)falta de equipos
actualizados y para respaldar las bases de datos, entre otros.

Para el monitoreo del cambio de uso de la tierra, el MAGFOR ha sido la entidad rectora de los reportes
nacionales de uso actual y coberturas en el pais, por lo que, ésta continuard con este rol en las
siguientes actividades y etapas relacionadas con el cambio de uso de la tierra.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) el cual es una instancia dentro del
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), es un instrumento de la gestion
ambiental con aplicacién en el ambito municipal, regional y nacional; como base para la toma de
decisiones.

Durante el proceso de disefio de monitoreo, registro y verificacién de REDD+ se revisaran los roles
institucionales a fin de reducir la duplicidad de recursos y dejar claro las responsabilidades que cada
instancia tiene dentro del proceso de implementacién del esquema REDD+ en el pais. Ademas, se
revisaran todas las variables biofisicas y socioecondmicas levantadas en este primer inventario forestal,
de modo que las instancias relacionadas como: MAGFOR, INIDE, MARENA puedan hacer aportes al
sistema de monitoreo del INF. Este proceso de revisidon tiene el propdsito de evaluar la utilidad de
todas las variables recopiladas (costo-beneficio), la necesidad de agregar nuevas variables y la seleccion
de algunas variables que por su relevancia pueden ser consideradas como indicadores de los cambios
de uso de la tierra y de aspectos socio-econdmicos en el pais.
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M

4.4. Participacidon en el sistema de MRV

La participacion de las comunidades locales, de las ONG y entidades de Gobierno se considera de suma
importancia durante la elaboracion e implementacion de la propuesta ENDE/R-PP. En la etapa
Readiness se espera mejorar la coordinacion entre todas las instancias y el proceso de consulta-
retroalimentacion y validacion, el cual fue iniciado desde la etapa de elaboracién del R-PIN en
Nicaragua (2008-2009), desde el inicio de este proceso se han ido incorporando diversas instancias.

A continuacién se caracteriza brevemente a cada grupo que participara en el proceso del disefio MRV,
a saber:

- Comunidades Indigenas: Son los grupos de comunidades indigenas y afrodescendientes,
quienes habitan la region Caribe del pais (RAAN y RAAS), y la regidn Norte (Valle de Sébaco,
Matagalpa y Jinotega).

- ONG locales: Son las organizaciones no gubernamentales que trabajan directamente en las
zonas de influencia de futuras actividades REDD+.
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- ONG nacionales: Son las organizaciones no gubernamentales que tienen influencia en los
temas de incidencia ambiental, social directa o indirectamente en los sitios donde se
implementarian actividades REDD+. Por ejemplo, organizaciones que pertenecen a ANACC.

- Entidades privadas: Organizacion representante de la empresa privada que participa en las
actividades preparatorias de REDD+ en el pais.

- Entidades de Gobierno: Instituciones publicas que organizan y planifican las actividades
REDD+.

Propuesta del MRV

1. Se propone realizar el monitoreo en los sitios con mayores amenazas y/o riesgos por DD, se
priorizaran algunos sitios para implementar proyectos pilotos REDD+ (coherente con los
resultados del modelo multicriterio presentado en la seccidn 2a), por lo que en estos sitios
priorizados es donde se plantean actividades de seguimiento y monitoreo. Las ventajas de este
sistema son:

a. Tener un mapa base que muestre los sitios especificos prioritarios para la implementacion
de proyectos REDD+ (construido a partir del modelo multicriterio)

b. Centrar los recursos de MRV disponibles en el area donde se promueven cambios para
reducir la DD

c. Contribuye a bajar los costos de operacién y de transaccion del proyecto piloto

d. Los esfuerzos de seguimiento se enfocan en las areas que realmente estan implementando
un proyecto REDD+.

2. Adicional al monitoreo de las dreas REDD+ se propone la evaluacién de los cambios de
cobertura a través de imagenes de satélite. Los principales aspectos a considerar son:

a. Revisar la tendencia estimada de la tasa de deforestacion para la préxima década
(2010-2020), actividad considerada en el componente 2a.

b. Analizar los cambios de cobertura mediante imagenes de satélite dentro del
periodo 2009 — 2014.

3. La degradacidn sera monitoreada a través de las remediciones de las parcelas de muestreo del
INF, en total 1506 parcelas distribuidas a nivel nacional. Pero esta actividad para que sea costo-
eficiente serd complementada con andlisis de imagenes de satélite mediante herramientas de
sensores remotos.

4. El registro, control de calidad y seguimiento de las variables forestales serdn responsabilidad
del Departamento de Inventarios Forestales (DIF). La informacién recopilada se almacena en el
programa SysINF (de ambiente Windows, y con base Access) el cual ha resultado util para
almacenar una base de datos completa del INF realizado en 2007-2008, ya que permite
guardar informacién complementaria como: grabacién de las entrevistas a duefios de las
parcelas, fotografias de puntos de referencia para accesar a las parcelas, entre otras.

5. Una de las ventajas del INF es que fue posible tener una referencia espacial de cada parcela de
muestreo.
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6. Unidades de muestreo (UM), para el INF fueron 371 UM y cada UM contaba con 4 parcelas de
muestreo. Esta informacién fue colocada en formato .kml, de modo que es posible usar Google
Earth para hacer una verificacion amplia de la localizacién de las UM, asi como de los datos
dasométricos de los arboles registrados, del uso de la tierra encontrado e incluso fotografias
del sitio muestreado, ademas esta informacién es posible compararla con las imagenes de
satélite disponibles para Nicaragua.

4.5 Sintesis de las actividades realizadas a la fecha

En el pais se ha dado importancia al tema de las evaluaciones forestales. Nicaragua desde hace varios
afios ha cumplido su compromiso de monitorear los recursos forestales, prueba de esto han sido sus
reportes de FRA 2000 y FRA 2005 los cuales son herramientas de evaluacidn desarrolladas por la FAO
para evaluar de una forma estandar los recursos forestales a nivel mundial.

Entre 2007-2008 se realizo el primer Inventario Nacional Forestal (INF) gracias al apoyo técnico de la
FAO, fue el primer pais de Latinoamérica en el cual el Gobierno apoyé decididamente desde sus inicios
la iniciativa y aportd un presupuesto para este fin, alrededor de USS 1,000,000 de ddlares. El INF es
considerado como una linea de base para evaluar el estado de los bosques, la cobertura forestal, el uso
actual de la tierra, aspectos socioecondmicos de los duefios de bosques e incluso aspectos de tenencia
de la tierra en las areas de bosques y areas fuera de bosques.

En 2009 se formuld el Programa Forestal Nacional (PFN) para el periodo 2010-2014, el cual es producto
de un amplio proceso de participacidn y concertacion ciudadana a nivel nacional. El PFN es considerado
la plataforma de articulacidon entre el sector publico y privado vinculado al tema de los recursos
forestales en el pais, debido a que esta en estrecha vinculacién con el marco nacional de politicas
nacionales como es el Plan Nacional de Desarrollo Humano y porque es el instrumento que operativiza
la Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal de Nicaragua.

El Sistema Nacional de Informacidn Ambiental (SINIA) adscrito al MARENA establecid su estrategia de
gestién para 2007-2011, la cual se centrara en: a) actualizar y sistematizar la publicacion de indicadores
ambientales, c) integrar en una misma estructura los diferentes sistemas de monitoreo del MARENA
(en temas de biodiversidad, areas protegidas, sistemas de evaluacién ambiental, SIMOSE, proyectos,
entre otros), d) conformar un comité técnico de estadisticas (CTE) del MARENA, e) crear la
administracién del sistema informatico y plataforma tecnolégica con el objeto de tener un sistema
unificado que brinde servicios de asistencia técnica, eficiente y que permita el ahorro de recursos, f)
establecer la Unidad de Sistemas de Informacidn Geografica como coordinadora de los servicios SIG en
el MARENA, lo que permitira unificar criterios, compartir informacién en forma mas eficiente y eficaz
entre los programas y proyectos nacionales que incluyan un componente de monitoreo ambiental,
entre otras.

Actualmente existe un esfuerzo nacional por trabajar de forma mads coordinada y complementada con
las instituciones del Estado para asegurar el uso eficiente de los recursos y obtener mayores beneficios
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de la informacién nacional recopilada, la cual en ocasiones se encuentra en forma dispersa y pocas
veces se sistematiza adecuadamente. Para esto, se han creado diversas plataformas
interinstitucionales, tales como la CONAFOR (mencionada en la seccidn 1ay 2b). Entre otras comisiones
interinstitucionales que se establecieron para apoyar el desarrollo ambiental y forestal en el pais.

Parte de las actividades de |la etapa preparatoria sera consensuar con las instituciones involucradas el
sistema de monitoreo, y en lo especifico: las variables a ser monitoreadas, la metodologia, los analisis,
conceptos nacionales, acuerdos de uso y distribucidon de la informacién, formatos de registro, entre
otros temas. Este proceso de consultas y ajustes permitird tener un plan propuesto y aprobado por
todas las instancias claves y que sea factible de operativizar, no solo para la iniciativa REDD+, sino para
superar las actuales debilidades de los sistemas nacionales de informacidn.

Este proceso de disefio y construccion se propone hacerse desde lo local a lo nacional, ya que este
enfoque contribuye también con el cumplimiento de otras prioridades para el de desarrollo del pais a
saber: el avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el avance de la Estrategia de
reduccion de la pobreza, el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2012, entre otras.

Actividades requeridas para el desarrollo del componente 4a:

4a.1. Armonizacion de criterios, variables y homologar procesos para el levantamiento de datos para
las estimaciones de coberturas y carbono

Esta actividad implica revisar y mejorar la clasificacion de bosques y otras tierras levantadas en campo
durante el INF. Revision de la aplicabilidad del SYSINF en la implementacidon de REDD+.

Algunas de las instituciones que participan o involucradas son: INAFOR, MARENA, INIDE, INETER, UNA,
SERENA, otras vinculantes.

4a.2. Fortalecimiento y aseguramiento del acceso a un banco de datos sobre recursos forestales, RRNN
y sus cambios (inventarios de especies, de aprovechamientos, de conservacion, incendios forestales,
entre otros).

La base de datos del INF se denomina SysINF, en ella se almacend toda la informacién recopilada
especificamente para el INF. La implementacidon del monitoreo de REDD+ conlleva ampliar la actual
base de datos para que sirva para el levantamiento de nuevas variables. Asi mismo, las bases de datos
entre el DIF y SIRCOF deben ser revisadas y si es necesario reestructuradas para que sean compatibles
entre si y entre otras bases en donde se registren actividades forestales.

Ademads, de una revision de las estructuras de las actuales bases de datos es necesario acompafar un
proceso de entrenamiento técnico para mejorar el uso de las mismas, a nivel de técnicos locales y
territoriales.

4a.3. Generacion del mapa forestal de Nicaragua que se corresponda con las categorias del INF (Niveles
de clasificacién de los bosques y otras tierras lefiosas).

El reciente Inventario forestal del pais recopila informacién de los bosques y dreas fuera del bosque con
una clasificacion especifica con la cual es posible conocer el estado de la composicion floristica y
estructura de los ecosistemas forestales, por esta razon, es necesario discutir la utilidad de esta
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clasificacidn para las actuales necesidades sobre todo de estimar la degradacién de los bosques. Esta
actividad puede ser a la vez complementada con metodologias novedosas de teledeteccién de la
vegetacion mediante SIG, pero deben evaluarse las posibilidades y la costo-eficiencia de las
metodologias para encontrar sinergias entre ambas.

Instituciones que participan: INAFOR, MAGFOR, INETER, MARENA, Universidad, e Institutos de
investigacion, entre otras con interés en el tema.

4a.4. Generacion de informacion de inventarios forestales con mayor intensidad de muestreo vy
priorizando las potenciales areas pilotos.

Actualmente el INAFOR a través del DIF tiene en su haber la puesta en marcha del plan de monitoreo
del INF 2007-2008. Durante una evaluacidn interna el INAFOR se vio la necesidad de contar con un
mayor numero de parcelas de muestreo distribuidas en un arreglo similar a las parcelas ya establecidas,
las cuales estdn a 18 km de distancia unas de otras distribuidas a nivel nacional. Sin embargo, la
propuesta es aumentar esta intensidad de muestreo estableciendo parcelas a 9 km de distancia unas
de otras.

4b. Multiple Benefits, Other Impacts, and Governance

El lineamiento principal del monitoreo de multiples beneficios, impactos sociales y ambientales y la
gobernanza seran desarrollados implementando el SESA (componente 2b) y aplicando estandares
como CCBA’! y VCS®, los cuales pueden ser Utiles herramientas para el disefio de indicadores
nacionales y/o regionales, ya que estos estandares presentan metodologias e indicadores para medir
los impactos sociales y ambientales a nivel local.

El sistema de monitoreo nacional abarcard los beneficios e impactos (positivos o negativos) que se
encuentran estrechamente vinculados a la implementacién REDD+ en el pais. En esta versiéon del RPP
no es posible decir que se tiene un enfoque planificado completo debido a que la mayoria de las
actividades serdn desarrolladas en paralelo con el proceso de consulta nacional. Sin embargo, se
presentan un plan preliminar de cuales son las actividades requeridas para alcanzar los objetivos del
componente y cudles seran las fases a desarrollarse durante el disefio del sistema de monitoreo
nacional.

Actividades requeridas

>! Climate, Community and Biodiversity Alliance (CCBA) o Alianza para el Clima, Comunidad y la Biodiversidad.

> Voluntary Carbon Standar (VCS) o Estandar voluntario de carbono.
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4b.1. Armonizacién de criterios, variables y homologar procesos para el levantamiento de datos para
las estimaciones de biodiversidad (flora y fauna) y servicios ecosistémicos.

Esta actividad implica revisar, seleccionar y construir variables para estimar biodiversidad y servicios
ecosistémicos. Incluye un analisis de vacios y diagnostico que provea de informacion para orientar la
construccion de los indicadores de este componente.

4b.2. Plan de monitoreo de impactos socioeconémico y ambiental
4b.3. Plan de monitoreo de elementos de gobernanza durante la implementacion de la ENDE

Estas actividades incluyen la aplicacién de salvaguardas sugeridas por el FCPF para el buen resguardo
de los aspectos sociales, derechos indigenas y ambientales. El resultado es un plan de monitoreo
coherente y coordinado con las instancias correspondientes.

4.6 Fase de Retroalimentacion

La fase de retroalimentacién se realizard para establecer consensos con los actores involucrados en
cuanto a:

e Tipo de variables ambientales a monitorear (variables de biodiversidad, climaticas,
ecosistemas, etc.). Asi mismo, se incluiran variables relacionadas a las salvaguardas de REDD+
gue se recomiendan para el proceso.

e Tipo de metodologia a implementar y formas de recopilar la informacion local.

e Tipo de registro y control de calidad a establecer para asegurar la transparencia de los datos
recopilados.

e Evaluacion de los entrenamientos, talleres, actividades en general realizadas.

e Tipos de cambios o ajustes necesarios en las entidades/instituciones o procedimientos
desarrollados para implementar la etapa Readiness y su implementacion.

e Comentarios y sugerencias para mejorar cualquiera de los aspectos mencionados en los talleres
de consulta.

4.7. Fase de Validacion y ajustes

La fase de validacidn y ajustes se refiere a la etapa en que los comentarios y sugerencias consensuados
durante la fase de retroalimentacién seran tomados en cuenta para ajustar o cambiar aspectos de
interés comun para los involucrados. Posterior a la inclusion de cambios se haran talleres para validar
los nuevos cambios y ajustes propuestos en la estrategia REDD+ y en los procedimientos planteados
para su posterior implementacion.

4.8. Fase de monitoreo

La fase de monitoreo incluye dos niveles: 1) la etapa de formulacidn del proceso de monitoreo de los
beneficios e impactos adicionales de la estrategia REDD+, y 2) la etapa en si de la implementacién del
monitoreo de las variables ambientales, las salvaguardas y otros impactos adicionales de REDD+ para el
pais.
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i i Consultas a nivel Recopilacion de
J Consultas a nivel Consultas a nivel de Sociedad Civil, sugerencias y
Politico > técnico ONG y Org.locales »1 comentarios de los
Nivel 1 Nivel 2 i ! Talleres de consulta
Nivel 3 (en los tres niveles)
Fase de .
Retroalimentacién Ajustes y cambios Envio de ralleres de prapiaenibad
Incorposados & los | Jocumentos & los Validacién en los > consensuados
temas evaluados tres niveles para su tres niveles antre los tres
en las consultas revision interna
niveles
Documento Fase de Actividades/ Construccién de
Readiness | Implementacién de > estudios -] capacidadesen los
aprobado la etapa Readiness especificos tres niveles
Fase de Validacion y
ajustes
Evaluacion de la Ajustes y cambios Monitoreo de Evaluacién del MRV y
implementacién X necesarios para | carbonoy otros ) otros beneficios
(Talleres en los tres mejorar la beneficios asociados (en los tres
niveles) Estrategia REDD asociados niveles)
—

Fase de Monitoreo

4.8 Capacidades existentes

Las capacidades existentes en el pais para un sistema de monitoreo nacional de otros beneficios
(ambientales y socioecondmicos) e impactos de REDD+ es actualmente limitado. Es necesario mejorar
las capacidades locales para un buen control y registro de las variables e indicadores que se incluirdan en
el plan de monitoreo. Asi mismo, la capacidad instalada es incipiente, son insuficientes los actuales
profesionales disponibles en las instituciones del Estado para monitorear variables ambientales y
socioecondmicas, principalmente en el interior del pais.

En el caso de variables ambientales, la entidad coordinadora de registrar y velar por un control de
calidad de los datos es el MARENA, y el ente operativo es el SINIA. Actualmente, el SINIA ha mejorado
significativamente en cuanto al reporte de estadisticas medio-ambientales a nivel nacional a saber:
indicadores ambientales, indicadores de cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio
(ODM), indicadores de desempefio, entre otros. Sin embargo, el presupuesto para un adecuado
seguimiento en el mediano y largo plazo es muchas veces restringido.

Por esta razdn, se propone que parte de los fondos REDD+ sean para fortalecer las debilidades y
limitaciones existentes en las instancias que en el presente llevan las estadisticas nacionales en
diversos temas o sectores de desarrollo, y cuyas variables o indicadores son necesarias para medir el
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impacto de la implementacién de la ENDE en el pais. Algunas de estas instancias son: INAFOR sede y
oficinas departamentales (10 distritos forestales), MARENA-SINIA y 7 Nodos Departamentales (sedes
locales), Secretaria de los Recursos Naturales de la RAAN y RAAS, Unidades de Gestion Ambiental
(UGAs) de las entidades involucradas, Organizaciones comunitarias e indigenas que participaran en el

monitoreo de campo, entre otras.

Para las actividades requeridas en el monitoreo se presupuesta un monto de $ 1,957,000 délares.

Tabla 4: Resumen de las Actividades del Monitoreo y Presupuesto estimado

Actividad Principal

Costo Estimado (en miles de USS)

2011

2012

2013

2014

Total

4.3.1. Equipos e infraestructura

$180

$140

$120

S0

$440

4.3.2. Entrenamiento técnico

$45

$30

$30

$0

$105

4.3.3 Asesoria técnica (especialistas)

S30

$30

$20

$20

$100

4.3.4.Desarrollo de un programa de monitoreo integral orientado
en las categorias y atributos para los cuales se establecieron la(s)
lineas de base (cap. 3) incluyendo factores de gobernanza, co-
beneficios y salvaguardas, a nivel regional, territorial, local

$60

$70

$20

$10

$160

4.3.5.Aplicacion piloto del programa de monitoreo en areas
prioritarias (prueba y ajustes)

$270

$270

$540

4.3.7.Establecer un sistema de contabilidad de carbono integrado
en los sistemas de reporte nacional (regional) de GEl y las
necesidades especificas de MRV para REDD+

S30

$20

$100

$150

4.3.8.Desarrollo de un sistema de verificacion y certificacion
independiente acorde a los requerimientos de credibilidad
establecidos a nivel nacional e internacional

$15

$45

$60

4.3.9.Mejoramiento de las capacidades de monitoreo de
instancias nacionales, como grupos locales (comunidades
indigenas y rurales), tanto para el monitoreo de carbono como
biodiversidad, servicios ecosistémicos, evaluaciones ambientales y
socioecondmicas (SESA y salvaguardas)

$55

$55

855

$165

Actividades de 4a.

4a.1. Armonizacion de criterios, variables y homologar procesos
para el levantamiento de datos para las estimaciones de
coberturas y carbono

$20

$20

4a.2. Fortalecimiento y aseguramiento del acceso a un banco de
datos sobre recursos forestales, RRNN y sus cambios (inventarios
de especies, de aprovechamientos, de conservacidén, incendios
forestales, entre otros).

$9

$20

$29

4a.3. Generacion del mapa forestal de Nicaragua que se
corresponda con las categorias del INF (Niveles de clasificacién de
los bosques y otras tierras lefiosas).

$43

$43
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43a.4. Generacion de informacidn de inventarios forestales con S50 S50
mayor intensidad de muestreo y priorizando las potenciales areas
pilotos.

Actividades de 4b.

15 15
4b.1.Armonizacién de criterios, variables y homologar procesos ? 2
para el levantamiento de datos para las estimaciones de
biodiversidad (flora y fauna) y servicios ecosistémicos.

$20 $20 $40

4b.2.Plan de monitoreo de impactos socioecondmico y ambiental

20 20 40
4b.3.Plan de monitoreo de elementos de gobernanza durante la 2 2 2
implementacion de la ENDE
Total $492 $415 $§550| S$500| $1,957
FCPF $355 $225 $120| $200 $900

Programa UN-REDD (si aplica)

Otro Aliado para el Desarrollo 1 : CCAD-GIZ $137 $190 $430| $300| $1,057

Otro Aliado para el Desarrollo 2 (nombre)

Otro Aliado para el Desarrollo 3 (nombre)
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Component 5: Schedule and Budget

Standard 5 the R-PP text needs to meet for this component:
Completeness of information and resource requirements

The R-PP proposes a full suite of activities to achieve REDD-plus readiness, and identifies
capacity building and financial resources needed to accomplish these activities. A budget and
schedule for funding and technical support requested from the FCPF and/or UN-REDD, as well
as from other international sources (e.g., bilateral assistance), are summarized by year and by
potential donor. The information presented reflects the priorities in the R-PP, and is sufficient to
meet the costs associated with REDD-plus readiness activities identified in the R-PP. Any gaps
in funding, or sources of funding, are clearly noted.

Se presenta un cronograma para cumplir con las actividades planificadas en esta R-PP y el

presupuesto que resume los requerimientos financieros para respaldar las actividades.

Tabla 5: Cronograma y Presupuesto

Miles US $
Actividad Principal 2011 2012 2013 2014 Total
Costo Estimado (en miles de USS)
la.Arreglos para el Manejo de Readiness Nacional
40 70 70 70 250
1b.Plan de consultas y participacion 42 100 95 95 332
1c.Consultas y Participacion 207 247 237 212 903
2a.Evaluacion del uso del suelo, la politica forestal y
la gobernanza 220 85 0 0 305
2b.Opciones de la estrategia REDD 345 515 475 275 1610
2c.Marco de Implementacion 74 63 75 20 232
2d.Evaluacién de impactos ambientales y sociales
133 133 103 87 456
3.Desarrollar un escenario de referencia
220 160 0 0 380
4 .Disefiar un sistema de monitoreo, reporte y
verificacién 492 415 550 500 1957
6.Actividades M&E 47 85 25 125 282
Total 1820 1873 1630 1384 6707
Gobierno Nacional 0
FCPF 1200 900 800 700 3600
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Programa UN-REDD (si aplica) 0
Otro Aliado para el Desarrollo 1 CCAD-GIZ 226 325 480 475 1506
Otro Aliado para el Desarrollo 2 (nombre) 394 648 350 209 1601

Otro Aliado para el Desarrollo 3 (nombre)

Componente 6: Disefio de un marco para el monitoreo y la evaluacién del
programa de trabajo del R-PP

Standard 6 the R-PP text needs to meet for this component:
Design a Program Monitoring and Evaluation Framework

The R-PP adequately describes the indicators that will be used to monitor program
performance of the Readiness process and R-PP activities, and to identify in a timely
manner any shortfalls in performance timing or quality. The R-PP demonstrates that
the framework will assist in transparent management of financial and other
resources, to meet the activity schedule.

Objetivo

El objetivo de este componente es generar un marco para supervisar y controlar la
implementacién adecuada del programa de trabajo del R-PP de Nicaragua (plan M+E).
Especificamente se buscard con ello un manejo eficiente, efectivo y transparente de los
recursos aplicados en el proceso y un cumplimiento de las metas, resultados y productos en la
forma y el tiempo requeridos. También este marco permite identificar posibles vacios, fallas en
el rendimiento o en el desempefio durante la implementacién del programa de trabajo y con
ello la base para eventuales correcciones en el proceso de desarrollar la preparacién del pais
para un sistema REDD+.

Logica de procedimiento

Para los fines de este documento se presentard un marco general que permite evaluar la lgica
de la propuesta y sus principales elementos. En los primeros meses de implementacién del R-
PP se desarrollara un plan de M+E mas detallado que permite un seguimiento a nivel de los
planes operativos, actividades y TORs para el desarrollo y la implementacién de los
componentes usando marcos légicos especificos para los componentes.

La instancia a cargo de desarrollar el plan M+E mas detallado serd la secretaria técnica (ST)
ejecutiva del proceso REDD+/ENDE que lleva el seguimiento a la implementacion del programa
de trabajo en coordinacidon con los 3 niveles de la plataforma REDD+/ENDE en Nicaragua
(véase descripcidon en componente 1).

En la implementacidn del plan M+E se busca no solamente verificar los avances en relacién a la
realizacion de acciones y el establecimiento de resultados y productos en si, sino también
verificar la calidad de los productos y resultados, y su cercania con el cumplimiento de
estandares establecidos o por establecer tanto para los procesos participativos y consultivos
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(p.€j., los estandares de CCB*® para la calidad del proceso de participacién, el cumplimiento de
co-beneficios sociales y ambientales y los derechos de comunidades locales e indigenas), como
los aspectos técnicos de productos e instrumentos a desarrollar (p.ej., estandares de GOFC-
GOLD™ para el sistema de monitoreo o los estandares VCS®” para los escenarios de referencia).
Con el cumplimiento de estos estandares se garantiza también la concordancia de las
propuestas nacionales con los requerimientos de los procesos e iniciativas internacionales
relevantes (UNFCCC, IPCC) y se facilita la adquisicion de eventuales inversiones internacionales
en los programas ENDE/REDD+ en Nicaragua.

En la medida que el proceso de desarrollo de una estrategia REDD+/ENDE en Nicaragua decida
establecer enfoques sub-nacionales en términos de estrategias regionales o territoriales con
sus respectivos procesos, escenarios de referencias, arreglos institucionales y sistemas de
monitoreo, se desarrollaran también planes de M+E regionales y/o territoriales que respondan
a las realidades sub-nacionales pero que sean consistentes con el plan M+E a nivel nacional.

El monitoreo y la evaluacion se divide en tres componentes principales, a saber: (1)
evaluaciones y seguimientos internos de la implementacion del proceso de preparacidon
ENDE/REDD+, (2) evaluaciones externas de la implementacién del proceso de preparaciony (3)
evaluaciones de la calidad de los instrumentos, enfoques y productos desarrollados en
comparacion con estandares establecidos y ampliamente reconocidos en el dmbito
internacional.

Las evaluaciones internas se realizardn a través del mismo personal activo en el proceso del
pais bajo la direcciéon del nivel 1 de la plataforma REDD+, las evaluaciones externas y las
evaluaciones de calidad seradn ejecutadas por personas técnicas seleccionadas de comun
acuerdo entre el personal directivo nacional y los gestores y administradores de las donaciones
0 sus representantes.

Tabla 6: Resumen de actividades M&E y presupuesto

Estimated Cost (in thousands)

Main Activity Sub-Activity 2011 2012 2013 2014

Total

Consultorias para
desarrollar un sistema
de M+E en coherencia
con los actuales $12
sistemas de M+E
nacionales y sectoriales

Desarrollo de un
sistema de M+E
interno (después de 6
meses)

%3 Climate-Community and Biodiversity Standards
>* GOFC-GOLD es el libro fuente o de referencias para REDD (Sourcebook on REDD)

>* Voluntary Carbon Standards
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Reuniones
intersectoriales y de la
plataforma ENDE para $10 $10
validar el M+E
Creacion de indicadores
especificos para el M+E $10 $10
Informes semestrales y
anuales de progreso de
implementacion usando $5 $5 $5 $5 $20
el marco en tabla 6-2 y
un plan operativo anual
Talleres anuales de
evaluacion de progresos
$10 $10 $10 $10 $40
Seleccion y
contratacion de
evaluadores externos $ $35 $ $35 $70
para la ejecucién de la
Evaluaciones evaluacion
externas del plan Talleres de validacion de
M+E (después de 24 | los resultados de las
y 48 meses) evaluaciones externas
con actores claves a $15 $15 $30
nivel nacional, regional,
territorial
Evaluacién del proceso
de elaboracién de
estrategia $ $20 $ $20 $40
Evaluaciones ENDE/REDD+
externas de la calidad Evaluacion de
de los productos, jR2c1oT de O? .
instrumentos y escenarios de referencia $ $ $10 $ $10
enfoques
desarrollados e Evaluacion del sistema y
implementados en el | programa de monitoreo
proceso de de acuerdo a los
preparacion lineamientos del FCPF y $40 $40
otros estandares
internacionales
Total $47 $85 $25 $125 $282
Government $ $ $ $ $
FCPF $47 $85 $25 $125 $282
Other Development Partner 1 (name) $ $ $ $ $
Other Development Partner 2 (name) $ $ $ $ $
Other Development Partner 3 (name) $ $ $ $ ¢

Tabla 6-2: Elementos marco de implementacion de M+E R-PP Nicaragua
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(Entre paréntesis se colocaron indicaciones de tiempo partiendo del mes 0 del comienzo de la
implementacién del R-PP hasta mes 48 de su término)

Resultados
esperados

Indicadores

Verificadores

Responsabilidades

Riesgos y
supuestos

Componente 1a

- Funcionamiento
organico del
(FO) del GT
REDD elaborado

- GT REDD
activo en el
proceso de
implementacion
del R-PP

- Secretaria
técnica (ST)
ejecutiva
formada

Documento FO
disponible y
aprobado por Nivel 1
de plataforma ENDE
(mes 6)

Reuniones regulares
del GT REDD
(intervalos por definir)

Informes de avances
de la ST (semestre,
anual)

Documento FO, carta de

aprobacién por Nivel 1

Memorias de las
reuniones, plan de
trabajo del GTREDD
(semestral, anual)

Secretaria Técnica
del proceso en
conjunto con niveles
1,2y3de
plataforma

Secretaria técnica
del proceso

Retrasos del
desembolso de los
US $ 200,000 hara
que se retrasen el
inicio de las
actividades del GT
REDD, de la ST,y
por ende para
completar los
estudios que faltan
para mejorar el RPP
actual.

Componente 1b

- Consultas a
nivel nacional,
regional y
territorial de la
propuesta ENDE

- Programa de
divulgacion (PD)
elaborado e
implementado

- Establecimiento
de una unidad
ejecutiva (UE)
para el proceso
de divulgacioén,
consultay
participacion

Documento base de
propuesta de
estrategia ENDE
elaborado (mes 8)

3 Talleres nacionales
(meses 9, 24, 44)

15 talleres regionales
(3-5 por afno)

10 talleres
territoriales (2-3 por
afo)

Documento del
programa disponible
(mes 8)

Implementacion del
PD de acuerdo a un
plan de trabajo
establecido (meses 9
—48)

Oficina de la UE
establecido con su
personal técnico y
administrativo y
equipamientos (mes
3), funcionando
durante todo el
proceso

Documento del

consultor/a, informes de

progreso del R-PP

Documentacién de los
talleres, informes de
progreso del R-PP

Documentacion del
proceso R-PP,
documento de plan de
trabajo para la

implementacion del PD

Informes de progreso
del R-PP

Productos de
divulgacion listos

(cartilla popular, afiches,

vifietas, entre otros)

Secretaria técnica
en coordinacién con
los niveles 1y 2 de
la plataforma

UE en coordinacién
con los tres niveles
de la plataforma
ENDE

UE coordina y
revisa los productos
gue acompafian el
proceso de
divulgacion,
consultay
participacion de la
ENDE

El acceso a
recursos es clave
para poder iniciar el
proceso de
divulgacion,
consultay
participacion en los
territorios.
Actualmente, no es
posible ni
recomendable
avanzar en el
proceso RPP si no
existen fondos para
desarrollar las
actividades de 1b.
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Resultados Indicadores Verificadores Responsabilidades Riesgos y
esperados supuestos
Componente 2a Las mejoras
. L sustanciales de
- Analisis Documento de Informes de progreso Secretaria técnica

multitemporal y
multicriterio a
nivel regional y
territorial
realizado

- Resultados del
analisis
validados por
expertos

- Resultados del
analisis
validados por
actores politicos
relevantes

- Estudio de
costos de
oportunidad del
uso de la tierra
diferenciado
territorialmente
(idealmente por
municipalidades
en areas
prioritarias
REDD)

- Resultados del
estudio “costos

de oportunidad”
validado

- Personal en
instituciones
relevantes
(INAFOR,
MARENA-SINIA,
MAGFOR,
INETER,
Universidades)
capacitados en
técnicas
modernas de
monitoreo,
sensores
remotos e
inventario
forestal

- Grupos
técnicos
(nacional,
regionales) de
coordinacion

analisis y base de
datos GIS elaborado
(mes 9)

3 reuniones/ talleres
a nivel
nacional/regional
realizados (meses 9-
12)

10 talleres a nivel
nacional y regional
realizados (meses 13
—-18)

Documento de
andlisis de costos de
oportunidad, mapa
digital de distribucién
de costos de
oportunidad de usos
de la tierra que
compiten con
conservacion forestal
(mes 20)

3 — 5 talleres con
expertos y actores
relevantes (meses
21-24)

Cursos de
capacitacion en
Nicaraguay en el
extranjero realizados
(1 — 2 cursos al afio,
meses 12, 24, 36)

Plan de trabajo para
la coordinacion
interinstitucional
elaborado (mes 16),
reuniones regulares
de acuerdo al plan

del R-PP, entrevistas
con participantes del
Nivel 2 de la plataforma

Informes de progreso
del R-PP, memorias de
los talleres, entrevistas
con expertos

Informes de progreso
del R-PP, memorias de
los talleres, entrevistas
con actores claves

Documentos, informes
de progreso de R-PP,
entrevistas con
consultores del estudio
y expertos

Memorias de los
talleres, entrevistas con
personas claves

Proyectos y convenios
de capacitacion con
instituciones relevantes
(CATIE, INWENT),
informes de progreso R-
PP, entrevistas con
personal capacitado

Memorias y protocolos
de las reuniones,
informes del progreso
R-PP, entrevistas con
participantes de los
grupos técnicos

del proceso

Secretaria técnica
del proceso, Nivel 2
de plataforma
ENDE

ST del proceso,
Niveles 2y 3 de la
plataforma ENDE

ST del proceso

ST del proceso,
Niveles 2y 3 de la
plataforma

ST del proceso,
Nivel 2 de
plataforma

ST del proceso,
Nivel 2 de la
plataforma

caracter politico y
técnico que
requieren tanto el
RPP como el
proceso de la ENDE
es posible
realizarlas solo si se
cuenta con fondos
disponibles para
avanzar en la
discusién de temas
gue son claves para
el adoptar un
verdadero enfoque
REDD+.

Nicaragua con
poCOS recursos
propios y de la
Cooperacion
alemana ha iniciado
el proceso del RPP
y el desarrollo de
algunos estudios
preparatorios, esto
demuestra un
interés real en
concebir una
estrategia REDD+
(que en el pais se
ha definido como
ENDE).

Existe el riesgo de
no poder mejorar el
RPP ni el proceso
de la ENDE sin el
apoyo del FCPF
para ese fin.
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Resultados
esperados

Indicadores

Verificadores

Responsabilidades

Riesgos y
supuestos

interinstitucional
en el tema de
monitoreo
formados y
funcionando

Componente 2b

- Planes de
ordenamiento
territorial (OT)
con
zonificaciones de
usos preferentes
en las regiones
RAAN, RAAS,
Las Segovias,
Jinotega y
Matagalpa

- Esquema
nacional de
incentivos
directos para
REDD+
elaborado

- Programas
regionales de
extension
forestal con
enfoque REDD+
establecidos en
areas prioritarias
de las regiones
RAAN, RAAS,
Las Segovias,
Jinotega y
Matagalpa

- Programas de
monitoreo y
control en
terreno de la

Documentos
oficializados del OT:
para la RAAN (mes
18)

para la RAAS (mes
24)

para Las Segovias
(mes 28)

para Jinotega/
Matagalpa (mes 36)

Documento
oficializado de
esquema de pago de
incentivos directos
con su reglamento de
aplicacion basado en
el estudio de costos
de oportunidad de
comp. 2a (mes 24)

Planes de extension
forestal REDD+
elaborados (mes 18)

Equipos de extension
establecidos en
areas prioritarias
(mes 18) trabajando
a partir de ese mes
(por lo menos 2 en la
RAAN, 1 en las otras
areas, 5 en total)

Planes de monitoreo
en terreno
elaborados (mes 24)

Informes de progreso
del R-PP, documentos
oficiales, entrevistas a
autoridades

Informes de progreso de
R-PP, reglamento de
incentivos REDD+,
entrevistas a personas
claves

Informes de progreso R-
PP, documentos y
entrevistas

Productos revisados:
Planes de
ordenamiento,
propuesta nacional del
esquema de incentivos,
propuesta de los
programas regionales
de extension forestal,
entre otros.

Documentos, informes
de progreso de R-PP,
informes de monitoreo y
control realizados por
personal de
instituciones relevantes
(INAFOR, FONADEFO)

Proyectos y convenios

ST del proceso en
coordinacion con
Nivel 1 de
plataformay
autoridades
regionales y locales

ST del proceso en
coordinacion con
nivel 2 de
plataforma y
FONADEFO,

Nivel 1 de
plataforma para
oficializacion del
esguema

ST del proceso en
coordinacion con
nivel 2 de
plataforma e
INAFOR

ST del proceso en
coordinacion con
nivel 2 de
plataforma e
instituciones
relevantes

Existe el riesgo de
no iniciar las
actividades si no
existen los fondos
disponibles para
estos fines.

Todos los actores
claves deben estar
involucrados en un
proceso
transparente y con
un ambiente
propositivo para
consolidar una
propuesta de
esquema real de
incentivos para
REDD+, diferencias
entre grupos
opositores al
Gobierno.

Durante la discusion
interna de un
esquema nacional
de incentivos
directos para
REDD+ es posible
que surjan diversas
posiciones
encontradas y que
el proceso se
extienda debido a
gue esta propuesta
una vez elaborada a
nivel técnico, debe
ser revisada y
ajustada a nivel
local y territorial, y
luego a nivel politico
validada.
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Resultados Indicadores Verificadores Responsabilidades Riesgos y
esperados supuestos
implementacion con instituciones
de medidas Plan de capacitadores (p.ej. ST de_l proceso en
REDD+ a nivel | fortalecimiento de CATIE, INWENT, coordinacion con

territorial y local
(predios de los
productores,
comunidades)

- Coordinacion
interinstitucional
entre servicios
publicos
relevantes y
entre el sector
privado,
instituciones
publicas y
organizaciones
de la sociedad
civil en el tema
REDD+
establecido

- Programas
nacionales y
regionales de
prevencién y
combate de
incendios, plagas
forestales y
riesgos
climaticos

- Priorizacion de
actividades de
titulacion y el
saneamiento de
propiedades de
tierra indigena
en areas
prioritarias para
REDD+

capacidades de
monitoreo y control
forestal a niveles
territoriales (mes 24)

Documento de
enfoque especifico
de coordinacion inter
e intra-sectorial
elaborado y
oficializado (mes 12)
Documento de
enfoque especifico
de coordinacién con
instituciones e
instancias regionales
(secretarias de
regiones auténomas),
locales
(municipalidades) y
Gobiernos
comunitarias/
territoriales indigenas
(GTls)

Plan de trabajo para
el desarrollo de los 3
programas
(incluyendo acciones
de sensibilizacion):
Incendios y plagas
(mes 18)

Riesgos climaticos
(mes 24)

Plan de priorizacion
de titulacion,
demarcacion y
saneamiento de
tierras indigenas y
campesinas (PPTI)
en areas potenciales
REDD+ (mes 9)

proyecto REDD-CCAD),
documentos, informes
de progreso R-PP,

Informes de progreso
del R-PP, memorias de
reuniones de
CONAFOR, GOFOs,
GT-REDD, niveles de
plataforma ENDE,
entrevistas con
personas claves
Informes de progreso de
R-PP, memorias y
protocolos de
reuniones, entrevistas
con actores claves de
GTls, instituciones
regionales,
especialmente de las
regiones autbnomas

Informes de progreso
del R-PP, protocolos de
implementacion de los
programas, informes
semestrales y anuales
de instituciones
relevantes (INAFOR,
MARENA)

Informes de progreso
del R-PP, informes
semestrales y anuales
de progreso de la
implementacion del plan
de PPTI

nivel 2 de
plataforma e
instituciones
relevantes

ST del proceso en
coordinacion con
nivel 1, 2y 3 de
plataforma ENDE

ST del proceso en
coordinacién con
nivel 3 de
plataforma ENDE

ST del proceso en
coordinacion con
nivel 2 de la
plataforma e
instituciones
publicas (INAFOR,
MARENA) y
privadas (empresas,
particulares y
comunidades)

ST del proceso en
coordinacion con
nivel 1,2y 3 de
plataforma REDD,
instituciones
relevantes
(CONADET]I,
proyectos de
apoyo),
comunidades y
GTls

Existe el riesgo de
diluir las
discusiones
técnicas y claves
del proceso REDD+
en temas politicos
cuando grupos de
ideologias
diferentes participen
en actividades de
coordinacion
interinstitucional e
intersectorial
(ambiental, forestal,
agropecuatrio,
energético, etc.)

Se asume ademas
de los recursos
propios se consigan
fondos adicionales
para apoyar las
actividades de las
instancias
encargadas de
programas claves
para reducir
deforestacion y
degradacion forestal
en el pais.

Componente 2c:
- Condiciones
juridicas y
administrativas

Documento de
andlisis con la
identificacion de los

Informes de progreso
del R-PP, documentos
técnicos y oficiales

ST del proceso en
coordinacion con los
niveles 1y 2 de la
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Resultados Indicadores Verificadores Responsabilidades Riesgos y
esperados supuestos
parala vacios en relacion a plataforma e
aplicacion de la administracién de instituciones
REDD+ REDD+ elaborado publicas relevantes

establecidas

- Sistema
administrativo de
los pagos
REDD+
establecido

- Sistema de
contabilidad de
carbono forestal
elaborado e
integrado en los
sistemas de
reporte nacional
de GEI

- Sistema de
verificacion y
certificacion
(V+C)
independiente
establecido

(mes 18)

Propuestas legales y
administrativas de
cambio o adaptacion
del marco legal-
administrativo
elaboradas (mes 24)

Cambios legales y
cambios en
reglamentos
administrativos
realizados y
oficializados (mes 48)

propuesta de sistema
de administracion
basado en los
resultados de
actividad 2b2y 2cl
elaborado (mes 32)

documento final de
sistema de
administracion
elaborado y acordado
(mes 42)

Criterios y protocolos
para la inclusién de
REDD+ en sistemas
de inventario de GEI
elaborados (mes 24)

Sistema de
contabilidad integral
de GEl relacionado
con REDD+y
UTCUTS disefiado
(mes 32)

Instrumentos de
implementacion del
sistema elaborados,
probados vy listos
para su aplicacion
(mes 42)

Documento criterios e
indicadores para la
certificacion
elaborado (mes 36)
Validacion y

aplicacion piloto de
respectivos C+l

Documentos de
proyectos de cambios
de leyes

Publicaciones en la
gaceta oficial

Informes de progreso
del R-PP, documento
del consultor,

Informes de progreso
del R-PP, memorias de
las reuniones de
discusion sobre el tema,
acuerdos GT REDD,
documento final

Informes de progresos
del R-PP, documentos
de propuestas de
consultores, acuerdos
de GT REDD

Informes de progreso
del R-PP, documentos
de consultor,

Informes de progreso
del R-PP, memorias y
decisiones de las
reuniones del GT
REDD, informes de
aplicacion piloto

Informes de progreso de
R-PP, documento
consultor,
documentacion
decisiones GT REDD

ST del proceso en
coordinacioén con
nivel 1y 2 de la
plataforma e
instituciones
relevantes
(FONADEFO,
INAFOR, MARENA)

ST del proceso en
coordinacion con
nivel 1y 2 de
plataforma y
instituciones
relevantes
(MARENA, SINIA)

ST del proceso en
coordinacion con
nivel 2 de
plataforma

ST del proceso en
coordinacién con
niveles 2y 3 de
plataforma,

ST del proceso en
coordinacion con
nivel 2 de
plataformay
potenciales
empresas
certificadoras

Existe el riesgo que
los fondos
disponibles sean
insuficientes para la
implementacién de
incentivos, o bien
que las expectativas
en torno a los
incentivos sean
demasiado altas.

49




R-PP Country Submission template v. 5 Revised (December 22, 2010): Working Draft for Use by Countries.

(Replaces R-PP v.4, January 28, 2010; and draft v. 5, Oct. 30, 2010)

Resultados Indicadores Verificadores Responsabilidades Riesgos y
esperados supuestos
< concluido (mes 44
- Areas ( )
prioritarias para
implementar

medidas REDD+
identificadas y
documentadas

Protocolo genérico
de aplicacion del
sistema de V+C
elaborado (mes 46)

Criterios de seleccién
de areas REDD+
elaborados y
acordados (mes 14)

Identificacién fisica
de areas,
localidades,
comunas, territorios y
respectiva base de
datos elaborados
(mes 22)

Informes de progreso de
R-PP, memorias y
decisiones de reuniones
de GT REDD,

Mapas GIS y
documentacién
acompafiante,

ST del proceso en
coordinacion con
nivel 2y 3 de
plataforma

ST del proceso en
conjunto con
instituciones
relevantes

Componente 2d

- Procedimiento
SESA
establecido y
listo para su
aplicacion

Documento andlisis
de SESA a los
niveles nacional,
regional,
comunal/territorial
(mes 24)

Desarrollo de un
procedimiento de
SESA (mes 30)

Aplicacion piloto y
validacion del
procedimiento (mes
42)

Informes de progreso de
R-PP, documentos del
consultor, protocolos y
decisiones del GT
REDD

Documentos + informes
y protocolos de
aplicacion piloto

ST del proceso en
coordinacion con
niveles 2y 3 de
plataforma y
instancias
regionales,
territoriales

Componente 3

- escenario de
referenciay
lineas bases
para la
deforestacion y
las emisiones de
GEI establecidos
y acordados

Documento
propuesta de
escenario de
referencia con la
definicion de
categorias y atributos
biofisicos y
socioeconémicos que
se retomaran en el
programa de
monitoreo del
componente 4 (mes
18)

Documento validado
y acordado de
escenario(s) de
referencia (mes 24)

Informes de progreso
del R-PP, documento
del consultor, mapas y
base de datos digitales

Informe de la evaluacién
de la informacion y
capacidades existentes
Informes de progreso
del R-PP, documentos
validados, mapas y
base de datos digitales,
memorias y decisiones
de reuniones del GT
REDD

ST del proceso en
coordinacion con los
niveles 1y 2 de la
plataforma

ST del procesos en
coordinacion con los
tres niveles de la
plataforma

Existe el riesgo de
estancar la
propuesta de
escenario al tener
multiples y
divergentes
opiniones acerca
del desarrollo
esperado para
Nicaragua en los
proximos 20 afios.
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Resultados
esperados

Indicadores

Verificadores

Responsabilidades

Riesgos y
supuestos

Componente 4

- Equipos
técnicos e
infraestructura
instalados y
personal
capacitado para
Su uso

- Programa de
monitoreo
elaborado y
acordado

Plan de adquisicion y
capacitacion
elaborado e
implementado
gradualmente (mes
12, 24, 36)

Arreglos
institucionales entre
INAFOR, MARENA-
SINIA, INETER,
MAGFOR,
universidades para
distribuir las
responsabilidades
desarrollados y
acordados (mes 24)

Plan de monitoreo
integral entre
cambios de factores
bio-fisicos, socio-
economicos y de
gobernanza forestal,
orientado en
categorias y atributos
para los cuales se
establecieron lineas
de base, elaborado y
acordado (mes 36)

Implementacion piloto

del programa de
monitoreo realizado
(mes 48)

Informes de progreso
del R-PP, protocolos de
implementacion del
plan, visita a las
instalaciones,
entrevistas con personal
técnico

Documento de acuerdo
entre instituciones sobre
distribucién de tareas y
responsabilidades en el
programa de monitoreo
REDD+, memorias de
las reuniones de GT
REDD,

Documento de
propuestas de
consultores, informe de
progreso de R-PP,
memorias y protocolos
de decisiones del GT
REDD

Informes de progreso
del R-PP, informes de
aplicacion piloto para
los tres temas
principales (factores
biofisicos incl. carbono y
superficies forestales;
factores
socioeconémicos de
bienestar; factores de
gobernanza forestal)

ST del procesos en
coordinacion con
nivel 1y 2 de
plataforma

ST del proceso en
coordinacion de los
tres niveles de la
plataforma y las
instituciones
pertinentes
(INAFOR,
MARENA, INETER,
MAGFOR,
universidades)

dto
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Anexos se presentan en un documento aparte.
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