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“Consolidacion de la fase de preparacién para la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacién y
degradacién de los bosques (REDD+) en Panama”

Efecto del MANUD y CPD:

4.1: “Panama habra aplicado politicas de desarrollo que promuevan el uso sostenible de los recursos naturales
y que reconozcan el valor econdmico y social de los servicios ambientales y de la conservacion de la
biodiversidad”; y

4.3 “Panama habra reducido la vulnerabilidad al cambio climatico, a las emergencias y a los desastres
naturales, y avanzara hacia una economia con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, mediante
acciones intersectoriales a nivel nacional y local para el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales”.
Socio Estratégico Principal: Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

Otros Socios Estratégicos: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Breve Descripcion

Panama avanza en la fase de preparacién para REDD+, como parte integral de su Estrategia Nacional de
Cambio Climatico. Para ello cuenta con insumos técnicos y organizacionales importantes como lo es la
reciente creacién del Ministerio de Ambiente, que a través de la Ley 8 de 2015, incluye un capitulo de cambio
climatico enfocado a promover la gestion del desarrollo sostenible bajo en carbono. Se contard con un
borrador preliminar de Estrategia Nacional REDD+ Panama, como resultado del Programa Nacional Conjunto
ONU-REDD, en la cual se aborda la reduccidn de las emisiones por deforestacién y degradacion, la
conservacidon del bosque, el manejo forestal y el aumento del almacenamiento de carbono, a través de
acciones en areas protegidas, terrenos estatales, reservas privadas; asi como comarcas y territorios indigenas,
al igual que propiedades privadas. La estrategia nacional incluird una propuesta para la distribucion de los
recursos que provendran de los futuros incentivos por resultados y preverd la sostenibilidad del sistema de
monitoreo nacional de los bosques.

Los fondos provenientes del FCPF, apuntan a la consolidacion de la fase de preparatoria, mediante la
validacion de la Estrategia Nacional REDD+ Panama, en un proceso de consulta continuo y permanente con los
actores clave, que incluye la Evaluacion Estratégica Social y Ambiental; el sistema de informacion de
salvaguardas, el marco de gestion ambiental y social; un mecanismo de prevencién y manejo de conflictos; la
presentacién del nivel de referencia para la evaluacién técnica ante la CMNUCC, la puesta en marcha del
sistema nacional de monitoreo de bosques; y completar el marco legal, operacional y financiero, en el marco
de la gestién ambiental y social que se adhiere a la politica ambiental del Estado panamefio.

Productos Esperados:

1. Establecida la plataforma de participacion intersectorial y de multiactores representativa e inclusiva
de los actores clave.

2. Los actores clave cuentan con conocimiento e informacion para asegurar un proceso de consulta e
implementacion efectiva de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

3. Ejecutada la estrategia de comunicacién y divulgacion en la preparacién para la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacién y degradacion de los bosques.

Realizado el proceso de validacién de |a Estrategia Nacional REDD+.

Establecido el Mecanismo de Reclamos para REDD+ Panama.

Establecida la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

Establecido el Marco legal y operacional de REDD+, dentro de la politica ambiental del Estado.

Mecanismo financiero nacional de captacion de recursos y distribucién de beneficios operando.
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Elaborado el nivel de referencia nacional bajo un didlogo amplio y participativo.
10. Acordado el NER/NR nacional y presentado para evaluacion técnica ante la CMNUCC.




11. Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB) operativo en el marco institucional.

12. Sistema de Informacién sobre Salvaguardas (SIS) disefiado.

Periodo del Programa de Pais: 2012 - 2015
Area Resultado Clave (Plan Estratégico
PNUD 2015-2017): Ambiente y Energia
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I ANALISIS DE SITUACION

Panama ratificd la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) mediante la
Ley No. 10, de 12 de abril de 1995, y el Protocolo de Kyoto mediante la Ley No. 88 de 30 de noviembre de
1998. Para dar cumplimiento a los compromisos de Estado Parte, la Autoridad Nacional del Ambiente (hoy
MIAMBIENTE) creo6 la Unidad de Cambio Climatico y Desertificacion, mediante el Decreto Ejecutivo No. 163 de
22 de agosto de 2006. Esta Unidad facilita la aplicacion de la Convencidn en el pais, el desarrollo de las
comunicaciones nacionales para la Conferencia de las Partes en la CMNUCC, realiza los arreglos necesarios
para dar continuidad al proceso; y participar en la formulacion de politicas y estrategias para la
implementacién de acciones relacionadas con el cambio climético.

En diciembre de 2005 en la Onceava Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico (COP11), celebrada en
Montreal, Canad4, se incluyd por primera vez el tema sobre la reduccion de emisiones por deforestacion (RED)
en paises en desarrollo. En 2007 el IPCC (Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, por sus siglas en
inglés) estimo que las emisiones provenientes de la deforestacién en los 1990s estaban por el orden de
5.8GtCO2/afio, y resaltd que prevenir la deforestacion, reduciria las emisiones de carbono a la atmdsfera, por
lo que se considera la estrategia de mitigacién con mayor impacto sobre las reservas de carbono en el corto
plazo por unidad de hectarea y por afio a nivel global (Metz et al 2007, Nabuurs et al 2007).

Luego de dos afios de negociaciones dentro de la Convencién, los paises adoptaron en la ciudad de Bali,
Indonesia en 2007 la decision 2/CP.13 sobre la reduccion de emisiones por deforestacion en paises en
desarrollo. Estos avances catalizaron no solo el trabajo interno de la CMNUCC, sino que enviaron un mensaje a
la sociedad en general sobre la importancia de conservar los bosques y enfrentar el cambio climético.
Posteriormente hubo un Acuerdo en Canctn (COP16) invita a los paises en desarrollo a contribuir en la
mitigacion del Cambio Climatico, mediante actividades REDD+, en funcion de sus capacidades y circunstancias
nacionales.

El proceso REDD+ en Panama dio inicio a su fase de preparacion en el afio 2010 con la firma del Programa
Nacional Conjunto ONU-REDD, el cual dispuso USD 5.3 millones que cerrd operaciones en junio de 2015.
Como parte de las actividades preparatorias para REDD+, se establecié la Mesa Nacional REDD+ Panama en el
afio 2012, conformada por instituciones publicas, empresas privadas, ONGs, sociedad civil, pueblos indigenas,
afrodescendientes, campesinos y otros actores clave. Desde el afio 2012 hasta abril de 2015 se realizaron 4
reuniones de la Mesa Nacional REDD+, que incluyeron sesiones de trabajo previas en temas de Monitoreo,
Medicidn Reporte y Verificacion (MRV); asuntos institucionales econdmicos y sociales; acciones tempranas; asi
como de comunicacién y capacitacién, hacia la elaboracién del Borrador de Estrategia Nacional REDD+
Panama. Para |la toma de decisiones se instauré el Comité Directivo del PNC ONU-REDD+ Panama, conformado
por las autoridades de la ANAM hoy MIAMBIENTE, de las agencias de Naciones Unidas (PNUD, PNUMA y FAO),
y la representacion de los pueblos indigenas de Panama que se relne dos veces al afio, tomando acciones
decisivas para avanzar en la preparacion de REDD+ Panama.

En el marco del Programa ONUREDD+ Panama se ha generado informacion técnica de un diagndstico del
bosque, mediante |a participacion y consulta desde el proceso de escucha activa con organizaciones publicas y
privadas, comunidades campesinas y afrodescendientes; y en el caso de los pueblos indigenas se ha trabajado
mediante la autogestion y utilizando la metodologia Balu Wala, en una primera ronda de consultas. También
se cuenta con estudios técnicos del andlisis del marco legal panamefio para la implementacion de REDD+, las
causas de la deforestacién, costos de oportunidad, propuesta del sistema nacional de monitoreo de bosques
que incluye, la fase piloto del inventario forestal nacional y de carbono, el geoportal de REDD que muestra el
mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra 2012; este Ultimo con colaboracion financiera del Proyecto
Corredor Bioldgico Mesoamericano del Atlantico Panamefio (CBMAP Il) con fondos del Banco Mundial.
Adicionalmente, como pais miembro del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), en el Programa
REDD/CCAD-GIZ, ejecutado por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) con la agencia
de cooperacién alemana GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, por sus siglas en
aleman), se lleva a cabo un proyecto piloto en la Autoridad del Canal de Panama (ACP), que incluye actividades
REDD+ en la Cuenca del Canal de Panama; las cuales se coordinan con el Programa REDD+ de MIAMBIENTE,
con la finalidad de crear sinergias y complementar las actividades que se desarrollan en el nivel nacional.
Ademads se realizan gestiones para facilitar el establecimiento de proyectos piloto REDD+ en el contexto del
mercado voluntario, se participa en procesos de cooperacién Sur-Sur en temas REDD+ para Mesoamérica, y se
colabora en temas cientifico-técnicos de REDD+ con instituciones de investigacion y ensefianza como el



Smithsonian Tropical Research Institute (STRI), McGill University y Carnegie Institute of Technology. Al tiempo,
la Organizacidn Internacional de Maderas Tropicales (OIMT) aprobd un proyecto sobre Gobernanza Forestal en
la provincia de Darién para fortalecer la gestion de manejo sostenible de bosques con los pueblos indigenas.

En octubre de 2014, la ANAM (hoy Ministerio de Ambiente), presentd ante el Banco Mundial, el documento de
Propuesta revisada del documento de Preparacion de REDD+ Panama (R-PP) y la misma se sometid a una
revisién exhaustiva con resultados satisfactorios. Esto le permite a Panama acceder a fondos adicionales
complementarios al Programa Nacional Conjunto ONU-REDD, que coincide con el compromiso adquirido por el
gobierno del Presidente Juan Carlos Varela de trabajar por la sostenibilidad ambiental haciéndole frente al
cambio climético; en comun acuerdo con los actores clave, en el marco del respeto, la igualdad y la
transparencia. Desde entonces se trabaja en la preparacion de actividades previas a la presentacion del
PRODOC.

El gobierno de Panamd estd comprometido a llevar adelante las actividades de REDD+, utilizando los
mecanismos de coordinacién interinstitucional, con la participacién de los actores clave bajo el esquema de
valores de igualdad, transparencia y respeto. Para ello, se cuenta con un Plan de Participacidon Publica
disefiado y ejecutado en su primera fase {escucha activa) hacia la elaboracién de un Borrador de |a Estrategia
Nacional REDD+ Panamd, que pasara por un proceso de construccion colectiva en el que tienen un papel
central y diferenciado los pueblos indigenas, los afrodescendientes, las comunidades campesinas, y las
organizaciones e instituciones publicas privadas y sociales vinculadas con la gestién del bosque, hasta lograr
una version final. En el Plan de Participacion y Consulta, las partes interesadas, cuentan con instancias,
recursos y posibilidades para expresar sus opiniones y posiciones sobre sus derechos, adicionales a los canales
legales existentes, MIAMBIENTE, en su ro! de institucién nacional a cargo de la preparacién de Panamd para un
proceso REDD+, atiende y coordina diferentes iniciativas internacionales que brindan al pais apoyo técnico y
financiero, identificando sinergias y complementariedad entre ellas.

Los resultados recientes del PNC ONU REDD demuestran que el proceso de deforestacion en el pafs se ido
reduciendo, en la Gltima década, en aproximadamente 10,000 Ha/afio. También se identifica mas de un millén
de hectéreas de tierras degradadas susceptibles de reforestacion, segiin datos preliminares de mapa de 2012.
Al incluir estos datos en el analisis para las opciones estratégicas de REDD+, el alcance de la Estrategia Nacional
REDD+ Panama fue redefinido; y se propone tomar en cuenta las cinco (5) actividades de REDD+ establecidas
en el parrafo 70 de la Decision 1 CP 16 del Acuerdo de Cancun; priorizando el incremento de carbono y la
reduccién de la deforestacion. Bajo este enfoque Panama estd comprometido a controlar las fugas.

Los resultados de la informacién técnica fueron compartidos en la 4ta Mesa Nacional REDD+ Panama,
realizada en abril de 2015, con los actores clave, quienes coincidieron, en su percepcidn, , lo cual vino a
fortalecer el andlisis de opciones de las cinco actividades de REDD+, para la definir el alcance del Borrador de |a
Estrategia Nacional REDD+ Panama.

En términos generales, en Panamé se percibe un incremento progresivo de la conciencia nacional sobre el
medio ambiente, impulsando en consecuencia procesos destinados a la adecuacion del marco legal e
institucional en materia ambiental y de recursos naturales y a la gestidn sostenible de los recursos naturales.
En tal sentido, el Plan Estratégico de Gobierno 2015 - 2019, se orienta hacia la restructuracién y modernizacién
de la gestién ambiental del Estado.

Con la finalidad de cumplir con lo establecido en el citado Plan Estratégico, se ha creado el Ministerio de
Ambiente y se avanza con la actualizacién de la Ley Forestal. Bajo principios de sostenibilidad, eficiencia e
Incluslén soclal y respondlendo al Plan Estratégico, el Ministerlo de Amblente, cuenta con 5 lineas de accion
gue se presentan a continuacidn:

1. Transformacion del modelo de gestion ambiental, dirigido al fortalecimiento de capacidades
institucionales y la gobernanza, ademas de la aplicacion de instrumentos de gestion ambiental
eficiente y eficaz.

2. Integracién socioecondmica de las areas protegidas, impulsando el turismo ecoldgico sostenible y
responsable, desarrollando zonas de uso publico, con beneficios a las comunidades locales y
contribuyendo con el mejoramiento de su calidad de vida.

3. Alianza por el Millon de Ha reforestadas en 20 afios, con inclusion social, para propiciar la
sostenibilidad forestal y la restauraciéon de areas degradadas, mediante la reforestacién comercial y
de conservacion, y el establecimiento de sistemas agroforestales y silvopastoriles.



4. Manejo y restauracion de cuencas, fortaleciendo los Comités de Cuencas y otras organizaciones de
base comunitarias, asi como la gestion integrada en cuencas prioritarias para garantizar la
disponibilidad de agua.

5. Estrategia Nacional de Cambio Climatico, mediante el desarrollo de politicas publicas, planes y
proyectos de adaptacién y mitigacién, con el fin de incrementar la capacidad adaptativa del pais ante
los efectos adversos del Cambio Climatico e impulsar un cambio hacia una economia baja en
carbono.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico como una de las lineas prioritarias de MIAMBIENTE, incorpora la
Estrategia Nacional REDD+ Panam4, la cual contribuye a la vez con las otras 4 lineas de accién del Ministerio.
Estas lineas de accidn no tienen una relacién jerdrquica entre si. Cabe sefialar que al momento de la creacidon
del Ministerio (abril de 2015), no se habian analizado las opciones estratégicas para REDD+, por tanto, el
aumento de las reservas de carbono (la Alianza por el Millén de Ha reforestadas en 20 afios), no se incluia
como una actividad de REDD+ para Panama.

La Estrategia Nacional REDD+ se considera parte de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Panama
(ENCCP): El objetivo de la ENREDD es desarrollar un mecanismo para reconocer el servicio ecosistémico de
secuestro y almacenamiento de carbono que brindan los bosques y facilitar la implementacién de las
actividades de REDD+ que contribuyan a disminuir las emisiones de GEl asociadas a los cambios en el uso del
suelo.

Desde el punto de vista estratégico, el Gobierno Nacional considera que REDD+ contribuird a mejorar la
gestién de conservacion y proteccion de los recursos forestales del pais impulsando el incremento de las
reservas de carbono mediante la reforestacion, el manejo forestal sostenible, la recuperacién de cuencas
hidrograficas y tierras degradadas; asi como a la proteccion de los bosques naturales; ademds de reducir la
deforestacion y degradacién de la cobertura boscosa en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Comarcas y
Territorios Indigenas.

La Alianza por el Mill6n de hectéreas corresponde a una de las actividades de REDD+ que se refiere al
incremento de las reservas de carbono. El objetivo de esta Alianza publica-privada es recuperar las tierras
degradadas a través de la reforestacion con fines de conservacién y produccidn; a la vez que impulsa la
reactivacion econdmica rural. La meta es reforestar un milldn de hectareas durante los proximos 20 afios.

El grupo gestor de la Alianza, esta integrado por el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, la Asociacién Nacional para la Conservacién de la Naturaleza, la Asociacion Nacional de
Reforestadores de Panamd y la Cdmara de Comercio Industria y Agricultura de Panama; instituciones que
firmaron un acuerdo destinado a reforestar y restaurar 1 millon de hectéreas en 20 afios. Este acuerdo, que
constituye un pacto publico-privado, fue firmado por el Presidente de la Republica en calidad de testigo de
honor pero, que ademds, le otorga el respaldo politico necesario para realizar este reto nacional. Ademas del
grupo gestor de la Alianza, se han sumado unas 15 instituciones adicionales. Ver Anexo 1.

Con la adhesion del Banco Nacional de Panama (BNP), se establece una ventana de financiamiento para esta
iniciativa que contribuird promover practicas mas sostenible y amigables con el ambiente. La Autoridad del
Canal de Panamé (ACP), contribuird con experiencia, conocimiento y apoyara en la promocién de programas y
proyectos forestales en |la Cuenca hidrogréfica del Canal de Panama.

Para el logro de los objetivos de esta Alianza, como parte de los compromisos consignados en el acuerdo, el
gobierno avanza en la elaboracién de una nueva propuesta de Ley forestal, con la finalidad de modernizar la
gestion forestal del pais y definir el marco legal y de incentivos, asi como las normas y procedimientos para la
efectiva conservacién de los bosques y propicie las condiciones para la reforestacion y la restauracion de dreas
degradadas.

El gobierno propiciarad los mecanismos e instrumentos legales, institucionales y financieros, para facilitar el
logro de los objetivos de la Alianza; y por otro lado, el sector privado asistira con su experiencia, capacidad



gerencial, administrativa y de gestion en las diferentes actividades de la iniciativa, destinando tierras para las
diferentes actividades forestales. Las ONGs tendrén la oportunidad de colaborar en la promocién y desarrollo
de actividades forestales con comunidades, campesinos, indigenas y afrodescendientes. Estos Ultimos
participarfan aportando mano de obra e incluso tierras para reforestacién, restauracion y manejo forestal.

El Comité Nacional de Cambio Climatico contribuira en la consulta y la difusién de la Estrategia Nacional REDD+
Panama entre las 27 instituciones publicas para incluir la misma en sus planes sectoriales y apoyar en la
ejecucion de las actividades REDD+ ya que este comité tiene en su mandato evaluar y asesorar al Estado
sobre el tema de cambio climatico desde sus respectivas competencias.

Las agencias de cooperacion, tendrén igualmente un papel importante desde la perspectiva de los
requerimientos de los flujos econdmicos o del apoyo técnico y financiero que se requiere, asi como en la
colaboracion y asistencia en la identificaciéon de mercado para los bienes y servicios ambientales que se
generen.

El Programa de inversién para la restauracion de cuencas hidrogréaficas prioritarias (PROCUENCAS), con
financiamiento del Banco de Desarrollo de América Latina {CAF), es uno de los brazos de implementacién de la
Alianza por el Millén de Hectédreas. Este programa responde al Plan Estratégico del Gobierno v al plan nacional
de gestion integrada de recursos hidricos, aportando a los 5 objetivos de este plan, asi con a la linea de accion
de “manejo y restauracion de cuencas”.

Los objetivos de este programa (PROCUENCA) son los siguientes:

e Restaurar y proteger zonas de recarga acuiferas, ojos de agua y riberas de rios en las cinco cuencas
prioritarias.

e Establecer sistemas de evaluacion y monitoreo permanente y participativo del estado de la cobertura
boscosa, los caudales de los afluentes y la calidad de las aguas, en cuencas criticas seleccionadas.
Compilacién de estadisticas y mapas que permita evaluar el avance de programas de restauracion y
reforestacion.

e Fortalecer los esquemas de participacion comunitaria, de la sociedad civil organizada, de empresas
privadas y las instituciones gubernamentales para la restauracion y reforestaciéon en las cuencas
hidrogréficas seleccionadas.

e Modernizar y optimizar los procesos gubernamentales, para velar por el oportuno cumplimiento de la
normativa hidrica y forestal vigente, en el marco del Plan de Accién Ambiental y la Alianza por el Millén de
Hectdreas.

e Difundir los avances y promocionar las acciones del Programa que forma parte integral de la Alianza por el
Millén de Hectéreas.

El gobierno de la Republica de Panama en el marco del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) desarrolla la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Panamé& (ENCCP) para impulsar un cambio transformacional en el
modelo de desarrollo panamefio que, por medio de politicas, planes y proyectos de adaptacién y mitigacidn,
incrementen la capacidad adaptativa del pals ante los efectos adversos del Cambio Climatico. Apuntando a
contar con un Panama resiliente al cambio climéatico y con una economia baja en emisiones.

La ENCCP estructura las acciones que Panama, de acuerdo a sus circunstancias nacionales, le permitan incidir
en la consecucion del objetivo Ultimo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), y mejorar su capacidad adaptativa disminuyendo la vulnerabilidad e identificando las medidas de
adaptacion prioritarias.

La citada estrategia contiene los tres componentes: adaptacién, mitigacidon y desarrollo de capacidades y
transferencia de tecnologia. Dentro de estos componentes se han identificado temas prioritarios y lineas de
accion para aumentar la resiliencia de dichos sectores y reducir la vulnerabilidad en caso de eventos climéticos
extremos y las acciones necesarias que permitan al pais dirigir su desarrollo hacia una economia baja en
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl). El componente de desarrollo de capacidades y transferencia
de tecnologia busca identificar y fortalecer las necesidades y lagunas encontradas en los componentes de
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adaptacion y mitigacion con acciones concretas de sensibilizacién, capacitacién, y la transferencia de
tecnologia.

En el marco de esta estrategia (ENCCP), se han identificado los respectivos programas sectoriales a desarrollar,
tanto para adaptacion, como para mitigacion. En este sentido, los programas para adaptacién son: seguridad
alimentaria, seguridad hidrica, seguridad energética, seguridad marino-costera, seguridad logistica y distritos
resilientes; mientras que lfos de mitigacidon son: energia, movilidad urbana, Estrategia Nacional REDD+,
Comercio de Emisiones, Gobierno Verde y Emisiones Internacionales. Tal como se ha indicado, los
requerimientos en adaptacion y mitigacion, seran atendidos mediante acciones concretas de sensibilizacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia.

Actualmente, el Ministerio de Ambiente estd en proceso de re-estructuracion, con la finalidad de contar con
una estructura institucional funcional y eficiente. En este proceso, se contempla la creacion de la Direccion de
Cambio Climético y la Direccidn de Administracién Forestal, instancias que actualmente se encuentran a nivel
de departamento y unidad respectivamente; y el fortalecimiento de la jerarquia de estas dos instancias
responden a la necesidad de afrontar los retos que impone la Estrategia Nacional de Cambio Climético y por
ende la Estrategia Nacional REDD+ Panamd. La propuesta de estructura del Ministerio de Ambiente se
presenta a continuacion:
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1l. ESTRATEGIA

REDD+ es una de las mds vigorosas iniciativas mundiales para situar los bosques y su contribucién al desarrollo
sostenible en el centro de la agenda politica, econdmica y social. Es uno de los instrumentos de mitigacién del
Cambio Climatico con mayor empuje internacional. La Estrategia Nacional REDD+ est4 direccionada a la reduccion
de la deforestacién y degradacion del bosque, el uso sostenible del mismo, y el incremento de las reservas de
carbono, lo que viene acompafiado de una serie de efectos o beneficios adicionales de enorme importancia tales
como:

a) Mejora de la resiliencia y capacidad de los bosques como instrumentos esenciales para la adaptacion al
Cambio Climético y reduccién de la vulnerabilidad social y ambiental a fenémenos meteoroldgicos
extremos;

b) Conservacién, defensa y recuperacién de la biodiversidad en una de las regiones mas diversas del
planeta;

¢) Fortalecimiento de las dreas protegidas publicas (Parques Nacionales) y privadas (Reservas Privadas);

d) Lucha contra la desertificacién y regulacién del ciclo hidrico en zonas vulnerables;

e) Conservacion de suelos y recuperacion de suelos degradados;

f)  Fortalecimiento de las economias familiares, de grupos especialmente vulnerables y/o en peligro de
exclusién, muy especialmente pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y familias campesinas;

g) Incremento de los atractivos y potencialidades para el ecoturismo y agro-negocios como sectores
sostenibles de base social e inclusivos; y

h) Asegurar otros servicios ambientales esenciales (agua, suelo, paisaje, depuracién, paisaje,..) para la
sostenibilidad social, ambiental, cultural y econdmica de Panama.

Los objetivos de la iniciativa REDD+, responden a las prioridades del Gobierno de Panama, del Sistema de Naciones
Unidas y de los acuerdos entre los dos socios.

e El gobierno panamefio ha dado prioridad al tema ambiental con la creacién del Ministerio de Ambiente,
mediante la Ley 8 de marzo de 2015, de manera que la Ministra de Ambiente participa con voz y voto en el
Consejo de Gabinete en igualdad con otros ministros sectoriales para la toma de decisiones; lo que se
materializa en una decidida implicacién del mismo Presidente de la Republica, con la lucha contra el cambio
climatico, concretada en: a) promover una estrategia de desarrollo bajo en carbono, b) definir la estrategia
nacional de cambio climético, que incluye la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacién de los
bosques y la reduccién de impactos adversos; c) reactivar el sector forestal por medio de la Alianza por el
Millén de Hectdreas Reforestadas en 20 afios, d) impulso al turismo verde en areas protegidas; y, e) asegurar
la disponibilidad y calidad de agua, mediante la restauracion de cuencas prioritarias.1

e El documento “Marco de Cooperacién para el Desarrollo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Panama
2012-2015 (UNDAF)”, determina como uno de los cuatro ejes centrales, la “Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climético” que busca “promover una gestién publica ambiental integral que incluye las instancias responsables
de la economia y el desarrollo social y opere mancomunadamente con el sector privado y la comunidad, en
torno a objetivos ambientales explicitos. Entre estos objetivos, el Sistema de las Naciones Unidas priorizard su
apoyo a la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales... la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero”. Esta prioridad es repetida en los documentos: “Programa para
Panama” (CPD) y el “Plan de Accidn del Programa de Pais, pactado entre el Gobierno Nacional de Panama y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (CPAP).

1 Programa PROCUENCAS: Restauracién de Ecosistemas para mejorar la calidad de vida (2015-2019), financiado por el Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina (CAF).
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Previo a la elaboracién del Borrador de la Estrategia Nacional REDD+ Panam3, se defini6 el Marco Técnico para la
Estrategia Nacional REDD+, basado en dos escenarios: tierras con bosque y tierras sin bosque, con enfoque de
manejo integral del paisaje, el cual se sustenta en la cuenca hidrografica, como unidad de planificacién territorial.

La Estrategia Nacional REDD+ Panama reconoce el rol de los bosques como el recurso natural esencial para la vida
en la Tierra, por los servicios ambientales que el mismo presta y su importancia en el desarrollo sostenible,
incluyendo su aporte en la erradicacion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la igualdad de género, el bienestar
de los ecosistemas tropicales y el desarrollo humano sostenible,

El documento de La Estrategia Nacional REDD+ Panama se encuentra en la fase de Borrador, el cual servird de
insumo para la consulta con amplia participacién de los actores clave. El mismo incluye un diagnéstico de la
situacion actual, el analisis de opciones estratégicas y la hoja de ruta, entre otros temas.

Los fondos provenientes del FCPF, tienen como objetivo dar continuidad al proceso de preparacion para REDD+ en
Panama durante un periodo de 24 meses entre los afios (2015-2017), para la validacién de la Estrategia Nacional
REDD+ Panama, en un proceso de consulta continuo y permanente con los actores clave, a través del sistema de
informacion de salvaguardas, el establecimiento y puesta en marcha del sistema nacional de monitorec de
bosques, un esquema legal y operacional, que incluye el mecanismo financiero para la captacién de recursos y
distribucion de beneficios, en el marco de la gestiéon ambiental y social que se adhiere a la politica ambiental del
Estado panamefio. Ver anexo 2: Andlisis de Riesgos

Para la validacion de la Estrategia Nacional REDD+ Panamd, se prevé la incorporacién de varios mecanismos y
procesos que incluyen variables socio-ambientales, que son propios de la preparacién de programas de REDD+ con
fondos provenientes del FCPF y de los socios implementadores, en este caso el PNUD, y que previamente han sido
incorporados en este documento de proyecto, a saber:

1. Plan de Participacién y Consulta Publica 2014-2017, que incluye la Evaluacién Estratégica Social y
Ambiental (SESA, por sus siglas en inglés)

Estandares Sociales y Ambientales del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Diagnéstico Social y Ambiental del Proyecto REDD+ Panama del FCPF?

Disefio del Sistema de Informacién de Salvaguardas

Marco de Gestion Ambiental y Social de REDD+ Panama

Mecanismo de prevencién y manejo de conflictos

ov A wN

Seguin el marco estratégico de resultados elaborado en forma participativa, con los actores clave, entre los meses
de enero y marzo de 2015, los productos esperados para este proyecto, son los siguientes:

1. Establecida la plataforma de participacion intersectorial y de multiactores representativa e inclusiva de los
actores clave.

2. Los actores clave cuentan con conocimiento e informacidén para asegurar un proceso de consulta e
implementacion efectiva de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

3. Ejecutada la estrategia de comunicacion y divulgacion en la preparacién para la reduccién de las

emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques.

Realizado el proceso de validacidn de la Estrategia Nacional RFRD+.

Establecido el Mecanismo de Reclamos para REDD+ Panama.

Establecida la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

Establecido el Marco legal y operacional de REDD+, dentro de la politica ambiental de! Estado.

Mecanismo financiero nacional de captacidn de recursos y distribucién de beneficios operando.

Elaborado el nivel de referencia nacional bajo un didlogo amplio y participativo.

10 Acordado el NER/NR nacional y presentado para evaluacidn técnica ante la CMNUCC.

11. Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB) operativo en el marco institucional.

©oNo L

El proyecto del FCPF fue el primer proyecto de la cartera de la oficina de PNUD Panama para el cual se aplicé el procedimiento para la
verificacion de los estandares sociales y ambientales, en conjunto con MIAMBIENTE en marzo de 2015. Ver los resultados en el Anexo 3.
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12. Sistema de Informacién sobre Salvaguardas {SIS) disefiado.

Las actividades y acciones que rigen este marco de resultados se derivan en parte de una priorizacién de las
actividades del R-PP presentado por la Autoridad Nacional del Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente), y de una
necesidad de coordinacion entre los diferentes donantes que trabajan en el pais en la tematica forestal.

Atendiendo a los lineamientos establecidos por el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco
Mundial (Forest Carbon Partnership Facility) para la evaluacion de la fase de preparacion de REDD+ se continuard
trabajando 4 componentes, que contienen 12 productos identificados, en forma participativa, en el marco
estratégico de resultados, como se explica a continuacion:

COMPONENTE 1: ORGANIZACION Y REALIZACION DE CONSULTAS

1.a. Mecanismos nacionales de gestion de la preparacién:

Panama es un estado soberano bajo un régimen de derecho y garantias constitucionales que cubren a toda la
sociedad dentro de su territorio. Los derechos de la ciudadania establecidos en leyes nacionales y en las
convenciones y convenios internacionales ratificados por el pafs, se garantizan mediante el sistema de justicia y las
leyes vigentes. Las garantias estdn consagradas en la Constitucidn Politica de la Republica de Panama, la cual
contempla el reconocimiento y respeto por parte del Estado Panamefio de la identidad étnica y la
autodeterminacién de las comunidades indigenas nacionales. Por otro lado, la Ley General del Ambiente tiene un
titulo que desarrolla el tema ambiental en las Comarcas y con pueblos indigenas (Articulos 97, 99, 105 de la Ley 41
de 1 de julio de 1998 y Articulos 47, 48 y 49 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 que crea el Ministerio de
Ambiente).

La creacién de las Comarcas (division politico-administrativa para territorios indigenas) otorga autonomia a los
pueblos indigenas ya que pueden desarrollar un régimen administrativo auténomo, atendiendo a su Ley comarcal
y su carta organica administrativa. En el caso de que las poblaciones indigenas se encuentren fuera de las
Comarcas, se ha reconocido la propiedad colectiva de tierras de los pueblos indigenas mediante la Ley 72 de 23 de
diciembre de 1998.

En adicién a lo anterior los principios bajo los cuales se realiza la preparacién para REDD+ en la Republica de
Panama, sostienen el combate a la pobreza, la equidad, la igualdad, el respeto y la transparencia.

Panama es signataria de la Declaracién Universal de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos, de la
Declaracidn Interamericana de Derechos Humanos y de la Declaracion de las Naciones Unidas de los Derechos de
los pueblos indigenas. Al ser signatario de ésta dltima, se reconocen derechos de los pueblos indigenas para
poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras y territorios, y los recursos que poseen, en razén de la propiedad
tradicional; la conservacién y proteccién del medio ambiente, y de la capacidad productiva de sus tierras o
territorios y recursos; y a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para su desarrollo o utilizacién. Lo
anterior, junto con el principio de consentimiento libre, informado y previo {CLIP), y las salvaguardas sociales y
ambientales que serdn establecidas como parte de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+), sera la base para la puesta en marcha de un mecanismo
REDD+ en Panama.

En 1995, la Republica de Panamé aprobd en todas sus partes la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Desde entonces, algunos de los hitos importantes han sido la formulacion e implementacion del
Programa Nacional de Cambio Climatico (2001), la conformacién de la Unidad de Cambio Climédtico y
Desertificacién (2006) y la aprobacién en el 2007 de la Politica Nacional de Cambio Climatico, y su actualizacién en
el 2012. En el 2009 se crea el Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP) con una ampliacién de
participacidon en el 2013, como una instancia pulblica para propiciar un proceso sinérgico intersectorial e
interinstitucional en torno al cambio climatico.

El Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA) es un mecanismo reglamentado de la Ley 41/1998, que tiene como
objetivo coordinar, armonizar, consultar y ejecutar, las distintas competencias, programas, acciones y tareas que
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las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental, desarrollan como parte de la Politica Nacional del
Ambiente. El SIA estd formado por 20 instituciones publicas, e incluye comisiones consultivas comarcales,
distritales y provinciales. A pesar de lo anterior, se reconoce que el Sistema Interinstitucional del Ambiente,
requiere ser fortalecido, por lo cual se propone utilizar recursos adicionales para mejorar las capacidades y
establecer mecanismos formales para la practica de la Evaluacion Estratégica Social Ambiental en el pais. La
adopcidn de esta herramienta a lo interno de las instituciones permitird que se considere lo ambiental en los
planes de desarrollo econémico, en particular en el Ministerio de Economfa y Finanzas; ademds de disefiar y poner
en operacién un sistema de seguimiento para el marco de gestion de la Estrategia REDD+, y cumplimiento de
salvaguardas ambientales y sociales.

En materia forestal, el Comité Nacional de Gestidn Forestal (CONAGEFOR), conformado por instituciones plblicas,
privadas y asociaciones, busca servir de ente asesor y facilitador para promover el sector forestal en Panama.
CONAGEFOR ha logrado identificar e incorporar asuntos relevantes en el marco legal forestal, por ejemplo con una
nueva propuesta de Ley en la materia.

Por otro lado, la Ley 6 de 22 de enero de 2002, prevé mecanismos para la participacion en las decisiones
administrativas, permitiendo el involucramiento de los ciudadanos en todos los actos de la administracidn publica
que puedan afectar sus intereses y derechos, mediante las modalidades de participacidn ciudadana que al efecto
establece la Ley tales como: consulta publica, audiencia publica, foros o talleres, y participaciéon directa en
instancias institucionales. Si no se encuentran evidencias de la realizacién de la consulta publica, existen normas
legales para dejar sin efecto las actuaciones.

La creacion de capacidades para la ejecucion del mecanismo REDD+ en Panama, es de crucial importancia ya que
en la medida en que los actores clave se apropien de la informacidn, se facilita la toma de decisiones para la
preparacion e implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ de Panamg; para ello, el gobierno panamefio, a
través de MIAMBIENTE establece sinergias con otros programas para acceder a financiamiento de diversas
fuentes.

La necesidad de creacién de capacidades se contempla en tres momentos:

e Durante la elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+ Panama: las necesidades de capacitacién que
surgiran de los talleres de Escucha Activa en las comunidades dependientes de los bosques, de los talleres
de fortalecimiento a los funcionarios de la MIAMBIENTE y en la Mesa Nacional REDD+ Panama.

e Durante la validacion de la Estrategia Nacional REDD+ Panama: en este momento se realizaran los ajustes
necesarios para profundizar en el fortalecimiento de capacidades. También, se podran identificar —de
manera mas especializada— las necesidades de fortalecimiento de capacidades, como parte del trabajo de
los grupos de discusion.

e Durante la implementacién de la Estrategia Nacional REDD+ Panama, surgirdn necesidades de actualizacién
y multiplicacién de conocimientos, para las comunidades dependientes de los bosques y los actores clave
(instituciones, sociedad civil) relacionados con REDD+ Panama.

La inversidn en la creacion de capacidades dependerd de las necesidades planteadas por los actores clave en las
distintas instancias de participacién durante la elaboracion y puesta en marcha de la Estrategia Nacional REDD+
Panama. Se prevé utilizar fondos del Estado panamefic y del FCPF, por lo cual se incluyen estimaciones
presupuestarias generales.

Los derechos de la ciudadania en Panama se garantizan mediante el sistema de justicia y las leyes vigentes, ademas
de las convenciones y convenios internacionales ratificados. Los conflictos sobre recursos naturales son atendidos
por las instancias con jurisdiccion para actuar y resolver sobre dichos asuntos, tanto en la esfera administrativa
por parte de MIAMBIENTE, como en la esfera judicial por el Ministerio Publico y el Organo Judicial. Existen
diferentes instrumentos, mecanismos e instituciones, que contribuyen a fortalecer las capacidades y
conocimientos de los pueblos indigenas para demandar y obtener el cumplimiento de las leyes respecto a sus
derechos sobre los recursos naturales ante el sistema legal panamefio, tales como: el Ministerio de Ambiente, la
Autoridad Nacional de Tierras, y el Viceministerio de Asuntos Indigenas, entre otras. Adicionalmente, se
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promovera el fortalecimiento de la institucionalidad en los territorios indigenas a través del Plan Nacional de
Desarrollo de los Pueblos indigenas.

En esta etapa de preparacion se prevé disefiar el mecanismo de prevencién y manejo de conflictos sobre recursos
naturales, que ofrezca a los actores clave y a las autoridades nacionales, un proceso sencillo, transparente, de
preguntas y respuestas que contribuyan a fortalecer sus capacidades y conocimientos para demandar y obtener el
cumplimiento de las leyes respecto a los derechos de propiedad ante el sistema legal panamefio. Asimismo, el
cumplimiento de salvaguardas sociales y ambientales a desarrollar como parte de la Estrategia Nacional REDD+
Panamd, que contribuird de manera importante a las decisiones imparciales que debera tomar el sistema de
justicia panamefio.

1.b. Intercambio de informacién y didlogo inicia con los principales grupos de partes interesadas

Para el Plan de Participacidn se identifican cinco grupos diferenciados, considerados como actores clave:

1. Los pueblos indigenas.

Las poblaciones afrodescendientes.

Las comunidades campesinas.

Otros propietarios y usuarios individuales o colectivos del bosque.

Mujeres y hombres por la igualdad de género y empoderamiento de la mujer en el bosque.

il S

A lo largo de todo el proceso de participacién y consulta estos grupos interactdan entre si, para plantear sus
posiciones y llegar a acuerdos para la elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+. Durante este proceso, se
consultaran organizaciones de mujeres como parte de estos grupos y se recopilard informacion desagregada por
sexo respecto a la participacion.

En complemento, se prevé la difusion del R-PP mediante un plan de comunicacidn y de desarrollo de capacidades,
de tal manera que todos y cada uno de los participantes estén plenamente informados en cada una de las etapas
de la elaboracion de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

El Plan de Participacién disefiado para la elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+ Panama, tiene como eje
conductor la participacién concebida como un proceso de construccién colectiva en el que tienen un papel central
y diferenciado los pueblos indigenas, los afrodescendientes, las comunidades campesinas, y las organizaciones e
instituciones publicas privadas y sociales vinculadas con la gestién del bosque, garantizando los valores de
igualdad, transparencia y respeto. Las orientaciones para la fase de preparacion sefialan el compromiso directo con
las mujeres, nifios y personas con discapacidad asi como con instituciones que tienen la experiencia pertinente.
Para cumplir con este compromiso, se prestard atencién a que sean superadas las barreras de participacion de
estos grupos, permitiendo una participaciéon y comunicacion efectiva con ellos.

El primer paso consistié en un proceso de escucha con los actores clave, con el fin de entender y compartir sus
preocupaciones, aspiraciones, prioridades, problematica especifica, propuestas y en general su percepcién sobre la
situacién actual del bosque (fase finalizada en 2014-2015), lo que a su vez sera el nucleo para la construccién del
sistema de salvaguardas REDD+ Panama. Esta escucha se realizara, en primer lugar, por medio de metodologias
diferenciadas (talleres, entrevistas en profundidad y grupos de discusion) para los actores clave; y en segundo
lugar a través de convocatorias de la Mesa Nacional REDD+ para producir conjunta y colectivamente, los consensos
e identificar los grandes temas y prioridades sefialados por la sociedad en su conjunto. Con la informacidn
generada durante el proceso de escucha activa descrito, y la integracién de la informacién obtenida, sobre costos
de oportunidad, escenarios futuros, entre otros, se iniciard la elaboracién del borrador de la Estrategia Nacional
REDD+,

Con el borrador inicial de la Estrategia, se pasard a un proceso de consulta y validacién del mismo con la sociedad
panamefia, de tal manera, que se pueda analizar y valorar si el borrador, responde a las prioridades consensuadas,
en la fase de escucha activa. El borrador final de la Estrategia Nacional REDD+ Panama sera llevado a Consulta
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Publica, de acuerdo con la legislacion panamefia, cumpliendo con el proceso de informacién publica, recepcion de
alegaciones, e incorporacidn y aprobacion oficial y publica de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

El plan de participacién propone espacios para las comunidades indigenas y otras poblaciones dependientes de los
bosques, en instancias nacionales para la toma de decisiones sobre la estrategia REDD+ para Panama. Estos
espacios deberan consolidar y fortalecer los mecanismos de generacién de alertas tempranas y su verificacién, asi
como la implementacidn de otras estrategias que aumenten el involucramiento de las comunidades en la
conservacion de sus recursos forestales y en mecanismos efectivos para la rendicién de cuentas sobre los procesos
desarrollados en sus territorios.

Ademds, se propone un plan de difusion que toma como punto de partida el trabajo con los actores clave
previamente identificados en el plan de participacion. Los actores clave tendrén plena libertad de plantear en
forma conjunta las actividades o acciones a desarrollar, tanto en el nivel local como en el nacional:

e En el nivel local, se conformara un equipo de trabajo de comunicadores con personas de las comunidades
dependientes de los bosques. Este equipo identificard sus propias necesidades para desarrollar sus
capacidades y éstas seran fortalecidas. Cada actividad de difusién que se realice durante el proceso de
elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+ y su posterior validacién, contard con el apoyo y
recomendaciones de este grupo de comunicadores. Se tomara en cuenta los puntos de vistas de las mujeres
y otros grupos sociales, durante el proceso de comunicacidn.

e En el nivel nacional, los principales mensajes para la difusién emanarén de la Mesa Nacional REDD+,
conformada por los actores clave provenientes de los diferentes talleres informativos, grupos de discusidn,
asambleas y de las diversas capacitaciones gue se realizaran. Para difundir los mensajes, se contempla la
utilizacién de herramientas de comunicacién como una pagina Web (con un canal de transparencia),
televisién, radio, prensa, etc. Como punto clave del plan de difusién en el nivel nacional, se consultara de
manera directa a los participantes sobre cémo se puede llegar a las personas que viven y laboran en sus
respectivos entornos.

Se realizaron e identificaron durante los talleres de escucha activa — en las comunidades dependientes de los
bosques — a personas que se convertiran en los enlaces de comunicacién. Las mismas integrardn un equipo con
una visién comun pero con actividades diferenciadas respetando las formas tradicionales de comunicacion en sus
comunidades. A través de la participacidn activa de este equipo se preparara un plan de difusién local que incluira
los productos de comunicacion (graficos, cufias, presentaciones, etc.) que ellos recomienden y con las traducciones
que estimen estratégicas y/o necesarias.

El equipo de comunicadores sera de especial importancia para el éxito del plan de difusién, especialmente en el
nivel local, no sélo durante el proceso de elaboracidn de la Estrategia, sino también, durante su validacion.

1.c. Procesos de consultas y participacién

Este Plan de Participacion Publica propuesto parte de la experiencia previa de trabajo de PNC ONU-REDD Panama
llegando a un Importante acuerdo después de un conflicto con los pueblos indigenas que ha permitido a todos
revisar, perfeccionar y acordar un nuevo enfoque de la participacién, especialmente con los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades campesinas. Para entender los elementos esenciales del concepto de
participacion sobre el que se basa esta propuesta es necesario considerar cuatro elementos centrales:

e Lametodologia utilizada desde el afio 2014, y que continuara durante el periodo 2015-17, es el resultado de
una lectura y adaptacion a la realidad de Panama de las recomendaciones y pasos sefialados en el
documento conjunto del Fondo Cooperativo del Carbono Forestal (FCPF, por sus siglas en inglés) y ONU-
REDD: “Directrices sobre la participacion de las partes interesadas en la preparacién para REDD+ con énfasis

18



en la participation de los pueblos indigenas y otras comunidades cuyo sustento depende de los bosques, 20
de abril 2012”. .

e Un proceso de Didlogo/Construccién/Transformacion (D/C/T). El proceso de participacion que se desarrolla
desde el 2014 estd visualizado como un conjunto de acciones que procuran la incorporacién activa de los
actores principales o actores clave de un potencial sistema REDD+ (con énfasis en la participacién de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades campesinas especialmente dependientes del bosque)
y de un conjunto de organizaciones, instituciones y personas (publicas, privadas y de caracter social), que
quieren aportar, apoyar y colaborar en el proceso construccidn colectiva de lo que serd la Estrategia
Nacional REDD+ Panamd. Esta estrategia, producto del didlogo y la construccién, tiene como objetivo
transformar las condiciones actuales e iniciar una dinamica que permita reducir la deforestacién y
degradacion del bosque en Panama.

e Basado en los valores de Igualdad/Transparencia/Respeto (I/T/R). Para ello se quiere asegurar que los
actores clave tengan la capacidad y los recursos suficientes para que su voz y opinién sea continua y
plenamente tomada en cuenta. Todas las acciones de participacidn, fechas, lugares y resultados, seran
publicos y de facil acceso por cualquier persona o grupo interesado’. Las metodologias utilizadas, plazos,
autoridades convocantes y acciones programadas, seran respetuosas de las formas y costumbres
tradicionales en sus comunidades, y resultaran de un proceso de “consulta sobre la consulta”.

e De lo particular a lo general, para volver en un siguiente ciclo de lo general a lo particular. Para asegurar la
I/T/R, el Plan de Participacidn es un continuo transito desde instrumentos y metodologias de participacidn
diferenciados para 5 grandes grupos (pueblos indigenas, afrodescendientes, comunidades campesinas,
organizaciones e instituciones nacionales privadas y publicas; asi como mujeres y hombres por la igualdad
de género y empoderamiento de Ia mujer en el bosque).

e El proceso de escucha activa permitira llevar a la Mesa Nacional REDD+ las voces de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades campesinas, para integracion y consenso por parte de las organizaciones
e instituciones nacionales privadas y publicas que conforman esta instancia. Posteriormente se volvera
desde una visidén nacional a su concrecidn desde la visidén e intereses particulares de los grandes actores
clave.

Las mujeres son partes interesadas clave de un sistema potencial de REDD+ y pueden jugar un papel fundamental
en la gestidn de recursos naturales. Sin embargo, dadas las barreras socio- econémicas y culturales que a menudo
se enfrentan, a menos que se tome accién explicita y deliberada de incluirlas en este tipo de procesos, pueden
resultar excluidas. Para evitar esto, se prestara especial atencidn para superar las barreras de inclusién de manera
que se asegure una participacidn efectiva de las mujeres,

En noviembre de 2014 se realizé el Taller de Punto de Encuentro en el que se juntaron representantes de los
cuatro canales de participacién para una puesta en comin y seguir avanzando en los elementos esenciales y
centrales de la Estrategia Nacional REDD+.

® En el PNC ONU-REDD Panama se denomina “Canal de Transparencia” al “Canal de Reclamaciones” del FCPF.
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1.c.1: FASES Y ACTIVIDADES DEL PLAN DE PARTICIPACION PgBLICA + EESA:

1. FASE DE CONSTRUCCION DEL BORRADOR AVANZADO DE ESTRATEGIA NACIONAL REDD+ PANAMA: esta fase
del Plan de Participacion, se ha planificado para los afios 2014-2015 con fondos del PNC ONU-REDD.

Objetivo de la fase de Construccién (2014-2015):

El PPP+EESA desarrolla un conjunto de acciones que procura la incorporaciéon en términos de
igualdad/transparencia/respeto de los actores principales o usuarios directos de un potencial sistema REDD+ con
énfasis en la participacion de: 1) Los pueblos indigenas, 2) Comunidades Afrodescendientes, 3) Familias
Campesinas, 4) Organizaciones e Instituciones publicas y privadas 5) Mujeres y hombres por la igualdad de género
y empoderamiento de la mujer en el bosque y personas que quieren: aportar, apoyar y colaborar en el proceso de
negociacion/construccién/transformacion que desemboque en un Borrador avanzado de Estrategia Nacional
REDD+ Panama.

Se trata de realizar aquellas actividades necesarias para que la Estrategia sea considerada por el mayor numero
posible de actores, y en cualquier caso por una mayoria muy cualificada de los actores directamente interesados
(Gobierno, organizaciones publicas y privadas, Pueblos Indigenas y comunidades especialmente dependientes de
los basques, financiadores de programa y acciones REDD+, sociedad civil organizada, academia e investigadores)
como un resultado que refleja:

e Que existe un amplio respaldo social para la Estrategia Nacional REDD+ Panama como herramienta sélida,
adaptada y eficaz para reducir las emisiones causadas por la deforestacién y la degradacion del bosque y
mantener los reservorios de carbono.

e Que es producto directo de la participacion de una representacién cualitativamente muy significativa de la
diversidad de actores implicados e interesados en los objetivos REDD+ en Panama.

e Que se ha generado los espacios para que sea debatida la situacidn actual de la mujer dependiente del bosque
v que se incluyen en la Estrategia Nacional REDD+ opciones estratégicas sensibles a este debate.

e Que se ha identificado, valorado y debatido con los actores clave de manera expresa, abierta y transparente
tanto los potenciales beneficios como los impactos ambientales y sociales que pueden acarrear la puesta en
marcha de una Estrategia REDD+; buscando cémo gestionarlos/mitigarlos.

e Que el proceso ha sido costo eficiente en funcion de los resultados, las actividades realizadas y los recursos
financieros y temporales disponibles.

Actividades de la fase de Construccion de la Estrategia Nacional REDD+ (2014):

e Escucha activa y aplicacién de metodologia de Balu Wala en PI: asegurando que los actores clave pueden
expresar y dar a conocer su diagndstico sobre la percepcion que tiene la sociedad panamefia sobre la situacién
actual del bosque, y los principales problemas o retos socioambientales y de equidad de género en lo que
respecta a la reduccion de las emisiones causadas por la deforestacidn y degradacion del bosque en Panama, y
el incremento de los reservorios de carbono forestal® En esta fase se levantaran los insumos necesarios para el
disefio de |a estrategia REDD+ a partir de las aspiraciones de las/os consultados®.

* Se realizaran talleres, al menos uno, en cada una de las 12 estructuras territoriales de los pueblos indigenas que deseen participar, y al dia de
cierre de este informe se han completado 2 talleres en comunidades afrodescendientes, 3 con comunidades campesinas y 37 entrevistas en
profundidad con actores pertenecientes a ONGs, entidades publicas, organizaciones internacionales, universidad,....

® A marzo de 2015 se han completado la escucha activa de los canales diferenciados: 2), 3) y 4); faltando completar el 1) de Pueblos Indigenas e
iniciar el 5} igualdad de género y empoderamiento de la mujer,
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e Preparaciéon de la Mesa Nacional REDD+/ Taller Punto de Encuentro: realizando un taller que permita un
primer intercambio de la informacion disponible (estudios, documentos, relatorias, mapas,...) con una muestra
(25 personas) diversa y equilibrada de los actores clave para detectar si existen puntos en comun sobre
opciones estratégicas, repasar y acordar un plan de trabajo para completar la EESA y otros temas que faciliten
el desarrollo de la Mesa Nacional REDD+.°

e Taller de la Mesa Nacional REDD+’: se realizard la convocatoria de la Mesa Nacional REDD+ ampliada, para
que entre ellos debatan en profundidad sus diferentes percepciones; lleguen a un consenso sobre los
problemas que tiene el bosque en Panama; evalien cuales de los mismos son abordables desde REDD+
configurando asi las opciones estratégicas; interactien de manera directa y se reconozcan mutuamente como
actores igualmente interesados en la gestion del bosque y sus recursos. Las Submesas deberan realizar la
integracion de las propuestas seglin su drea de competencia y presentarlas al pleno para su consideracion. En
la Mesa Nacional debera ser refrendado por el plenario el plan de trabajo de la EESA.

e Trabajo técnico de gabinete para elaboracién del primer borrador de la Estrategia REDD+ Panama: este
ejercicio de gabinete sera realizado bajo el liderazgo directo del Ministerio de Ambiente con el apoyo técnico
del equipo del PNC. Por lo que se refiere al PPP+EESA en este periodo deberd haber completado una
consultoria que permita integrar en el borrador del Marco de Gestion Social y Ambiental (MGSA) y su plan de
trabajo, para lo que se seguirdn celebrando consultas individuales con los actores clave para integrar sus
aportes.

e Taller de la Mesa Nacional REDD+ para la mejora y elaboracién de un borrador avanzado: se procedera a
convocar la Mesa Nacional REDD+ Panama, para revisar el Primer Borrador de la Estrategia REDD+ Panama, lo
debatirdn y elaboraran su opinién y recomendaciones al MIAMBIENTE para que las integre en un segundo
borrador. Por tanto se recibiran opiniones sobre el MGSA y durante la Mesa Nacional se tendra una submesa
que trabaje en el Sistema de Informacidn de Salvaguardas (SIS) a ser integrado en el segundo borrador.

Graficamente se puede visualizar la fase 1 (2014-2015) de la siguiente manera:

PR META MNATMIMNAL
PaAsAA

FE D P

® Esta actividad se realizé el 18 y 19 de noviembre 2014 en Nuevo Emperador, Arraijan.

" En los afios 2012 y 2013 se realizaron dos convocatorias de la Mesa Nacional REDD+, en junio de 2014 se convocé a la tercera
y en abril de 2015 se realizd la Cuarta Mesa Nacional REDD+, de manera que la misma se ha consolidado como la herramienta
esencial para reunir a los diferentes actores implicados e interesados en la Estrategia Nacional REDD+ Panama.
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2. FASE DE INFORMACION FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y VALIDACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
REDD+ PANAMA: esta fase del Plan de Participacidn se ha planificado para los afios 2015 - 2017 con fondos del
FCPF del BM.

Objetivo de la fase de Validacién (2015 - 2017)

El objetivo central de la fase de validacién asegurar las condiciones para que con la informacién necesaria los

actores clave puedan debatir y expresar su consentimiento (o no) a la Estrategia Nacional REDD+ Panama. Por

tanto que la misma haya sido validada expresa y publicamente por una amplia representacién de la sociedad
panamefia en un proceso de consulta que haya contado con los recursos y garantias necesarias para asegurar la
Igualdad/Transparencia/Respeto de los actores clave; especialmente: pueblos indigenas, afrodescendientes,
comunidades campesinas, organizaciones e instituciones y hombres y mujeres por la equidad de género.

Para ello es necesario completar los objetivos especificos siguientes:

Que la validacion es la consecuencia del proceso de construccion participativa de la Estrategia formando un
continuo, que se inicia en la escucha, sigue en la concertacion y es devuelta a los actores clave y cumple los
requisitos legales de la participacion publica en el pafs.

Que la validacion es precedida por un intenso mecanismo de informacién de la Estrategia que la pone al
alcance de las/os interesados, se hace en formatos culturalmente aceptables para los diferentes grupos de
interés y de acuerdo con sus tiempos. La informacién debe “ser accesible, clara, consistente, exacta, constante
y transparente”®.

Que durante la validacion se debate abiertamente en los cinco canales sectoriales y en actividades plenarias
los potenciales impactos y beneficios de la Estrategia Nacional REDD+, asi como cualquier informacion
pertinente que ayude a configurar de manera participativa tanto: a) la Evaluacién Social y Ambiental
Estratégica (EESA), b) el Marco de Gestién Social y Ambiental (MGSA), c) el Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS).

Que el proceso de informacidn es igualmente acompaiiado de instrumentos y actividades para la formacién e
intercambio de saberes. De manera que se potencien las capacidades de los diferentes colectivos (actores
clave, funcionarios de MIAMBIENTE, ONGs,...) para la toma de decisién auténoma, formada y responsable.
Que se respeta las formas propias de auto-organizacion y de participacién con los que se han dotado los
actores clave, especialmente pueblos indigenas, afrodescendientes, comunidades campesinas y mujeres de
comunidades rurales.

: Pégina. 19 del documento “Directrices sobre el Consentimiento Libre, Previo e Informado” ONU-REDD enero 2013.
www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc
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e Los resultados de los procesos de consulta con cada grupo son publicos y los documentos de respaldo son
respetuosos con las decisiones (positivas, negativas o condicionadas) a las que lleguen los mismos, sin
interpretaciones forzadas o no neutrales; es decir “en ausencia de coercidn, intimidacién o manipulacién”g.

e Que el proceso ha sido costo eficiente en funcidn de los resultados, las actividades realizadas y los recursos
financieros y temporales disponibles.

FASES, ACTIVIDADES Y METODOLOGIAS PARA LA VALIDACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+:

El proceso de validacion seguira la Iogica utilizada en el proceso de construccion del borrador de Estrategia y se
mantendran 5 canales diferenciados, adaptados a sus especiales caracteristicas y con el fin de asegurar la debida
atencion y participacion activa de cinco tipologias de actores clave:

1) Los pueblos indigenas,

2) Comunidades Afrodescendientes,

3) Familias Campesinas,

4) Organizaciones e Instituciones publicas y privadas,

5) Mujeres y hombres por la igualdad de género y empoderamiento de la mujer en el bosque.

El proceso de validacidn de la Estrategia Nacional REDD+ esta dividido en siete sub-fases, a saber:

1. Planificacién consensuada de la validacién: con cada uno de los actores clave y por medio de sus respectivas
autoridades y/o representantes se realizara una planificacion concertada del proceso de validacion en el que
se contemplen los siguientes elementos:

e Ambito y alcance de la validacién.

e Necesidades de informacion/formacion, metodologias y medios adecuados y culturalmente aceptables
para la misma.

e Requerimientos de medios técnicos, facilitadores y cronograma para el debate interno para la validacidn.

e Normas previas sobre la toma de decisiones de las comunidades (validacién o no validacion).

e Actividades y presupuesto necesario.

2. Mesa Nacional REDD+, para el consenso y oficializacion del proceso para la validacién: reunida la Mesa
Nacional REDD+ se compartirdn con todos los participantes los diversos acuerdos alcanzados con los actores clave.
Se valorard e incrementara la coherencia de las acciones, se buscardn sinergias y actividades conjuntas hasta llegar
a un plan de trabajo comun aunque diferenciado para respetar la diversidad de formas de organizacién interna.

3. Informacién y capacitacion sobre la Estrategia Nacional REDD+: de acuerdo con lo acordado con los
diferentes grupos, y procurando maximizar las acciones comunes y compartidas, se articulard una campafia de
informacién, divulgacion y capacitacion sobre la Estrategia como instrumento en la lucha contra el Cambio
Climatico, en donde se incluirdn componentes de educacion ambiental, cambio climatico y bosques a los actores
clave.

) Pagina 18 “Directrices sobre el Consentimiento Libre, Previo e Informado” ONU-REDD  enero 2013,

www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc.
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Se revisaran las lecciones aprendidas de la metodologia para divulgar la informacién y desarrollo de capacidades,
que tienen como objetivo apoyar los talleres de consulta y acompafar a las comunidades dependientes del
bosque y grupos de apoyo, durante el proceso de elaboracién del borrador avanzado del documento de Estrategia
Nacional REDD+ Panama.

4. Divulgacién, informacion y comunicacion del Borrador de Estrategia Nacional REDD+ Panama: para el
periodo 2015 - 2017 se plantea seguir las acciones de comunicacidn en dos hiveles: el local y el nacional. Se
realizaran acciones en el plano local para identificar necesidades de informacién/formacién, metodologias y
medios adecuados y culturalmente aceptables para la misma. También se impulsard la identificaciéon de una
persona o un equipo local, que seria el punto focal de comunicacidn (legitimado por la comunidad o grupo). A esta
persona o equipo se fortaleceran sus capacidades (plan de capacitacién para comunicadores) y se dotaran de
herramientas e insumos informativos para la distribucidn local. Este grupo también se fortalecerd con el grupo de
formadores de la Direccidn Nacional de Fomento ubicados en las 13 regionales de MIAMBIENTE.

En las siguientes fases de oficializacidn de la estrategia, didlogo interno, oficializacidon de los resultados y consulta
publica, la divulgacion de la informacién y desarrollo de capacidades se realizard de manera nacional, realizando
segun la necesidad (de los publicos y la circunstancia), campafias de alta prioridad (prensa, Internet, radio,
televisidn, capacitaciones y contacto directo, vallas, anuncios en paradas, foros, presentaciones a autoridades,
boletines, cuadernillos, etc.) y/o campaiias de prioridad media (concursos, mensajes en recibos de agua vy luz,
postales, calcomanias, calendarios , cuadernillos, etc).

5. Didlogo interno y toma de decision de los actores clave: de acuerdo con lo consensuado individualmente
con los 5 canales de actores clave y oficializado en la Mesa Nacional REDD+ se realizard las actividades
programadas que articulan el proceso formal de validacién segun las especificidades de cada uno de los mismos:
talleres, grupos de discusién, casa abiertas, Congresos de los Pl, asambleas, juntas directivas, etc.

Es importante considerar que adicionalmente a la validacion, o no, cada grupo puede expresar y plantear las
condiciones necesarias para que la Estrategia se adapte a la propia realidad de grupo validador. Por tanto es
posible que en el proceso de validacion se dé la circunstancia que simultdneamente algunos grupos consideren
que la Estrategia REDD+: es perfectamente viable en sus territorios, otros que la Estrategia no es de su interés o
aplicacién a su entorno socioambiental, y unos terceros que pidan o requieran algunos cambios para que la
Estrategia se adapte a sus necesidades y caracteristicas diferenciales. Durante este proceso se discutird con las y
los actores clave los posibles riesgos y beneficios asociados a la implementacién de la estrategia nacional, y se
acordaran medidas de mitigacion a los mismos, 1o que constituira la base del marco de gestién ambiental y social
de REDD+ para Panama (MGAS).

6. Mesa Nacional REDD+, para consenso y oficializacion del resultado de la validacién: Nuevamente la
Mesa Nacional REDD+ sera convocada para una vez recibidos los resultados de los cinco canales diferenciados de
validacion hacer un compendio o resumen con el resultado final de la validacion. Incorporando los resultados de |a
validacidn al borrador final de Estrategia REDD+.
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7. Consulta Pdblica Final: de acuerdo con la legislacion panamefia y los procedimientos formales que la

misma sefala, se realizard el proceso de informacién publica, recepcién de alegaciones, e incorporacion y

aprobacidn oficial y publica de la Estrategia Nacional REDD+ Panama’’.

Graficamente el PPP+EESA en los afios 2015-2017 seria de la siguiente manera:

Documentos de Materiales de Documentos para la Barrador Final dg la Estrart
acuerdos para la divulgacion de la  decision sobre la validacion Nacional REDC
validacion Estrategia Nacional ¢on actores clave

7ma MESA NACIONAL
REDD+PANAMA

VALIDACION DE LA VALIDACION DIVULGACION DIALOGO INTERNO PROCESO DE CONSULTA
CON LOS ACTORES CLAVE INFORMACION SOBRE REDD+ YDECISION SEGUN LEGISLACION NACIONAL

(Jprovucros procesos  [llevenTos ACTIVIDADES

COMPONENTE 2: PREPARACION DE LA ESTRATEGIA REDD+

2.a. Evaluacion sobre el uso de la tierra, las causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley
forestal, la politica y la gestidn

Panama cuenta con 873,300 ha de suelos arables y solo la mitad se utiliza para la produccion de
alimentos (442,820 ha). El censo agropecuario de 2010 demuestra que de las explotaciones
agropecuarias unas 718,690 ha son utilizadas en barbecho, tierras con bosques y montes, entre otras;
que son susceptibles de incorporarse a actividades de conservacién, produccion forestal y captura de
carbono.

Durante largo tiempo, las actividades agropecuarias no han sido guiadas por politicas eficaces que hagan
compatible el uso de la tierra con las capacidades del suelo, lo cual implica impactos negativos en la
productividad y competitividad del pais y costos ambientales que hasta ahora no han sido internalizados
en las cuentas nacionales. Por ello, el Plan Estratégico del Gobierno 2014-2019 prevé politicas y acciones
tanto en el marco de REDD+ como en la gestién ambiental para el desarrollo sostenible.

Los resultados del analisis de la deforestacién en el Programa Nacional de ONU-REDD de Panama,
demuestran que la deforestacion se ha reducido en la Ultima década con una cifra aproximada de
10.000 ha/afio en 2012 (datos preliminares). Por lo tanto, el potencial de mitigacién a través de
reducciéon de la deforestacion es menor. Ademads, los andlisis recientes muestran que hay
aproximadamente un millén de hectéreas de tierras degradadas con potencial para la reforestacién. En

2| a legislacién pertinente sobre consulta pablica es la siguiente:

Ley 8 del 25 de marzo de 2015 que crea el Ministerio de Ambiente de Panama, dicta otras disposiciones.

Ley N2 65 (De 26 de octubre de 2010) "Que reforma la ley 41 de 1998, general de ambiente, y dicta otras disposiciones”.

Ley N2 66(De 26 de octubre de 2010) “Que modifica la ley 22 de 2006, que regula la contratacidn publica, y dicta otra disposicion”.

LEY No. 6 (De 22 de enero de 2002) “Que dicta normas para la transparencia en la gestién publica, establece la accién de Habeas Data y dicta
otras disposiciones”.
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este sentido, el alcance de REDD+ en Panama ha sido repensado para incluir las cinco actividades de
REDD+, priorizando en el aumento de las reservas forestales de carbono, a través de la reforestacion y la
reduccion de la deforestacion.

2.b. Opciones de estrategia REDD+

Los ultimos hallazgos del PNC ONU REDD han traido como resultado desde el punto de vista de andlisis de
opciones estratégicas para REDD+ que se tomen en cuenta las cinco (5) actividades de REDD+ establecidas en el
parrafo 70 de la Decisidn 1 CP 16 del Acuerdo de Cancin. Los resultados obtenidos dentro del proceso de Escucha
Activa sefialan el interés de los actores consultados a ir por las cinco actividades de REDD+. Panamé elaborara su
NER y su NR) para cubrir todos las actividades en todo el territorio nacional en materia forestal

Como informacion complementaria se realizé una estimacién de costos de oportunidad. El andlisis se efectud para
todas las actividades resultantes de la conversion de bosques para 5 regiones del pais divididas en funcién de su
cobertura de bosques, riesgos de deforestacion y dindmica de los sistemas productivos. La Figura 1 muestra los
resultados de este andlisis. Es de tener en cuenta que estos resultados son de caracter preliminar y no contemplan
el vaior de venta de tierra al finai dei periodo de andlisis. Durante el afio 2015 se estara revisando estos valores
para ver el impacto de éstos, pero resultados preliminares indican que el cambio en los costos de oportunidad
seria importante con aumentos significativos en muchos casos.

Figura No. 1: Costos de oportunidad para conversién de bosque a otros sistemas productivos
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Nota: No se incluye valor residual de inversién. / Fuente: Programa ONU-REDD Panam4 2013,

Ademas de explorar temas de escenarios y costos de REDD+, Panama también ha incursionado en el analisis de
beneficios multiples asociados al bosque. Este trabajo incluyd la identificacién, categorizacion y priorizacién de
beneficios no-monetarios, también denominados Beneficios Multiples, de una Estrategia Nacional REDD+ en
Panama. El proceso se llevé a cabo mediante talleres participativos con actores claves de la sociedad panamefia
local y nacional incluyendo instituciones del estado, ONGs, comunidad cicntifica, asi como comunidades vinculadas
al bosque. Para este andlisis, fueron empleados criterios de priorizacion de beneficios desde diferentes enfoques:
(1) econdmicos (potencial para generar inversion), (2) sociales (contribucidn a la calidad de vida) y (3) politicos
{relevante para la estrategia de desarrollo nacional). Se examiné el rol del bosque en la captura y secuestro de
carbono, asi como en el mantenimiento de la biodiversidad, control de la erosién, regulacién hidrica e importancia
turistica para el pais, entre otros importantes aspectos. Estas diferentes capas de informacién estan disponibles
para la definicion de estrategia nacional REDD+ y pueden ser usadas, entre otras cosas, para explorar un posible
orden de entrada de diferentes areas del pais al programa basado no solo en contenido de carbono sino también
en la combinacién de beneficios no monetarios que puedan generarse por una Estrategia Nacional REDD+. La
Figura siguiente muestra un ejemplo de este analisis donde se superpone informacién sobre contenido de
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carbono, areas importantes para biodiversidad y recoleccidn de productos forestales no maderables, servicios
importantes para el turismo y otros.

Mapa No.1: Areas de mayor densidad de carbono y beneficios miiltiples de REDD+

Fuente: PNUMA - WCMC; Programa ONU-REDD, 2013,

Conjuntamente con el analisis de escenarios, costos de REDD+ y beneficios no-monetarios del bosque, Panama se
encuentra explorando la participacidon privada como una de las herramientas de financiacion para la Estrategia
Nacional REDD+ en el pais. El objetivo es no solo asegurar una sostenibilidad financiera del programa nacional
REDD+ Panama sino también el poder alimentar la discusién de estrategia nacional con insumos de aquellos
sectores interesados en poder invertir en el mismo. Este proceso de retroalimentacidon deberia fomentar el tener
una estrategia que asegura el cumplimiento de los objetivos de REDD+ mientras que minimiza costos de
transaccidén y otros que pudieran frenar la participacion de sectores con posibilidad de invertir en actividades en el
terreno.

Recomendaciones emergentes del proceso de escucha activa en cuanto a acciones prioritarias a ser
consideradas por los Afrodescendientes y familias campesinas

Con pequefias variaciones hay tres acciones prioritarias que aparecen en los cinco talleres realizados con expertas
y expertos forestales comunitarios.

1. Regeneracion y reforestacion del bosque de ribera (o de galeria): consideran que cualquier proyecto de
cambio debe empezar por hacer respetar estrictamente la legislacion existente que protege el bosque de
galeria. A la vez que se inicia en todo el pais un plan de regeneracion y recuperacién del mismo
complementado con acciones de reforestacidn con especies autoctonas.

2. Profundo cambio del sistema productivo agropecuario, basado en:

e Concebir las fincas como sistemas agrosilvopastoriles diversificados, en contraposicién de fincas
predominantemente dirigidas al monocultivo.

e  Promocidn de la agroecologia y reducir el uso de agroquimicos.

e Planificacion productiva y ambiental a nivel de finca para adecuarse a las condiciones particulares de
cada localizacidn.

e Una mayor coordinacion entre entes del estado (especialmente MIDA y MIAMBIENTE) para ofrecer
un paquete de: asistencia técnica, crédito, comercializacidon y apoyo dirigido prioritariamente al
pequefio productor.

e Mejora de las vias de comunicacidn desde las fincas para sacar la produccion.
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e Uso de metodologias de “aprender haciendo” basadas en experiencias exitosas y con el
protagonismo del productor como docente.

e Introducir los conceptos de suficiencia/soberania/seguridad alimentaria tanto a nivel nacional como
al comunitario y familiar.

3. Fortalecimiento de las organizaciones de base para que sean instrumentos de construccion de tejido
social, concienciacion y apoyo mutuo entre los pequefios productores.

Junto a estas que son consideradas como las grandes prioridades que no siempre aparecen en todos los
talleres:

4. Incentivos a la conservacién del bosque y/o PSA: En cuatro de los 5 talleres se priorizaron esquemas que

indistintamente se nombraban como incentivos para la reforestacidn, o PSA.
5. Participacidn continuada en REDD+: En tres talleres se priorizd la necesidad de que las acciones

enmarcadas en REDD+ deben seguir contando con una participacién proactiva y decisoria de los actores
clave del bosque. Siendo sobre todo una solicitud dirigida a la cooperacion internacional para que la
participacion no sea confundida o limitada a la consulta.

Opciones para la Estrategia Nacional REDD+

Durante el 2014 con el apoyo del Programa ONU-REDD, se comenzd un proceso de “Escucha Activa” que obtuvo
como resultado la percepcion de los actores clave sobre la situacién del bosque. Este proceso incluye los 5 canales
de escucha; pueblos y territorios indigenas (en proceso), comunidades afrodescendientes, comunidades
campesinas, instituciones publicas, privadas, ONG, organizaciones internacionales, academia e investigadores;
ademas género y empoderamiento de la mujer.

El proceso de concertacion continuara en el marco de la Mesa Nacional REDD+ con una a representacion de la
diversidad de actores sociales y en el que se acuerden los temas centrales que deben ser considerados como
prioritarios para la Estrategia.

Actualmente se cuenta con un Marco Técnico de la Estrategia Nacional REDD+, de conformidad con las siguientes
actividades de REDD+:

a) La reduccién de las emisiones debidas a la deforestacidn;

b) La reduccidn de las emisiones debidas a la degradacion forestal;

¢) La conservacion de las reservas forestales de carbono;

d) La gestidn sostenible de los bosques;

e) El incremento de las reservas forestales de carbono.

La ENREDD+ reconoce el rol de los bosques como el recurso natural esencial para la vida en la Tierra, por los
servicios ambientales que el mismo presta y su importancia en el desarrollo sostenible, incluyendo su aporte en la
erradicacion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la igualdad de género, el bienestar de los ecosistemas
tropicales y el desarrollo humano sostenible.

La propuesta de reforestar un Milldn de hectareas en 20 afios, es uno de los componentes principales de
ENREDD+, siendo una iniciativa transversal para enfrentar el cambio climatico, la desigualdad de oportunidades y,
garantizar que Panama se encamina hacia un desarrollo equitativo, en armonia con la naturaleza. El objetivo de
esta propuesta publica-privada es recuperar la cobertura forestal y tierras degradadas, al tiempo que se aumenta
el almacenamiento de carbono y se impulsa la reactivacién de la economia rural.
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Las opciones de la Estrategia tienen la cuenca hidrografica, como la unidad de planificacidn territorial ambiental,
Con este enfoque, las acciones se orientaran en la gestion integral de cuencas como eje transversal que incluye a
las comunidades dentro y fuera de los bosques, tal como se describen a continuacion:

En el proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional REDD+ de Panama se tomard en cuenta todos los
potenciales beneficios adicionales de REDD+ identificados en el proceso de preparacidn, estos incluyen los
beneficios (1) econdmicos (venta de créditos; ingresos adicionales por actividades REDD+),(2) sociales
(contribucién a la calidad de vida, con atencién particular a los grupos vulnerable o dependientes de los bosques),
(3) politicos (relevante para la estrategia de desarrollo nacional), (4) y No monetarios {ambientales-sociales).

La integracién con otras politicas y estrategias sectoriales serd el desafio mds importante para el desarrollo de la
Estrategia. A la fecha, el Estado desarrolla diversas iniciativas sobre planes de ordenamiento territorial, planes de
manejo de cuencas, planes de manejo de fincas, a través del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT), Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES) y
MIAMBIENTE, entre los que se encuentran proyectos de agricultura y ganaderia sostenible, agroforesteria y
reforestacion.

Tomando en consideracion el Plan Nacional Forestal, se espera que la Estrategia Nacional REDD+ de Panama se
oriente bajo los principios de (1) promover el manejo forestal sostenible de los bosques como elemento
fundamental del paisaje, (2) promover el uso adecuado de los suelos y elevar su productividad, integrando los
arboles a los sistemas productivos, y (3) conservar y restaurar suelos de vocacion forestal. También se considera la
utilizacién de sistemas combinados de produccién para incrementar las reservas de carbono y la productividad
agropecuaria en areas sin bosques, tales como la agroforesteria y sistemas silvopastoriles. Todo esto dentro del
marco general de conservacion del paisaje.

El marco legal nacional define la cuenca hidrogréfica como la unidad de planificacion ambiental; en consecuencia,
la cobertura forestal y la calidad de los bosques que se encuentren en una determinada cuenca podran enmarcarse
dentro de un programa que incorpore lineamientos para evitar la deforestacion y degradacién de éstos,
incluyendo el manejo forestal sostenible, en beneficio de las comunidades dependientes de los bosques, a la vez
que se ordena el uso de la tierra en las areas sin bosques. El analisis de compatibilidad y factibilidad de creacién de
sinergias entre la estrategia nacional de manejo de cuencas y otras estrategias clave relacionadas con la gestion de
uso de la tierra, es un estudio prioritario aun pendiente. Este andlisis formard parte del proceso para el desarrollo
de la Estrategia Nacional REDD+.

Se prestara especial atencién para superar barreras de participacién y para promover la participacion de
organizaciones comunitarias de mujeres en este proceso. Se considerara la promocién del manejo sostenible del
bosque en el nivel comunitario en territorios indigenas compatible con las opciones de la Estrategia Nacional
REDD+ para generar incentivos a la conservacion forestal. En esta via, Panama ya esta impulsando el
establecimiento y ejecucién de planes de manejo forestal para los bosques ubicados en comarcas indigenas, como
una nueva opcién de desarrollo sostenible para estas comunidades.

Proceso de finalizacion de la Estrategia Nacional REDD+ y Plan de Implementacién

El proceso de definicién de la Estrategia Nacional REDD+ incluird un plan de implementacién. Se espera que la
Estrategia demarque claramente los objetivos de REDD+ en el pais para la disminucién de emisiones, tipos de
intervencién para alcanzar esta meta de reduccién, nivel de referencia, registro, salvaguardas, principios de
distribucién de beneficios, sistema de monitoreo, medicién, reporte y verificacién y prioridades para la seleccién
de entrada de areas al programa en vista de sus beneficios monetarios y no-monetarios.

Asimismo, se espera que la Estrategia defina un Plan de Implementacion que incluya la definicidn de los aspectos
operacionales y financieros necesarios para poder ejecutar REDD+. Estos incluirdn la estructura de personal,
responsabilidades, costos de operaciones, y mecanismos de captacion y distribucién de ingresos esperados por el
programa. El Plan de Implementacion debera incluir acciones concretas para asegurar un flujo de inversiones
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minimas anuales que aseguren la viabilidad financiera del proyecto como asi también el asegurar que los costos de
implementacién se mantengan en niveles razonables al volumen del programa.

En Junio del 2015 se espera contar con un primer Borrador de la Estrategia Nacional REDD+, como base para la
discusioén con los actores clave. Sin embargo, se prevé que dada la complejidad del tema, |a experiencia limitada en
un proceso de este tipo, y la necesidad de asegurar la apropiacidn por las partes interesadas se requerird recursos
adicionales para trabajar aspectos de la Estrategia y el Plan de Implementacidn que necesitardn mayor
profundidad y/o discusion entre las partes. En el esquema a continuacién se aprecia el trabajo a realizar hacia la
elaboracion de la Estrategia Nacional REDD+.

Figura No. 2: Esquema de trabajo para la Estrategia REDD+ de Panama
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2.c Marco de ejecucion de REDD+

El marco de ejecucion de la Estrategia Nacional REDD+ establecerd mecanismos institucionales, econdmicos,
juridicos y de gestion creibles y transparentes que puedan permitirle al pais ejecutar las opciones de estrategia de
REDD+ (ver la seccidn 2b) y cumplir con las posibles obligaciones del pais en virtud de cualquier régimen de REDD+
futuro.

Se espera que el marco de ejecucidn, apoyado por el proceso de evaluacion estratégica socio ambiental (EESA) que
se inici6 en el segundo semestre de 2014, incluya los aspectos a ser abordados en la ejecucién de REDD+ y un plan
de trabajo a nivel de actividades para permitir su evaluacién externa, tomando en cuenta lo descrito respecto a la
factibilidad (socioeconémica, politica e institucional). Cabe resaltar que Panamd cuenta con la gran mayoria de
estudios necesarios que constituyen los insumos técnicos para disefiar la estrategia REDD+ (Marco legal, Estudios
de Costos de Oportunidad de cambio de uso de suelo, andlisis de escenarios de emisiones, entre otros); y en
paralelo en el marco del Programa ONU-REDD se esta desarrollando el proceso de consulta con los actores clave
de la sociedad panamefia (Institucionales, sociedad civil, pueblos indigenas, campesinos y afrodescendientes) que
complementard la informacién ya existente respecto al diagndstico percibido, necesidades y demandas sobre el
bosque y la deforestacion.

Evaluacién de los derechos de propiedad de la tierra y sobre el carbono para posibles actividades de la
estrategia de REDD+

La Fase 1 del Andlisis del Marco Legal para REDD+ en Panama realizado en el marco del Programa ONU-REDD
analiza en detalle los retos asociados a las cuestiones de uso de la tierra, tenencia y titulacidn de tierras, derechos
sobre los recursos naturales, medios de subsistencia y gestién, en regiones prioritarias relacionadas con programas
especificos de REDD+. Se destacan avances significativos en estos temas de tenencia de la tierra a través del
Programa Nacional de Titulacién de Tierras (PRONAT) y la creacién de la Agencia Nacional de Tierras (ANATI).

En el marco del Programa ONU-REDD se realizd una primera evaluacién de aspectos legales relacionados a la
implementacién de REDD+ en el pafs. Sin embargo, los retrasos que sufrié el programa no permitieron realizar la
segunda fase de este trabajo que contemplaba una propuesta de marco legal para la implementacién. Se espera
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que el Programa ONU-REDD pueda avanzar en el desarrollo de una propuesta para discusidn con sociedad civil,
pueblos indigenas y gobierno durante el 2015 y 2016.

Abordaje de las principales cuestiones en materia de gobierno relacionadas con REDD+:

Anélisis de factibilidad socioeconémica, politica e institucional
Factibilidad socioecondmica

El sector forestal aporta a los demds sectores de la economia, pero muchos de estos aportes no son cuantificados,
y por lo tanto no se le da importancia a estas contribuciones. En este sentido, la Estrategia Nacional REDD+ puede
contribuir a incrementar la visibilidad y la competitividad del sector forestal dentro de la economia nacional.

En un estudio recientemente realizado entre MIAMBIENTE, PNUMA y BC3 fue posible determinar que los sectores
que contribuyen en mayor medida al PIB tienen una alta dependencia del sector forestal (ver figura a
continuacién). En la figura, los sectores ubicados a la izquierda tienen una dependencia de los ubicados a la
derecha; y también se puede apreciar la relativamente pequefia contribucidn directa del sector forestal a la
economia.

Ademds se exploran mecanismos de inversién privada en proyecto piloto de carbono forestal en zonas de
amortiguamiento de las &reas protegidas, con potencial para generar beneficios para las comunidades vinculadas
al bosque, y a ser financiados por un mecanismo de compensacion de emisiones del transporte maritimo
internacional y con empresas nacionales de transporte.

Figura No.3: Tipologia de los sectores de la economia panamefia (Promedio 2002 y 2011)

Tipologia de los sectores de la economia de Panama en promedio entre 2002 y 2011
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Fuente: PNUMA; Programa ONU-REDD, 2013.

Factibilidad politica

La Estrategia Nacional REDD+ para Panama requiere que sea adecuadamente normada y con mecanismos
concretos y robustos de coordinacién intersectorial que le den viabilidad a su implementacién. Estos mecanismos
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garantizarian que los demds sectores actlien en concordancia con la estrategia y que ésta sea incorporada dentro
de los planes de los diversos sectores {por ej. Plan Agropecuario, Plan de Turismo, Planes de desarrollo de
infraestructura, entre otros).

La factibilidad politica estd estrechamente ligada a la factibilidad socioeconémica dado que la apropiacién de la
estrategia por parte de otros sectores solo sera posible si estos perciben que la misma representa una relacién de
costo beneficio atractiva a sus intereses sectoriales y de esto dependerd su activa participacién en su
implementacién.

Factibilidad institucional:

Se analizaran opciones para lograr el fortalecimiento del sector forestal dentro del contexto de gestion ambiental
gue desarrolla MIAMBIENTE. Estas opciones de fortalecimiento tomaran como referente las capacidades con que
ya cuenta la institucién como por ejemplo la presencia de estructuras institucionales en las diversas regiones y
provincias, la presencia de funcionarios con amplio conocimiento en materia forestal, la existencia del sistema
nacional de dreas protegidas, y la participacién de MIAMBIENTE como punto focal ante la Convencién Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) y que pueden contribuir al fortalecimiento del tema forestal
dentro de la institucionalidad.

Por otro lado, se requiere mejorar el liderazgo de MIAMBIENTE para lograr el posicionamiento del sector forestal
como eje transversal de la gestién publica. Esto puede incluir una revisién de los arreglos institucionales para
REDD+. Para tal efecto, el Consejo de Gabinete autorizé al Ministerio de Economia y Finanzas, presentar un
proyecto de Ley a la Asamblea Nacional para crear el Ministerio de Ambiente. La Estrategia Nacional REDD+
Panama actualmente se encuentra bajo la coordinacién de la Unidad de Cambio Climatico, la cual seré elevada a
Direccion Nacional dentro del Ministerio.

Por ultimo, se requiere el establecimiento de alianzas estratégicas con entidades de investigacién, sector privado y
la academia para contar con una base sdlida de profesionales y de informacién que pueda orientar y fortalecer
procesos de toma de decisidn. Igualmente, se requerirdn esquemas de trabajo coordinados, eficientes e
innovadores, que permitan el involucramiento pleno y efectivo de las comunidades dependientes de los bosques
en materia de REDD+. Cabe resaltar que la Universidad Tecnoldgica de Panama, iniciard en marzo del 2016, la
carrera de Licenciatura de Ingenieria Forestal.

Desarrollo de los mecanismos institucionales necesarios para participar en las actividades y transacciones de
REDD+ y realizar un seguimiento de las mismas

En el marco del Programa ONU-REDD a inicios del 2014 se realizé un andlisis del contexto institucional para REDD+
en Panama, con miras a la actualizacién del R-PP y la preparacién del acuerdo de donacién con el FCPF. En este
estudio se realizaron una serie de entrevistas para conocer las posiciones de actores institucionales y sociales
respecto a los arreglos de gestion del Programa ONU-REDD en la actualidad y la gestién forestal en general. Los
principales hallazgos de este proceso son:

- Necesidad de posicionar el proceso REDD+ a mds altos niveles institucionales que en la actualidad como
una medida para garantizar la inter-sectorialidad y apropiacién estatal del proceso.

- Considerar una reconfiguracidn institucional del Programa de acuerdo a los mandatos de las diferentes
instituciones gubernamentales (MIDA, MIC!, MEF, MINGOB, y MIAMBIENTE), para que estos tomen un rol
activo en la implementacion de REDD+ en Panama

- Reforzar los procesos de participacion e involucramiento de actores iniciados con el Programa ONU-REDD
hacia una participacion amplia de actores de la sociedad incluyendo el sector privado

32



Estas recomendaciones, como muchas otras emanadas de la sociedad civil, fueron consideradas por las nuevas
autoridades de la ANAM, hoy MIAMBIENTE, con miras a reforzar los planes ambientales del Gobierno
Nacional y prueba de ello es la creacién del Ministerio de Ambiente.

2.d. Impactos sociales y ambientales durante la preparacion y la ejecucién de REDD+

En el marco de la ejecucion del Programa ONU-REDD se han venido desarrollando una serie de actividades
orientadas a divulgar informacion y a avanzar en la fase de preparacidn y socializacion que alimentan la EESA.

MIAMBIENTE dirigira sus esfuerzos para hacer mas efectiva la coordinacion interinstitucional a través del Sistema
Interinstitucional del Ambiente (SIA) y las Comisiones Consultivas, especialmente en lo relativo a las politicas
agropecuarias y mineras. Los impactos de las politicas extra-sectoriales (crecimiento econdmico, inversién externa
y otras) sobre los recursos forestales seran identificados y minimizados a través de la aplicacion de instrumentos
como la Evaluacién Estratégica Social y Ambiental (EESA), en coordinacién con el proceso de escucha activa que se
ejecuta bajo el Programa ONU-REDD.

Siguiendo los requerimientos del Banco Mundial, se efectuard una EESA de las distintas opciones que sean
identificadas. Asimismo, se considera durante esta etapa, el fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
actores clave participantes en el proceso, en los fundamentos y aplicacién de la Evaluacidn Estratégica Social y
Ambiental (EESA) y del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS). En la tabla No.17, se plantea el cronograma
general del proceso EESA para Panama.

El proceso de EESA serd liderado por el Gobierno de Panam4, bajo los principios de un proceso participativo y
transparente que incluya a todos los actores relacionados con bosques, deforestacion y degradacion de bosques
en Panama, incluyendo: representantes de pueblos indigenas, comarcas y congresos, comunidades campesinas y
de pequefios productores, comunidades afrodescendientes, academia, ONGs y otras instituciones del sector
publico relacionadas.

El proceso EESA se llevard a cabo siguiendo los pasos detallados a continuacion. Las actividades del proceso de
escucha activa llevadas a cabo bajo el marco del Programa ONU-REDD alimentan las etapas 1 y 2 del EESA, e
incluyen 30 entrevistas con actores publicos, privados, ONGs, organizaciones internacionales, academia e
investigadores, 2 talleres con afrodescendientes, y 3 talleres con comunidades campesinas completados. El
proceso de escucha activa en territorios indigenas sera llevado a cabo por cada una de las autoridades de las 12
estructuras indigenas.

Tabla No. 1: Plan de trabajo de la Evaluacién Estratégica Social y Ambiental (EESA)

2015-2016

Etapas y actividades ]

Etapa 1: Informacion y preparacién

Entrevistas con ONGs, sector privado, academia

Talleres regionales con afrodescendientes

Talleres regionales con comunidades campesinas |

Talleres en territorios indigenas

Divulgacién a nivel nacional - |

Elaboracidn del plan de trabajo del EESA BTN | A

Etapa 2: Elaboracién del Plan de trabajo EESA

Definicidn de instancias de participacién para la elaboracién de | L
la Estrategia Nacional REDD+ P A=
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Divulgacidn de los estudios técnicos producidos en el Programa
ONU-REDD

Recomendaciones de la Estrategia Nacional REDD+ compiladas

Desarrollo del marco de gestidn social y ambiental (MGSA)

Etapa 3: Implementacién del marco de gestién social y ambienta

1 {(MGSA)

Implementacion del MGSA

Monitoreo de beneficios, gobernanza e impactos

Borrador de Estrategia Nacional REDD+

Finalizacién de la Estrategia Nacional REDD+
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De cada una de las etapas se espera obtener los siguientes resultados de la EESA:

Etapa 1:

- Problemadtica de los bosques y la deforestacidn y degradacién en Panama, identificada por los propios actores
nacicnales, regionales y locales

- Opciones de estrategia identificadas la vision de los diferentes actores en Panama segun las condiciones

particulares de cada regién.

Riesgos y beneficios de las opciones de estrategia propuestas, identificados.

- Fortalezas y debilidades para el abordaje de los riesgos y beneficios identificadas participativamente

Etapa 2:

- Mecanismos de participacion y retroalimentacién para la formulacidn participativa de la estrategia REDD+ Panama
definidos.

- Estudios técnicos producidos en el marco del Programa ONU-REDD divulgados entre los actores clave de Panama.

- Desarrollo del marco de gestion social ambiental, incluyendo acciones para mitigar, prevenir y monitorear los
posibles riesgos e impactos asociados con la implementacién de las opciones de estrategia de REDD+.

Etapa 3:

- Marco de gestion social y ambiental implementado
- Inicio del monitoreo de beneficios multiples, impactos y gobernanza
- Finalizacion de la estrategia Nacional REDD+ de Panama

Salvaguardas aplicables al proceso REDD+ Panama

Panama es signatario de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y ha participado de las
negociaciones de REDD+ hajo la misma. En la CMNUCC se han definido ya las salvaguardas para REDD+ en la COP de Cancun
en el 2010. Estas salvaguardas son:

1. Complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas forestales nacionales y de
las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.

2. Transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta la legislacidn y la
soberania naciconales.

3. Respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades locales,
tomando en consideracidon las obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacion
nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Participacion plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos indigenas y las comunidades locales.

5. Compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y la diversidad bioldgica, velando por
que REDD+ no se utilice para la conversién de bosques naturales, sino que sirva, en cambio, para incentivar la
proteccidn y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros
beneficios sociales y ambientales.

6. Adopcién de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion.

7. Adopcién de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

En el marco del Programa ONU-REDD en ejecucion, se desarrollardn talleres iniciales para la construccion de un borrador de
Sistema de Informacion sobre Salvaguardas, para la provision de informacién de las salvaguardas de Canctin a la CMNUCC.
El SIS incluira criterios e indicadores nacionales para cada salvaguarda, las fuentes de datos para estos indicadores, y los
mecanismos de articulacidon con las instancias generadoras de datos. En base a los principios acordados en Varsovia, se
buscara que el sistema sea flexible, mejorable con el paso del tiempo, y construido en base a sistemas existentes mediante
un proceso participativo y en retroalimentacién con el didlogo con los diferentes actores llevado a cabo por el Programa
ONU-REDD. En Panama se cuenta con una serie de fuentes de informacidn relacionadas a salvaguardas, como los
indicadores ambientales de pais, que se monitorean cada cuatro afios como parte de la gestion ambiental (Informes GEQ y
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otros) que se vinculardn al SIS. La Estrategia Nacional REDD+ estd en plena concordancia con el Plan Nacional Forestal. En
cuanto a las salvaguardas sociales, cabe resaltar que Panama no ha ratificado el Convenio 169, sin embargo se cuenta con
legislacion especifica para los pueblos indigenas. Para la implementacion del proceso REDD+ en Panama se aplicaran las
directrices del Programa ONU-REDD y FCPF sobre involucramiento de actores y las de ONU-REDD sobre Consentimiento
Libre Previo e Informado. Bajo el proceso EESA, y en base a las opciones estratégicas de REDD+ en Panama, se determinaran
las Politicas Operacionales del Banco Mundial que son aplicables al proceso REDD+ Panama.

El SIS de Panamd se retroalimentara con el MGSA desarrollado como parte de la implementacion del R-PP buscando
maximizar esfuerzos y reducir la duplicacién de actividades.

Programa Apoyo a REDD+ de Base Comunitaria- CBR+ “Bosques de Vida”

Bosques de Vida, es el nombre que representantes de comunidades indigenas, campesinas y afro descendientes dieron al
Programa Apoyo a REDD+ de Base Comunitaria- CBR+. Esta es una iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para la
Reducciéon de Emisiones por Deforestacién y Degradacidon de los Bosques (ONU-REDD) y el Programa de Pequefas
Donaciones (PPD), gque apoya a las comunidades a participar en los procesos nacionales REDD+, que lidera el Ministerio de
Ambiente.
Los temas de enfoque del programa fueron identificados a través de consultas con los usuarios de los bosques y son los
siguientes:

1. El manejo comunitario y sostenible de bosques,

2. Laagroforesteria y otras formas de cultivos sostenibles que mejoran los medios de vida,

3. Larecuperacién y proteccidn de bosques, especiaimente los que protegen los rios,

4, La medicina tradicional y manejo de fauna.

COMPONENTE 3: DESARROLLO DE UN NIVEL NACIONAL DE REFERENCIA DE LAS EMISIONES FORESTALES O UN
NIVEL NACIONAL DE REFERENCIA FORESTAL.

3.a. Situacién en Panama y alcance relativo a los NER/NR

Introduccion y antecedentes

Los niveles de referencia de las emisiones forestales (NER) y los niveles de referencia forestal (NR), son puntos de partida
para evaluar el desempefio de los paises en la implementacion de las actividades de REDD+. Los paises que implementan
actividades de REDD+ como parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC)
necesitaran desarrollar y presentar sus NER/NR ante la Convencidn. Estos seran utilizados para valorar la efectividad de las
politicas y medidas relacionadas con REDD+ en cada pafs, y son imprescindibles para demostrar los alcances y logros
nacionales, y para justificar beneficios por el desempefio logrado. Ademds, los NER/NR pueden ser usados por los paises
para medir sus progresos hacia otros objetivos relativos a conservacién y manejo de los bosques, ofreciendo una linea base
para el desempefio de politicas nacionales.

La primera orientacion de la CMNUCC en materia de NER/NR fue propoarcionada por la Decision 4/CP.15“, evolucionando
hasta la CP 19, en Varsovia'’. En estos afios se acordd que los NER/NR son uno de los cuatro elementos que deberan
construir los paises (Partes) que se proponen emprender actividades de REDD+. En este marco, algunas de las principales
decisiones apuntan a que las Partes interesadas participen en el proceso REDD+ en las siguientes actividades claves a saber:

1. Establecer NER/NR manteniendo coherencia con las emisiones y absorciones seglin lo sefialado en los inventarios de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) nacionales;

2. Presentar informacidn/fundamentos acerca de la construccién de NER/NR;

3. Considerar un enfoque gradual para el desarrolio de los NER/NR para permitir la incorporacion de datos y
metodologias mejorados;

" conferencia de las Partes, CP 15, efectuada en Copenhague, 2009.

2 Ver Ia decisién: “Guidelines and procedures for the technical assessment of submission from Parties on proposed forest reference emission levels and/or
forest reference levels” http://unfccc.int/resource/docs/2013/sbsta/eng/133a01.pdf
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4. Construir las NER/NR de manera transparente usando informacion histdrica; éstos pueden ajustarse tomando en
cuenta circunstancias nacionales, pero los paises deben incluir una justificacion presentando detalles sobre cuales
circunstancias nacionales se han tenido en cuenta, la razén y cémo/con qué metodologia.

5. Actualizar los NER/NR periddicamente para tomar en cuenta nuevos conocimientos y tendencias.

También se decidid que, como medida temporal, los paises que asi lo consideren apropiado pueden construir NER/NR sub-
nacionales como paso hacia la construccidn del NER/NR nacional.

Recientemente, se ha decidido que los paises pueden entregar primeras aproximaciones de niveles de referencia a la
CMNUCC, y participar en un proceso de retroalimentacién con el fin de aumentar las capacidades nacionales.

Los NER/NR deberdn ser desarrollados en estrecho vinculo con el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques®
garantizando la coherencia en los enfoques de recaleccidn y uso de datos.

Situacién de los NER/NR en Panama

Se considera importante avanzar en el desarrollo de capacidades nacionales, adoptando el principio de gradualidad para el
establecimiento de los NER/NR, tratando de mantener un alto grado de flexibilidad que permita ajustes futuros con la
incorporacién de nuevos datos o cambios metodoldgicos. A la fecha se han desarrollado diversas actividades de
capacitacién orientadas a la puesta en conocimiento y practica de las diferentes metodologias frente a la disponibilidad de
informacion.

Como parte de la seleccion de la metodologia para la construccion de los NER/NR, se consideraran aspectos relacionados
con cambios en la cobertura forestal, factores de emisidn, definicién de enfoques de tendencias histdricas o proyecciones
futuras, y ajustes por circunstancias nacionales, entre otros.

La escala de ejecucion de REDD+ serd a nivel nacional. Para esto se tomaran en cuenta las cinco (5) actividades de REDD+
establecidas en el parrafo 70 de la Decision 1 CP 16 del Acuerdo de Cancun, respondiendo al potencial de mitigacién en
Panamay a los resultados de obtenidos del proceso de consulta y participacién con los actores clave. Panama elaborara los
niveles de referencia necesarios (NER/NR) para cubrir todas las actividades en el territorio nacional, siguiendo enfoque
escalonado.

También se consideraran los ecosistemas costeros de mangle y se considerara el Carbono Azul desde la perspectiva de
mitigacion.

Siguiendo un enfoque escalonado y acorde a la disponibilidad de datos, las actividades para reducir las emisiones
provenientes de la deforestacion, de la degradacién y de la conservacion de los bosques utilizardn niveles de referencia de
emisiones (NRE). Las areas donde se realizan estas actividades no estdn sobrepuestas geograficamente. La actividad de
aumentar el contenido de carbono en los bosques utilizaria los niveles de referencia (NR). Dado que las actividades de
manejo sostenible y la degradacién de los bosques no cuentan con suficiente informacién, en términos de emisiones, se
hara un analisis mas profundo para determinar cual es el nivel de referencia que aplica.

El tema de los mercados nacionales de carbono responde a la demanda local y acciones ligadas a la incorporacidn de
medidas de compensacion de proyectos que impacten alglin ecosistema ya sea terrestre o marino-costero en términos de
emisiones de CO,e.

Datos historicos disponibles

Los aspectos relacionados con fos datos histdricos disponibles de la cobertura boscosa y los vacios de informacién, fueron
tratados en mayor detalle en el componente 2.

En resumen, se considera que los datos histdricos no proporcionan series cronoldgicas consistentes de cobertura boscosa y
por lo tanto no deberdn ser utilizados para cuantificar la deforestacion historica,

En la actualidad, se considera que la mejor estimacién de la tasa anual de pérdida neta de cobertura boscosa es de 0.35%,
que se deriva de un analisis de un conjunto global de datos publicado por Hansen et al en 2013, Sin embargo, este estudio

** También denominado “Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques”, el segundo de los elementos necesarios para los paises interesados en participar al
proceso REDD+
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no fue elaborado con las categorias y definiciones establecidas para Panama en 2012, y ademas carece de validacion de
campo.

Por lo tanto, en 2014, como parte de las actividades del Programa ONU-REDD Panamd, se realizd un estudio en detalle de
los cambios ocurridos en el periodo 1992-2012, aplicando una metodologia de andlisis multitemporal de imagenes Landsat,
utilizando las mismas categorias del mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra de 2012, y realizando un proceso de
validacion para asegurar la mejor clasificacion posible de los cambios histéricos ocurridos. La metodologia a utilizada para
este andlisis de cambios historicos es la misma que se utilizard para el analisis de los cambios futuros en el Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques.

Circunstancias nacionales

El componente 2 proporciona informacion sobre las causas y patrones de la deforestaciéon en Panama. Sin embargo, la falta
de informacion coherente y detallada sobre los cambios histdricos, dificulta analizar a profundidad cémo las circunstancias
nacionales han afectado y afectarian los cambios futuros. No obstante, los analisis de los mapas histéricos, indican que la
tasa de deforestacion se ha ido reduciendo. Esto trae como consecuencia un cambio de enfoque dirigido hacia el aumento
de las reservas de carbono mediante la forestacion y la reforestacion en tierras sin bosques.

Avances recientes que contribuyen al establecimiento de los NER/NR

El Ministerio de Ambiente, a través de la Unidad de Cambio Climatico (UCC), es la institucion responsable de coordinar el
desarrollo de las comunicaciones nacicnales y la elaboracidn de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI) del pais. Cuenta con un sistema de informacion ambiental que permite la gestion de informacion y con el Sistema
Interinstitucional del Ambiente, establecido con la Ley General de Ambieiite, entre cuiyas instituciones estan las principales
instancias publicas relacionadas con los sectores y actividades econdmicas contempladas en los INGEI.

Ademas y debido las asimetrias, e incluso carencias, entre las plataformas de intercambio de informacién y bases de datos
espaciales de las diferentes instituciones nacionales, esta en desarrollo la Infraestructura Panamefia de Datos Espaciales
(IPDE) una iniciativa liderada por el Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia. Tiene por objetivo disefiar y poner en
marcha una infraestructura de datos espaciales en el nivel nacional a la que se integraran los diferentes Sistemas de
Informacidn Geogréfica y bases de datos de las instituciones del pafis. A esta plataforma, una vez operativa, se integraran las
bases de datos espaciales de MIAMBIENTE, incluyendo el portal para la diseminacion via Web (Geo-Portal) que se desarrolla
en el marco de ONU-REDD Panama para visualizar y compartir informacidn geografica que generara el Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques.

No obstante los aspectos mencionados, debe fortalecerse la gestion de datos —no sélo espaciales—y la informacion para los
INGEI, incluyendo estructuras de bases de datos, protocolos de intercambio de informacién entre instituciones
involucradas, generacion de reportes, etc., que permitan optimizar el analisis de la informacién relevante y desarroliar los
inventarios nacionales con mayor calidad y en menor tiempo.

Hasta finales de 2013, Panama ha elaborado dos comunicaciones nacionales sobre cambio climatico para la CMNUCC, la
primera en el afio 2000 y la segunda en 2012. El INGEI en la segunda comunicacidn se refiere a la situacion del afio 2000.

El INGEI para el afio 2000, indica que el sector de Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (LULUCF, por sus
siglas en inglés), es el sector que mas contribuye a las emisiones de CO,, pero también sefiala que es el sector con mayores
absorciones de CO,, sobre todo por el abandono de tierras cultivadas.

Las estimaciones de emisiones y absorciones del sector LULUCF provienen principalmente de un andlisis de los mapas de
cobertura boscosa y uso de la tierra de los afios 1992 y 2000 respectivamente. El informe indica que las estimaciones
tienen incertidumbres asociadas por haber utilizado factores por defecto de las Directrices del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), ya que el pais no cuenta con factores de emision propios, pero tiene la
intencidn de desarrollarlos. Ademds, las estimaciones de los datos de actividad en el sector LULUCF tienen considerables
incertidumbres asociadas a la metodologia utilizada de comparar mapas de diferentes fechas.

¥ Hansen, M. C., P. V. Potapov, R. Moore, M. Hancher, S. A. Turubanova, A. Tyukavina, D. Thau, S. V. Stehman, S. J. Goetz, T. R. Loveland, A, Kommareddy,
A. Egorov, L. Chini, C. O. Justice, and J. R. G. Townshend. 2013.Hansen, Potapov, Moore, Hancher et al, 2013. High-Resolution Global Maps of 21st-Century
Forest Cover Change. Science 342 (15 de noviembre); 850-53
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Por otra parte, en el marco del Programa ONU-REDD Panama, se han iniciado distintas actividades cuyos productos podrian
brindar insumos para el desarrollo de los NER/NR, entre ellas:

a. El establecimiento de un Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (ver mayor detalle en el Componente 4), como
parte del cual se han realizado o estan en proceso los siguientes productos:

- un Inventario Nacional Forestal y de Carbono {INFC), cuya etapa piloto finalizé a mediados del 2015 y permitira
establecer de forma preliminar, factores nacionales de emisiéon. Una vez finalizado el INFC, seran ajustados los
factores nacionales de emisidn.

- Un sistema satelital de monitoreo terrestre, basado en un andlisis multitemporal de imagenes de satélite, tanto
para monitorear los cambios anuales futuros, como para determinar los cambios histéricos.

- un mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra para el afio 2012 el cual se ha finalizado y préximo a la
oficializacion.

Para asegurar la consistencia de la informacion que se generara del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, se
desarrollé de manera participativa, un nuevo sistema de clasificacion de la cobertura boscosa y uso de la tierra con
sus definiciones correspondientes. De particular importancia es la formalizacion de la siguiente definicidn nacional
del término “bosque” que se estd utilizando en todas las actividades de monitoreo de los bosques y reportes
internacionales:

“Tierra que se extiende por mds de 0.5 hectdreas dotadas de drboles de una altura superior a 5 metros,
una cubierta de dosel superior al 30 por ciento, o de drboles capaces de alcanzar estos umbrales in situ. No
incluye tierra sometida a un uso predominantemente agropecuario o urbano.”

Ademads, el Carnegie Airborne Observatory (CAO, por sus siglas en inglés), en colaboracidn con el Instituto
Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI), ha elaborado un mapa para Panama de biomasa y carbono basado
en tecnologia LiDAR. Se han establecido vinculos de colaboracién con MIAMBIENTE para que, una vez disponibles los
datos de campo del INFC, éstos se incorporen al modelo para mejorar el mapa de carbono y posteriormente,
utilizarlo como insumo para el establecimiento de los NER/NR.

b. Elestudio realizado con apoyo del CATIE sobre posibles escenarios futuros:

- Un escenario tendencial o “Business as usual” (BAU, por sus siglas en inglés), el cual muestra las tendencias de
cambio de uso de la tierra y las emisiones esperadas de CO; procedentes de la deforestacién y degradacidn de
bosques sin la aplicacion de un mecanismo REDD+.

- Un escenario de bajo impacto que incluye nuevos desarrollos en tres componentes: carreteras (5), proyectos
hidroeléctricos (16) y proyectos de mineria metalica (25). En los tres casos se identificaron aquellos proyectos
que al momento (afio 2013) estaban debidamente aprobados o en construccidn. En el caso de los proyectos
hidroeléctricos y mineros, se tomo en cuenta el desarrollo de carreteras asociado a cada uno, generando un
sencillo modelo de construccidn de carreteras, basado en pendientes y distancia a carreteras ya establecidas.

- Un escenario de mayor impacto en donde se utilizaron los mismos criterios del escenario anterior, aumentando en
20% la tasa de deforestacién histérica.

Actividades a desarrollar para el establecimiento de los NER/NR

Para continuar el desarrollo de capacidades nacionales en el tema de NER/NR como parte de la etapa de preparacion para
REDD+, es importante indicar que a pesar de los avances de la CP 19, realizada en diciembre 2013, aun se trabaja en las
guias metodolégicas detalladas para la elaboracién de los NER/NR. Por otra parte, debe considerarse que la definicién de
los NER/NR tiene una implicacidn directa sobre el potencial de ingresos futuros de REDD+.

Segun se ha indicado, para el establecimiento de los NER/NR se plantea un enfoque escalonado y transparente, que
permitira mejorar los calculos segun se disponga de informacién y mejoren las capacidades nacionales.

Las actividades iniciales para la construccion de los NER/NR se llevaron a cabo en el marco de ONU-REDD Panama en 2014,
con un andlisis multitemporal de cambios de la cobertura boscosa, discusién de opciones metodoldgicas y seleccidn de la
metodologia, y construccion de NER/NR preliminares. Posteriormente, se plantea continuar con la socializacién y el
posicionamiento politico del tema en la agenda nacional, el fortalecimiento de capacidades, ajuste de la metodologia,
establecimiento de protocolos, integracion y analisis de nueva informacidn, y la construccién de NER/NR nacionales.
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COMPONENTE 4: DISENO DEL SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DE BOSQUES Y DEL SISTEMA DE
INFORMACION SOBRE LAS SALVAGUARDAS

4.a Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNVIB)

Antecedentes y contexto

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques15 (SNMB) es uno de los cuatro requisitos de la CMNUCC que un pais tiene que
poner en marcha si quiere participar al proceso REDD+.

La Decisién FCCC/CP/2010/7/Add.1 de la CP.16"° indica que REDD+ comprende las siguientes cinco actividades:
a. La reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion;

La reduccidn de las emisiones debidas a la degradacion forestal;

La conservacion de las reservas forestales de carbono,

La gestion sostenible de los bosques;

© a0

El incremento de las reservas forestales de carbono;
La Decisién también indica que las Partes que deseen implementar el mecanismo REDD+ deben establecer:

“..Un sistema nacional de vigilancia forestal robusto y transparente para la vigilancia y notificacion respecto de las
medidas mencionadas,... de conformidad con las circunstancias nacionales y con lo dispuesto en la decisién 4/CP.15 y en
toda nueva disposicion al respecto que acuerde la Conferencia de las Partes”.

La orientacién metodologica proporcionada por la CP. 1517pide a las Partes que:

“..Establezcan, de acuerdo con sus circunstancias y capacidades nacionales, sistemas de vigilancia de los bosques
nacionales que sean robustos y transparentes y, cuando sea el caso, sistemas subnacionales en el marco de los
sistemas de vigilancia nacionales que:

f. Utilicen una combinacion de métodos de levantamiento de inventarios del carbono forestal basados en la
teledeteccion y en mediciones en tierra para estimar, segun proceda, las emisiones antropdgeneas por las fuentes y la
absorcidn antropdgena por los sumideros de gases de efecto invernadero relacionadas con los bosques, las reservas
forestales de carbono y los cambios en las zonas forestales;

g. Proporcionen estimaciones transparentes, coherentes, en lo posible exactas y que reduzcan las incertidumbres,
teniendo en cuenta los medios y las capacidades nacionales;

h. Sean transparentes y sus resultados estén disponibles y puedan ser examinados por la Conferencia de las Partes si asi
lo decide.”

Estas orientaciones establecen que un pais que quiere formar parte del proceso REDD+ debe desarrollar un Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques, con funciones de monitoreo y de medicion reporte y verificacién. Para responder a
estos requisitos, el SNMB se fundamenta en tres pilares:

e ¢l sistema satelital de monitoreo terrestre,
e el inventario nacional forestal y
e elinventario de gases de efecto invernadero.

Para la estimacién de las fuentes antropogénicas de emisiones de GEl, asi como su absorcién a través de sumideros, se debe
seguir las guias directrices emitidas por el IPCC, ademas de la medicién de los reservorios de carbono y los cambios en la
superficie de bosques. De esta manera, las estimaciones de emisiones de carbono se basardn en enfogues metodoldgicos
comparables seglin recomienda el IPCC. El SNMB también deberfa ser utilizado para la recopilacién de datos, como por
ejemplo informacion sobre los cambios histéricos en la cobertura forestal, para apoyar al establecimiento de los niveles de
emision de referencia y/o los niveles de referencia sobre los bosques (NER/NR). De esta manera, el SNMB constituird el
enlace entre las evaluaciones histdricas y las evaluaciones actuales/futuras, permitiendo coherencia en los datos e
informacion para los reportes relacionados a REDD+.

> El término “Sistema Nacional de Seguimiento Forestal” utilizado por FCPF corresponde al término “Sistema Nacional de Vigilancia Forestal” utilizado en
las decisiones de la CP, y al término “Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques” utilizado por el Programa ONU-REDD.

'8 Conferencia de las Partes, CP 16, efectuada en Cancun, 2010.

17 Conferencia de las Partes, CP 15, efectuada en Copenhague, 2009.
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También debe considerarse que los paises en desarrollo deben prepararse para presentar informes de emisiones cada dos
afios, segn decisiones de la CP 16 y CP 17 Luego, para cumplir con estas decisiones, los paises en desarrollo deberan
fortalecer sus capacidades e instituciones para elaborar de forma periddica las comunicaciones nacionales e inventarios de
gases de efecto invernadero.

A través del SNMB el pais podra proporcionar datos e informacién para reportes e informes ante la CMNUCC; sin embargo,
es importante destacar que el SNMB que se consolidara gracias al proceso REDD+ en el pais, incluyendo el apoyo técnico de
ONU-REDD, no se enfocard sélo a responder las necesidades y requisitos internacionales sino que constituira una
herramienta nacional a través de la cual Panama podra monitorear sus bosques con objetivos mas alla de REDD+.

Un SNMB robusto y transparente puede facilitar el camino del pais para obtener incentivos positivos, basados en el
desempefio y en los resultados que se verd reflejados a través del Sistema mismo.

Avances en Panama en el disefio e implementacién del SNMB

Lo enunciado sobre el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques en versiones anteriores del R-PP de Panama, refleja la
visidn que se tenia en el pals en 2008-2009, antes de contar con las orientaciones de las decisiones de las Conferencias de
las Partes (CP, por sus siglas en inglés) posteriores, y de disponer de asistencia técnica para definir en mayor detalle el
contenido y alcance de tal sistema.

A partir de 2011, en el marco del Programa ONU-REDD Panama, el pais ha tenido avances significativos en el desarrollo de
un SNMB, incluyendo la definicién de su alcance y disefio conceptual, asi como el inicio de la implementacion de algunos de
sus componentes.

En este proceso se identificaron los siguientes aspectos generales para la conceptualizacidn y disefio del SNMB de Panama:

e El sistema debe ser lo mas sencillo posible, robusto y transparente, garantizando la implementacién, la buena
documentacién de todo el sistema y que los datos estén levantados segin una metodologia estadistica que permita
la verificacion independiente.

e El sistema serd una iniciativa de largo plazo, con alcance y costo que permita al pafs mantenerlo en el futuro, con
financiamiento propio y en el largo plazo, independiente de financiamiento externo.

e las organizaciones internacionales asociadas y las instituciones extranjeras se enfocaran en proporcionar apoyo en
materia de transferencia de tecnologia, fomento de las capacidades técnicas y desarrollo de capacidades
institucionales que favorezcan la apropiacidn por el pais.

Disefio conceptual y alcance del SNMB

Panama estd desarrollando un SNMB multipropdsito, que aborda objetivos mas alld de los que se requieren exclusivamente
para participar en un proceso REDD+. Para el disefio conceptual y metodoldgico del SNMB de Panama, ademas de las
orientaciones de las decisiones de las CP, se han utilizado recomendaciones de la FAO en el marco del Programa ONU-
REDD™, el programa regional REDD/CCAD-GIZ, el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales, la Universidad de
Panama y del Servicio Forestal de Estados Unidos, entre otros.

Siguiendo los requisitos internacionales para REDD+, el SNMB de Panama incluye los siguientes componentes:

e Un sistema satelital de monitoreo terrestre para recopilar y evaluar en el tiempo los datos sobre actividades
relacionados con las tierras forestales (datos de actividad);

e Un inventario nacional forestal y de carbono para recopilar informacion relevante que permita estimar emisiones y
absorciones, asi como proporcionar factores de emisidn; es decir, reservorios de carbono en bosques y cambio en los
reservorios de carbono en bosques.

8 Decision 1/CP.16, parrafo 60, inciso ¢: “la Conferencia de las Partes decidié que las Partes que son paises en desarrolio, de conformidad con sus
capacidades y con el nivel de apoyo prestado para la presentacion de informes, deberian presentar informes bienales de actualizacién que contuvieran
informacion actualizada sobre los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, con inclusion de un informe del inventario nacional y de
informacion sobre las medidas de mitigacion, las necesidades en esa esfera y el apoyo recibido”.

19 Y- . . " . ) . .
Decisién 2/CP.1713, parrafo 41, inciso a, establece: “Que las Partes no incluidas en el anexo I, de conformidad con sus capacidades y con el nivel de
apoyo prestado para la presentacion de informes, deberian presentar su primer informe bienal de actualizacién a mds tardar en diciembre de 2014”,

20 ONU-REDD 2013, Sistemas Nacionales de Monitoreo de los Bosques: monitoreo y medicion, reporte y verificacion (M y MRV) en el contexto de las
actividades de REDD+, UNREDD/PB9/2012/IV/1 http://www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc download&gid=11053&Itemid=53
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e Un inventario nacional de gases de efecto invernadero como instrumento para informar a la Secretaria de la
CMNUCC acerca de las emisiones/absorciones antropogénicas de GEl relacionadas con los bosques.

Para aumentar su transparencia, el SNMB también contara con una plataforma de diseminacién en la Web. En el marco de
las actividades para 2014-2015, esta plataforma se limita a un Geo-Portal para diseminar informacion geografica derivada
del sistema satelital de monitoreo terrestre. Se requieren recursos adicionales para ampliar esta plataforma.

Es importante mencionar que con Panama sélo ha realizado un inventario nacional forestal, que data de los afios 70, y por
lo tanto no cuenta con informacidn sobre el estado actual de los recursos forestales y las tendencias recientes para la toma
de decisiones politicas y técnicas, ni para dar seguimiento a los planes y politicas establecidas. Ademas, el Gltimo mapa
oficial de cobertura boscosa se elabord en el afio 2000 y el unico estudio de deforestacién de carécter oficial comprende el
periodo de 1992 al 2000.

Considerando lo anterior y la intencidn del pais de aprovechar al méximo el SNMB, con aplicaciones y objetivos mas amplios
que REDD+, se decidié expandir el alcance del sistema satelital de monitoreo terrestre con un mapeo en mayor detalle de la
cobertura boscosa y uso de la tierra, adquiriendo imagenes de satélite de alta resoluciéon de 2012. También se decidi
ampliar el alcance del inventario nacional forestal y de carbono, levantando datos adicionales que mejoren el conocimiento
del estado de los bosques del pais, cdmo se utilizan y cambian en el tiempo. La figura 7 a continuacidon muestra la
conceptualizacidn del SNMB en Panama.

Figura No. 4: Conceptualizacion del SNMB en Panama
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Nota: las lineas continuas se refieren a actividades desarrolladas hasta junio 2015 con apoyo de ONU-REDD Panama. Las flechas
punteadas requieren fondos adicionales (FCPF u otros).

Para la captura de datos, se visualizan dos procesos:

1. El monitoreo de tierras mediante un sistema de monitoreo satelital con cobertura de todo el territorio. Este proceso
tiene los siguientes elementos:
a. Elaboracién de un mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra actualizado a 2012 a escala 1:50,000, basado en
imagenes RapidEye.
b. Monitoreo anual de cambios en la cobertura boscosa. Vale indicar que como parte de ONU-REDD se hard la
medicién del primer afio, pero se requiere tiempo y fondos para consolidad el proceso.
¢. Evaluacion de los cambios histéricos de cobertura y uso de la tierra.
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d. Monitoreo para la deteccién temprana de incendios y actividades que generan deforestacion, para realizar
acciones tempranas que mitiguen las emisiones forestales. Debido a que se requiere respuesta rapida,
particularmente en caso de incendios, este monitoreo se realizara en tiempo casi real.

2. Uninventario nacional forestal y de carbono {INFC), que levanta datos de campo mediante un muestreo estadistico.
Se recopilardn tanto datos forestales tradicionales como datos especificos para la estimacién de biomasa y carbono.
Las unidades de muestreo ademds constituiran puntos de validacion y control de calidad para el mapa de cobertura
boscosa. Para efectos de REDD+, el INFC proporcionara la informacién sobre biomasa y carbono, necesaria para
establecer los factores de emisién, los cuales, junto con los datos de actividad, seran utilizados para la estimacién de
emisiones y absorciones forestales.

El INFC proveera informacion sobre los cinco reservorios de carbono definidos por el IPCC:
a. biomasa por encima del suelo
b. biomasa por debajo del suelo
¢c. madera muerta
d. hojarasca
e. materia orgdnica del suelo

Alin cuando se conoce que algunos de estos reservorios son mas importantes en términos de contenido de carbono,

se decidio incluirlos a todos para contar con un mejor conocimiento de la distribucidn del carbono, y los cambios en
. . . . . . 21

los diferentes reservorios a través del tiempo por las cinco actividades REDD+"".

El SNMB se conceptualizé como un inventario periddico con parcelas permanentes, con la intencidn de re-inventariar
las unidades de muestreo con cierta periodicidad, con el objetivo de reducir la incertidumbre de las estimaciones de
los cambios ocurridos.

Los datos generados por los dos procesos mencionados, proveeran informacién para:

e Elinventario de gases de efecto invernadero, que utilizara los datos de actividad provenientes del sistema satelital
de monitoreo terrestre, y los datos de biomasa, carbono y factores de emisidn provenientes del INFC,

e Establecimiento de los NER/NR, apoyado ademas por el mapa de biomasa y carbono de Panama elaborado a partir
de un modelo basado en tecnologia LiDAR, el cual serd mejorado al incorporarle los datos del INFC, una vez los
mismos estén disponibles.

e  El andlisis y evaluacion de los recursos forestales, que utilizara los datos provenientes tanto del sistema satelital de
monitoreo terrestre como del INFC, para evaluar como el pais estd alcanzando los objetivos establecidos de
manejo y conservacion forestal, y cuan eficiente ha sido la implementacion de las diversas medidas adoptadas.

El SNMB y los datos resultantes de sus componentes, contribuirdn también a la preparacién y actualizacion continua de la
estrategia nacional REDD+, proveyendo informacion sobre extensién, ubicacion y calidad de los bosques, e informacién
referente a emisiones/absorciones del sector forestal; también serd una herramienta para el repositorio de datos
espaciales y podria serlo para proyectos relacionados con REDD+, entre otros. El desarrollo de algunas de estas
funcionalidades requerira recursos adicionales a los ya previstos como parte de la ejecucién de ONU-REDD Panama.

Las capacidades nacionales relacionadas con la funcidn de monitoreo, medicién y reporte, seran fundamentales para
asegurar que el pais pueda acceder a fondos en el futuro, mercados o, simplemente, recibir beneficios basados en
desempefio. La ampliacidon futura de estas capacidades a gobiernos locales y autoridades tradicionales, permitiria el
monitoreo, medicidn y reporte, por pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques.

Los componentes del SNMB se acompafian de una serie de elementos complementarios que, por su caracter, no
constituyen procesos permanentes sino actividades de investigacion o analisis especificos que complementan la
informacidn proveniente del sistema. Entre otros, se puede mencionar el mejoramiento de ecuaciones alométricas para la
estimacion de biomasa y carbono.

El SNMB generaréd informacién para estimar las emisiones/absorciones de las cinco actividades REDD+, aun cuando no
existan orientaciones metodoldgicas claras sobre cdmo definir y monitorear algunas de ellas. Segun se disponga de
metodologias e informacidn, se ajustara el disefio del SNMB y el analisis de los datos.

' seglin la CP.16 REDD+ comprende las siguientes cinco actividades: reduccién de las emisiones debidas a la deforestacién; reduccién de las emisiones
debidas a la degradacién forestal; conservacion de las reservas forestales de carbono; gestion sostenible de los bosques; incremento de las reservas
forestales de carbono.
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El SNMB incluird la generacion de reportes y un Geo-Portal para diseminar en la Web informacién geografica derivada del
sistema satelital de monitoreo terrestre. Se ha considerado la ampliacidn posterior de este recurso a una plataforma de
diseminacion en la Web de todo el sistema, incluyendo registro de proyectos relacionados con REDD+.

Situacion actual del SNMB en Panama

MIAMBIENTE, con el apoyo del PNC ONU-REDD Panamad, ha logrado avances significativos en el desarrollo de su SNMB. En
particular pueden mencionarse:

e Disefio conceptual del SNMB y primeras aproximaciones hacia la institucionalizacién/sostenibilidad del mismo (ver
Figura 4 a 1);

e Disefio conceptual del sistema satelital de monitoreo terrestre, incluyendo una primera etapa de evaluacion de
cambios histéricos de cobertura y uso de la tierra con una metodologia de analisis muititemporal de imagenes de
satélite.

e Elaboracion de un sistema nacional de clasificacién de cobertura boscosa y uso de la tierra, acompafiado con las
definiciones correspondientes;

e Mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra referente al afio 2012. Esta por iniciar la medicion del error, la cual se
llevard a cabo durante el primer semestre del 2014;

e Adquiridos e instalados equipo y software para el Geo-Portal Web por medio del cual se diseminara informacion
geogréfica derivada del sistema satelital de monitoreo terrestre.

e Disefio preliminar del Inventario Nacional Forestal y de Carbono, y levantamiento de 20 unidades de muestreo en
areas no indigenas, de las 50 unidades que constituyen el muestreo piloto.

¢ Elaboracion de una base de datos de los arboles de Panama y una guia de identificacion de las especies principales.

e Fortalecimiento institucional en términos de adquisicion de imagenes de satélite, hardware, software, equipo de
medicion y capacitacion técnica en materia de sensores remotos, Sistemas de Informacion Geogréfica e inventarios
forestales;

Actividades para implementar y consolidar el SNMB en Panama

A continuacion se presenta un listado de actividades necesarias para asegurar la implementacion del SNMB vy la
consolidacion de las capacidades nacionales requeridas para la operacién y fortalecimiento del sistema. Se incluyen
actividades ya realizadas y las que seran implementadas por el ONU-REDD Panama en 2014, asi como las que requieren
apoyo de otras fuentes de financiamiento.

Aspectos del SNMB relacionados con los territorios indigenas

En Panama, 35% de los bosques se encuentra en las comarcas indigenas legalmente establecidas. Ademds este porcentaje
podria aumentar debido a que existen territorios en proceso de reclamo. Por la importancia que tienen los bosques para los
medios de vida de estos pueblos, y el rol que juegan en el manejo y conservacién de los mismos, es de suma importancia
establecer mecanismos que garanticen su participacion en las actividades del SNMB.

En el desarrollo conceptual y metodoldgico del SNMB, se estan considerando los siguientes puntos como base para la
colaboracién y participacion indigena:

e El levantamiento de datos en los territorios indigenas, para todas las actividades del SNMB, se realizard so6lo con la
autorizacion de las autoridades tradicionales correspondientes.

e Se involucrara y capacitard personal técnico indigena en las distintas tareas relacionadas con la generacion,
mantenimiento y anélisis de informacion para el SNMB. Asimismo, se buscara opciones para el establecimiento de
sistemas subnacionales para el monitoreo de los bosques por parte de las propias organizaciones indigenas.

¢ Personal técnico de los pueblos indigenas participara en el trabajo de campo del INFC que se realice en sus
respectivos territorios, y cuando sea posible, se contratara y capacitara a empresas u organizaciones indigenas que
se responsabilicen del levantamiento de datos de campo.

e En didlogo con los pueblos indigenas, se identificara informacion adicional de interés especifico que podra ser
incorporada en el levantamiento de informacion {por ejemplo, levantamiento de informacion etnobotanica como
parte del inventario forestal).
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e Se propiciara el desarrollo y fortalecimiento de capacidades técnicas y equipamiento en los territorios indigenas que
posibiliten la gestién de informaciéon como instrumento de apoyo para la gestion y manejo de sus recursos
naturales.

e Los productos generados por el SNMB tendran informacién desagregada en el nivel de los diferentes territorios
indigenas, de manera que puedan ser utilizados para la gestién de los recursos naturales de sus territorios. Se
generaran productos cartograficos especificos para los territorios indigenas derivados de los que se elaboraran
como parte de ONU-REDD Panama para todo el pais.

Las consideraciones anteriores no excluyen que mas adelante se incorporen otros aspectos de colaboracién con los pueblos
indigenas en el marco del SNMB.

Aspectos institucionales y gestion del SNMB

Como se menciond anteriormente, el SNMB es una herramienta y compromiso de largo plazo, y requiere que sus diferentes
componentes sean integrados en las instituciones nacionales, con capacidades técnicas y presupuesto suficientes para la
operacidn y continuidad del sistema.

MIAMBIENTE, como institucidon encargada de la gestion forestal, es la responsable del sistema, y por lo tanto evaluara
opciones para establecer alianzas estratégicas con instituciones académicas y de investigacion con capacidades en el tema
que contribuyan al éptimo funcionamiento de! sistema.

El disefio de la fase operativa incluira un sistema nacional de monitoreo de bosques robusto y transparente cuyas bases
fueron desarrolladas con el apoyc PNC ONUREDD. Los impactos que generados por las actividades de REDD+, seran
capturadas por el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB), incluidos en el Inventario de Gases de Efecto de
Invernadero y en la Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico.

4.b. Disefio de un sistema de informacidén para beneficios miiltiples, otros impactos, gestién y salvaguardas

Sistema de informacién de Salvaguardas (SIS)

El desarrollo del Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS) de Panama, sera orientado por el marco conceptual de ONU-
REDD para enfoques nacionales de salvaguardas, el cual se basa en las decisiones de la CMNUCC sobre el tema. La Decisién
12/CP.17 de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC22 establece que un SIS deberia proporcionar informacién acerca de
la forma en que todas las salvaguardas de Cancuin se estan abordando y respetando. Los SIS deben estar a cargo de los
paises, implementarse a nivel pais, y basarse en los sistemas existentes, si los hubiera. También se acordo que el resumen
de la informacién sobre la forma en que se estén abordando y respetando las salvaguardas se proporcionara
periddicamente y se incluird en las comunicaciones nacionales con la CMNUCC. Las Partes de la CMNUCC acordaron ademas
que a medida que el sistema se desarrolle, debera reconocer las obligaciones y los acuerdos internacionales pertinentes, y
respetar las consideraciones de género. De manera general, el SIS incluira los siguientes componentes:

e Indicadores
e Metodologias para la recopilacion de informacion
e Marco para el suministro de informacion

El SIS se desarrollara a partir de los sistemas nacionales de recopilacion y suministro de informacion existentes, en el caso
de Panama el sistema nacional de monitoreo de bosques de MIAMBIENTE, actualmente en proceso de construccion con el
apoyo de la FAO bajo el Programa ONU-REDD, asi como otros sistemas de informacidn relevantes que generen datos sobre
biodiversidad y aspectos sociales. También se analizara la necesidad de un nuevo marco institucional para fines de
consolidacién de los distintos flujos de informacidn y la presentacién de informacion a la CMNUCC.

El sistema de informacidn sobre salvaguardas (SIS) se desarrollard una vez se hayan establecido los objetivos del enfoque
sobre salvaguardas (componente 2d) y se hayan analizado las deficiencias en las politicas, leyes y regulaciones existentes
en Panama. El proceso se lleva a cabo de tal forma porque es necesario tener conocimientos al menos basicos sobre lo que

% Decision de Durban 12/CP.17: http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/spa/07a02s.pdfipage=25
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son las salvaguardas, a fin de poder recopilar informacidn sobre la forma en gue se estan abordando y respetando. En este
sentido se consideran los siguientes pasos:

1. Realizar una evaluacién nacional de las fuentes de informacién existentes, y de los sistemas existentes para
proporcionar informacion acerca de salvaguardas. Ademas se analizaran y evaluaran los procesos o procedimientos
institucionales, entre otras estructuras, que podrian ser necesarios.

2. Definicién y desarrollo de enfoques para proporcionar informacidn, que se basaran en la forma en que se da
seguimiento a la informacién con el transcurso del tiempo, el formato de la informacién y los canales a través de
los cuales esta debe transmitirse a nivel nacional e internacional.

En el marco del Programa ONU-REDD se contempld la primera parte de la elaboracidn del SIS, que incluye un diagndstico de
las instituciones y politicas en relacion a salvaguardas ya existente, y una propuesta de marco conceptual para el
sistema/esquema nacional de salvaguardas, el cual se revisard y utilizard para la construccion de los indicadores nacionales
para el SIS de Panamé con el apoyo del FCPF. El proceso de la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (EESA) a
desarrollarse bajo el componente 2d, alimentara la construccidn del Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS).

Ya se han dado los primeros pasos hacia la elaboracion del Sistema de Informacion de Salvaguardas REDD+ en Panama y
hasta su implementacion se requiere de obtener los siguientes productos:

1. Marco conceptual, basado en las mejores practicas internacionales, para el disefio del ENS y SIS adaptado al
contexto de Panama.

2. Disefio y ejecucién de un plan de capacitacion y material sobre la metodologia a emplear en los analisis de marco
legal e institucional.

3. Realizacion de talleres participativos en los cuales se presentaran los hallazgos del andlisis al marco legal y se
abordara su vinculacién con la identificacion preliminar de los objetivos y alcances del Enfoque Nacional de
Salvaguardas de Panama.

4. Documento con recomendaciones para la Implementacion de las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC en Panama
derivado del Analisis al Marco legal relevante y aplicable.

5. Documento técnico con la sistematizacion de los principales mecanismos y sistemas de informacion y reporte,
derivados y vinculados al marco legal nacional e internacional relevante a las salvaguardas REDD+.

6. Sintesis de los principales mecanismos y sistemas de informacién y reporte, derivados y vinculados al marco legal
nacional e internacional relevante a las salvaguardas REDD+ identificados y

7. Disefio e implementacion del SIS en Panama.
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V. ACUERDOS PARA LA IMPLEMENTACION

El presente proyecto se ejecutara bajo la modalidad de implementacién nacional (NIM Support) con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de Panama como agencia de
implementacion y por el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) en su calidad de Asociado en la
Implementacién, previa evaluacidn de capacidades para la implementacion. MIAMBIENTE serd el
responsable del logro de los resultados del proyecto, planificar, gestionar, rendir cuentas de las
actividades, gestion de los recursos, supervisién y ejecucion del proyecto.

La implementacion del proyecto requiere de una accidn participativa y coordinada, que garantice la
efectividad de las intervenciones previstas, asi como una gestion y movilizacién oportuna de recursos y
un uso dptimo de los mismos. Por lo tanto, es fundamental establecer una estructura de gestién de
proyectos eficaz para el logro de los resultados.

La estructura de la gestion de proyectos suscritos con el PNUD consiste en funciones y responsabilidades
que reunen los diversos intereses y habilidades involucrados en el proyecto y requeridos por éste. A
continuacion se presenta la estructura organizativa del proyecto:

El proyecto contara con el apoyo del Equipo de Expertos Regionales del PNUD para REDD+. Los mismos
asesoraran al equipo del proyecto y promovera el intercambio de experiencias entre las entidades participantes.
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A.1 Junta del Proyecto:

La junta del proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestion sobre la base de un consenso,
cuando el Coordinador del Proyecto requiere de algun tipo de orientacidn, incluida la aprobacién de cualquier
modificacién al proyecto. La junta del Proyecto realiza el seguimiento y aseguramiento de calidad segun hitas de
decision identificados durante el disefio del proyecto o, cuando asi lo considere el Coordinador del Proyecto. Este
grupo es consultado por el Coordinador del Proyecto cuando se trata de tomar decisiones en caso que las
tolerancias del proyecto hayan sido excedidas. El mencionado grupo contempla los siguientes tres roles:

e Director del Proyecto (Ejecutivo): Responsable por los resultados y recurso de todo el proyecto.
Ministerio de Ambiente.

e Asociado de Desarrollo (Proveedor Superior): Individuos o grupos que representan los intereses de
quienes proveen financiamiento o asistencia técnica al proyecto. Tipicamente incluye dreas
operacionales o especializadas del PNUD.

¢ Representante de los Beneficiarios (Beneficiario Superior): Individuos o grupos que representan los
intereses de los beneficiarios finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la junta es
asegurar la consecucion de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios.

e Garante del Proyecto: La funcion del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de
la Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funcidn también puede ser delegada. El Garante del
Proyecto respalda la labor de la Junta del Proyecto al cumplir funciones de supervisién y de
monitoreo del proyecto en forma objetiva e independiente. Durante el proceso de implementacién
del Proyecto, esta funcién asegura que las etapas apropiadas de la gestién de dicho proyecto se
administran y se concluyen adecuadamente. El PNUD designa a una persona del area de Programa
para que desarrolle la mencionada supervisidn, la cual es obligatoria para todos los proyectos.

A.2 Asociado en la Implementacion:

El Asociado en la Implementacidn, en este caso el Ministerio de Ambiente, es la entidad responsable y
quien debe rendir cuentas con respecto a la gestion del proyecto -incluida el monitoreo y evaluacién de
las intervenciones -, al logro de sus productos y al uso eficaz de los recursos. Se designa un Asociado en
la Implementacion/Agencia de Ejecucion Unico para dirigir la gestién de cada proyecto respaldado por el
PNUD. Este puede celebrar acuerdos con otras organizaciones o entidades con el fin de apoyar la
consecucion exitosa de productos relativos al proyecto.

El Asociado en la Implementacion debera ser sujeto de una evaluacién de capacidades de gestion,
técnicas y de gestidn administrativa y financiera cuyos resultados determinaran un plan de accién que
determinara los servicios de apoyo a la implementacidn del proyecto brindados por el PNUD. La
capacidad de gestionar dinero en efectivo se evaluara de acuerdo con el Marco sobre Transferencias de
Efectivo para Asociados en la implementacion (también conocido como Enfoque Armonizado para la
Transferencia de Efectivo).

Los roles del Asociado en la implementacidn incluyen:

¢ Gerente del Proyecto: es responsable de la gestién y de la toma de decisiones diarias relativas al
proyecto. El Asociado en la Implementacién/Agencia de Ejecucidn designa al Gerente del Proyecto,
quien no podra ser el mismo representante designado por el Asociado en |la
Implementacion/Agencia de Ejecucién para la Junta de proyecto.
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¢ Unidad Coordinadora (UCP): facilitara el mecanismo de coordinacion entre las distintas instancias
tematicas del proyecto y apoyara al Gerente del Proyecto en operativizar las decisiones diarias y el
seguimiento necesario para el logro de los resultados planteados.

B. Gestion operativa y financiera

La gestion operativa del proyecto contenido en los capitulos lll, IV y V se hara en funcion de los
lineamientos y reglamentos del PNUD dentro del Manual de Gestidén de Proyectos de implementacion
Nacional y sus posteriores actualizaciones.

Tal como indicado anteriormente, el PNUD podrd proporcionar servicios de apoyo a la implementacion
que generalmente llevaria a cabo el Asociado en la implementacion, previa solicitud por parte del
mismo. Estos servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del PNUD y los costos asociados,
en este caso serdn sufragados, en forma adicional por el FCPF, para cubrir los Servicios de Apoyo a la
Implementacion (ISS), éstos podran estar relacionados a los siguientes tipos de servicios:

e Procesos de reclutamiento de consultores y personal

e Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

s Organizacidn de actividades de capacitacion, conferencias y talleres, incluyendo becas
s Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

e Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacién

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacidn con la prestacion de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del
Acuerdo Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de
noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002,

La oficina del PNUD pondra a disposicién del Gerente del proyecto y su equipo de trabajo haciendo uso
de Internet, un servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitird a la Unidad de
Coordinacién del Programa (UCP) consultar la situacion financiera del Proyecto asi como actualizacion
de la bitdcora de monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos; de igual forma, el Proyecto podra
consultar los beneficiarios de pagos (vendors) en la base de datos del Sistema Financiero del PNUD
(ATLAS).

B.1 Traspasos de bienes y documentacion:

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de adquisicion
de bicnes y scrvicios mediante cste Proyccto serdn transferidos a la entidad implementadora al
momento de la entrega.

El/la Gerente del Proyecto mantendra en buen orden y organizacion el inventario de todo el equipo y
bienes adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de asegurar que
el equipo v (o) insumos comprados solo sean utilizados para los propdsitos previstos en el proyecto y
que el equipo se encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.
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B.2 Auditorias:

El Proyecto sera objeto de auditoria externa anual segln las normas y procedimientos establecidos por
el PNUD, por lo que se deberd consignar fondos para esta actividad en el presupuesto del proyecto.
Deberan ser aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las auditorias de
proyectos de ejecucién nacional. Los costos por el ejercicio de auditoria seran asumidos por el Proyecto.

Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Proyecto, y el
informe de auditoria deberé incluir una opiniéon basada en el Informe Combinado de Gastos (CDR),
limitando el alcance a los gastos efectuados por el Asociado en la Implementacién, los cuales incluyen:
1) todos los desembolsos indicados en los informes financieros presentados por el Asociado en la
Implementacion; y 2) los pagos directos efectuados por el PNUD a peticion del Asociado en la
Implementacion.

El/la Gerente del Proyecto asi como el Oficial Nacional de Programas a cargo del proyecto (en calidad de
Garante del Proyecto) sera responsable por la implementacién de las recomendaciones reflejadas en el
Informe de Auditoria.

El Gobierno Nacional y el PNUD seran el titular de todos los derechos intelectuales y demas derechos de
propiedad, incluyendo patentes, derechos de propiedad intelectual y marcas comerciales con relacién a
los productos, documentos y otros materiales que se produzcan con los recursos financieros y/o “know
how” aportado por el PNUD.

63



VI. MONITOREO Y EVALUACION

El PNUD coordinara las actividades de Monitoreo, Acompafamiento, Evaluacion, Retroalimentacion del
Proyecto.

El monitoreo es una funcién permanente que apunta principalmente a proporcionar a las partes
interesadas mas importantes de un proyecto indicaciones tempranas sobre la calidad, la cantidad y los
plazos del progreso alcanzado con respecto a la consecucion de los resultados esperados. Mientras que
el/la Gerente del Proyecto es responsable de desarrollar el proyecto de manera exitosa, la Junta del
Proyecto tiene un papel fundamental de seguimiento durante el desarrollo de las actividades del
Proyecto, ya que aprueba las revisiones al proyecto y aborda los problemas relativos a éste a medida
que el Gerente del Proyecto los informe.

El monitoreo y evaluacion al presente proyecto se realizara con los siguientes mecanismos:

e la Junta del Proyecto tiene entre sus responsabilidades darle un seguimiento continuo del desarrollo
del Proyecto. Este grupo se reunira al menos una vez cada seis meses y entre los temas a tratar en
estas reuniones se encuentra el seguimiento a los informes de avances presentados y a cualquier
otro asunto que el Gerente del Proyecto estime necesario. La Junta hara su analisis y
recomendaciones relacionadas con todos los asuntos discutidos en aras de garantizar el mejor
desarrollo de las actividades del proyecto.

e El/la Gerente del Proyecto y el Garante del mismo, coordinaran la elaboracion de un Plan Anual de
Trabajo, identificando las actividades iniciales y definiendo entre otros, los siguientes entregables:
linea base e indicadores, guia de operacion del proyecto, marco légico detallado, la composicién
operativa del Proyecto, el Plan de Adquisiciones, los puntos de revision y el Plan de Monitoreo.

e La Junta del Proyecto tendra que analizarlo, tomando en cuenta si el disefio del proyecto evidencia
un plan para operar y evaluar el progreso con respecto a la consecucion de objetivos programados y
de productos que aseguren el éxito.

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD, el monitoreo del
proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

El proyecto serd monitoreado a través de las siguientes herramientas y procesos:

e Trimestralmente, una valoracién de la calidad deberd registrar el progreso hacia el cumplimiento de
resultados clave.

e Un registro de problemas sera preparado en ATLAS y actualizado por el Gerente del Proyecto para
facilitar el seguimiento y solucién de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

e Basado en el anélisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en ATLAS por el
Gerente del Proyecto y el Oficial de Programas trimestralmente actualizado y verificando las
condiciones externas que puedan afectar la implementacion del proyecto.

e Basado en la informacion anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral serd
presentado por el Gerente del Proyecto a la Junta del Proyecto a través del Garante del Proyecto,
utilizando el formato estandar disponible {Informe de Progreso del Atlas)
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e Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS y actualizado regularmente para
asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacién y para facilitar la preparacién del
informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

e Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las acciones
gerenciales y eventos claves.

e El Informe de Progreso de Proyecto debera ser actualizado y utilizado como insumo para las
reuniones de seguimiento y gestidn del proyecto.

e El proyecto serd sujeto de, al menos, dos reuniones al afio entre el PNUD y el/la Gerente del
Proyecto, tomando como base los informes anuales o de avances anteriores. Estas reuniones
tendran el propdsito de evaluar el desempefio del proyecto y los avances del Plan Anual de Trabajo.
En el altimo afio del proyecto, esta revision sera considerada como la evaluacién final.

Monitoreo Periddico a través de visitas de campo:

La oficina de PNUD Panama y el PNUD Regional realizaran visitas a los sitios de trabajo del proyecto
tomando como base la programacién acordada en el reporte del taller de inicio/Plan anual de trabajo
para obtener una visidn de primera mano de los avances en la implementacion del proyecto. Otros
integrantes de la Junta del Proyecto podrdn sumarse a estas visitas. Un reporte de visita de campo
(BTOR) sera preparado por el personal del PNUD y sera circulado dentro del mes siguiente a la
realizacién de la gira al equipo de proyecto y a los integrantes de la Junta del Proyecto.

Anualmente

Informe de Revision Anual: Un informe de revisidn anual seria preparado por el Gerente del Proyecto a
la Junta de Proyecto. Como un requerimiento minimo, el Informe de Revisidn anual debe contener el
formato estdndar de informe trimestral para el afio completo con informacion actualizada de cada
elemento del informe trimestral asi como un resumen de los resultados alcanzados predefinidos en las
metas anuales y a nivel de producto.

Revisién Anual de Proyecto: Basandose en el informe de revision anual, una revisién anual del proyecto
se llevara a cabo durante el cuarto trimestre del afio, para evaluar el desempefio del proyecto y evaluar
el Plan Anual de Trabajo para el afio siguiente. En el ultimo afio, esta revisidn sera la evaluacidn final. La
revision se enfocara en los avances en los productos (outputs), y que estos permanezcan alineados con
los resultados esperados.

Evaluacion de medio término:

Una evaluacion de medio término se dara a la mitad del Proyecto, se debe programar para mediados de
2016. Esta evaluacidon determinara el progreso hacia los logros y resultados e identificara el curso de
correccion de ser necesario. Se enfocara en la efectividad, eficiencia y al ajuste en el cronograma de la
implementacion del proyecto. Resaltard temas de toma de decisiones y acciones y presentara las
lecciones aprendidas iniciales sobre el disefio del proyecto, implementacidn y gestién. Los hallazgos de
este ejercicio seran incorporados como recomendaciones para la mejora de la implementacién durante
la segunda mitad del proyecto. La organizacién, términos de referencia y fecha de la evaluacién de
medio término serad decidida en la Junta del Proyecto. Los términos de referencia para esta evaluacion
de medio término serdn preparados el PNUD Panama con el apoyo del personal del Centro Regional
del PNUD en Panamad. Las respuestas gerenciales en respuesta a la evaluacion de medio término seran
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cargadas en los sistemas corporativos del PNUD, en particular los utilizados por la Centro de Recursos de
la Oficina de Evaluacidn del PNUD (UNDP Evaluation Office Evaluation Resource Center {ERC)).

Finalizacion del Proyecto:

Una Evaluacién Final, independiente, se dara 3 meses antes de la Ultima reunién de la Junta del
Proyecto, en concordancia con las directrices del PNUD. La evaluacion final se enfocara en el logro de los
resultados del proyecto inicialmente acordados (y ajustados seglin haya determinado la evaluacién de
medio término, si asi fuera el caso). La evaluacion final también tomara en consideracién el impacto y
sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucion al desarrollo de capacidades y Ia
contribucién hacia el logro de las metas ambientales globales. Los términos de referencia para esta
evaluacion final serdn preparados por el PNUD Panama con el apoyo del personal del Centro Regional
del PNUD en Panamd. La Evaluacion Final deberd proveer recomendaciones para actividades de
seguimiento y requiere una respuesta gerencial que deberd ser cargada al sistema PIMS y a la
plataforma del Centro de Recursos de la Oficina de Evaluacion del PNUD (UNDP Evaluation Office
Evaluation Resource Center (ERC)).

Durante el dltimo trimestre del Proyecto, la Unidad Coordinadora del Proyecto preparara el Reporte
Final del Proyecto (Project Terminal Report). Este reporte resume los resultados alcanzados (a nivel de
objetivos, efectos y productos), lecciones aprendidas, dificultadas encontradas y areas en las cuales los
resultados no fueron alcanzados; incluyendo un informe financiero certificado. También proporcionara
recomendaciones de pasos siguientes para puedan ser requeridos a efectos de garantizar la
sostenibilidad y replicabilidad de los resultados del Proyecto.
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VIl. CoNTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto sera el documento al que se hace referencia en el Articulo 1 del Acuerdo
Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, y en la Carta
Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002, en lo referente a la definicion y alcance de la asistencia técnicay la
responsabilidad respectiva de las partes, con relacién a los Proyectos cuya ejecucién apoya el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse sélo con la firma del
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, siempre que confirme que
las otras partes signatarias del mismo no tienen objecién a los cambios propuestos:

1. Revisiones segun las cuales se adiciona cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto;

2. Revisiones que no contemplan cambios significativos en el texto del documento de Proyecto; ni en el
Marco de Resultados y Recursos, sino aquellos productos del reajuste de insumos vya
acordados/aprobados o por aumento de costos o por inflacion;

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora como
referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el SBAA y todas las provisiones del
CPAP aplican a este documento. Consistente con el Articulo Il del SBAA, la responsabilidad para la seguridad
y proteccion del Asociado en la Implementacion, su personal y propiedad, y la propiedad del PNUD en la
custodia del Asociado en la Implementacidn, recae en el Asociado en la Implementacién. Para tal efecto, el
Asociado en la Implementacién:

a. Instalard un plan de seguridad apropiado y mantendra el plan de seguridad, tomando en cuenta la
situacion de seguridad del pais donde se lleva a cabo el proyecto;

b. Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y de la plena implementacidn del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementacién de un plan de
seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una violacidn a este acuerdo.

La prestacién de los servicios de apoyo por parte del PNUD puede sufrir retrasos si hay atrasos en el
desembolso de los fondos por parte de las entidades participantes en el presente programa.

El Gobierno asumira los riesgos relacionados con las operaciones originadas por el Proyecto y tendra
responsabilidad de responder reclamaciones que terceros pudieran hacer llegar contra el PNUD, sus
funcionarios u otra persona que estén prestando servicios en su nombre. Asimismo, este Proyecto podra
suspenderse o finalizarse previo acuerdo mutuo entre las partes involucradas.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno
de los fondos del presente programa sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades
asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui
acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la
resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electronica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe ser incluida en todos
los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.
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CLHILLON

ANEXO 1: ALIADOS Y ACUERDOS FIRMADOS DE LA ALIANZA POR EL MILLON DE HECTAREAS EN 20 ANOS”

GRUPO GESTOR

w“ PRESIDENTE/DIREC[OR,MINISTRO(A)

ANARAP ROBERT KROESEN LICDA. MARISA VALLARINO - VICE- MARISA@THEGROUPPANAMA.COM 225-8673-6053 /
PRESIDENTA LICDA. ALEXANDRA ANARAP@LIVE.COM
CATERINA - DIRECTORA EJECUTIVA INFO@ANARAP.COM 6946-5515
ANCON RITA SPADAFORA LICDA, RITA SPADAFORA - RITA-SPADAFORA@ANCON.ORG 66759800
DIRECTORA EJECUTIVA
CAMARA DE CARLOS FERNANDEZ C. - PRESIDENTE LicDA. KARLA MARTIZ - DIRECTORA  KMARTIZ@PANACAMARA.ORG 2073420
COMERCIO DE COMUNICACIONES
MIAMBIENTE MIREI ENDARA ING. NOEL TREIOS JGPEREZ@MIAMBIENTE.GOB.PA / 64456683
NATREIOS@MIAMBIENTE.GOB.PA
ING. JUAN PEREZ SAEZ
MIDA JORGE ARANGO ING. ANGEL CARRIL - DIRECTOR DE ACARRIL36@ GMAIL.COM
LOS PROYECTOS DE FRUTICULTURA
GOBIERNO JUAN CARLOS VARELA
NACIONAL
ALIADOS
ANAGAN JuLio Ramirez ING. MANUEL CASTILLO MELAMED ~ MCASTILLO_MELAMED@HOTMAIL.COM 232-7073 /998-4951/
- PRIMER VICE-PRESIDENTE MCASTILLO_MELAMED@GMAIL.COM 6615-5332
CAPAC RODERICK MCGOWEN IvONE ARAUZ, DAGMA BANET sECPRESIDENm@WM.DRG 265-2500 EXT 153
AMBIENTE@CAPAC.ORG
INFORMACION@CAPAC.ORG.
SIP RICARDO SOTELO AIDA MICHELLE URERA DE AIDAUM@UNESA.COM 3025429/66140652
MADURO
n cicYP FRANCISCO DE IcazA SALVADOR SANCHEZ POR DEFINIR
CAmARA COMERCIO- ILAN SHUTZ AmIT TZUR JHEUSRY  PRESIDENCIA@CCIAPI.ORG 3172162- 66790790
PMA-ISRAEL AGUILERA TZURAMIT@GMAIL.COM 3172162 - 65952488
H CATIE ELVIN BRITTON ELVIN BRITTON EBRITON@CATIE.AC.CR 61300631
COLEGIO DE ING. ING. EFRAIN LAO ING. EFRAIN LAO EFRAIN LAO@HOTMAIL.COM 66993034 63165199
FORESTALES
FETV CANALS FRANCISCO ESCOFERY. YOHEIDIZULETA  MONICA YZULETAM@FETV.ORG
SANCHEZ MSANCHEZ@FETV.ORG
RED DE RESERVAS SAMUEL BERN SAMUEL BERN INFO@RESERVASPRIVADAS.ORG 236-4723
PRIVADAS

69




RED CIUDADANA
URBANA

CANAL2
CONEP

ACP

CERVECERIA BARU
PANAMA

BANCO NACIONAL DE
PANAMA

FUNDACION FELIPE
MoTTA
L"OREAL

ARGOS

BANCO DE
DESARROLLO

UNACHI

AGROPECUARIO (BDA)

MARTA CHAVEZ

Luis MOUYNES

ELISA DE GOMEZ

JorGE Luis QuuAND

IvAN SALDANA

ROLANDO JULIO DE LEON

FELIPE MOTTA

PHILIPPE PASTSALIDES

ENRIQUE TOMAS OLARTE.

ING. RICARDO SOLIS {GERENTE
GENERAL}

FIRMADO

NVENIOS EN REVISION LEGAL Y POR FIRMAR

et R

ALFREDO BURGOS
DANIEL MUSCHETT /
RAUL MARTINEZ

ILIANA PINEDA

ING. Luis E. Diaz

MRACELLA VALLARINO

IRENE CABRERA/LIA HERAZO

VERA MUROZ, ITZEL CASTRO

MANUEL BERNAL
GERENTE EJECUTIVO JURIDICO

VIELKA C. URETAJ.

CORRED ELECTRONICO

POR DEFINIR

POR DEFINIR

POR DEFINIR

RMARTINEZ@PANCANAL.COM

ILEANA.PINEDA@BARUPANAMA.CO

M

LDIAZ(@BANCONAL.COM.PA

MARCELLAVALLARINO(@FELIPEMOTTA

-com

LHERAZO @PA.LOREAL.COM
ICABRERA(@PA.LOREAL.COM

VERA.MUNOZ@ARGOS.CO
ITZEL.CASTRO(@ARGOQS.CO

MBERNAL(@BDA.GOB.PA

VIELKA.URETA@ UNACHI.AC.PA

2763994

3099100 64804463

66750799 / 5052204

5050228

3025555 / 64008433

3022828/ 67816686

3661609 / 62478823

512-8810

7305300 Ext.1050
66722745

l

NATURA

CATHALAC

SENACYT

MEDCOM-FIRMA
CONANCON

31 KIWANIS- FIRMA CON

ANARAP

APEDE - FIRMA CON
ANARAP

RoSA MONTANEZ

FREDDY PICADO

JORGE A. MOTA

MAYLLELY CABRERA

AIDEE BERMUDEZ

JEANETTE SHAKALLI

ESTELA VILLARREAL

RMONTANEZ@NATURAPANAMA.ORG
MCABRERA@NATURAPANAMA.ORG

FREDDY.PICADO@ CATHALAC.INT

DESPACHO@SENACYT.GOB.PA
JSHAKALII@SENACYT.GOB.PA

EVILLAREAL@MEDCOM.COM.PA

317-3200

232-7615

517-0003 517-0014
Ext. 1132

60991350
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| ST i

CONVENIOS POR HAC!

MEDUCA

PATRONATO DE

NUTRICION

FCA -UP

CAMARA JUNIOR DE
PANAMA

PANAMA PACIFICO

SMITHSONIAN

MECO

MINERA PANAMA

FUNDACION

P.A.N.A.M.A.

CEMEX

PROF. JuAN MIGUEL OSORIO

CYNTHIA VERGARA

JEFF HALL

ALBERTO CASAS

LUIGGI FRANCESCHI

EDWIN R. MEDINA S.

YARIELA GALLEGOS

1ZENITH COHEN

JACOB SLUSSER

LINETH ARCIA MARTINEZ

Jose DEAGO

LUIGGI FRANCESCHI

MARIA ALF_IAN_DRA VEGA YANES

EDWIN.MEDINA@MEDUCA.GOB.PA

YGALLEGOS23@PATRONATODENUTRIC

ION.ORG

JUANOSORIOR@HOTMAIL.COM

. CYNTHIA.VERGARA@ICIALIANZA.ORG

IZENITH.COHEN@ICIALIANZA.ORG

POR DEFINIR

SLUSSERI@SI.EDU

UNETH.ARCIA(@CONTRUCTORAMECO.C

om

ALBERTOCASAS@FGML.COM

LFRANCESCHI
RG

FUNDACIONPANAMA.O

| MARIAALEIANDRA.VEGA@CEMEX.COM

5157378 ex14170
66745660

317-6111/6119

6576-5089 6982-5722

64809615
69498407
3805750/
69803113(J)

3963397 66578205

278-8973 / 6679-6383
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ANEXO 3: PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA Y EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO
REDD+ PanAaMA DEL FCPF

ANTECEDENTES Y ENTORNO

Este Plan de Participacion Publica mejorado debe ser entendido en el entorno temporal en el que es elaborado
(julio 2015). El Programa Nacional Conjunto ONU-REDD Panamd, siguiendo el proactivo y decisivo liderazgo de
ANAM, superd a finales del afio 2013. Desde ese momento, se estd desarrollando la fase de escucha activa con
cuatro canales diferenciados a saber: a) Pueblos indigenas b) Instituciones y organizaciones publicas y privadas, c)
Comunidades Afrodescendientes, y d) Familias campesinasza.

El primero de ellos estd basado en el profundo respeto por parte del PNC ONU-REDD a la autogestin responsable
(metodoldgica, operativa y financiera) del proceso Balu Wala por parte de los pueblos indigenas, adn esta en
proceso; mientras que los otros tres canales de escucha activa se completaron durante el primer semestre de
2014,

En noviembre de 2014 se realizd el Taller de Punto de Encuenlro en el que se juntaron representantes de los
cuatro canales de participacién para una puesta en comtin y seguir avanzando en los elementos esenciales y
centrales de la Estrategia Nacional REDD+.

Para entender el concepto de participacidn sobre el que se basa esta propuesta es necesario tomar en
consideracién dos elementos centrales fundamentales:

* Un proceso de Didlogo/Construccién/Transformacién (D/C/T). El proceso de participacién que se desarrolla
desde enero de 2014 esta visualizado como un conjunto de acciones que procuran la incorporacién activa y el
didlogo abierto y sin condiciones con los actores principales o actores clave de un potencial sistema REDD+.
Inicialmente se identificaron cuatro tipologias de actores clave que empieza con aquellos especialmente
dependientes del bosque 1) Pueblos Indigenas, 2) Comunidades Afrodescendientes, 3) Familias Campesinas y
continua con un conjunto de 4) Organizaciones, Instituciones y personas; publicas, privadas y de caracter
social, que quieren aportar, apoyar y colaborar en el proceso de construccidn colectiva de lo que serd la
Estrategia Nacional REDD+ Panama. Este Dialogo debe permitir la construccién conjunta de la Estrategia
Nacional REDD+ Panama que a su vez serd la herramienta para transformar las condiciones actuales e iniciar
una dindmica que permita reducir la deforestacion y degradacién del bosque en Panama; y por ende las
emisiones que se derivan de estas actividades.

¢ Basado en los valores de lIgualdad/Transparencia/Respeto (I/T/R): Para ello se quiere asegurar que los
actores clave {pueblos indigenas, afrodescendientes, comunidades campesinas, organizaciones e instituciones
publicas y privadas) tengan la capacidad y los recursos suficientes para que su voz y opinién sea continua y
plenamente tomada en cuenta. Todas las acciones de participacion, las fechas, lugares de realizacién y sus

* los resultados de estos tres canales gestionados por el PNC OBU-REDD estan disponibles en:

http://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/library/environment_energy/proceso_escucha_activa_programa_onured
d-panama.html
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resultados seran publicos y facilmente monitoreables por cualquier persona o grupo interesado™. Las
metodologias utilizadas, plazos, autoridades convocantes y las acciones programadas sean respetuosas con
las formulas tradicionales o usuales en sus comunidades.

A estos dos pilares, se incorporaron otros dos elementos en la medida que el proceso fue madurando y
cumpliendo parte de sus fases:

e La Estrategia Nacional REDD+ Panama, continuidad y congruencia entre ONU-REDD y FCPF: La metodologia
utilizada desde el afio 2014, y que continuara durante el periodo 2015-17, es el resultado de una lectura y
adaptacién a la realidad de Panama de las recomendaciones y pasos sefialados en:

o El documento conjunto del FCPF y ONU-REDD: “Directrices sobre la participaciéon de las partes
interesadas en la preparacion para REDD+ con énfasis en la participacion de los pueblos indigenas y
otras comunidades cuyo sustento depende de los bosques, 20 de abril 2012”.
o En diferentes documentos y ponencias del FCPF sobre la Evaluacién Social y Ambiental Estratégica
(SESA por sus siglas en inglés; y en adelante EESA)®°.
En esta versién se han integrado de manera natural aquellos elementos que faltaban (en la version de
noviembre de 2013) para que el Proceso de Participacidn Publica, sea entendido y cumpla con los
requerimientos de una Evaluacion Estratégica Ambiental y Social de extraordinaria intensidad y legitimidad.
Insistimos que este redisefio lo que hace es reforzar el valor compartido por el Gobierno de Panama, el PNC
ONU-REDD y el proyecto FCPF de que la elaboracidn de una Estrategia Nacional REDD+ es inequivocamente un
proceso de participacion que es muy diferente a una lista de verificacién (o requerimientos) a completar®’.

e Contribuir desde REDD+ a reducir la inequidad de género y asegurar el empoderamiento de la mujer: A
finales del 2014 confluyeron de manera natural: a} un nuevo y remarcado énfasis por parte del Gobierno de
Panama en sus planes 2014-2019 en materia de igualdad de género, b) un redoblado énfasis de la importancia
de la igualdad de género, como motor imprescindible para desarrollo sostenible de toda la sociedad, en todas
fos marcos normativos y politicas operacionales de NN.UU.y BM.”, ¢) los resultados del proceso de escucha
activa de los actores clave, en los que la participacién de la mujer fue ademds de paritaria de una enorme

% En el PNC ONU-REDD se ha denominado Canal de Transparencia a lo que en nomenclatura del FCPF se le llama “Canal de
Reclamaciones o Mecanismo de Quejas”. Nos parece que transparencia transmite un mensaje positivo y la reclamacién otro
negativo.

®Es importante sefialar que con el titulo “Inclusién Social en los Procesos de Preparacion de Estrategias Nacionales REDD+”, el
Banco Mundial y el FCPF realizaron entre el 20 y el 24 de enero de 2014 en la ciudad de Antigua Guatemala, un Taller Regional
de Intercambio de Experiencias y Fortalecimiento de Capacidades para Argentina, Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Guatemala, México, Nicaragua y Panama; en el que participaron en la delegacion de Panama representantes de la ANAM,
COONAPIP y PNUD. La delegacion tripartita de Panama en los diferentes ejercicios del taller {(simulaciones, elaboracién de
propuestas consensuadas, debates entre paises) y conversaciones conjuntas con técnicos del BM y del FCPF consensuaron
conceptos y hojas de ruta de lo que serfa un posible proyecto FCPF Panama y especificamente elementos de la EESA que
resultan perfectamente congruentes, complementarias y enriquecedores con |as ideas y acciones que ya se estaban manejando
dentro del PNC ONU-REDD.

6

" Estos cambios son especialmente visibles en las nuevas diapositivas que se han elaborado para distinguir los conceptos de
proceso, resultados y momentos emblematicos y explicar mejor publicamente como hemos pasado de un PPP a un PPP+EESA.

&

%8 Cabe destacar tanto las continuas referencias a la igualdad de género resultado de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(0ODS) que configuran la agenda mundial post 2015, las COPs de CMNUCC, las conclusiones de Beijing +20, la incorporacion de
los Estdndares Sociales y Ambientales y su procedimiento (SES y SESP) del PNUD.
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energia y calidad. Juntos, estos elementos pusieron en evidencia la necesidad de que REDD+ debata y
proponga formulas para que REDD+, desde su fase de preparacion y hasta la fase de pago por resultados, sea
un instrumento proactivo para la igualdad de género. Por ello desde inicios del 2015 se ha incluido un 5° canal
de participacion diferenciada en el que mujeres y hombres de todos los sectores debatan de manera
especifica y en profundidad la situacion actual de las mujeres de las comunidades especialmente
dependientes del bosque y que tanto su diagndstico de situacion como sus propuestas de cambio para la
igualdad sean integradas en la Estrategia Nacional REDD+>°.

FASES Y ACTIVIDADES DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA + EESA:

1. FASE DE CONSTRUCCION DEL BORRADOR AVANZADO DE ESTRATEGIA NACIONAL REDD+ PANAMA: esta fase
del Plan de Participacién, se ha planificado para los afios 2014-2015 con fondos del PNC ONU-REDD.

Objetivo de la fase de Construccion (2014-2015):

El PPP+EESA desarrolla un conjunto de acciones que procura la incorporacion en términos de
igualdad/transparencia/respeto de los actores principales o usuarios directos de un potencial sistema REDD+ con
énfasis en la participacion de: 1) Los pueblos indigenas, 2) Comunidades Afrodescendientes, 3) Familias
Campesinas, 4) Organizaciones e Instituciones publicas y privadas 5) Mujeres y hombres por la igualdad de género
y empoderamiento de la mujer en el bosque y personas que quieren: aportar, apoyar y colaborar en el proceso de
negociacion/construccion/transformacion que desemboque en un Borrador avanzado de Estrategia Nacional
REDD+ Panama.

Se trata de realizar aquellas actividades necesarias para que la Estrategia sea considerada por el mayor nimero
posible de actores, y en cualquier caso por una mayoria muy cualificada de los actores directamente interesados
(Gobierno, organizaciones publicas y privadas, Pueblos Indigenas y comunidades especialmente dependientes de
los bosques, financiadores de programa y acciones REDD+, sociedad civil organizada, academia e investigadores,...)
como un resultado que refleja:

e Que existe un amplio respaldo social para la Estrategia Nacional REDD+ Panama como herramienta sélida,
adaptada y eficaz para reducir las emisiones causadas por la deforestacidn y la degradacién del bosque y
mantener los reservorios de carbono.

¢ Que es producto directo de la participacion de una representacion cualitativamente muy significativa de la
diversidad de actores implicados e interesados en los objetivos REDD+ en Panama.

* Que se ha generado los espacios para que sea debalida la siluacion actual de la mujer dependienle del bosque
y que se incluyen en la Estrategia Nacional REDD+ opciones estratégicas sensibles a este debate.

e Que se ha identificado, valorado y debatido con los actores clave de manera expresa, abierta y transparente
tanto los potenciales beneficios como los impactos ambientales y sociales que pueden acarrear la puesta en
marcha de una Estrategia REDD+; buscando como gestionarlos/mitigarlos.

29 o Lan . . . .. . . .
Por supuesto este 5° canal “tematico” es simultaneo a mantener una participacién paritaria de las mujeres en los otros 4
canales sectoriales identificados.
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e Que el proceso ha sido costo eficiente en funcién de los resultados, las actividades realizadas y los recursos
financieros y temporales disponibles.

Actividades de la fase de Construccién de la Estrategia Nacional REDD+ (2014):

e Escucha activa y aplicacién de metodologia de Balu Wala en PI: asegurando que los actores clave pueden
expresar y dar a conocer su diagndstico sobre la percepcion que tiene la sociedad panamefia sobre la situacion
actual del bosque, y los principales problemas o retos socioambientales y de equidad de género en fo que
respecta a la reduccidn de las emisiones causadas por la deforestacién y degradacion del bosque en Panama, y
el incremento de los reservorios de carbono forestal® En esta fase se levantaran los insumos necesarios para
el disefio de |a estrategia REDD+ a partir de las aspiraciones de las/os consultados™.

e Preparacién de la Mesa Nacional REDD+/ Taller Punto de Encuentro: realizando un taller que permita un
primer intercambio de la informacién disponible (estudios, documentos, relatorias, mapas,...) con una muestra
(25 personas) diversa y equilibrada de los actores clave para detectar si existen puntos en comun sobre
opciones estratégicas, repasar y acordar un plan de trabajo para completar la EESA y otros temas que faciliten
el desarrollo de la Mesa Nacional REDD+.%

e Taller de la Mesa Nacional REDD+*: se realizara la convocatoria de la Mesa Nacional REDD+ ampliada, para
que entre ellos debatan en profundidad sus diferentes percepciones; lleguen a un consenso sobre los
problemas que tiene el bosque en Panama; evalien cuales de los mismos son abordables desde REDD+
configurando asi las opciones estratégicas; interactuen de manera directa y se reconozcan mutuamente como
actores igualmente interesados en la gestién del bosque y sus recursos. Las Submesas deberan realizar la
integracion de las propuestas segun su drea de competencia y presentarlas al pleno para su consideracion. En
la Mesa Nacional deberd ser refrendado por el plenario el plan de trabajo de la EESA.

e Trabajo técnico de gabinete para elaboracién del primer borrador de la Estrategia REDD+ Panamd: este
ejercicio de gabinete sera realizado bajo el liderazgo directo del Ministerio de Ambiente con el apoyo técnico
del equipo del PNC. Por lo que se refiere al PPP+EESA en este periodo deberd haber completado una
consultoria que permita integrar en el borrador del Marco de Gestién Social y Ambiental (MGSA) y su plan de
trabajo, para lo que se seguiran celebrando consultas individuales con los actores clave para integrar sus
aportes.

e Taller de la Mesa Nacional REDD+ para la mejora y elaboracién de un borrador avanzado: se procedera a
convocar la Mesa Nacional REDD+ Panama, para revisar el Primer Borrador de la Estrategia REDD+ Panama, lo

30 se realizaran talleres, al menos uno, en cada una de las 12 estructuras territoriales de los pueblos indigenas que deseen
participar, y al dia de cierre de este informe se han completado 2 talleres en comunidades afrodescendientes, 3 con
comunidades campesinas y 37 entrevistas en profundidad con actores pertenecientes a ONGs, entidades publicas,
organizaciones internacionales, universidad,....

31 A marzo de 2015 se han completado la escucha activa de los canales diferenciados: 2), 3) y 4); faltando completar el 1) de
Pueblos Indigenas e iniciar el 5) igualdad de género y empoderamiento de la mujer.

32 Esta actividad se realizé el 18 y 19 de noviembre 2014 en Nuevo Emperador, Arraijan.

® En los afios 2012 y 2013 se realizaron dos convocatorias de la Mesa Nacional REDD+, en junio de 2014 se convocd a la tercera
y en abril de 2015 se realizé la Cuarta Mesa Nacional REDD+, de manera que la misma se ha consolidado como la herramienta
esencial para reunir a los diferentes actores implicados e interesados en la Estrategia Nacional REDD+ Panama.
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debatiran y elaborardn su opinién y recomendaciones al MiAmbiente para que las integre en un segundo
borrador. Por tanto se recibirdn opiniones sobre el MGSA y durante la Mesa Nacional se tendra una submesa
gue trabaje en el Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS} a ser integrado en el segundo borrador.

Gréaficamente se puede visualizar la fase 1 (2014) de |a siguiente manera:

PR ADAIC E
GRBIMETE

2. FASE DE INFORMACION FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y VALIDACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
REDD+ PANAMA: esta fase del Plan de Participacion se ha planificado para los afios 2015 - 2017 con fondos del
FCPF del BM.

Objetivo de la fase de Validacién (2015 - 2017)

El objetivo central de la fase de validacién asegurar las condiciones para que con la informacion necesaria los
actores clave puedan debatir y expresar su consentimiento (o no) a la Estrategia Nacional REDD+ Panama. Por
tanto que la misma haya sido validada expresa y publicamente por una amplia representacién de la sociedad
panamefia en un proceso de consulta que haya contado con los recursos y garantias necesarias para asegurar la
lgualdad/Transparencia/Respeto de los actores clave; especialmente: pueblos indigenas, afrodescendientes,
comunidades campesinas, organizaciones e instituciones y hombres y mujeres por la equidad de género.

Para ello es necesario completar los objetivos especificos siguientes:

e Que la validacién es la consecuencia del proceso de construccidn participativa de la Estrategia formando un
continuo, que se inicia en la escucha, sigue en la concertacién y es devuelta a los actores clave y cumple los
requisitos legales de la participacién publica en el pals.
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Que la validacion es precedida por un intenso mecanismo de informacién de la Estrategia que la pone al
alcance de las/os interesados, se hace en formatos culturalmente aceptables para los diferentes grupos de
interés y de acuerdo con sus tiempos. La informacion debe “ser accesible, clara, consistente, exacta, constante
y transparente"“.

Que durante la validacion se debate abiertamente en los cinco canales sectoriales y en actividades plenarias
los potenciales impactos y beneficios de la Estrategia Nacional REDD+, asi como cualquier informacion
pertinente que ayude a configurar de manera participativa tanto: a) la Evaluacidn Social y Ambiental
Estratégica (EESA), b) el Marco de Gestién Social y Ambiental (MGSA), c) el Sistema de Informacion de
Salvaguardas (SIS).

Que el proceso de informacidn es igualmente acompafiado de instrumentos y actividades para la formacién e
intercambio de saberes. De manera que se potencien las capacidades de los diferentes colectivos (actores
clave, funcionarios de MIAMBIENTEe, ONGs,...) para la toma de decisidn auténoma, formada y responsable.
Que se respeta las formas propias de auto-organizacidon y de participacion con los que se han dotado fos
actores clave, especialmente pueblos indigenas, afrodescendientes, comunidades campesinas y mujeres de
comunidades rurales.

Los resultados de los procesos de consulta con cada grupo son publicos y los documentos de respaldo son
respetuosos con las decisiones (positivas, negativas o condicionadas) a las que lleguen los mismos, sin
interpretaciones forzadas o no neutrales; es decir “en ausencia de coercidn, intimidacién o manipulacién"as.
Que el proceso ha sido costo eficiente en funcidn de los resultados, las actividades realizadas y los recursos
financieros y temporales disponibles.

FASES, ACTIVIDADES Y METODOLOGIAS PARA LA VALIDACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+:

El proceso de validacién seguira la légica utilizada en el proceso de construccion del borrador de Estrategia y se
mantendran 5 canales diferenciados, adaptados a sus especiales caracteristicas y con el fin de asegurar la debida
atencién y participacion activa de cinco tipologias de actores clave:

1) Los pueblos indigenas,

2) Comunidades Afrodescendientes,

3) Familias Campesinas,

4) Organizaciones e Instituciones publicas y privadas,

5) Mujeres y hombres por la igualdad de género y empoderamiento de la mujer en el bosque.

El proceso de validacién de la Estrategia Nacional REDD+ esta dividido en siete sub-fases, a saber:

1.

v

Planificacién consensuada de la validacion: con cada uno de los actores clave y por medio de sus respectivas
autoridades y/o representantes se realizara una planificacién concertada del proceso de validacidn en el que
se contemplen los siguientes elementos:

Ambito y alcance de la validacién.

4 Pégina. 19 del documento “Directrices sobre el Consentimiento Libre, Previo e Informado” ONU-REDD enero 2013.
www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc

Pagina 18 “Directrices sobre el Consentimiento Libre, Previo e Informado” ONU-REDD enero 2013.

www.unredd.net/index.php?option=com_docman&task=doc.
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v Necesidades de informacion/formacién, metodologias y medios adecuados y culturalmente aceptables para la
misma.

v" Requerimientos de medios técnicos, facilitadores y cronograma para el debate interno para la validacién.

v/ Normas previas sobre la toma de decisiones de las comunidades (validacién o no validacion).

v'  Actividades y presupuesto necesario.

2. Mesa Nacional REDD+, para el consenso y oficializacién del proceso para la validacién: reunida la Mesa
Nacional REDD+ se compartirdn con todos los participantes los diversos acuerdos alcanzados con los actores clave.
Se valorara e incrementara la coherencia de las acciones, se buscardn sinergias y actividades conjuntas hasta llegar
a un plan de trabajo comtn aunque diferenciado para respetar la diversidad de formas de organizacion interna.

3. Informacidn y capacitacion sobre la Estrategia Nacional REDD+: de acuerdo con lo acordado con los
diferentes grupos, y procurando maximizar las acciones comunes y compartidas, se articulard una campafa de
informacién, divulgacion y capacitacion sobre la Estrategia Nacional REDD+ Panama como instrumento en la lucha
contra el Cambio Climatico, en donde se incluirdn componentes de educacién ambiental, cambio climatico y
bosques a los actores clave.

Se revisaran las lecciones aprendidas de la metodologia para divulgar la informacion y desarrollo de capacidades
propuesta para el 2014, que tienen como objetivo apoyar los talleres de escucha activa y acompafiar a las
comunidades dependientes del bosque y grupos de apoyo, durante el proceso de elaboracidn del borrador
avanzado del documento de Estrategia Nacional REDD+ Panama.

4, Divulgacién, informacion y comunicacién del Borrador de Estrategia Nacional REDD+ Panama: para el
periodo 2015 - 2017 se plantea seguir las acciones de comunicacion en dos niveles: el local y el nacional. Se
realizaran acciones en el plano local para identificar necesidades de informacion/formacién, metodologias y
medios adecuados y culturalmente aceptables para la misma. También se impulsara la identificacién de una
persona o un equipo local, que seria el punto focal de comunicacion (legitimado por la comunidad o grupo). A esta
persona o equipo se fortaleceran sus capacidades (plan de capacitacién para comunicadores) y se dotaran de
herramientas e insumos informativos para la distribucion local. Este grupo también se fortalecera con el grupo de
formadores de la Direccidn Nacional de Fomento ubicados en las 13 regionales de MIAMBIENTE.

En las siguientes fases de oficializacidn de la estrategia, didlogo interno, oficializacién de los resultados y consulta
publica, la divulgacidn de la informacidn y desarrollo de capacidades se realizard de manera nacional, realizando
seglin la necesidad (de los publicos y la circunstancia), campafas de alta prioridad (prensa, Internet, radio,
televisidn, capacitaciones y contacto directo, vallas, anuncios en paradas, foros, presentaciones a autoridades,
boletines, cuadernillos, etc) y/o campafias de prioridad media (concursos, mensajes en recibos de agua y luz,
postales, calcomanfas, calendarios , cuadernillos, etc).

5. Didlogo interno y toma de decision de los actores clave; de acuerdo con lo consensuado individualmente
con los 5 canales de actores clave y oficializado en la Mesa Nacional REDD+ se realizard las actividades
programadas gue articulan el proceso formal de validacién segin las especificidades de cada uno de los mismos:
talleres, grupos de discusion, casa abiertas, Congresos de los Pl, asambleas, juntas directivas, etc.

Es importante considerar que adicionalmente a la validacién, o no, cada grupo puede expresar y plantear las
condiciones nhecesarias para que la Estrategia se adapte a la propia realidad de grupo validador. Por tanto es
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posible que en el proceso de validacion se dé la circunstancia que simultdneamente algunos grupos consideren
que la Estrategia REDD+: es perfectamente viable en sus territorios, otros que la Estrategia no es de su interés o
aplicacién a su entorno socioambiental, y unos terceros que pidan o reguieran algunos cambios para que la
Estrategia se adapta a sus necesidades y caracteristicas diferenciales.

6. Mesa Nacional REDD+, para consenso y oficializacién del resultado de la validacion: Nuevamente la
Mesa Nacional REDD+ sera convocada para una vez recibidos los resultados de los cinco canales diferenciados de
validacion hacer un compendio o resumen con el resultado final de la validacién. Incorporando los resultados de la
validacién al borrador final de Estrategia REDD+.

7. Consulta Pablica Final: de acuerdo con la legislacién panamefia y los procedimientos formales que la
misma sefiala, se realizard el proceso de informacidn publica, recepcién de alegaciones, e incorporacién y

aprobacién oficial y publica de la Estrategia Nacional REDD+ Panama’®.

Graficamente el PPP+EESA en los afios 2015-2017 seria de la siguiente manera:

6ta MESA NACIONAL
REDD+PANAMA

VALIDACION DE LA VALIDACION DIVULGACION DIALOGO INTERHO PROCESO DE CONSULTA
CONLOS ACTORES CLAVE INFORMACION SOBRE REDD+ YDECISION SEGUN LEGISLACION NACIONAL

PROCESOS I cvevos  ACTIVIDADES

% |a legislacién pertinente sobre consulta publica es la siguiente:

Ley 8 del 25 de marzo de 2015 que crea el Ministerio de Ambiente de Panamd, dicta otras disposiciones.

Ley N2 65 (De 26 de octubre de 2010) “Que reforma la ley 41 de 1998, general de ambiente, y dicta otras disposiciones”.

Ley N 66(De 26 de octubre de 2010) “Que modifica la ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica, y dicta otra disposicion”.

LEY No. 6 (De 22 de enero de 2002) “Que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, establece la accién de Habeas Data y dicta
otras disposiciones”.
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Lista de verificacion de los posibles riesgos sociales y ambientales del PNUD

Principios Respuesta

{Si/No)

Principio 1: Derechos humanos

1. éPuede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute Posiblemente, en particular si no logra el
de los derechos humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales o | involucramiento de actores clave.
. s 38 N |
culturales) de la poblacion afectada “y particularmente de los grupos
marginados?

2. ¢Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en | Posiblemente, aunque se anticipa en el disefio
materia de desigualdad o discriminacién para las poblaciones afectadas, | del proyecto mediante el plan de participacion
particularmente de las personas que viven en pobreza o grupos o
individuos marginados o excluidos?”

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad vy el No
acceso a los recursos o servicios basicos, en particular para los grupos o
individuos marginados?

4, ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores | Posiblemente, aunque se anticipa mediante el
claves afectados, en particular a grupos marginados, de participar | Plan de participacion en el disefio del
plenamente en decisiones que los afectan? proyecto, en especial asegurando que se llega

a las poblacidn base

5. ¢Se cuentan con medidas o mecanismos para responder a las | Si» e PNUD cuenta con el SECU y mediante el

reclamaciones de las comunidades locales? proyecto se apoyara el mecanismo de

prevencién y manejo de conflictos para
atender a los reclamos.

6. ¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la No
capacidad necesaria para cumplir con sus obligaciones en este proyecto?

7. ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la | Posiblemente, la falta de organizacion en
capacidad de reivindicar sus derechos? algunos grupos (campesinos y

afrodescendientes) limita la capacidad de
reivindicar los derechos

8. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢(las comunidades o Si
individuos locales han planteado inquietudes en materia de derechos
humanos con respecto al proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves?

9, ¢Hay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia Si
entre comunidades e individuos afectados?

Principio 2: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

1. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga No

3B . .z . o . . .

Se procede a definir poblacién afectada/beneficiada por el proyecto de manera directa e indirecta. Para el caso del FCPF, se
toman en cuenta los actores de la escucha activa (organizaciones, instituciones, pueblos indigenas, afrodescendientes, campesinos)
y aquellos actores cuyas acciones inciden en la cobertura boscosa (sector publico y privado).

% No se admite la discriminacién por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacién sexual, religion, opinién
politica o de otro tipo, origen nacional, social o geografico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro
de una minoria. Se entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres, nifios y
nifias, y otras grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o transexuales.



impactos adversos sobre la igualdad de género y/o la situacion de
mujeres y nifas?

Respuesta

(Si/No)

¢Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de
discriminacién contra la mujer sobre la base de su género, especialmente
con respecto a la participacion en el disefio y la implementacion y acceso
a oportunidades y beneficios?

Posiblemente, se corre un riesgo de que la
brecha en la igualdad de género existente en
el pais se mantenga si es que las actividades
explicitas para reducirla no son ejecutadas
debidamente

¢Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de
igualdad de género en relacién con el proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves y estas se han incorporado en la
propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los riesgos?

Si

¢Limitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y
proteger los recursos naturales, tomando en cuenta los distintos roles y
posiciones de hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacién o
agotamiento de los recursos naturales en comunidades que dependen de
estos recursos para su sustento y bienestar.

No. El Proyecto prestara especial atencién a las
mujeres al momento de definir los
mecanismos de pago por resultado, a efectos
de asegurar que no se limite la habilidad de las
mujeres de usar, desarrollar y proteger los
recursos naturales.

Principio 3: Sostenibilidad ambiental: Las preguntas referidas al diagndstico de
los riesgos ambientales se incluyen en las preguntas relacionadas con el
estandar especifico a continuacion.

Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los
recursos naturales

11

¢Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo,
habitats modificados, naturales y criticos) y/o los ecosistemas o los
servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacidn o la
fragmentacion de los hébitats y los cambios hidroldgicos.

No, dado que las salvaguardas de REDD+
incluyen una especifica para la conservacién
de la biodiversidad.

12

¢Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto
dentro de habitats criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus
alrededores, incluidas dreas protegidas legalmente (por ejemplo,
reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccidn ha sido
propuesta o dreas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o
pueblos indigenas o comunidades locales?

40
No.

13

¢Involucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que
podrian afectar adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los
medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o
limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

No.

40 . . e A a

Incorporar medidas de monitoreo al desarrollo de la estrategia para que no se vayan a generar impactos negativos. “Las
actividades relacionadas con el Sistema Nacional de Monitoreo del Bosques son compatibles con la conservacion de la biodiversidad
y la gestion sostenible de los recursos naturales. Se monitoreara el proceso de formulacién / validacion de la estrategia”.
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Principios

Respuesta

(si/No)

1.4  ¢las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro No.
de extincién?
1.5  (El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exdticas No.
invasivas?
1.6 ¢Involucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de | NO- Indirectamente, la Estrategia Nacional
plantaciones o reforestacién? REDD+ a ser implementada a futuro incluira el
desarrollo de plantaciones o reforestacion
para incrementar el secuestro de carbono.
1.7 ¢élnvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de | NO-
peces u otras especies acuaticas?
1.8 ¢lnvolucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacién | NO-
significativa de aguas superficiales o subterraneas?
Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas
fluviales, extraccion de aguas subterrdneas.
1.9  dInvolucra el proyecto el uso de recursos genéticos (es decir, recoleccion | No.
y/o cosecha para desarrollo comercial)?
1.10 ¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o | No.
mundiales potencialmente adversas?
1.11 ¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o | No. Por el contrario, el proyecto tomard en

relevantes que podrian desembocar en efectos sociales y ambientales
adversos, o generard impactos acumulativos con otras actividades
actuales o que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird
impactos sociales y ambientales adversos directos (entre otros, tala
forestal, movimientos de tierra, posible reubicacion de habitantes). El
camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos de parte
de colonos ilegales o propiciar la instalacion de recintos comerciales no
planificados a lo largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente
sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o inducidos que se
deben considerar. Ademas, si se planifican actividades similares en la
misma drea forestada, deben considerarse los impactos acumulativos de
multiples actividades (incluso si no forman parte del mismo proyecto).

consideracion las salvaguardas necesarias para
que esta situacion no se presente.

Estandar 2: Mitigacion y adaptacién al cambio climético

. . .y . 41 .
2.1 ¢El proyecto que se propone producird emisiones considerables™ de | No. Todo lo contrario, el proyecto busca
gases de efecto invernadero o agravara el cambio climatico? mitigar el cambio climatico a través de la
reduccion de emisiones.
2.2 {los posibles resultados del proyecto serdn sensibles o vulnerables a | Posiblemente, en particular en lo que se

posibles impactos del cambio climatico?

refiere al disefio del Sistema de Monitoreo de
los Bosques y de Carbono; y al alcance que se
defina en la Estrategia Nacional REDD+.

"'Respecto del CO, "emisiones considerables" significan en general mds de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e
indirectas). [La Nota orientativa sobre mitigacidn y adaptacion al cambio climdtico provee informacion adicional sobre emisiones de

GEI].
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Principios

2.3

¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o
indirectamente la vulnerabilidad social y ambiental al cambio climatico
ahora o en el futuro (conocidas también como practicas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden
estimular la urbanizacion ulterior de terrenos inundables, posiblemente
aumentando la vulnerabilidad de la poblacion al cambio climdtico,
especialmente a las inundaciones

Respuesta
{Si/No)

No. Todo lo contrario, el proyecto busca
disminuir la vulnerabilidad social y ambiental
al cambio climatico.

Estdndar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

31

¢Algunos elementos de la construccion, la operacién o el
desmantelamiento del proyecto implicaria posibles riesgos para la
comunidad local en materia de seguridad?

No.

3.2

¢El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la
comunidad debido al transporte, el almacenamiento, el uso y/o la
disposicion de materiales peligrosos (por ejemplo, explosivos,
combustibles y otros productos quimicos durante la construccién y la
operacion)?

No.

33

¢El proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por
ejemplo, embalses, caminos, edificios)?

No.

3.4

¢lLas fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos
para la comunidad (por ejemplo, el colapso de edificios o
infraestructura)?

No.

3.5

éSerd el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia,
deslizamientos de tierra, erosidn, inundaciones o condiciones climaticas
extremas o redundara en una mayor vulnerabilidad a ellos?

No.

3.6

¢El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por
ejemplo, enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores o
infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

No.

3.7

¢El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con
la seguridad salud ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos,
bioldgicos y radioldgicos durante las fases de construccidon, operacion y
desmantelamiento?

No.

3.8

¢El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden
contravenir normas laborales nacionales e internacionales {como
principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?

No.

3.9

¢Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un
posible riesgo para la salud y la seguridad de las comunidades y/o
individuos (por ejemplo, debido a la falta de capacitacién o
responsabilidad adecuadas)?

No.

Estandar 4: Patrimonio cultural

4.1

éResultara el proyecto que se propone en intervenciones que podrian
afectar negativamente sitios, estructuras u objetos de valor histérico,
cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural intangible

En principio no, por cuanto se prestara
especial atencion al respeto de las visiones de
los grupos de actores clave respecto a la
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Principios

(por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los
proyectos destinados a proteger y conservar el Patrimonio cultural
también pueden tener impactos adversos inesperados).

Respuesta

(Si/No)

cosmovision de sus territorios, en particular
para los pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y campesinos.

4.2

¢Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de
patrimonio cultural para fines comerciales u otros?

No.

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

5.1  ¢Involucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o | No. Las actividades del proyecto no involucran
permanente? desplazamientos. No obstante, se prestara
particular atencién durante la etapa de
preparacion de la Estrategia Nacional REDD+
para evitar que se promuevan o incentiven
desplazamientos transitorios o permanentes.
5.2  ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento | No. Las actividades del proyecto no involucran
econdmico (por ejemplo, pérdida de activos o acceso a recursos debido a | desplazamientos. No obstante, se prestara
la adquisicidn o restricciones de acceso a la tierra, incluso sin que exista | particular atenciéon durante la etapa de
reubicacion fisica)? preparacion de la Estrategia Nacional REDD+
para evitar que se promuevan 0 incentiven
desplazamientos economicos.
5.3  ¢Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?” No.
5.4  ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte | Posiblemente e indirectamente  como

sistemas de tenencia de la tierra y/o derechos comunitarios a la
propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o los
recursos?

resultado de la implementacién de Ia
Estrategia Nacional REDD+.

Estandar 6: Pueblos indigenas

6.1

¢Hay pueblos indigenas en el area del proyecto (incluida el drea de
influencia del proyecto)?

Si. En Panama habitan 8 diferentes pueblos
indigenas vinculados al bosque, quienes
representan el 12% de la poblacion total
(Censo 2010); por lo anterior se estan
considerando como actores clave durante la
implementacion del proyecto y durante la
elaboracion de la Estrategia Nacional REDD+.

6.2

iExiste la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en
tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

No. El proyecto tiene un alcance nacional, y
considera como parte del proceso de
elaboracion de la estrategia 1a participacién de
los pueblos indigenas con territorios
legalmente reconocidos (23% del territorio
nacional) y de aquellos en proceso de
reclamacién (Naso Tjerdiy Bri Bri).

6.3

¢Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los

Si, dependiendo del alcance que se defina para

42 . . ) . e ; . ; . o——

Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos,
grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese
modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacidn en particular, sin

proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccidn legal u otras.

96




Principios

territorios de pueblos indigenas (independientemente de si dichos
pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos)?

Respuesta

(Si/No)
la Estrategia Nacional REDD+.

6.4  éHan faltado consultas culturaimente apropiadas destinadas a conseguir | Parcialmente. En el marco del proyecto
el consentimiento previo, libre e informado sobre temas que podrian | ONUREDD se ha establecido desde inicios de
afectar los derechos e intereses, las tierras, los recursos, los territoriosy | 2014 un Plan de Participacién Publica y
los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas | consulta autogestionada de los pueblos
involucrados? indigenas que se continuard reforzando

durante el proyecto objeto de este
diagndstico. De esta manera, el Ministerio de
Ambiente asegurard que se consultard a las 12
estructuras tradicionales indigenas.

6.5  ¢lmplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de | No.
recursos naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos
indigenas?

6.6  ¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el | No.
desplazamiento econdémico o fisico total o parcial de pueblos indigenas,
incluido a través de restricciones de acceso a tierras, territorios y
recursos?

6.7  ¢Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los | No. Para asegurar que esto no ocurra, se
pueblos indigenas, tal y como ellos las definen? aplicaran las salvaguardas correspondientes.

6.8 ¢Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la | No.
supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas?

6.9 ¢Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos | No.
indigenas, incluido a través de la comercializacién o uso de sus
conocimientos y practicas tradicionales?

Estandar 7: Prevencion de la contaminacién y uso eficiente de los recursos

7.1  ¢Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al No.
medioambiente debido a circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el
potencial de causar impactos adversos locales, regionales y/o
transfronterizos?

7.2  (Podria el proyecto que se propone redundar en la generacién de No.
desechos (tanto peligrosos como no peligrosos)?

7.3 ¢Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacion, No.
comercializacién, liberacion y/o uso de productos quimicos y/o
materiales peligrosos? éPropone el proyecto el uso de productos o
materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos
de eliminacion gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en
convenios internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgdnicos Persistentes y o el Protocolo de Montreal.

7.4  élnvolucra el proyecto que se propone la aplicacion de pesticidas que | No.

pueden tener efectos negativos sobre el medioambiente o la salud
humana?
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Respuesta

Principios (Si/No)

7.5 ¢Incluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades
considerables de materias primas, energia y/o agua?
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ANEXO 5: CARTA DE ENTENDIMIENTO PARA EL PROYECTO REDD+ PANAMA DEL FCPF (LOA)

MODELO DE CARTA DE ACUERDO
ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL GOBIERNO PARA

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

COMO UTILIZAR ESTA CARTA DE ACUERDO

e Este acuerdo se utiliza para brindar cobertura juridica adecuada cuando la oficina del PNUD en el pais
presta servicios de apoyo en la modalidad de implementacién nacional.

e Este acuerdo debe ser firmado por un funcionario u dérgano gubernamental autorizado para conferir
cobertura legal plena al PNUD (normalmente se refiere al Ministro de Relaciones Exteriores, Primer
Ministro /o Jefe de Estado). La oficina del PNUD en el pais debe verificar que el signatario gubernamental
haya sido debidamente autorizado para conferir inmunidades y privilegios.

e Se adjuntara una copia del modelo de carta firmado a cada documento del proyecto en que se solicite
dichos servicios de apoyo. Al hacerlo, la oficina del PNUD en el pais adhiere el apéndice al modelo de
carta estableciendo la naturaleza y alcance de los servicios y las responsabilidades de las Partes
involucradas en ese documento del proyecto especifico.

¢ La oficina del PNUD en el pais prepara la carta de acuerdo y consulta con la oficina regional en caso de
que alguna de las Partes desee modificar el texto modelo.

e Con posterioridad a la firma por parte de la autoridad facultada para conferir inmunidades y privilegios al
PNUD, el gobierno conserva un original y entrega el otro a la oficina del PNUD en el pais. Se debe
entregar una copia del acuerdo a la oficina regional y a la sede del PNUD (Oficina de Apoyo Juridico
(LSO)/Direccion de Gestion (BOM)).

TERMINOLOGIA

1. En este acuerdo, se utiliza terminologia armonizada coherente con el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada (FRR)} revisado, que incluye los siguientes términos
nuevos/redefinidos:

a. "Ejecucion” es el control y responsabilidad general por los resultados de los programas del
PNUD a nivel de pais que ejerce el gobierno, a través del Organismo de Coordinacion de
Gobierno, mediante la aprobacién y firma del Plan de Accién para el Programa para el Pais
(CPAP) con el PNUD. Por lo tanto, todas las actividades que pertenecen al ambito del CPAP
se desarrollan a nivel nacional.

b. “Implementacion” es la gestidn y desarrollo de las actividades del programa para conseguir los
resultados especificados, en particular la movilizacidon de los insumos del programa del
PNUD y su utilizacién en la consecucion de productos que contribuyan a los efectos del
desarrollo, segun se establece en los Planes Anuales de Trabajo (AWP).

Estos dos términos se elaboraron en conformidad con la seccién Marco Juridico de la Seccién de
Gestidn de Programas y Proyectos de POPP.
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Es importante destacar que, a nivel de gestion de proyectos, los términos “ejecucién” bajo las
modalidades operacionales ho armonizadas, incluidos los proyectos mundiales y regionales, e
“implementacién” bajo las modalidades operacionales armonizadas, tienen el mismo significado, es
decir, gestién y desarrollo de las actividades del proyecto para obtener los productos especificados y
utilizar los recursos en forma eficiente. En consecuencia, en este Acuerdo se utiliza el término
“implementacién” en concordancia con las “modalidades operacionales armonizadas” para cubrir
también, a nivel de proyecto, el término “ejecucién” bajo las modalidades operacionales no
armonizadas. Mas especificamente, todas las referencias a “Agencia de Ejecucién” han sido
reemplazadas por “Asociado en la Implementacién”.

Cuando utilice esta Carta de Acuerdo en paises no armonizados o con los gue no existe un CPAP,
cdmbiense los término a continuacién como sigue:
a. Ejecucién, en lugar de Implementacion

b. Institucién Designada, en lugar de Asociado en la Implementacién
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Estimada Ministra Endara:

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Panamd (en adelante, “el
Gobierno”) y funcionarios del PNUD respecto de la prestacidn de servicios de apoyo por parte de la oficina
del PNUD en el pais para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente
acuerdo, el PNUD y el Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de
apoyo, a solicitud del Gobierno, a través de su institucién designada en el documento del proyecto
pertinente, segun se describe mas adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de
informacidn y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais verificara que
la capacidad del Gobierno (Asociado en la Implementacion) sea reforzada para que pueda llevar a cabo
dichas actividades de forma directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en el pais en la prestacion
de dichos servicios de apoyo serdn recuperados del presupuesto administrativo de la oficina.

3. La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacién, los
siguientes servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

(a) Identificacion y/o contratacion de personal para el proyecto;

(b) Identificacidn y facilitacién de actividades de capacitacion;

(c) Adgquisicion de bienes y servicios;

4, La adquisicién de bienes y servicios y la contratacion del personal para el proyecto por parte de la

oficina del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacion, politicas y
procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un
anexo al documento del proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las
necesidades de servicios de apoyo de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el
anexo al documento del proyecto se revisard de comun acuerdo entre el representante residente det PNUD
y el Asociado en la Implementacion.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Basico de Asistencia del PNUD con el Gobierno firmado
en 1973 o las Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las
disposiciones acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicardn a la prestacion de tales
servicios de apoyo. El Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel
nacional a través de su Asociado en la Implementaciodn. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais
por la prestacion de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de aquellos que se
detallen en el anexo al documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacion o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacion
de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta sera
gestionada de acuerdo con las disposiciones pertinentes del Acuerdo basico de Asistencia entre el
Gobierno de Panama y el PNUD - Standard Basic Assistance Agreement (SBAA) , por sus siglas en inglés.

7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en
la prestacion de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo seran especificados
en el anexo al documento del proyecto.
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8. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo
prestados e informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos servicios, segin se
requiera.

9, Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes
contractuales.

10. Si usted estd de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y
devolver dos copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituird el acuerdo
entre su Gobierno y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la prestacion de servicios de
apoyo por la oficina del PNUD en el pais a programas y proyectos gestionados a nivel nacional.

r) Atentamente, &
Firma: ( '
Representacion del PNUD
Martin Santiago Herrero

Representante Residente

Fecha: /(7{/7/2@7/5

(LA

Mirei Endara de Heras
Ministra de Ambiente

e 11/9/2005
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Apéndice

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

1. Se hace referencia a las consultas entre el Ministerio de Ambiente, institucién designada por el
Gobierno de Panama y funcionarios del PNUD respecto de la prestacién de servicios de apoyo por parte de
la oficina del PNUD en el pafs al proyecto gestionado a nivel nacional 89923: “Consolidacion de la fase de
preparacion para la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacién y degradacion de los

bosques {(REDD+) en Panama” (Atlas Award 1D: 00080097, Numeros de Proyecto: 00089923).

2. De acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo firmada en el mes de agosto de 2015 y el
documento del Proyecto 89923: “Consolidacion de la fase de preparacidn para la reduccién de las emisiones
derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques (REDD+) en Panamad”, la oficina del PNUD en el
pais prestard los servicios de apoyo al Proyecto que se describen a continuacion.

3. Servicios de apoyo que se prestaran:

Servicios de apoyo

(descripcién)

1. Contratacién de
Comunicador,
Administrativo,

Coordinador,
Asistente
4 Especialistas en

Calendario de
prestacién de
servicios de apoyo

Costo de la
prestacion de tales
servicios de apoyo
para el PNUD
{cuando proceda)

Monto y método de
reembolso del PNUD
(cuando proceda) De
acuerdo a Lista
Universal de Precios
PNUD 2015

PNUD cobrara
directamente del
proyecto a la recepcion

Observaciones

a razén de $605.75
por concretizar vy

) . Al inici 5,451.75 . .
Capacitaciéon, un especialista y un LR LT de la solicitud de los gestionar cada
técnico para la ESSA y el MGAS { 9 servicios del asociado en | contrato
Contratos de Servicio SC) la ejecucion
] ; 1,
2, Estadia de personal de Contratos de ;oiaz;npggsfosogg
Servngo en PNUD .’(Espea_allsta en | Durante todo el 48,000.00 Idem tbaio] sen 36
Monitoreo & Evaluacidn y Asistente de | proyecto e
Proyecto) meses en edificio
4 del PNUD

.3. ConFratacuon de‘ 2 consu!tores a razon de $217.25
internacionales (Especialista en Niveles e -

. . Al inicio del proyecto 434.5 Idem por concretizar
de Referencia y un Coordinador

T ) cada contrato

Técnico para Monitoreo de Bosques)
4. Contratacion de 9 consultores
nacionales (1.  Especialista en
participacion, prevencién y manejo de
conflictos, 2. Economista,3. Abogado a razén de $217.25
para el mecanismo financiero de REDD, | Alinicio del proyecto 1,955.25 Idem por concretizar

4. Especialista SIG, 5. Informatico, 6.
Forestal, 7. Coordinador de Inventario
Forestal, 8. Botdnico, 9. Especialista en
Cambio Climatico).

cada contrato
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5. Contratacién de 8 empresas (1. Para
disefiar y generar en conjunto con
MiAmbiente el  contenido de
capacitaciones REDD+, 2. Campafia de
Comunicacién de ENREDD, 3. Encuesta
para medir el impacto de la Campafia
de Comunicacién 4. Para disefiar y
generar los niveles de referencia,
incluye capacitacién, 5 y 6.
Contratacién de dos empresas para
realizar  muestreos del inventario
forestal.) 7. Compra de imdgenes
satelitales 8. Equipo informadtico,
hardware y software,

a razon de 5499.55
por concretizar
Durante el proyecto 3,996.40 Idem cada contrato, ya
que incluyen
reuniones del CAP

TOTAL 59,837.90

4, Descripcién de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

MIAMBIENTE solicitara al PNUD por escrito el apoyo de los servicios que se requieran sobre los citados en el
presente acuerdo. El PNUD es plenamente responsable y rendirda cuentas por estos gastos y, en
consecuencia, mantiene toda la documentacién de respaldo relacionada con el desembolso. Este gasto
queda fuera de la auditoria y, por consiguiente, no serd examinado por los auditores, Esta limitacién del
ambito no debera utilizarse como motivo para emitir una opinién con salvedades acerca del CDR.
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Reunion del Comité Local de Revision LPAC
17-08-2015

PS 00089923
»Consolidacion de la fase de preparacién para la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacién de los bosques (REDD+) en Panama”

Participantes:

Por MIAMBIENTE
Rosilena Lindo — Directora de Cambio Climdtico
Carlos Gomez — Cooordinador de REDD+
Eric Rodriguez — Assesor de REDD+
René Lopez — Especialista de Cambio Climatico

Por el Ministerio de Economia y Finanzas
Aida Maria Arias — Asesora MEF / Financiamiento Publico
Virginia Ferndndez— Financiamiento Publico
Karem De Leon - Financiamiento Publico

Por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo:
Fernando Hiraldo — Representante Residente Adjunto

Jessica Young — Oficial de Programa
Irina Madrid — Coordinadora de Proyecto
Annie Ramos — Asociada de Programa

1. Introducciéon

La reunion se convocd en la Sala de Reuniones de la Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en fecha 17 de agosto de 2015 a las 9:00a.m.

El Sr. Fernando Hiraldo inicia la reunién dando la bienvenida y presentando a los asistentes a la
reunidn y a continuacion da una breve explicacion del el objetivo de la reunién que se llevo a cabo
en el dia de hoy y explica que se estara tomando notas para producir una minuta firmada por todas
las partes al final de la reunion.

Casa de las Naciones Unidas, Edificio 129, Ciudad del Saber, Clayton, Panama, Republica de Panama
Apartado Postal 0816-01914, Panama, Repdblica de Panama

Teléfono +507 302-4500, Fax +507 302-4545, E-mail: registry@undp.org.pa, Internet: http:/fwww.undp.org.pa
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A continuacion, la Sra. Lindo inicia la presentacion del proyecto explicando el Marco del Proyectoy
detallando los objetivos expecificos del proyecto:

1. Fortalecer la organizaciony consulta para la ENREDD+

2. Establecer el marco técnico operacional y legal para la ENREDD+
Fortalecer la capacidad técnica para el establecimiento del nivel nacional de referencia de
las emisiones forestales o un nivel de referencia nacional forestal.

4. Establecer e institucionalizar el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal y del Sistema de
Informacion sobre las Salvaguardas.

Se continua explicando la Estrategia de Implementacion, en donde se detalla las funciones de la
Junta Directiva y sus tres roles, la Estructura Organizativa del Proyecto y se detallan los 12
productos esperados de la colaboracion del FCPF. Con estos 12 puntos, Panama no solo estara
preparada para presentarse ante la Convencion de las Naciones Unidas para Cambio Climatico sino
que se dejara un mecanismo funcionando para mitigar los impactos del cambio climatico.

Productos Esperados:

1. Establecida la plataforma de participacion intersectorial y de multiactores representativa e
inclusiva de los actores clave.

2. Los actores clave cuentan con conocimiento e informacion para asegurar un proceso de
consulta e implementacion efectiva de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

3. Ejecutada la estrategia de comunicacidn y divulgacion en la preparacion para la reduccién
de las emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques.

4. Realizado el proceso de validacion de la Estrategia Nacional REDD+.

5. Establecido el Mecanismo de Reclamos para REDD+ Panama.

6. Establecida la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

7 Establecido el Marco legal y operacional de REDD+, dentro de la politica ambiental del
Estado.

8. Mecanismo financiero nacional de captacion de recursos y distribucion de beneficios
operando.

9. Elaborado el nivel de referencia nacional bajo un dialogo amplio y participativo.

10.  Acordado el NER/NR nacional y presentado para evaluacion técnica ante la CMNUCC.

11. Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB) operativo en el marco institucional.

12.  Sistema de Informacion sobre Salvaguardas (SIS) disefiado.
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Se describen cada uno de los riesgos establecidos en el cuadro de analisis de riesgo y el
presupuesto establecido por afio para el proyecto en revision.

Finalmente, la Sra. Lindo reitera alguno de los beneficios para Panama de la Estrategia Nacional
REDD+.

Se abre la reunion para observaciones:

La Sra. Aida Maria Arias comenta que le gustaria que en el documento se viera reflejado la
necesidad de concienzar a las personas sobre la educacion forestal.

MIAMBIENTE: En el componente 2.1 se ha establabido 4 niveles de capacitacion para un mayor
nivel de entendimiento sobre cambio climatico, gestion de cuencas hidrograficas y areas
protegidas. Se acepta la sugerencia establecer en el documento de proyecto como estos niveles de
capacitacion contribuyen a la educacion de las autoridades locales sobre el tema. Las campanfas de
sensibilizacion va mas alla del alcance del proyecto. Se explica que este proyecto es
complementario a las actividades que el Ministrio realiza y existe un Plan Nacional Forestal.

El proyecto si contribuye a las capacitaciones, sin embargo, los fondos estan siendo dirigidos
mayormente a las actividades que quedan pendientes para poder cumplir con los 4 requerimientos
para que el Pais pueda acceder al pago por resultados.

La Sra. Virginia Fernandez indica que en el presupuesto del documento de proyecto no estan
establecidos el aporte de MIAMBIENTE, se indica que serd en efectivo y se establecera claramente
en el Prodoc.

También indica que se esta realizando un catalogo de capacidades y que-es sumamente Util que se
deje por escrito las actividades y experiencias realizadas para que las personas nuevas que lleguen
tengan referencia sobre el tema, para mitigar el riesgo de rotacion de personal.

Adicionalmente realiza las siguientes preguntas:

Sobre las Salvaguardas, MIAMBIENTE aclara que las salvaguardas no son solamente las de la
Convencién de Cambio Climatico sino que se apunta a que sean suficientemente flexibles e
incluyentes para cumplir con los requerimientos de los donantes.

Sobre la Alianza por el Millén, los propietarios de los predios han firmado convenios, no sélo para
asequrar que no los talen, sino también para su mantenimiento, monitoreo y seguimiento durante
un afo de las 34 especies que existen en la lista.

Sobre la actualizacion del mapa de cobertura boscosa, se tiene hasta el 2012 y na se prevee aun la
actualizacion del mapa, la necesidad se definira en base al desarrollo de este proyecto.
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El Stock de Carbono, tenemos datos estimados de la captacion de carbono y cuantos perdimos por
deforestacion, esto es parte de los logros del Programa Nacional Conjunto ONUREDD. Al tener los
niveles de referencia definidos, se consultara con los actores estos valores. Actualmente, el
borrador de la Estrategia Nacional REDD+ tiene nUmeros indicativos del stock de carbono en 3
actividades REDD+, pero sabemos que cada tonelada de carbono genera un pago por resultados.
Estaremos trabajando en esto durante los proximos 24 meses.

La Sra. Aida Maria Arias realiza una observacion sobre la actualizacion de datos en el prodoc y
cargos actuales y solicita hacer énfasis en las capacitaciones y educacion ambiental y la necesidad
de conservar los recursos naturales ya que la destruccion de los bosquez amenaza la estabilidad
ecoldgica , econémica y social ya que se pierden los sustentos en el tiempo por la pérdida de las
especies.

Siendo las 10:15 a.m. se da por concluida la reunion y se enviara el documento en version final para
la firma de las partes.

?M\J\M ;J%/J

Rosilena Lindo Fernando Hiraldo
Directora de Cambio Climatico DRR
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