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PRESENTACION

Guatemala ha sido reconocida a nivel internacional como un Pais Megadiverso, debido a la gran
variedad de especies, ecosistemas, genes, sérvicios ecosistemicos y diversidad cultural que este
pais posee; titulo que sélo lo ostentan diecinueve paises a nivel mundial, los cuales albergan cerca
del 70% de la diversidad bioldgica del planeta.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, Punto Focal del Convenio sobre Diversidad Bioldgica y
principal responsable de coordinar la implementacion de la Politica Nacional de Diversidad
Biolégica, pone a disposicion de la sociedad guatemalteca la publicacion institucional
‘Implementacion del Convenio sobre la Diversidad Biolégica: Logros y Oportunidades”, en la cual
se recogen los principales avances y resultados obtenidos durante los tltimos afios en diversas
tematicas que se enmarcan dentro del Convenio sobre Diversidad Biologica.

En sus seis capitulos se recaba valiosa informacion que no ha sido publicada hasta el momento,
como por ejemplo, los principales resultados de las dltimas dos Conferencias de las Partes y ulfima
reunion del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico; se presenta
informacion sobre los mecanismos de intercambio de informacién sobre diversidad bioldgica y
seguridad de la biotecnologia; se aborda el tema de proteccion de los recursos genéticos y
conocimientos tradicionales; se recopila informacion sobre los motivos y supuesto en que se baso
la elaboracion y aprobacion de la Politica y Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica; asi como
un sumario de varios procesos interinstitucionales que estan en marcha relacionados con fomentar
una implementacion efectiva de estos instrumentos: entre otros.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas agradece a todos los actores,
instituciones y sociedad civil que estéa participando en las diferentes tematicas abordadas en esta

publicacion y los exhorta a continuar su labor, en beneficio de la conservacién Y uso sostenible de

la megadiversidad guatemalteca.
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PROLOGO

En esta publicacion institucional se recogen los
principales avances y resultados obtenidos durante
los ultimos anos del trabajo liderado por el Consejo
Nacional de Areas Protegidas en las diversas tema-
ticas que se enmarcan dentro del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, el cual fue ratificado por Gua-
temala a inicios de 1995. Muchas de las iniciativas
han sido coordinadas por la Oficina Técnica de Bio-
diversidad en funcion de sus directrices y funciones
dictadas por la Secretaria Ejecutiva y Honorable
Consejo del CONAP, con el fin de institucionalizar
los principios y objetivos del Convenio asi como in-
tegrar la informacion que sustenta la toma de deci-
siones nacionales en las distintas instituciones gu-
bernamentalesy organizaciones de la sociedad civil
a todo nivel.

La ejecucion de proyectos nacionales e interna-
cionales, con participacion de la cooperacion in-
ternacional y de agentes nacionales, regionales y
locales, ha dado lugar a la transformacion de las
oportunidades en iniciativas de pais, las cuales res-
ponden a necesidades debidamente priorizadas,
aunque aun no se han logrado atender o satisfa-
cer por completo. Los distintos frentes de trabajo
abarcan una variedad de temas, sobre las cuales
se desarrollan en esta publicacidn una resefa para
conocer mejor los pasos que se han sequido me-
diante proyectos e iniciativas institucionales. Es-
tos han elevado el perfil de las teméticas y aseqgu-
ran un progreso en laimplementacion de acciones,
dirigiendo la creacion de capacidades del recurso
humano, estudios especificos de dreas geograficas
pioneras y el sustento a iniciativas estratégicas,
entre otras.

En tal sentido, el contenido del documento esta or-
ganizado en seis capitulos que fueron editados por
el personal técnico de la Oficina Técnica de Biodi-
versidad y Direccion de Relaciones y Cooperacion

Internacional, los que comprenden desde recopi-
laciones historicas de las actuaciones dentro de la
Convencion sobre Diversidad Bioldgica y las mas
recientes aprobaciones de documentos de politica,
hasta los proyectos pioneros con gran potencial, y
el posicionamiento de Guatemala en el escenario
mundial.

Como marco general de accion, el primer capi-
tulo expone en qué consiste el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, la preocupacion que guio su
redaccion y la manera en que fue firmado y ratifi-
cado por los distintos Estados Parte, con énfasis
en el caso de Guatemala. Se analiza el contenido
y extension del Convenio, la tematica expuesta
en su articulado y los mecanismos descritos para
su implementacion, monitoreo y actualizacién
de sus intencionalidades. También se describe a
la Conferencia de las Partes, el 6rgano rector del
Convenio, los protocolos vigentes sobre sequridad
de la biotecnologia, distribucion justa y equitativa
de los beneficios que se derivan de los usos de los
recursos genéticos y otras formas de incidir en la
gestion de los recursos biologicos a nivel mundial,
regional y local.

El segundo capitulo, titulado “Principales resulta-
dos de pais en la décima y onceava Conferencias
de las Partes, y diecisieteava reunion del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnicoy
Tecnolodgico del CDB” muestra la resefa historica
deltrabajo que se ha desarrollado previo y durante
las Ultimas dos reuniones de la COP 10 y COP 11,
realizadas en 2010 y 2012 respectivamente y Ulti-
ma reunion del OSACTT, llevada a cabo en octubre
de 2013. Se presentan los logros obtenidos y opor-
tunidades que se vislumbran a través de las ges-
tiones encaminadas a garantizar el cumplimiento
de los acuerdos del Convenio en temas de interés
nacional, internacional e institucional. Guatemala,
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como uno de los 195 Estados Parte del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, ha participado en
varias ocasiones en la Conferencia de las Partes

(COP), la cual se congrega periddicamente para
examinar los progresos en la aplicacion del Con-
venio, adoptar programas de trabajo, alcanzar sus
objetivosy brindar orientacion sobre las politicas y
medidas a implementar que persigan garantizar la
conservacion y uso sostenible de la diversidad bio-
l6gica y reparto equitativo de beneficios derivados
de sus usos.

El tercer capitulo “"Guatemala Megadiversa”, pone
a disposicion una resefia sobre la historia de la inclu-
sion de Guatemala en el grupo de Paises Megadi-
versos Afines. La informacion presentada sustenta
la posicion privilegiada de Guatemala en el plano
global por las caracteristicas y fendmenos que ocu-
rren en su territorio. La actualizacion de esta des-
cripcion no se habia publicado mas alla del Ultimo
quinquenio, y ofrece un analisis serio, que con datos
cientificos sobre algunos taxones representativos,
ilustra un conjunto de argumentos y realidades que
colocan al pais como una potencia en diversidad
bioldgica. Invita a la reflexion sobre la importancia
de la investigacion cientifica dirigida a ampliar los
conocimientos sobre este patrimonio nacional y
sobre los conocimientos tradicionales asociados a
recursos genéticos, la cual constituye los insumos
estratégicos para los logros politicos del pais en
materia de diversidad bioldgica.

El cuarto capitulo se centra en presentar los me-
canismos de intercambio de informacion sobre di-
versidad bioldgica y sequridad de la biotecnologia,
respecto a la conservacion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica y el acceso y reparto de bene-
ficios derivados del uso de los recursos genéticos,
aprovechando para describir sus propdsitos, roles
e importancia en el ambito nacional. Este manejo
y socializacion de la informacion relacionada de-
muestra una funcion que ha sido clave en el proce-
so de integracion del conocimiento nacional. Este
proceso necesita retroalimentarse continuamente
con una mayor diversificacion de mecanismos par-
ticipativos entre los usuarios y los proveedores de
informacion. Se mencionan algunos de los procesos

mas prometedores para incorporar como funciones
de estos portales nacionales, el acceso e incidencia
de los publicos meta, hasta ahora menos involu-
crados por circunstancias de conexion tecnoldgica
y/o disponibilidad de informacion en idiomas de su
manejo.

El tema de la proteccion de los recursos genéti-
cos y los conocimientos tradicionales asociados a
estos es abordado en el quinto capitulo. En este
apartado se analiza la vinculacion de lo contenido
en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica sobre
recursos genéticos y conocimientos tradicionales
respecto a la legislacion nacional e internacional.
Se presenta una aproximacidn que permite tomar
conciencia de la dimension de la diversidad de
conocimientos tradicionales existentes en Guate-
mala, lo cual es parte del valor estratégico de la
diversidad bioldgica del pais, ya que la interaccion
de estos dos factores contribuye, como proceso,
a mantener y aumentar la diversidad de recursos
genéticos. Se plantean las necesidades en cuanto
a sistematizacion de la informacion y reglamenta-
cion de la proteccion de dichos recursos y conoci-
mientos, pero también la oportunidad de iniciar
emprendimientos que permitan incorporar inno-
vaciones basadas en los conocimientos sobre di-
chos recursos por medio de un proyecto piloto que
esta pronto a iniciar.

Finalmente, el capitulo 6, denominado “La estra-
tegia nacional de diversidad bioldgicay su plan de
accion 2012-2022: de su concepcion a su imple-
mentacion”, aborda el origen y propdsito de las
Estrategias Nacionales de Diversidad Biologica
a nivel mundial, el marco legal y las politicas pu-
blicas en la gestion de la diversidad bioldgica en
Guatemala. Se exponen los motivos y supuestos
en que se baso la elaboracion y aprobacion de la
Politica Nacional de Diversidad Bioldgica, la ac-
tualizacion de la Estrategia Nacional de Diversi-
dad Bioldgica y la formulacion de su nuevo Plan
de Accion 2012-2022, los cuales son los principales
mecanismos para implementar el Convenio sobre
Diversidad Biologica en Guatemala. Por Ultimo,
se mencionan varios procesos interinstituciona-
les que actualmente se estan impulsando, con el
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proposito de lograr laimplementacion efectiva de
las acciones estratégicas establecidas en el Plan
de Accion 2012-2022 de la Estrategia Nacional de
Diversidad Bioldgica. El documento finaliza con
un apéndice donde se presenta el Plan de Accion
2012-2022, de la Estrategia Nacional de Diversi-
dad Bioldgica, de tal cuenta que esta publicacion
cumple con el papel de continuar la socializacion
y difusion constante de las actividades y acciones
estratégicas estipuladas en este importante ins-
trumento de planificacion interinstitucional.

Manifestamos al lector que esta compilacion re-
copila un acervo valioso de informacion confiable
y actualizada que esta dirigida primordialmente a
los publicos técnicos y cientificos del pais, pero que
no excluye a los demas grupos y sectores de la so-
ciedad guatemalteca. En este sentido ponemos en
manos del lector una publicacion sobre la megadi-
versidad bioldgica guatemalteca de gran proyec-
cion para que brinde el soporte a iniciativas con la
vision de promover su conservacion y uso sosteni-
ble en el largo plazo, y sea asi aprovechada como
fuente de nuestro propio origen.
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CAPITULO 1

El Convenio sobre la Diversidad
Biologica —-CDB-




PRESENTACION

Las paginas siguientes muestran el contexto de lo
que es el Convenio sobre la diversidad bioldgica
(CDB), el cual es el principal instrumento juridico
ambiental sobre la conservaciony uso sostenible de
la diversidad bioldgica a nivel mundial. Hasta el afo
2013 el Convenio ha sido ratificado por 193 partes.

Guatemala, como parte del CDB desde 1996, ha
realizado esfuerzos notables en cuanto al avance de
los compromisos derivados de este Convenio, obte-
niendo resultados significativos como por ejemplo
la aprobacion de una politica nacional de diversidad
bioldgica y su estrategia y plan de accion, la inclu-
sion del pais dentro del grupo de paises megadi-

PREAMBULO

En noviembre de 1988 el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) convo-
cd a un grupo de expertos de todo el mundo, para
explorar la necesidad de establecer un convenio
internacional sobre diversidad bioldgica. Este inte-
rés parte de reconocer que los recursos bioldgicos
son fundamentales para el desarrollo econdmico y
social de la humanidad, por lo que poseen un valor
incalculable para la supervivencia de las presentes y
futuras generaciones.

En mayo de 1989 el PNUMA estableci¢ el grupo de
trabajo ad hoc de expertos juridicos y técnicos para
preparar el instrumento internacional para la con-
servacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica. Se tomd en cuenta también la necesidad
de compartir los costos y beneficios entre los paises
desarrollados y en desarrollo. Este grupo fue de-
nominado posteriormente “Comité Interguberna-
mental de Negociacion”. El trabajo de este comité

versos afines del CDB y la reciente aprobacion por
parte del Honorable Consejo de areas protegidas de
la propuesta de iniciativa de ley nacional regulatoria
en materia de seguridad en el uso de la biotecnolo-
gia moderna, por mencionar algunos.

Sin embargo aun queda mucho trabajo por realizar
para cumplir al cien por ciento con las metas deri-
vadas del Convenio, por lo que la importancia que
dé el Estado de Guatemala en términos de recursos
financieros y humanos, ademas del alcance politico
que pueda tener este Convenio en el pais, sera uno
de los principales factores que determine la situa-
cion de la diversidad bioldgica en el futuro.

culmino el 22 de mayo de 1992, en la Conferencia
de Nairobi, cuando se aprobo el texto del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB).

El Convenio quedo abierto a la firma de los paises
durante la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo, o *Cumbre
de laTierra”, en Rio de Janeiro, Brasil, desde el 5 de
junio de 1992 hasta el 4 de junio de 1993. Durante
este tiempo fue firmado por los representantes de
168 paises. El Convenio entro6 en vigencia el 29 de
diciembre de 1993.

La creciente voluntad de la comunidad internacional
por el desarrollo sostenible sirvié de inspiracion al
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. El Convenio
representa un paso clave hacia la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentesy la distribucion justa y equitativa de los
beneficios obtenidos del uso de los recursos genéticos.
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La utilizacion de la diversidad bioldgica es fundamental para el desarrollo econémico y social de las comunidades en Guatemala.
Fotografia: Juan Quifionez

EL CONVENIO CDB

El Convenio es el principal instrumento juridico inter-
nacional sobre la conservacion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica a nivel global. Hasta 2013, el Con-
venio esta conformado por 193 Estados (o Partes).

El documento del Convenio consta de 42 articulos
y dos anexos. Segun el Articulo 1, los objetivos del
mismo son: “la conservacion de la diversidad biolo-

gica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, me-
diante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de las tecno-
logias pertinentes, teniendo en cuenta todos los dere-
chos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacion apropiada”.
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En sintesis, a lo largo del desarrollo del Convenio,
este abarca distintos temas en todos los articulos
y SUs anexos?, entre estos: el ambito jurisdiccional;
cooperacion entre las partes; medidas generales a
los efectos de la conservacion y la utilizacion sos-
tenible; identificacion y sequimiento de componen-
tes de la diversidad bioldgica importantes para con-
servacion y utilizacion sostenible; conservacion in
situ; conservacion ex situ; utilizacion sostenible de
los componentes de la diversidad bioldgica; incen-
tivos para la conservacion y utilizacion sostenible;
investigacion y capacitacion; educacidn y concien-
cia publica; acceso a los recursos genéticos; acceso
a la tecnologia y transferencia de tecnologia; inter-
cambio de informacion; cooperacion cientifica y
técnica; gestion de la biotecnologia y distribucion
de sus beneficios; recursos financieros para alcan-
zar los objetivos del Convenio; relacion con otros
convenios internacionales; creacidon de un 6rgano
subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y
tecnoldgico; adopcion de protocolos; enmiendas al
Convenio o los protocolos; derecho de voto de las
partesy relacion entre el Convenio y sus protocolos.

El documento original del Convenio esta escrito en
varios idiomas: arabe, chino, espanol, francés, inglés
y ruso, y se encuentra depositado en poder del Se-
cretario General de las Naciones Unidas, al igual que
los protocolos derivados de este.

Convenio sobre |a
Diversidad Biologica

La Conferencia de las Partes
(COP) del CDB

La Conferencia de las Partes (del inglés Conferen-
ce of the Parties) es el drgano rector del Convenio
y promueve la aplicacion del mismo, a través de las
decisiones que adopta en sus reuniones periodicas.

1 Para ver el texto completo que comprende el CDB acceder a
http://www.cbd.int/convention/text/

Se consideran “Partes” o “Partes Contratantes” a

los Estados que han firmado el Convenio. La COP
fue establecida en el Articulo 23 del CDB?2.

é La Secretaria del CDB

Establecida en el Articulo 24 del CDB, la Secretaria
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica tiene
como fin brindar apoyo para el logro de los obje-
tivos del Convenio. Entre sus principales funciones
estan: organizar las reuniones de la Conferencia de
las Partes, y de los otros 6rganos subsidiarios del
Convenio.

La organizacion de la Secretaria es de caracter neu-
tral; desde el punto de vista institucional esta vin-
culada al Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, y segun la decision numero 19 de
la COP 2 (decision ll/19), desde 1996, la sede se en-
cuentra en Montreal, Canada. Actualmente cuenta
con un equipo de aproximadamente 70 personas
provenientes de todo el mundo. El Secretario Eje-
cutivo es designado por el Secretario General de las
Naciones Unidas, en consulta con la COP.

La Secretaria es el punto focal del Convenio, organi-
za todas sus reuniones, prepara la documentacion
de referencia para estas y facilita la circulacion de
informacion fidedigna sobre la aplicacion de este.
Los costos de funcionamiento de la Secretaria son
cubiertos mediante un fideicomiso. Todas las partes
del Convenio contribuyen con el presupuesto del
CDB aportando al Fondo Fiduciario del Convenio.
Las contribuciones de las Partes se basan en la es-
cala de evaluaciones de las Naciones Unidas.

é Los protocolosy el CDB

En el marco del Convenio sobre la Diversidad Bio-
|6gica se han desarrollado algunos protocolos para
atender temas especificos, como instrumentos de
caracter legal internacional. Los protocolos adopta-
dos son los siguientes:

2 Para mas detalles sobre la COP véase el capitulo 2 de este
compendio.
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El Protocolo de Cartagena sobre sequridad de
la Biotecnologia del Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica?

Fue completado y adoptado el 29 de enero de 2000,
en una reunion extraordinaria de la Conferencia de
las Partes (COP) en Montreal, Canada. Esto se logro
luego de varios afios de negociaciones que comen-
zaron a partir de la segunda reunion de la COP, cele-
brada en noviembre de 1995. En esta conferencia se
establecid el grupo de trabajo especial, de composi-
cion abierta, sobre sequridad de la biotecnologia, al
cual se le encargod la elaboracion de un proyecto de
protocolo sobre seqguridad de la biotecnologia. Este
proyecto deberia enfocarse especificamente en los
movimientos transfronterizos de los Organismos
Vivos Modificados (OVM's), que fueran resultado
de la biotecnologia moderna, y que pudieran tener
efectos adversos en la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica.

El Protocolo de Cartagena se compone de 4o
articulos y 3 anexos. En su Articulo 1 establece que
el objetivo de este protocolo es “contribuir a garan-
tizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de
la transferencia, manipulacion y utilizacion sequras
de los organismos vivos modificados resultantes de la
biotecnologia moderna que puedan tener efectos ad-
versos para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuen-
ta los riesgos para la salud humana, y centrandose
concretamente en los movimientos transfronterizos”.

A grandes rasgos y en términos generales, el proto-
colo de Cartagena establece obligacionesy principios
generales que se aplican a todos los OVM. Estipula
reglas y procedimientos especificos que se aplican al
movimiento transfronterizo de categorias especifi-
cas de OVM. También establece arreglos institucio-
nales para la administracion, supervision y evolucion
futura del Protocolo, y dispone la realizacion de ac-
tividades de creacidn de capacidad y la provision de
recursos financieros para ayudar a los paises en de-
sarrolloy a los paises con economias en transicion.

3 Disponible en: http://bch.cbd.int/protocol/text/

A la fecha 166 Estados son partes del Protocolo de
Cartagena, el cual entré en vigor el 11 de septiembre
del 2003. El nombre de “Protocolo de Cartagena”
surge de la ciudad de Cartagena, Colombia, en don-
de originalmente fue celebrado y adoptado interna-
cionalmente, sin embargo, como se menciona arriba
fue finalmente adoptado en Montreal, Canada. Se ha
desarrollado un sitio Web especifico para intercam-
bio de informacion relativa a este protocolo el cual es
accesible en la direccion: http://bch.cbd.int/

T o

Portada del documento “Protocolo de Cartagena”

ElProtocolo de Nagoya sobre Acceso a los recur-
s0s genéticos y participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de su utilizacion

Fue adoptado en el marco del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica* el 29 de octubre de 2010, du-
rante la COP 10 realizada en Nagoya, Japodn. Este
convenio es un acuerdo internacional cuyo objeti-
vo, segun el Articulo 1 del protocolo es “la participa-
cion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacidn de los recursos genéticos, incluso por
medio del acceso apropiado a los recursos genéticos y
por medio de la transferencia apropiada de tecnolo-
gias pertinentes, teniendo en cuenta todos los dere-
chos sobre dichos recursos y tecnologias y por medio
de la financiacion apropiada, contribuyendo por ende

4  Puede accederse al documento completo del protocolo de Na-
goya en este enlace: http://www.cbd.int/abs/
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a la conservacion de la diversidad bioldgica y la utili-
zacion sostenible de sus componentes”.

La participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos
es uno de los tres objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. El desarrollo del régimen ABS
(Access and Benefit Sharing) desarrollado en este
protocolo, fue impulsado en gran medida desde el
grupo de Paises Megadiversos Afiness, y, atiende
los Articulos 15 (acceso a los recursos genéticos) y
8j (conocimientos tradicionales) del CDB.

Este protocolo proporciona una base solida para
una mayor certeza juridica tanto para los proveedo-
res como para los usuarios de recursos genéticos. El
protocolo comprende una serie de obligaciones que
cada parte debera asumir para asegurar el cumpli-
miento de la legislacién o los requisitos reglamen-
tarios nacionales de la Parte que proporciona los
recursos genéticos, y la obligacion de cumplir con-
diciones de cooperacion mutuamente acordadas.

Estas disposiciones relacionadas con el cumpli-
miento de leyes para el acceso a recursos genéticos
contribuiran a asegurar la participacion en los bene-
ficios cuando dichos recursos salgan de la Parte que
los proporciona. También las disposiciones del pro-
tocolo relativas al acceso a los conocimientos tra-
dicionales de las comunidades indigenas y locales,
cuando dichos conocimientos estan relacionados
con recursos genéticos, fortaleceran la capacidad
de esas comunidades para beneficiarse del uso de
sus conocimientos, innovaciones y practicas.

5 Para informacion detallada sobre paises megadiversos afines
ver el capitulo 3 “"Guatemala Megadiversa” de este compendio;
ademas, se puede acceder a una breve resefia sobre el grupo de
paises megadiversos afines y la inclusion de Guatemala en este
grupo en el enlace: www.chmguatemala.gob.gt/instituciones/
guatemala-y-el-grupo-de-paises-megadiversos-afines-gpma/
guatemala-en-el-grupo-de-paises-megadiversos-afines

Portada del documento “Protocolo de Nagoya”

é Implementacion del Convenio
en Guatemala®: una sintesis

Guatemala se suscribio al Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica el 13 de junio de 1992, sin embargo,
es en el Articulo 1 del Decreto 5-95 del Congreso de
la Republica en donde se aprueba y se ratifica dicho
Convenio. El Articulo 3 de este decreto lo declara
de URGENCIA NACIONAL, con el voto favorable de
mas de las dos terceras partes de diputados que in-
tegran el Congreso y aprobado en una sola lectura.
El decreto fue firmado el 21 de febrero de 1995 y
publicado en el diario oficial el 12 de enero de 1996.

6  Para ver el perfil del pais en el marco del CDB puede visitarse
este enlace.: http://www.cbd.int/countries/?country=gt
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Publicacion del Decreto 5-95: ratificacion del Estado de Guatemala del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en el Diario de Centro América

el 12 de enero de 1996.

Para atender los compromisos adquiridos mediante
la suscripcion y ratificacion del CDB, Guatemala ha
realizado avances significativos. El punto focal de
dicho Convenio en el pais es el Consejo Nacional de

Areas Protegidas (CONAP).

El pais elabord una primera Estrategia Nacional
para la conservacion y el uso sostenible de la bio-
diversidad y su Plan de Accion en el afo 1999. Sin
embargo, hasta el afio 2011 se lanz6 la primera Poli-

tica Nacional de Diversidad Bioldgica aprobada por
Acuerdo Gubernativo e impulsada por el CONAP.
Con base en esta politica, se actualizd la Estrategia
Nacional de Diversidad Biologicay su plan de accion
2012-2022, aprobada segun Resolucion del CONAP.
La estrategia actualizada representa la via para ha-
cer operable la Politica. Actualmente la estrategia
esta en su fase de socializacion e implementacion.
Dichas acciones responden a las decisiones toma-
das durante las COPs del CDB.
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rogi ol dia siguier 30 en el Diario

COMUNIQUESE,

Carlos Mel Mencca
Ministro de Gobamac

Hoger Haroldo Hodas Malgar
Ministro de Relacionss ExtRriores

Juan José Riiz Morales
Ministro dalla Dofursa Macional

Acuerdo gubernativo 220-2011 mediante el cual el Estado de Guatemala aprob¢ la Politica Nacional de la Diversidad Bioldgica.

Ademas se han realizado y entregado al CDB, tres
Informes Nacionales de Cumplimiento a los Acuer-
dos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica’.
Durante 2014 se tiene planificado hacer entrega del
quinto informe.

También se han establecido dos portales de inter-
cambio de informacidn, en atencion a los acuerdos
como pais signatario del CDB: Un portal especiali-
zado en intercambio de informacidn sobre seguri-
dad de la biotecnologia en Guatemala, http://www.

7  Elprimerinforme fue realizado en formato de borrador, sin em-
bargo no fue presentado en el tiempo establecido por el CDB.

bchguatemala.gob.gt/; y otro portal especializado
en intercambio de informacion sobre Diversidad
Bioldgica: http://www.chmguatemala.gob.gt/.

Otro avance importante es que el Protocolo de Car-
tagena sobre Seqguridad de la Biotecnologia (PCB)
fue ratificado por el Congreso de la Republica de
Guatemala el 16 de septiembre de 2003 y sanciona-
do por el Poder Ejecutivo el 3 de octubre del mismo
ano por medio del Decreto 44-2003 del Congreso de
la Republica.
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Consejo Nacional de Arcas Protegidas  CONAP

IV InrorME NACIONAL DE CUMPLIMIENTO
A LOS ACUERDOS DEL CONVENIO SOBRE
Diversipap Biorocica

Portada del documento IV Informe Nacional de
Cumplimiento a los Acuerdos del Convenio so-
bre Diversidad Bioldgica, publicado en 2009 por
CONAP y presentado al CDB.

EICONAP hatrabajado una propuestadeiniciativa de
ley nacional regulatoria en materia de sequridad en
el uso de la biotecnologia moderna, la cual aun esta
en tramite, aunque fue recientemente (2013) apro-
bada por el Honorable Consejo Nacional de Areas
Protegidas. Adicional a esto se han realizado diver-
sas publicaciones, con respecto al tema de sequridad
de biotecnologia en Guatemala, a las cuales puede
accederse por medio del portal BCH Guatemala.

El proyecto “Desarrollo de mecanismos para forta-
lecer laimplementacidn del Protocolo de Cartagena
en Guatemala” estd siendo ejecutado actualmente,
con fondos del Fondo Mundial del Medio Ambien-
te (GEF® por sus siglas en inglés) y coordinado por
CONAP. Este proyecto esta realizando aportes
significativos en la implementacion del protocolo
de Cartagena en el pais. Dicho proyecto tiene una
duracion de cuatro afios que, concluiran en el afo
2014.

8  EIGEF (Global Environment Facility) o Fondo Mundial del Medio
Ambiente actUa como mecanismo financiero del CDB. Puede
encontrarse mas informacion en: http://www.cbd.int/financial/
gef.shtml y/o http://www.thegef.org/gef/

Segundo Informe Nacional
de Cumplimiento

al Protocolo de Cartagena
sobre la Seguridad de la
Biotecnologia

» Reflexiones y Andlisis | zscnzsme

(ORSS

PRUMA -

Portada de la publicacion del Segundo In-
forme Nacional de Cumplimiento al Proto-
colo de Cartagena.

Uno de los logros mas significativos del pais dentro
del CDB, es su inclusion en el grupo de Paises Me-
gadiversos Afines. Este es un grupo selecto de 19
paises que constituyen mas del 70% de la diversi-
dad bioldgica del planeta y mas de la mitad de la
poblacién humana mundial. Estos paises ademas se
caracterizan por poseer gran diversidad cultural.

En cuanto al Protocolo de Nagoya, Guatemala firmd la
aprobacion del documento como parte del CDB el 11
de mayo del afio 2011, sin embargo, la ratificacion por
parte del pais para la implementacion nacional esta
pendiente. A la fecha se estan realizando acciones
para su ratificacion e implementacion. En la actuali-
dad (2013) se tiene aprobado un proyecto con fondos
GEF relacionado al tema, con una duracion estimada
de cuatro anos titulado “"ABS Guatemala: Proteccion y
distribucion equitativa de los beneficios derivados del
acceso a conocimientos tradicionales vinculados a la
diversidad bioldgica para promover la conservacion y
uso sostenible”. Dicho proyecto tiene como objetivo
principal desarrollar una politica, marco legal y me-
canismos institucionales para el acceso y distribucion
justa de beneficios, para fortalecer la conservacion de
la diversidad bioldgica y promover el desarrollo rural.
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CAPITULO 2

Principales resultados de pais en la X
y XI Conferencias de las Partes, y XVII
Reunion del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Teécnicoy
Tecnologico del CDB




PRESENTACION

El Castillo de Nagoya, se encuentra en la prefectura de Aichi, Japon,
sede de la COP 10. Fotografia por: César Azurdia.

ElConvenio sobre la Diversidad Bioldgica es el primer
acuerdo global que aborda todos los aspectos de la
diversidad bioldgica: recursos genéticos, especies y
ecosistemas. Es el primero en reconocer que la con-
servacion de la diversidad bioldgica es “una preocu-
pacion comun de la humanidad”, y parte importante
del proceso de desarrollo (Carpenter, 2011).

Paralograr sus objetivos, el Convenio promueve cons-
tantemente la asociacion entre paises, siendo la base
de esta asociacion la cooperacion cientifica y tecnolo-
gica, acceso a los recursos genéticos y la transferencia
de tecnologias ambientalmente sanas (Ochoa, 2002).

Este capitulo tiene como objetivo plasmar las ac-
ciones realizadas a través del CONAP, academia
y otras entidades gubernamentales y no guber-
namentales en torno a las reuniones de las Con-
ferencias de las Partes, en las cuales Guatemala
ha tenido participacidon por medio de diferentes
delegaciones. Es importante resaltar que este
capitulo surge de la necesidad de informar a la
poblacién en general sobre la preparacion, re-
sultados, logros y avances de los procesos reali-
zados en estas reuniones internacionales. En las
mismas, el pais ha tenido una importante repre-
sentacion y participacion en las plenarias, grupos
de trabajo y negociaciones, lo que ha permitido
que Guatemala posea un buen posicionamiento
dentro de esta Convencion, del cual se derivan
diversas oportunidades para el pais, en materia
de conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica.

En ese contexto, se presenta este apartado en don-
de se destacan los principales resultados de las Ulti-
mas dos reuniones de la Conferencia de las Partes
(COP 10y COP 11), y de la ultima (272.) reunidn del
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico,
Técnico y Tecnoldgico. Se analizan las experiencias
que se han adquirido en los diferentes temas que
trata el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en
donde Guatemala ha gestionado a nivel nacional e
internacional, exhibiendo entonces una resefa del
trabajo que se ha desarrollado.
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El 6rgano rector del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) es la Conferencia de las Partes
(COP). Esta autoridad maxima conformada por to-
dos los Estados (o Partes) que han ratificado el tra-
tado, se reune a cada cierto tiempo para examinar
el progreso, fijar prioridades y adoptar planes de
trabajo. La COP fue establecida en el articulo 23 del
Convenio, el cual estipula:

“El Director Ejecutivo del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente convo-
card la primera reunion de la Conferencia de
las Partes a mds tardar un afo después de la
entrada en vigor del Convenio. De ahi en ade-
lante, las reuniones ordinarias de la Conferen-
cia de las Partes se celebraran a los intervalos
regulares que determine la Conferencia en su
primera reunion y las reuniones extraordina-
rias de la Conferencia de las Partes se celebra-
rdn cuando la Conferencia lo estime necesario
o cuando cualquiera de las Partes lo solicite”.

La primera reunidn de la Conferencia de las Partes
fue convocada por el Director Ejecutivo del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), del 28 de noviembre al g de diciembre
de 1994, en Bahamas. A partir de ahi, las reuniones
ordinarias de las COP se celebran a intervalos requ-
lares que ha determinado la Conferencia. A partir
de 1998 las reuniones de la COP se realizan bianual-
mente. Hasta la fecha se han desarrollado 11 Confe-
rencias de las Partes, y una reunion extraordinaria
dividida en dos: en Cartagena, Colombia, del 22 al
23 de febrero de 1999; y Montreal, Canada, del 24 al
28 de enero del 2000.

“La Conferencia de las Partes acuerda y adop-
ta por consenso su reglamento interno y los
de cualesquiera dérganos subsidiarios que es-
tablezca, asi como el reglamento financiero
que regird la financiacidn de la Secretaria”.

En cada reunion ordinaria, la COP aprueba un pre-
supuesto para el ejercicio financiero que transcurri-
ra hasta la reunion ordinaria siguiente.

“Las principales funciones de la COP”. La COP
examina la aplicacion del Convenio, dirige,
supervisa y decide sobre el proceso de instru-
mentacion, operacion y futuro desarrollo del
mismo con la asesoria de otros drganos del
CDB.

La COP también puede establecer grupos de traba-
jo referentes a temas especificos, por ejemplo, el
grupo de trabajo de acceso a recursos genéticos y
distribucion de beneficios (WG-ABS por sus siglas
en inglés), el grupo de trabajo sobre el Articulo 8 in-
ciso j (WG-8j) y disposiciones conexas, y el grupo de
trabajo sobre la revision de la implementacion del
Convenio (ISOC por sus siglas en inglés).

“Las Naciones Unidas, sus organismos espe-
cializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica, asi como todo Estado que
no sea Parte en el presente Convenio, pueden
estar representados como observadores en
las reuniones de la COP”.

Cualquier otro érgano u organismo nacional o in-
ternacional, ya sea gubernamental o no guberna-
mental, con competencia en las esferas relaciona-
das con la conservacion y utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica, que haya informado a la
Secretaria de su deseo de estar representado como
observador, en una reunion de la Conferencia de las
Partes, podra ser admitido a participar salvo si un
tercio al menos de las Partes presentes se oponen a
ello (CDB, 2013).
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TEMAS PRINCIPALES TRATADOS EN LAS REUNIONES DE
LAS CONFERENCIAS DE LAS PARTES DEL CDB

Desde su primera reunion a la Ultima la COP se han
abordado diferentes tematicas en determinado or-
den de importancia. La COP 11 (afio 2012), tuvo la
particularidad de ser la primera COP, tras los logros
alcanzados en Nagoya, Japon, dos afos antes, en
tenerun nuevo plan estratégico para los subsiguien-
tes diez anos y claras metas para la biodiversidad.
En la COP 10 no se llego a discutir profundamente,
se alcanzo consenso sobre un tema sumamente
relevante: la movilizacion de recursos financieros,
con metas y una ruta a seqguir, durante los proximos
anos hasta el 2020. Este se convirtid en un asunto
sustancial de la COP 11.

En la COP g (afio 2008) se abarcaron temas rela-
cionados con las iniciativas globales de taxonomia
y conservacion de especies vegetales asi como los
objetivos de Desarrollo del Milenio de las Nacio-
nes Unidas: ocho objetivos que los 191 Estados
miembros de las Naciones Unidas, en ese enton-
ces, convinieron en tratar de alcanzarlos para el
ano 2015, esta declaracion compromete a los di-
rigentes mundiales a luchar contra la pobreza, el
hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la de-
gradacion del medio ambiente y la discriminacion
contra la mujer*.

1 Paramayorinformacion visite:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/

DelaCOP 8 alayCOP 2 se trataron temas principal-
mente de grupos de trabajo y paneles de expertos
como: Diversidad bioldgica de las islas, de las tierras
secas y subhumedas; Iniciativa mundial sobre ta-
xonomia; Acceso y participacion en los beneficios;
Diversidad bioldgica marina costera; Ecosistemas
de tierras secas, mediterraneas, aridas, semiaridas,
praderas y sabanas. Sin dejar a un lado los temas
de derecho sobre propiedad intelectual, recursos y
mecanismos financieros. Mientras que en la prime-
ra COP se trato el tema del programa de trabajoy la
orientacion del mecanismo financiero.

El CDB sigue innovando, como lo ha hecho histori-
camente en temas emergentes y su vinculacion con
la biodiversidad, haciendo pleno uso del principio
de precautoriedad. La COP 12 se llevara a cabo en
Corea del Sur en el afo 2014, y significard una re-
vision de medio término del plan estratégico, que
permitird advertir en donde se encuentra ubicado
el CDB, los avances, retrocesos y las consecuencias
que se tendrian para biodiversidad en el plano local,
nacional, regional y consecuentemente global.

El siguiente listado detalla el lugar y afio de las once
reuniones de la Conferencia de las Partes que se han
celebrado a la fecha, asi como los temas principales
abordados en cada una de ellas:
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Listado de las reuniones llevadas a cabo y temas principales tratados en las plenarias por los grupos de
trabajo tematicos.

Primera reunion ordinaria

Orientacion para el mecanismo financiero;

Nassau, Bahamas (1994) Programa de trabajo a mediano plazo.

Diversidad bioldgica marinay costera;

Acceso a los recursos genéticos;

Conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica;
Seguridad de la biotecnologia.

Segunda reunidn ordinaria

Yakarta, Indonesia (1995)

Tercera reunion ordinaria Diversidad bioldgica agricola; Recursos financieros y mecanismo financiero; Identifi-

Buenos Aires, Argentina (1996) cacion, vigilancia y evaluaciones; Derechos de propiedad intelectual.

Cuarta reunion ordinaria Ecosistemas de aguas interiores; Examen de las operaciones del Convenio; Articulo 8

Bratislava, Eslovaquia (1998) (j) y temas conexos (conocimiento tradicional); Participacion en los beneficios.

Quinta reunion ordinaria Ecosistemas de tierras secas, mediterraneas, aridas, semiaridas, praderasy saba-

Nairobi, Kenia (2000) nas; Utilizacion sostenible, incluido el turismo; Acceso a los recursos genéticos.

Sexta reunion ordinaria Ecosistemas forestales; especies exoticas; Participacion en los beneficios;

La Haya, Holanda (2002) Plan Estratégico 2002-2010.

Séptima reunion ordinaria Ecosistemas de montafia; Areas protegidas;

Kuala Lumpur, Malasia (2004) Transferencia de tecnologia y cooperacion tecnoldgica.

Diversidad bioldgica de las islas; Diversidad bioldgica de las tierras secas y subhu-
medas; Iniciativa mundial sobre taxonomia. Acceso y participacion en los beneficios
(Articulo 15); Articulo 8 (j) y disposiciones conexas; Comunicacion, educacion y con-
ciencia publica (Articulo 13).

Octava reunion ordinaria

Curitiba, Brasil (2006)

Diversidad bioldgica agricola; Estrategia Mundial para la Conservacion de las Espe-

Novena reunién ordinaria cies Vegetales; Especies exoticas invasoras; Diversidad bioldgica forestal; Incenti-
vos; Enfoque por ecosistemas; Progresos en la aplicacion del Plan Estratégico hacia
Bonn, Alemania (2008) la meta de 2010y los Objetivos de Desarrollo del Milenio; Recursos financieros y el

mecanismo financiero.

Décima reunion ordinaria Plan estratégico para la diversidad bioldgica y actualizado 2011-2020, que incluya las

Nagoya, Japon (2010) Metas de Aichi para la Diversidad Biolodgica.

Desarrollo de elementos de sistemas sui generis para la proteccion de los conoci-
mientos, innovaciones y practicas tradicionales.

Onceava reunién ordinaria
La repatriacion de los conocimientos tradicionales
Hyderabad. India (2012)
Financiacion y movilizacion de recursos financieros para el cumplimiento de las veinte
Metas de Aichi.

Fuente: http://www.cbd.int/cop/default.shtml

_29_



PARTICIPACION DE GUATEMALA
EN REUNIONES DE LA COP 10Y COP 11

Hasta el afo 2012, Guatemala ha participado en
siete de las once reuniones ordinarias, siendo estas
la COP 3, 4, 6, 8, 9, 10 y 11 celebradas en los afos
1996, 1998, 2002, 2006, 2008, 2010 y 2012, respec-
tivamente. En sus primeras reuniones la Conferen-
cia de las Partes celebrd anualmente sus reuniones
ordinarias, a partir de un cambio en las reglas de
procedimientos, desde el afio 1998, se celebran
bianualmente (CDB, 2013).

En las Ultimas dos reuniones de la COP, Guatemala
ha sido representada por comisiones de delegados
de instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales, que han incidido en las negociaciones
del pais. Por esta via se ha aportado en la gestion y
continuidad de los procesos clave para el logro de
los objetivos y metas trazadas en documentos de
planificacion: a) una democratizacion de la partici-
pacion, con mas de 5o profesionales guatemaltecos
involucrados en reuniones de opinion denominadas
“reuniones preparatorias”; y b) la coordinacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, para fortale-
cer tanto las peticiones especiales como las estra-
tegias de incidencia politica internacional (CONAP,
2010).

La delegacion que representd a Guatemala durante
la COP 10 (CONAP, 2010), celebrada en Nagoya, Ja-
pon, en el afo 2010, estuvo conformada por:

1. Lic. Byron Escobedo, Embajador de Guatemala
en Japon.

10.
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Ing. Michelle Giordano, Cénsul de la Embajada
de Guatemala en Japédn.

Licda. Raquel Sigiuenza, Directora Técnica Ge-
neral del CONAP.

Licda. Cleotilde Cu, Defensoria de la Mujer
Indigena.

Dr. César Azurdia Pérez, Punto Focal Nacional
ABS, sobre Acceso a Recursos Genéticos y Dis-
tribucion Equitativa de Beneficios y miembro
del Grupo Ad Hoc de Expertos Mundiales de
ABS.

Lic. Francisco Castaneda Moya, Director del
Centro de Estudios Conservacionistas, CECON
y miembro del Honorable Consejo Nacional de
Areas Protegidas.

Lic. Mario Diaz, Ministerio de Ambiente y Re-
cursos Naturales, MARN.

Lic. Fernando Castro, Punto Focal Nacional del
Grupo de Trabajo sobre Areas Protegidas y di-
rector del Departamento de Unidades de Con-
servacion, CONAP.

Lic. Edgar Selvin Pérez, Director de la Oficina
Técnica de Biodiversidad.

Lic. Carlos Montenegro, Técnico en Gestion de
Proyectos de la Oficina Técnica de Biodiversidad
del CONAP.
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Parte de |la delegacion guatemalteca en Nagoya, Japon. De izquierda a derecha: Lic. Mario Diaz, Lic. Selvin Pérez, Ing. Michele Giordano, Consul
de Guatemala en Japon, Lic. Carlos Montenegro, Licda. Raquel Sigienza y Dr. César Azurdia. Fotografia: archivo OTECBIO

En el afo 2012 la delegacion que represento a Gua-
temala durante la COP 11 (CONAP, 2012), celebrada
en Hyderabad, India estuvo representada por:

1.

Dr. Erick Cabrera Castellanos. Secretario Ejecu-
tivo de CONAP.

Ing. Benedicto Lucas. Punto Focal Nacional del
CDB.

Lic. Ramiro Batzin, Punto Focal Nacional del
tema de conocimientos tradicionales.

Licda. Steffany Vasquez, Cooperacion Interna-
cional del CONAP.

Lic. Edgar Selvin Pérez, Director de la Oficina
Técnica de Biodiversidad.

Logros en las reuniones
de lasCOP 10y COP 11,y
oportunidades para Guatemala

Con base en el trabajo realizado y la participacion
de varias instituciones, por medio de sus represen-
tantes, las delegaciones guatemaltecas que parti-
ciparon en las reuniones plantearon, negociaron y
defendieron las posiciones de pais, trabajadas con
antelacion a la comision. Se enumeran entonces las
actividades desarrolladas.
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Ceremonia de apertura de la COP 10. Nagoya, Japdn, octubre de 2010. Fotografia: Carlos Montenegro.

é Guatemala forma parte del
grupo de paises Megadiversos
Afines de la Convencion de
Diversidad Bioldgica?

Después de cuatro afios de gestion de la peticion
de Guatemala por pertenecer al grupo de paises
Megadiversos Afines (GPMA), el resultado positi-
vo se obtuvo el 29 de octubre del ano 2010 durante

2 Para mayor informacion ver "GUATEMALA COMO PARTE DEL
GRUPO DE PAISES MEGADIVERSOS AFINES”. Disponible
en:  http://[www.chmguatemala.gob.gt/Members/esolorzano/
mis-carpetas-2013/guatemana-en-el-gpma/documento-guate-
mala-como-parte-del-gpma.pdf

la COP 10. La peticion fue apoyada por los paises
representantes de: Colombia, Peru, Bolivia, Cos-
ta Rica y México, anunciando y solicitando apoyo
al resto de paises Megadiversos Afines. Esto es
producto también de la coordinacion efectiva del
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
con el Ministerio de Ambiente y Recursos Natura-
les (MARN) y con el Ministerio de Relaciones Exte-
riores (MINEX).

Este reconocimiento internacional abre la puerta
a mejorar la transferencia técnica, cientifica y de
biotecnologia, conocimientos y aportes para pros-
pectar el desarrollo rural de comunidades pobres,
y optar a una mejora de la asignacion de fondos,
desde el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
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—FMAM- (GEF, por sus siglas en inglés). También se
puede recibir apoyo a nivel nacional para creacién
de politicas y normativas relacionadas al desarrollo
nacional y garantizar la distribucidon de beneficios
hacia comunidades locales propias de los recursos
bioldgicos y del conocimiento tradicional (OTEC-
BIO, 2013).

Copresidente
entrante
2012 | Guatemala ‘
2014 >
2016 )

Durante la participacion de la delegacion de Gua-
temala en la COP 11, se reporta como el logro mas
importante, la inclusion de Guatemala dentro de la
“troika” que lidera al grupo de paises Megadiversos
Afines. Esta troika estd conformada por represen-
tantes de tres paises: Guatemala (como copresi-
dente entrante), Sur Africa (actual presidente) y Fi-
lipinas (como copresidente saliente).

. Copresidente
Presidente P i
saliente
Sur Africa ‘ Filipinas
Guatemala > Sur Africa
‘ Guatemala

Guatemala se encuentra en la “troika” durante 6 afos consecutivos, dos afios en cada uno de los tres puestos, es decir que si el pais ingresé como
copresidente entrante el 2012, ocupara este cargo hasta 2013, cuando pasara a ser presidente durante otros dos afios hasta 2015, cuando se hara
la transicion hacia copresidente saliente hasta el afio 2017, cuando el pais finalice su periodo dentro de la junta dirigente del GPMA.

Para Guatemala, el posicionamiento dentro de la
dirigencia del Grupo de Paises Megadiversos Afi-
nes, representa una oportunidad sin precedentes.
Abre la posibilidad del intercambio tecnoldgico, y
de recursos humanos y financieros con otros pai-
ses miembros del grupo que han tenido grandes
avances, como Brasil, China, Malasia, India, Mé-
xico y otros. También implica la oportunidad de
desarrollar las capacidades para presidir el grupo,
el cual es uno de los espacios mas importantes
en los organos subsidiarios del CDB, con el poder
para optar a formar parte del consejo del FMAM
(GEF por sus siglas en inglés)3. Ademas se presenta

3 EIGEF (Global Environment Facility) o Fondo Mundial del Medio
Ambiente actUa como mecanismo financiero del CDB. Puede
encontrarse mas informacion en: http://www.cbd.int/financial/
gef.shtml y/o http://www.thegef.org/gef/

la oportunidad de conformar una comision de se-
guimiento para asumir la responsabilidad de Gua-
temala como pais copresidente (posteriormente
presidente), de manera incluyente que sea repre-
sentativa del pais, por medio de un grupo de ex-
pertos nacionales. Otra oportunidad es la de pre-
parar propuestas de proyectos para impulsar en el
CDB a través de la dirigencia del grupo de paises
Megadiversos Afines. Ademas muchas oportuni-
dades que puedan surgir.

Actualmente Guatemala comparte, junto con
otros 18 paises, cerca del 70% de la diversidad
mundial de especies, y mas de la mitad de la po-
blacion humana del planeta habita en estos paises
(OTECBIO, 2013).



Presentacion de la Politica
Nacional de Diversidad Biologica
como marco de referencia hacia
conseguir la implementacion del
CDB en el pais

Durante la COP 10, se presentd la Politica Nacional
de Diversidad Bioldgica (PNDB) en los discursos y
pronunciamientos de la delegacidn, incluso duran-
te una reunion con el Dr. Ahmed Djoghlaf, Secreta-
rio Ejecutivo del CDB en ese entonces. Se obtuvo,
el apoyo del Secretariado para que Guatemala sea
uno de los primeros paises que se beneficie con un
fondo para instrumentalizarla a nivel multisectorial
el documento de la PNDB.

v

POLITICA
5 NACIONAL DE
= DIVERSID

é Protocolo de Nagoyay
conocimientos tradicionales de los

pueblos indigenas, articulo 8 ())

Como logro mundial, el “Protocolo de Nagoya” so-
bre acceso a recursos genéticos y distribucion justa
y equitativa de beneficios derivados de su uso, fue
aprobado por el pleno de la COP el 29 de octubre
del 2010. Al mismo tiempo se aprobd su plan estra-
tégico y mecanismo financiero, constituyéndose

como los mas importantes documentos durante la
convencion, resultado de una negociacion exitosa.
El protocolo entrara en vigor después de go dias
de haberse depositado la ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion del 5o° pais miembro del
CDB.

Para el caso especifico de Guatemala, existe unaini-
ciativa de ley que pretende lograr la ratificacion del
Protocolo, la cual ya ha sido socializada con diputa-
dos de la comision de medio ambiente del Congre-
so de la Republica, pero aun esta pendiente su rati-
ficacion. Al momento 26 paises miembros del CDB
lo han ratificado (CDB, 2013).

Durante la COP 11, los acercamientos de la delega-
cion de Guatemala hacia el Foro Indigena Interna-
cional, representantes de comunidades locales y
paises con apoyo consecuente a los pueblos indige-
nas, fueron de gran soporte mutuo para avanzar en
las negociaciones. Guatemala apoy6 varias mocio-
nes referentes a la representacion plena y efectiva
de los pueblos indigenas y apoyd, junto a Noruega,
Bolivia, Pery, Dinamarca, Ecuador y otros paises, la
inclusiony el uso de ahora en adelante de la palabra
"pueblos indigenas” en lugar de comunidades indi-
genas y locales. Pese a posiciones encontradas con
los gobiernos de Canad3, India e Israel, se trabajara
para que de la COP 12 en adelante esta nueva con-
ceptualizacion sea incluida en el CDB, y se analicen
temas de repatriacion de los conocimientos tradi-
cionales intangibles.*

4 Puede accederse al documento completo del Protocolo de Na-
goya en este enlace: http://www.cbd.int/abs/



Sesion final, aprobacion del Protocolo de Nagoya. Octubre 2010. Fotografia: Carlos Montenegro

é Biodiversidad y Cambio
Climatico
La delegacion participo en el segmento de alto ni-
vel para la reunion permanente sobre REED+ (Re-
duccidon de Emisiones por la Deforestacion y De-
gradacion de Bosques)s, la cual busca reducir las
emisiones que se originan en la deforestacion y la
degradacion forestal, y el papel de la conservacion,
la ordenacion sostenible de los bosques y el mejo-
ramiento de las reservas de carbono forestal en los
paises en desarrollo. Se destacé la vinculacion entre
convenciones, asi como en los pronunciamientos
de pais al respecto.

5 Paramayorinformacion sobre REED+, visite: http://www.un-redd.org/

Se analizo la ubicacion de Guatemala y su clima
insular, haciendo énfasis en que las asignaciones
desde la convencion deberian tener como criterio
la vulnerabilidad socio-ambiental, derivada de los
embates o efectos del cambio climatico global. Los
paises insulares demostraron su apoyo y se acordo
tratar el tema unidos (CONAP, 2012).




Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad

El articulo 28 del CDB, establece que la COP adop-
tara a los protocolos, estableciendo la Reunidn de
la Partes (-MOP- Meeting of the parties) para tra-
tar todos los temas relacionados a este protocolo.
Desde el ano 2004, se han dado un total de seis reu-
niones de la Conferencia de las Partes del Convenio
de la Diversidad Bioldgica (COP), que sirven como
Reunion de las Partes en el Protocolo de Cartagena
(MOP):

2004 — Kuala Lumpur, Malasia (COP MOP 1)
2005 — Montreal, Canada (COP MOP 2)
2006 — Curitiba, Brasil (COP MOP 3)

2008 — Bonn, Alemania (COP MOP g)

2010 — Nagoya, Japdén (COP MOP &)

2012 — Hyderabad, India (COP MOP 6)

Durante la quinta Reunidén de las Partes (MOP &)
se obtuvieron avances importantes, resaltando
en primer lugar la aprobacién del “Protocolo de
Nagoya-Kuala Lumpur”, sobre responsabilidad y
compensacion.

También se realizd un entrenamiento sobre el
portal internacional de Biosafety Clearing-House
Mechanism —BCH-. El entrenamiento fue financia-
do por el CDB, antes de iniciar la COP-MOP 5. En
este se conocieron las nuevas herramientas para
identificacion de materias primas transgénicas, y
como facilitar la identificacion transfronteriza, asi
como las nuevas oportunidades de mejorar el siste-
ma de software y hardware desde la asistencia del
secretariado (CONAP, 2010).

Financiamiento y 6ta. Ronda
del Mecanismo Financiero
STAR-GEF

El GEF (Global Environment Facility o Fondo para el
Medio Ambiente Mundial -FMAM- en espaiol), fue
creado en 1991 como mecanismo de financiacion
de las principales convenciones ambientales inter-
nacionales. Actualmente el GEF es el mas grande
financiador del mundo de proyectos que buscan ge-
nerar beneficios ambientales globales, a la vez que
contribuye al financiamiento de iniciativas naciona-
les de desarrollo sostenible (FMAM, 2012).

STAR (por sus siglas en inglés) es una abreviatu-
ra del Sistema para la Asignacion Transparente de
Recursos, que es el régimen de asignacion del Fon-
do para el Medio Ambiente Mundial. Los recursos
para el Fondo Fiduciario del FMAM se reponen cada
cuatro afos, cuando los paises que deseen contri-
buyen al Fondo a través de un proceso llamado "re-
financiacion o reposicion” del FMAM. El proceso de
refinanciacion se establece durante las sesiones de
negociacion; los participantes llegan a un acuerdo
sobre un conjunto de reformas a las politicas que
se emprenderan asi como un documento de pro-
gramacion para orientar los recursos, y un nivel de
recursos que el FMAM proporcionara a los paises
receptores durante ese periodo.

El actual ciclo de refinanciacion (GEF-5 o FMAM-x5)
comprende de julio 2010 a junio del 2014, siendo el
quinto periodo de refinanciacion; se asignaron re-
cursos a los paises elegibles durante ese periodo,
que cubrid tres areas principales: biodiversidad,
cambio climatico y la degradacion de la tierra. En
este periodo Guatemala ha recibido una asigna-
cion para desarrollar proyectos en las areas de bio-
diversidad por USD$ 7.990.000, cambio climatico
por USDs$ 2.280.000 y degradacion de suelos por
USD$ 940.000, para un total de USD$ 11.210.000°
(FMAM, 2012).

6  Paramayorinformacion ver el documento “Guatemalay el GEF”
disponible en: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/
publication/Guatemala_Fact_Sheet.v3.pdf
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Actualmente se han llevado a cabo tres reuniones
de reposicion del FMAM-6 siendo una innovacion,
la adicidn de un indice de Desarrollo Econémico So-
cial que se basa en el Producto Interno Bruto (PIB)
de cada pais. Este se introdujo para hacer frente a
las preocupaciones de que los paises mas pobres
necesitan mas recursos para aumentar la capacidad
para el desarrollo de proyectos del FMAM vy la eje-
cucion y entrega de beneficios ambientales globa-
les (FMAM, 2012).

Durante la COP 11 se distingui el escenario para los
siguientes afos, que se traduzca en un incremento
del 5% de las contribuciones actuales desde paises
desarrollados hacia el FMAM, para apoyar la imple-
mentacion del CDB vy el alcance de las Metas Aichi.
Es justo reconocer el loable trabajo del gobierno de
la India y el apoyo que este tuvo desde el Grupo de
América Latina y el Caribe (GRULAC), como posi-
cionamiento regional (CONAP, 2012).

Guatemala ha abogado porque los fondos destina-
dos a laimplementacion del Protocolo de Nagoya 'y
el Protocolo de Cartagena se manejen como cuotas
diferenciadas dentro del Mecanismo STAR del GEF
a las cuotas de implementacion del CDB.

éAreas Protegidas: Tema marino
y costero marino

Guatemala present6é como su mayor logro el con-
tar con un 33% del territorio nacional bajo algun
mecanismo de conservacion y manejo de la diver-
sidad bioldgica, siendo su mayor reto consolidarlo.
El territorio mencionado rebasa en un 50% la meta
Aichi para el afno 2020, que propone un 20% de los
ecosistemas representativos conservados. Ahora
Guatemala propone el logro de la Meta Aichi 11 de
contar con un 10% de sus ecosistemas marinos y
costero-marinos representativos bajo algun meca-
nismo de conservacion y/o manejo para el 2020. El
Proyecto GEF-Marino, como se le ha denominado,
cuenta con 6.5 millones de dolares aprobados para
lograr esta meta en los siguientes cuatro anos. El
trabajo se realiza en conjunto entre el MARN vy el
CONAP con el acompafamiento del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), bajo
el financiamiento del FMAM y financiamientos al-
ternativos bilaterales, o desarrollo de capacidades,
que se daran desde gobiernos amigos contactados
durante esa COP 11 (CONAP, 2012).

Este proyecto tiene como objetivo promover la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
marino-costera de importancia global, a través del
manejo efectivoy de manera equitativa de las areas
marino costeras, contribuyendo a mejorar el bienes-
tar economico de la poblacidon guatemalteca. Esto
se logrard mediante la gestion de dos nuevas areas
protegidas marino-costeras y tres areas ya existen-
tes en la region de la costa pacifica de Guatemala.



PROYECCION DE ESCENARIOS DE PARTICIPACION

Los escenarios de participacion deben contener el
minimo de temas y de personas para cubrirlos en
orden del interés nacional e institucional. En todos
los escenarios se propone la articulacion de expertos
y académicos que aunque no laboren en el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, apoyaran en la cons-
truccion de posturas de Estado ante los documentos
que se circulen para discusion (CONAP, 2012).

Regular escenario (5-7 personas): se propone la
participacion de una persona en los siguientes te-
mas: Régimen Internacional ABS; Plan Estratégico
- Estrategia de movilizacion de recursos y Mecanis-
mo Financiero (STAR-5); Protocolo de Cartagena
(MOP-5) y Areas protegidas/NISP.

Buen Escenario (8-11 personas): participacion de
una o dos personas en mas temas de interés nacio-
naly en la representatividad del Estado de Guatema-
la; multidisciplinaria y participacion conjunta desde
ONG y otros expertos. Los temas, ademas de los an-
teriores, son: Biodiversidad de Aguas continentales,
Biodiversidad Costero-marina, Uso sostenible de la
Biodiversidad, y Biodiversidad y Cambio Climatico.

Mejor Escenario (12 a 20 personas): participa-
cién de mas de una persona en los temas cru-
ciales y en las metas fijadas ademas de una me-
jor articulacion de opiniones de Estado ante las
negociaciones. Se incluye ademas de los temas
anteriores: Estrategia Global de Conservacion
Vegetal, Clearing House Mechanism/ Biosafety
Clearing House Mechanism (como parte de los te-
mas del Protocolo de Cartagena), Cooperacion
entre convenciones, Transferencia de tecnologia,
Biodiversidad de Montana, especies invasivas y
exodticas, articulo 8(j), incentivos e Iniciativa Mun-
dial taxondmica.

En este sentido, se solicitara apoyo a entidades
de Estado, de trascendental importancia en estos
procesos, sobre la necesidad que exista un proceso
transparente de cooperacion interinstitucional en-
tre el MINEX, MARN, CONAP y la SEGEPLAN para
la priorizacion, formulacion y solicitud de incremen-
to de cuotas GEF para el pais. Estos deben de estar
enmarcados en la Estrategia Nacional de Diversi-
dad Bioldgica y el Plan de accidn 2012-2022 para su
implementacion en diferentes sectores.
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Plenaria durante la COP11, Hyderabad, India. Octubre de 2012. Fotografia: archivo OTECBIO



DECIMOSEPTIMA REUNION DEL ORGANO SUBSIDIARIO DE
ASESORAMIENTO CIENTIFICO, TECNICO Y TECNOLOGICO

El articulo 25 del CDB establece la creacion de un or-
gano intergubernamental de composicion abierta
de asesoramiento cientifico, el cual proporciona a la
Conferencia de las Partes del CDB recomendaciones
técnicasy cientificas para mejorar la aplicacion de este
Convenio en los diferentes paises. En este érgano in-
ternacional participan delegados de todos los paises
miembros del CDB asi como observadores de diferen-
tes organizaciones no gubernamentales internaciona-
les y representantes de pueblos indigenas y locales.

Durante el 14 al 18 de octubre de 2013 se realizo la
decimoséptima reunién del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico
—OSACTT-, en donde Guatemala fue representada
por el M.Sc. Manuel Benedicto Lucas Lopez, Secre-
tario Ejecutivo del CONAP y Punto Focal Primario del
CDB, asi como por el M.Sc. José Luis Echeverria, Direc-
tor de la Oficina Técnica de Biodiversidad del CONAP.
Durante esta reunion del OSACTT se abordaron las
necesidades técnicas y cientificas para que los paises
implementen el Plan Estratégico del CDB 2011-2020,
el cual fue aprobado durante la reunion de la COP 1o0.

La delegacion de Guatemala manifestd en esta reu-
nidn algunos avances en la implementacion del Plan
Estratégico del CDB, tales como el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el avance
en el proceso de ratificacion e implementacion del
Protocolo de Nagoya sobre acceso justo y equitativo
a recursos genéticos y conocimientos tradicionales,
por medio de una propuesta de ley que actualmente
se encuentra en el Congreso de la Republica; la pro-
teccion de especies en peligro de extincion local para
Guatemala, tales como el jaguar, guacamaya roja,
pinabete, pavo de cacho; elaboracidn y aprobacion
de la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica, Estra-
tegia Nacional de Diversidad Bioldgica y Plan de Ac-
cion 2012-2022, como la principal herramienta que

orienta las acciones del Estado de Guatemala para
alcanzar las metas Aichi y objetivos del Plan Estraté-
gico del CDB 2011-2020, entre otros.

De igual manera, la delegacion de Guatemala ma-
nifestd a la comunidad internacional, la necesidad
por establecer informacion de soporte y foros re-
gionales que apoyen el establecimiento de novedo-
sas formas de gestidn de territorios. Entre estas se
mencionan laimplementacion de paisajes bio-cultu-
rales, que pretenden la conservacion, conectividad
y restauracion de la diversidad bioldgica, asi como
la proteccion de los medios de vida locales, cultura
y conocimientos tradicionales relacionados con el
uso sostenible de la diversidad bioldgica por parte
de comunidades indigenas y locales de Guatemala.
Este enfoque (paisajes bio-culturales) representa
una manera eficaz para garantizar la conservacion
y uso sostenible de la diversidad bioldgica, la cual
ha sido utilizada en varios paises de Latinoamérica,
y actualmente se pretende replicar en Guatemala,
como por ejemplo, a través del paisaje bio-cultural
de la region Huista en Huehuetenango. En este pai-
saje se pretende establecer mecanismos de conser-
vacion de las variedades nativas de maiz, teocinte y
otros elementos de la agrobiodiversidad propia de
esta zona, asi como de proteccidon de ecosistemas
naturales, garantizando el acceso y manejo comu-
nitario de la diversidad bioldgica, y estableciendo
programas que incentiven la conservacion y uso
sostenible de esta.
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También se recalcd la necesidad por tener mayor
cooperacion técnica y tecnoldgica que permita
implementar acciones efectivas de restauracion
ecologica de la diversidad bioldgica y sus servicios
ecosistémicos, en donde se debe valorar la comple-
mentariedad de los conocimientos tradicionales y
locales a la ciencia para llevar a la practica esta jo-
ven disciplina. Se insistid en tener mayor coopera-
cion técnica y tecnoldgica que permita implemen-
tar acciones efectivas relacionadas con en el acceso
justo y equitativo a beneficios derivados del uso de
la diversidad bioldgica, entre otros.

La delegacidon guatemalteca defendié con funda-
mentos técnicos sus posturas e intervenciones du-
rante las sesiones plenarias, confrontandose incluso

con paises que no veian como relevante la gestion
territorial con un enfoque bio-cultural, asi como la
importancia de los conocimientos tradicionales y
locales para la restauracion. Satisfactoriamente, y
con el apoyo del grupo de paises latinoamericanos,
Noruega y algunos paises africanos, estos postu-
lados no fueron descartados y fueron finalmente
aprobados durante las sesiones plenarias. La de-
legacion guatemalteca también apoyd iniciativas
presentadas por varios paises de Latinoamérica
relacionadas a la valoracion no econdmica de la
diversidad bioldgica y sus servicios ecosistémicos,
inclusion de los conocimientos tradicionales como
complementarios a los conocimientos cientificos
en el uso sostenible de la diversidad bioldgica y
restauracion’.

Intervencion de la delegacion de Guatemala en la decimoséptima reunion del Organo Subsidiario de Aseso-
ramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico, por medio del M.Sc. Manuel Benedico Lucas Lopez, punto focal
primario del CDB para Guatemala. Octubre de 2013. Fotografia: archivo CDB

7  Para mayor detalle de los documentos finales aprobados en
esta reunion consulte el sitio web: http://www.cbd.int/sbstta/
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Sesién plenaria de la décimo séptima reunion del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico. Octubre de 2013.
Fotografia: José Luis Echeverria

Durante la décimo séptima reunion del OSACTT, la
delegacion de Guatemala tuvo la oportunidad de
compartir con el Secretario Ejecutivo del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, el Dr. Braulio Ferreira
de Souza Dias. En esta reunion Guatemala hizo la
entrega oficial de la Politica Nacional de Diversidad
Bioldgica, Estrategia Nacional de Diversidad Biolo-
gica y su Plan de Accion 2012-2022, cumpliendo asi
con lo estipulado por la Meta Aichi #17. Esta meta
establece que para el 2015, cada Parte habra elabo-
rado y adoptado un instrumento de politica, y ha-
bra comenzado a poner en practica una estrategia
y plan de accion nacional en materia de diversidad
bioldgica, ambos eficaces, participativos y actuali-
zados. En la reunion se intercambiaron ideas e in-

formacion sobre las iniciativas, avances y los retos
de Guatemala en la implementacion de esta nueva
Estrategia, se inicid la coordinacion para una futura
visita del Dr. De Souza a Guatemala en marzo del
2014 y expreso la intencion de la realizacion de al-
guna de las reuniones del CDB en Guatemala para
un futuro cercano.

La delegacidon guatemalteca también participo
en una reunion del Grupo de Paises Megadiversos
Afines (LMMC, por sus siglas en inglés), la cual fue
auspiciada por el gobierno de Sudafrica, actual pre-
sidente del grupo. A dicha reunidn asistieron las de-
legaciones de Sudafrica, México, China, Indonesia,
Brasil, Malasia, Filipinas, Colombia y Guatemala.
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Los objetivos de esta reunion fueron revisar la his-
toria de conformacion y objetivos del grupo; cono-
cer acerca de sus logros; discutir sobre la factibili-
dad de continuar como grupo; iniciar la elaboracién
de un plan de trabajo; compartir las expectativas
sobre la OSACTT-17. Todos los miembros del Grupo
de Paises Megadiversos coincidieron en que el gru-
po debia continuar.

El Grupo de Paises Megadiversos fue creado como
un mecanismo de consulta y cooperacion para pro-
mover los intereses y prioridades relacionados con
la conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica. Su principal propdsito fue negociar el
protocolo sobre “Acceso a los Recursos Genéticos
y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios
que se deriven de su Utilizacion”, aprobado para fir-
ma de los Estados en 2010. Por lo anterior, todos los
representantes coincidieron que es necesario avan-
zar en los paises para ratificar el Protocolo de Nago-
ya, ya que es necesario que 50 Estados lo ratifiquen
para que entre en vigor.

La ausencia de un sitio Web, como una manera efi-
caz de comunicacion, fue discutida en esta reunion.
En este sentido, Guatemala propuso que a través de

su sitio de intercambio de informacion sobre diver-
sidad bioldgica (http://www.chmguatemala.gob.
gt/) podria ser la forma de comunicacion entre el
grupo, asi como con el resto de paises y organiza-
ciones. Esta propuesta serd presentada prontamen-
te al grupo, para ver sila misma es aceptada, ya que
también se habld de la posibilidad de que Sudafrica
desarrolle un sitio Web exclusivo del grupo, o bien
se otorgue un espacio dentro de la pagina del CDB.

Guatemala, pais Vicepresidente entrante del Grupo
de Paises Megadiversos Afines, debe aportar ideas
y ser un actor proactivo del mismo. En este sentido,
el CONAP inicio la reestructura de la Comision Na-
cional de Diversidad Biolégica—CONADIBIO-, este
se plantea como un grupo interinstitucional que sir-
va de apoyo para abordar estas responsabilidades,
en donde se espera que con ayuda de varias insti-
tuciones de gobierno, organizaciones no guberna-
mentales, academia y sociedad civil, se pueda tener
un mayor impacto dentro del CDB y de otros foros
internacionales relacionados con la diversidad bio-
l6gica. También se espera fomentar de esta mane-
ra la implementacion a nivel nacional de la Politica
y Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica asi
como del Plan de Accion 2012-2022.
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CAPITULO 3

Guatemala Megadiversa




PRESENTACION

En un pais megadiverso se encuentra alta diversi-
dad bioldgica, la cual es notablemente alta respec-
to a otros paises, y respecto al total de diversidad
biolégica mundial. Guatemala es un pais megadi-
verso, que por su alta diversidad bioldgica y cultu-
ral, ha sido incluido en el Grupo de Paises Megadi-
versos Afines, el cual trabaja por la conservacion y
uso sostenible de la diversidad bioldgica. Esta di-
versidad de especies y ecosistemas, que conviven
en un territorio relativamente pequeno, lo con-
vierte en uno de los mas diversos a nivel mundial.
La diversidad bioldgica encontrada en Guatema-
la es importante para toda la humanidad, ya que
aqui se encuentran varios de los centros de origen
de plantas cultivadas y los parientes silvestres de
estas.

Ademas de la diversidad bioldgica, la diversidad
cultural también es notable en el pais. A nivel mun-

dial, es el pais con mayor cantidad de comunidades
sociolingUisticas por unidad de area. Esta diversi-
dad cultural interactta con la diversidad bioldgica,
formandose relaciones Unicas, como conocimien-
tosy practicas tradicionales, las cuales, en algunos
casos, llevan al aumento de la diversidad genética
de organismos cultivados, como el maiz. En Gua-
temala se encuentra alta diversidad de especies,
ecosistemasy culturas, todos irremplazables, con-
viviendo en un territorio de apenas el 0.08% de la
superficie terrestre. Se presenta esta breve resefia
para constituir una referencia sobre la historia de
inclusion de Guatemala como miembro del Grupo
de Paises Megadiversos Afines, para tomar con-
ciencia sobre aspectos recientes o poco conocidos
de la diversidad bioldgica del pais, y para enume-
rar oportunidades y expectativas relacionadas al
trabajo del Estado en el marco del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica.
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LOS PAISES MEGADIVERSOS AFINES

El conocimiento tradicional es uno de los valores caracteristicos de los Paises Megadiversos Afines. Este es di-
namico, transmitiéndose, por ejemplo, por medio de una mujer comerciante, quien es oriunda de Totonicapan
y vende hongos de sauco en el mercado de La Democracia, Quetzaltenango.

El grupo de Paises Megadiversos Afines, al que per-
tenece Guatemala desde 2010, esta constituido por
paises con alta diversidad bioldgica y cultural. En
conjunto, albergan alrededor del 70% de la diversi-
dad bioldgica conocida y sustentan a mas de la mitad
de la poblacién humana mundial (el 52.6% de esta;
UNFPA, 2012). El grupo es conocido por su nombre
en inglés como Like-Minded Megadiverse Countries,
o0 por sus siglas: LMMC. En estos paises también se
encuentra, caracteristicamente, amplia diversidad
y conocimiento tradicional (Foto) asociados a la di-
versidad bioldgica, en cuanto a usos medicinales,
alimenticios, textiles y como refugio, incluyéndose
practicas de manejo y adaptacion especializadas.

El Grupo, fundando el 18 de febrero de 2002 por
medio de la Declaracion de Cancun, estuvo origi-
nalmente integrado por 12 paises: Brasil, China,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, India, Indonesia,
Kenia, México, Pery, Sudafrica y Venezuela. En
anos posteriores se incluyeron otros paises: Bolivia,
Republica Democratica del Congo, Madagascar,
Malasia y Filipinas. Guatemala e Iran, desde 2010,
forman parte de este grupo que incluye 19 paises
en la actualidad (Mapa 1). La conformacion de este
Grupo y sus objetivos fueron presentados a la Con-
ferencia de la Partes (COP), del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB), en abril de 2002, duran-
te laCOP 6.



HotSpots de Biodiversidad

Mapa 1. El Grupo de los 19 Paises Megadiversos Afines en el mundo y los HotSpots de Biodiversidad para priorizar la conservacion (Reproducido

de Biodiversity Hotspots, Conservation International, 2011).

La inclusion de Guatemala en este grupo requirio el
trabajo de cientificos nacionales y técnicos del Conse-
jo Nacional de Areas Protegidas durante varios afios.
La primera solicitud para incluir al pais en dicho grupo
se entrego en 2006 al presidente del Grupo, el repre-
sentante de India, por parte del CONAP, en su calidad
de Punto Focal del CDB, pero no se obtuvo éxito. A
partir de este intento se tomo conciencia sobre la ne-
cesidad de preparar un documento con informacion
robusta sobre la diversidad bioldgica de Guatemala,
por lo que en 2008, el CONAP publico el libro Guate-
mala y su biodiversidad: Un enfoque histdrico, cultural,
bioldgico y econdmico. Este reune los aportes de va-
rios cientificos con amplia trayectoria y conocimiento
sobre la Megadiversidad de Guatemala.

En 2009, durante la octava reunion del Grupo de
Trabajo sobre ABS (Access and Benefit Sharing), en
Montreal, Canada, se establecid contacto de nuevo
con el presidente del Grupo, el representante de
Brasil, quien indicd la ruta a sequir para la inclusién
de Guatemala en el Grupo. En esta oportunidad
tuvo Guatemala su primera participacion, como ob-
servador, en el Grupo de LMMC. En 2010 se solicitd,
por la via diplomatica, la inclusion de Guatemala
en el Grupo de Paises Megadiversos Afines, adjun-
tando a la solicitud una copia del libro mencionado.

Gracias a esto, el mismo afo se logrd la inclusion
de Guatemala en este Grupo, durante la COP 10, en
Nagoya, Japon.

Consejo Nacional de Areas Proftegidas '__

Guatemala Y su
Brodnevsidad

Un enfoque histarico, cultural, biclegico y economico

L

e Y e

A NES—
b QS @ AR DAY

Portada del libro “Guatemala y su Biodiversidad”, publi-
cado por el CONAP en 2008, documento fundamental
para justificar la inclusion en el grupo de Paises Megadi-
versos Afines.
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El grupo de Paises Megadiversos Afines persigue
15 objetivos, entre los que destacan: a) coordinar
esfuerzos y presentar un frente comun en los fo-
ros internacionales sobre diversidad bioldgica;
b) promover la conservacion de la diversidad bio-
l6dgica en los paises de los cuales es originaria;
d) explorar vias para el intercambio de informa-
cion; h) promover y asegurar el acceso justo y
equitativo a los beneficios derivados del uso de
la diversidad bioldgica y sus componentes; |) for-
talecer el desarrollo del conocimiento tradicional
y o) combatir la adquisicion ilegal de recursos
genéticos. Desde el afio 2012 Guatemala forma
parte del triunvirato o troika que preside el gru-
po. Permanecerd en esta condicién durante seis
anos, dos como co-Presidente Entrante (actuali-
dad), dos como Presidente y dos como co-Presi-
dente Saliente. La participacion en la presidencia
del grupo representa la oportunidad de presentar
propuestas de proyectos para la transferencia
de tecnologias y recursos humanos y financieros
para desarrollar capacidades e impulsarel CDB en
los paises miembros.

Aungque la inclusion de Guatemala en el grupo de
Paises Megadiversos Afines tenga un inicio y fun-
damentacion técnica y cientifica, el valor de este
suceso es en buena parte politico. Desde su forma-
cion, este Grupo ha presentado posturas politicas
y declaraciones como un bloque (COP 7 a COP 11),
logrando tener mayor peso politico con base en su
mayor valor en cuanto a diversidad bioldgica do-
cumentada, la cual es el objeto de interés del CDB.
Este Grupo ha participado activamente en el sequi-
miento de los objetivos del CDB, especialmente en
lo relativo a distribucion equitativa de beneficios
generados del uso de la diversidad bioldgica y co-
nocimiento tradicional. Al pertenecer a este grupo,
Guatemala obtiene ventajas competitivas para la
negociacion en el marco del CDB. Entre estas venta-
jas estan: a) apoyo a nivel nacional para la creacion
de politicas y normativas relativas a la diversidad
bioldgica y el conocimiento tradicional; b) mejora
en la transferencia de tecnologias, conocimientos y
aportes para el desarrollo social y la conservacion;
c) mejora en la asignacion de fondos desde el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).



LA DIVERSIDAD DE ESPECIES EN GUATEMALA
RESPECTO A OTROS PAISES MEGADIVERSOS

Con solo 108,889 km? en extension territorial, el
0.08% de la superficie terrestre emergida, Guatemala
es el segundo pais mas pequerio en el grupo de Paises
Megadiversos Afines. Es por esto que, ademas de pre-
sentar alto nUmero de especies de animales y plantas,
su importancia como pais megadiverso aumenta por
la escasa area en que esta diversidad se distribuye.
Cualquiera de las poblaciones de las diferentes espe-
cies que se encuentran en el pais, es pequefia relativa-
mente, ya que el territorio en que se puede distribuir
es limitado. Al realizar comparaciones del nUmero de
especies de diferentes grupos, encontradas en Guate-
mala sobre unidades de area, su diversidad bioldgica
se encuentra entre los primeros lugares a nivel mun-
dial (Cuadro 1). Esta alta diversidad se relaciona, entre
varios aspectos, con patrones macroecoldgicos glo-
bales y biogeograficos (Cuadro 2).

Cuadro 1. Los paises biologicamente
mas diversos a nivel mundial.
(Groombridge y Jenkins, 2002;
Méndez, 2008; Véliz, 2008).

Costa Rica i® 205 | 4.01x10-3
Mamiferos | Guatemala 20 250 | 2.30X10-3
Ecuador 3° 302 | 1.07x10-3
Costa Rica 19 600 | 1.17x10-2
Aves Ecuador 20 1388 4.9 X 10-3
Guatemala 3° 486 | 4.46x10-3
Costa Rica A 12,119 | 2.37X10-1
Céaszzalasres Guatemala 20 9,040 8.3x10-2
Ecuador 3° 19,362 | 6.83x10-2

Cuadro 2. Aspectos macroecoldgicos
(Groombridge y Jenkins, 2002) y
biogeograficos (Castaneda, 2008)
determinantes para la megadiversidad
en Guatemala.

Areas calidas contienen mas especies
que las areas mas frias

Areas himedas contienen mas especies
que las areas mas secas

Areas con topografia y clima variados
contienen mas especies las areas mas

Macroecoldgicos | uniformes

Areas menos estacionales contienen
mas especies que las areas altamente
estacionales

Areas a menor altitud contienen mas
especies que las areas a mayores
altitudes

Posicion biogeografica como un puente

) ) entre dos masas terrestres mayores
Biogeograficos o L ,
Posicion interoceanica, entre dos océa-

nos, Pacifico y Atlantico.
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La diversidad bioldgica, ademas de analizarse des-
de la perspectiva de la diversidad de especies, tam-
bién puede ser analizada desde el punto de vista
de la diversidad de ecosistemas. Los ecosistemas,
como ensambles de poblaciones de diferentes es-
pecies que comparten y se relacionan con el am-
biente en un territorio, también afectan la diversi-
dad de especies. Algunos eventos de especiacion
(surgimiento de especies por medio de un proceso
evolutivo) son provocados por la diversidad de re-
laciones entre organismos de diferentes especies.
Esta forma de diversidad bioldgica es mas dificil
de comparar entre diferentes regiones del mundo.
La determinacion de la diversidad de ecosistemas
depende de la convencion utilizada al momento de
describir los mismos. En Guatemala, distintos en-
foques se aproximan al estudio de este nivel de la
diversidad bioldgica. Los mas interesantes, por su
capacidad para ser comparados de manera similar
con otros paises del mundo, o por el detalle con que
se analiza la diversidad nacional son dos: el enfoque

LA DIVERSIDAD DE ECOSISTEMAS

de zonas de vida propuesto por Holdridge, y el ana-
lisis de ecosistemas.

Segun un estudio reciente, en Guatemala se encuen-
tran 15 zonas de vida. Esta clasificacion analiza las
condiciones climaticas de precipitacion y evapotrans-
piracion, ademas de la topografia y posicion geogra-
fica (IARNA, 2011). Un trabajo mas detallado, que
contd con la participacion de varios cientificos cen-
troamericanos, analiza la diversidad de ecosistemas
en Centroameérica. La clasificacion de los ecosistemas
de Centroamérica (Vreugdenbhil et al., 2002) parte de
la propuesta de la UNESCO (Ellenber, 1965), la cual
sugiere una clasificacion fisionomica jerarquica de
las formaciones vegetales, la cual por su flexibilidad,
permite su adaptacion a la mayoria de ecosistemas
terrestres. De este trabajo se desprende un mapa de
ecosistemas, los cuales derivan de un analisis de las
condiciones climaticas, edaficas y de vegetacion, re-
sultado segun el cual, Guatemala cuenta con por lo
menos 65 ecosistemas naturales (Mapa 2).

¢DONDE SE ENCUENTRA LA MAYOR

DIVERSIDAD BIOLOGICA DE GUATEMALA?

Se han realizado algunos esfuerzos por definir
areas clave de diversidad bioldgica. En 2007 fue
publicada una revision de la distribucion de es-
pecies endémicas y amenazadas de extincion
en Guatemala. Con base en esta informacion se
propuso un mapa, en que se identifican las areas
clave para la diversidad bioldgica (Ramos et al.,
2007) por su importancia mundial, las cuales de-
berian estar sujetas a manejo para la conserva-
cién (Mapa 3).

El ser humano, y en particular cada grupo poblacional,
han desarrollado una serie de relaciones con su entor-
no natural, que se ha constituido en el soporte y refe-
rente de su existencia alo largo de su historia evolutiva.
En ese sentido, los diferentes segmentos de poblacion
se fueron adaptando a la amplia gama de condiciones
(concretas, especificas, dinamicas y Unicas) del terri-
torio ocupado, creando asi una gran diversidad de sis-
temas de utilizacion de los elementos de la diversidad
bioldgica de su entorno para su subsistencia.
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Asi podemos encontrar sistemas productivos
(agricolas y extractivos) que se caracterizan por
la identificacion de una gran variedad de espe-
cies, acompanadas de diferentes formas de ma-
nejo y usos. Esos procesos dieron lugar a la do-

mesticacion y/o semi-domesticacion de plantas
y animales, esquemas que al desarrollarse en
entornos mas amplios generaron un gran nume-
ro de variedades o razas locales de las mismas

especies.

~/

Sistema agropecuario

Ecosistemas mayoritarios
E Bosque tropical siempreverde estacional latifoliado de tierras bajas, en colinas karsticas onduladas

:l Bosque siempreverde estacional latifoliado de tierras bajas en suelos calcéreos

:l Bosque tropical siempreverde estacional mixto montano superior

ﬂ; Bosque tropical siempreverde estacional mixto altimontano

Mapa 2. Diversidad de ecosistemas naturales de Guatemala. Se identifican los ecosistemas con mayor

extension. Adaptado de World Bank y CCAD, 2000.
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De acuerdo al trabajo del genetista ruso N.I. Vavilov
(1926) existen tres zonas geograficas, llamadas cen-
tros de origen, siendo ellas el Cercano Oriente (Jorda-
nia, Siria, Turquia, Iraq e Iran), Mesoamérica (México
y Centroameérica) y el norte de China. En esas regio-
nes aun se pueden encontrar a los descendientes di-

rectos de las poblaciones humanas que se asentaron
originalmente en ellos y que a partir de su entorno y
su cosmovision, crearon y modelaron formas de vida
particular que aun permanecen, y con ellos los ele-
mentos naturales que los han acompafado y trans-
formado a lo largo de su historia.

Leyenda

Areas Clave para la
Diversidad Biolégica

Mapa 3. Areas clave para la conservacién de la diversidad bioldgica. Adaptado de Ramos et al., 2007.



Se sabe que estas regiones poseen en solo el 1.4%
de la superficie terrestre, el 40% de la diversidad
bioldgica global en cuanto a especies domesticadas
(Myers et al., 2000). Dichas areas aln mantienen
muchas de sus caracteristicas originales y contintan
teniendo una alta diversidad de variedades de culti-
vos y animales domésticos (diversidad genética).

Los Hot Spots identificados (Harlan, 1994) se corre-
lacionan con los mas importantes centros de desa-
rrollo de las civilizaciones, tales como Mesoameérica,

en donde Guatemala ocupa un espacio importante.
En la mayor parte de estas zonas las condiciones
bioclimaticas y la diversidad eco-geografica propi-
ciaron las condiciones para el desarrollo de la cul-
tura agricola y pecuaria desde hace 10,000 afios.
Muchos de estos centros historicos, depositarios
de la alta diversidad genética de variedades y razas,
constituyen hoy en dia las bases naturales que sus-
tentan la produccion de alimento en la escala global
(Barrera-Bassols, 2003).

LA DIVERSIDAD CULTURALY SU
RELACION CON LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La diversidad de ecosistemas y/o ambientes, la cual
se desarrolla en el plano de la diversidad fisiografica
(altitudes y relieves), también se refleja en la diver-
sidad de conocimientos y practicas tradicionales,
propios de las comunidades humanas de Guatema-
la (foto). Los pobladores originales, pertenecientes
a una amplia variedad de origenes, desde su es-
tablecimiento, y durante varios siglos se han rela-
cionado con la diversidad bioldgica, resultando en
diversas asociaciones con esta. Estas asociaciones
han a su vez afectado la biota, creando ambientes
modificados, y produciendo una modalidad de di-
versidad biologica dependiente de estas interaccio-
nes, como sucede con las plantas alimenticias cul-
tivadas, por ejemplo, las variedades de maiz y chile
(detalle sobre este tema se encuentra en el capitulo
sobre conocimiento tradicional y ABS, incluido en
este documento).

La diversidad (fisiografica, bioldgica y cultural) interacta en Guate-
mala, produciéndose paisajes Unicos. Las practicas tradicionales (en
este caso sistemas de produccion tradicionales), como se observan
en Santa Catarina Palopd, conservan los suelos, ofrecen alimento
(cebolla, de origen asiatico en este caso) y promueven el uso de plan-
tas silvestres medicinales.



La diversidad cultural de Guatemala es frecuente-

mente medida en funcion del nUmero de comunida-
des linguisticas. Se habla de 22 comunidades de ori-
gen maya, los grupos garifuna y xinka, que sumados
a los ladinos rinden un total de 25 grupos sociolin-
guisticos. Esta clasificacion de la diversidad cultural
permite su comparacion a nivel mundial. Guatemala
presenta el mayor numero de grupos sociolinguisti-
cos por unidad de area, es decir, en un territorio pe-
queio, comparado con la extensidn de los otros pai-
ses miembros del grupo de Paises Megadiversos, se
encuentra mayor diversidad de grupos sociolingiis-
ticos que en cualquier lugar del mundo. Esta diversi-
dad puede ser aun mayor, ya que dentro del area de
extension de un grupo sociolingUistico se encuentran
variaciones de esta, las cuales se expresan en los di-
ferentes componentes de la cultura, y en sus relacio-
nes con el ambiente y la diversidad bioldgica.

El lenguaje constituye la herramienta esencial para
la construccion de una imagen de la diversidad cul-
tural, y ademas es la materia prima de la creatividad
y el conocimiento humano. Cerca del 0.2% de la po-
blacion mundial (menos de 10 millones de personas)
concentran mas del 50% de la diversidad linguistica
del planeta. Muchas lenguas endémicas, amenaza-
das de extincion, se encuentran en estos Hot Spots

EL FUTURO DE LA
MEGADIVERSIDAD DE GUATEMALA

lingUisticos y en areas rurales habitadas por comu-
nidades indigenas (Barrera-Bassols, 2003).

Puede utilizarse a Huehuetenango como ejem-
plo, donde existe un complejo bioldgico-cultural,
originado historicamente producto del tiempo de
interaccion entre las culturas y sus ambientes na-
turales. Los procesos de diversificacion asociados
a la interaccion entre la diversidad bioldgica, lin-
guistica, cognitiva y agricola conforman lo que hoy
representa una estructura paisajistica. En términos
de plantas cultivadas, por ejemplo, se encuentra en
este departamento el teocinte, un pariente silvestre
del maiz (Zea mays var. huehuetenangensis), que ha
sido crucial para el desarrollo de variedades de maiz
resistentes a inundaciones. Se pueden encontrar
también en el departamento parientes silvestres
de la cebada (Hordeum guatemalense), chile (Cap-
sicum spp.), algodon (Gossypium hirsutum), camote
(Ipromoea batatas), yuca (Manihot spp.), aguacate
(Persea americana), frijol (Phaseolus spp.), papas y
tomates (Solanum spp.) (Azurdia et al., 2011). Prac-
ticas y conocimientos como la domesticacion de
plantas para la produccion, y la exploracion de usos
diversos de otras plantas y animales, son conside-
rados parte de la diversidad cultural y de la megadi-
versidad de Guatemala.

Son varios los esfuerzos descentralizados que se
realizan para continuar documentando la diversi-
dad bioldgica de Guatemala, al mismo tiempo que
se lucha por su conservacion y promocion. Sola-
mente en los Ultimos dos afios, mas de cinco espe-
cies de plantas han sido descritas como nuevas para
la ciencia en Guatemala (foto). Este esfuerzo se rea-
liza principalmente en los herbarios del pais, donde
también, por medio de la exploracion botanica de
areas anteriormente inexploradas por cientificos,
se ha documentado la distribucion de mas de 5o

plantas, las cuales se conocian de los paises veci-
nos, pero no habian sido registradas en el pais. Jun-
to con estas adiciones al conocimiento de la flora
de Guatemala, se han producido algunas listas ac-
tualizadas que presentan un aumento en el numero
de especies conocidas, no porque sean necesaria-
mente especies nuevas, sino, porque no habia sido
desarrollado suficiente esfuerzo de colecta para
registrarlas (grafica 1). Segun estas listas, se espera
encontrar aun varias especies, no registradas pre-
viamente, en Guatemala.



En el territorio reducido de Guatemala se encuen-
tra alta diversidad bioldgica, de especies y ecosis-
temas, algunas de estas con importancia mundial.
También se encuentra alta diversidad de conoci-
mientos y practicas tradicionales asociadas a la di-
versidad bioldgica y fisiografica, propios de los dis-
tintos grupos sociolinguisticos que habitan el pais.
La diversidad encontrada en Guatemala es altisima
comparando su extension territorial, por lo cual, al
comparar esta relacion con la encontrada en otros
Bolbitis mora_nii, una de las nuevas especies’dg plant?s vas- pal'ses del mundo pertenecientes al grupo de Paises
E:r'sL‘TZ:ﬁf‘:::;eiTeGeﬁ:nTg:je‘:rs;‘;e los ltimos afios. Es Megadiversos Afines, se encuentra que Guatemala
es uno de los tres paises mas diversos del mundo.

El conocimiento sobre fauna también continva au-
mentando. En los Ultimos afios se han descrito varias
especies entre escorpiones, anfibios y reptiles (Rovi-
to, Vasquez y Papenfuss, 2010; Trujillo y Armas, 2012,
2013). Varios son los nuevos registros de animales
también, incluyendo aves y mamiferos marinos.

RECOMENDACIONES

El conocimiento, valoracion, conservacion y uso
700 | sostenible de la diversidad bioldgica y de los cono-
cimientos y practicas tradicionales asociados a esta
680 deben ser una prioridad de la Nacion. Es necesario
apoyar la investigacion documental y aplicada so-
8 660 - b_rfe la diversidad biolégica, para guiar la conserva-
E’. cion de esta, que co'nstltuye el prm.apal patrlmonlo
a del pais, el cual es importante a nivel mundial. La
640 - gestion de la diversidad bioldgica puede propiciar el
desarrollo social integral y la resiliencia y adaptabi-
620 - lidad ante los efectos del cambio climatico.
600 —

I I I I I I
1985 1990 1995 2000 2005 2010

Ao
Grafica 1. Aumento de las especies de helechos registradas en Gua-

temala con los esfuerzos de exploracion botanica reciente. Stolze
(1977, 1981, 1983), Moran y Riba (1995), Jiménez y Rodas (2012, 2013)
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CAPITULO 4

Mecanismos de intercambio
de informacion: una valiosa
oportunidad para integrar el
conocimiento nacional




PRESENTACION

En Guatemala, por varios afios se ha trabajado fuer-
temente para desarrollar mecanismos de intercam-
bio que respondan tanto a los compromisos inter-
nacionales como a las realidades y requerimientos
nacionales. Este desarrollo ha sido dirigido a dise-
fiar estructuras y contenidos apoyados en platafor-
mas informaticas funcionales y versatiles, capaces
de acercarse mas al usuario y a la vez cumplir con
los propdsitos y expectativas que estan destinados
a jugar como referentes de las tematicas que abor-

dan. Como una de las lecciones mas valiosas, esta
experiencia nacional ha permitido caminar, desde la
intermitencia de aciertos y fracasos, hacia un avan-
ce en el manejo integrado de la informacion sobre
diversidad bioldgica y temas afines, basado en pa-
sos mas firmes y cada vez mejor alineados a una
vision de largo plazo. Esta es una oportunidad que
no dejaremos pasar por el bien del fortalecimiento
de latoma de decisiones y la concienciacion publica
relacionada con diversidad bioldgica en Guatemala.

NATURALEZA'Y ORIGEN DE ESTOS INSTRUMENTOS

El término “mecanismos de intercambio de infor-
macion” se refiere al concepto bancario del idioma
inglés de Clearing-House Mechanism?, el cual define
que en el proceso de flujo de la informacion existen
dos tipos de actores: a) los proveedores de infor-
macion y b) los usuarios de esta informacion. En tal
sentido se trata de un fenomeno de la comunica-
cion que se da en una doble direccion y que no ex-
cluye que en determinado momento un proveedor
de informacion pueda convertirse o funcionar como
un usuario de la misma.

En Guatemala actualmente existen dos portales de
internet que juegan el rol de "Mecanismos de Inter-
cambio de Informacion” en tematicas relacionadas
con la diversidad bioldgica y asuntos afines. Estos
son unos instrumentos en linea cuya idea original y
fundamentos surgieron del texto del Convenio de

1 Masdefiniciones en los siguientes enlaces web: http://www.me-
rriam-webster.com/dictionary/clearinghouse, http://dictionary.
reference.com/browse/clearinghouse y http://dictionary.cam-
bridge.org/dictionary/british/clearing-house. En esencia, los
principales elementos coinciden en buena medida entre éstas.

las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica.
Este texto fue consensuado por el gran numero de
Estados Parte que lo adoptaron en 1992 bajo el con-
texto de la histdrica Cumbre de Rio,y fue adoptado
por otros Estados algunos afios después. Al mismo
tiempo, se derivaron compromisos de la ratificacion
del mencionado Convenio por parte de Guatemala,
a través del Acuerdo Gubernativo 5-95 aprobado
por el Congreso de la Republica a inicios del afo
1995. El primero de estos nace especificamente
del articulo 18 y trata sobre Diversidad Bioldgica
en un sentido amplio que abarca todas las facetas
que tan solo en conjunto logran describir ese gran
legado de un pais megadiverso como Guatema-
la. Nuestro compromiso de pais es crear este por-
tal web, alimentarlo y mantenerlo actualizado con
toda la informacion técnica y cientifica sobre diver-
sidad bioldgica que se genera en el pais, de modo
que se propicie su uso para la toma de decisiones a
distintos niveles. En Guatemala le llamamos Portal
Nacional sobre Diversidad Bioldgica en Guatemala
y desde el afio 2009 su direccion web es: www.chm-
guatemala.gob.gt (CONAP, Portal CHM Guatema-
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la, 2013) (Figura 1). El enfoque de este instrumento
permite también propiciar de forma mas efectiva la
socializacion y comunicacion de documentos, infor-
mes, diagndsticos, investigaciones, etc., con fines
de concienciacion y sensibilizacion hacia publicos
que no necesariamente se relacionan de forma di-
recta con la gestion de la diversidad bioldgica. Ade-
mas no se limita al mecanismo en linea, sino que se
toma como base por las ventajas que ofrece al po-
ner a disposicion la informacion las 24 horas del dia
los 365 dias del afo.

LRETEREREICEE Y - DI

SRR

Figura 1. Pantalla de |a pagina principal del mecanismo de intercam-
bio de informacion sobre Diversidad Bioldgica en Guatemala (Fuen-
te: www.chmguatemala.gob.gt)

Un ejemplo de un contenido interesante es la sec-
cion titulada “Identificacion de nuevas especies y
re-descubrimiento de especies amenazadas o casi
extintas en Guatemala”, la cual se ubica en la prime-
ra categoria del menu principal y recopila la infor-
macion relativa a nuevas especies o ampliaciones
de los rangos de distribucion tomando como punto
de partida la publicacion institucional mas comple-
ta sobre diversidad bioldgica de Guatemala realiza-
da en el ano 2008 (Figura 2).

especies y re-descubrimiento de
es as o casi
extintas en Guatemala

Elige el grupo de tu interés
haciendo click en &l (22
registros a enero 2013):

Figura 2. Pantalla de la Seccion relacionada con Nuevas Especies con-
tenida en el Mecanismo de intercambio de informacion sobre Diver-
sidad Bioldgica en Guatemala (Fuente: www.chmguatemala.gob.gt)

Dentro del ambito de la Sequridad de la Biotec-
nologia o Bioseguridad, el Convenio dio origen al
Protocolo de Cartagena como un Acuerdo que se
adoptara en enero 2000 y entrara en vigor en sep-
tiembre 2003. Esta Ultima fecha coincide con ser la
fecha en que Guatemala lo ratificara a través del
Decreto Legislativo 44-2003. Bajo este marco, el
articulo 20 de este Protocolo compromete a todos
los Estados Parte a desarrollar un mecanismo na-
cional de intercambio de informacion especifico
en la materia, el cual fue denominado “Centro de
Intercambio de Informacion sobre Sequridad de la
Biotecnologia” y que se identifica por el acrénimo
de CIISB o por sus siglas en inglés como BCH (Bio-
safety clearing-house). Su direccidon web es: www.
bchguatemala.gob.gt (CONAP, 2013) (Figura 3).

Bajo un proposito mucho mas puntual, este se ha
desarrollado para cubrir las necesidades y priori-
dades en torno al uso seguro de la biotecnologia,
el cual en muchos casos son comunes a una mayo-
ria de los paises, sobre todo en el caso de aquellos
que estan en vias de desarrollo. Como una tenden-
cia bastante marcada en la region latinoamerica-
na y también en ciertos paises africanos, portales
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como el CIISB se requieren para propiciar y forta-
lecer el cumplimiento de los procedimientos y de-
cisiones en torno al uso seguro de los organismos
vivos modificados?, con el fin de minimizar o en
lo posible evitar sus efectos adversos sobre la sa-
lud humana, el ambiente y la diversidad bioldgica
misma.
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Figura 3. Pantalla de la pagina principal del mecanismo de intercam-
bio de informacion sobre Sequridad de la Biotecnologia en Guatema-
la (Fuente: www.bchguatemala.gob.gt)

Para el acopioy la busqueda de informacion relati-
va a los eventos biotecnoldgicos desarrollados en
los distintos tipos de organismos y demas infor-
macion relacionada, la Secretaria del Convenio ha
desarrollado un portal BCH central, el cual puede
consultarse en: bch.cbd.int y cuenta con una vasta
cantidad de informacion distribuida en nueve ca-
tegorias basicas. Por una parte figuran los regis-
tros nacionales, que solo son avalados por el Pun-
to Focal Nacional del BCH como contacto nacional
nombrado por el Punto Focal Nacional del Conve-

2 Este tipo de organismos son producto de la manipulacion ge-
nética en laboratorio y se les conocen como OVMs u OGMs. De
forma mas coloquial se les denomina “transgénicos".

nio en Guatemala, y que estan organizados en: (a)
Decisiones y comunicaciones de pais, (b) Puntos
Focales Nacionales, (c) Autoridades Nacionales
Competentes y (d) Lista de expertos. Por otra par-
te, los registros de referencia, que pueden resultar
a propuesta de cualquier particular registrado en
este portal, y que han superado la revision de esta
Secretaria, y son: (/) OVMs, genes u organismos,
(ii) Creacion de Capacidad, (iii) Directorio de Orga-
nizaciones internacionales involucradas en activi-
dades de seguridad de la biotecnologia, (iv) Centro
de Recursos sobre Bioseguridad y (v) La Biblioteca
Virtual del CIISB (Figura 4).
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Figura 4. Pantalla de la pagina principal del Portal BCH central (Fuen-
te: bch.cbd.int)

De forma similar al anterior, el Convenio dio na-
cimiento a un Protocolo sobre Acceso y Distribu-
cion Equitativa de Beneficios derivados del Uso
de Recursos Genéticos en la Conferencia de las
Partes celebrada en la ciudad japonesa de Na-
goya en octubre 2010, el cual se conoce como el
Protocolo de Nagoya. Esta tematica se conoce en
inglés como ABS, por el significado de “Access and
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Benefit-Sharing”. Para este también se tomo la
decision de pedir a los Estados parte que desarro-
llaran su propio mecanismo de intercambio de in-
formacion en la materia. Sin embargo, a diferen-
cia de los dos primeros portales, este se ha venido
trabajando mediante una fase experimental, con

el fin de conocer qué necesidades y requerimien-
tos exige en forma diferente, por la naturaleza y
dinamica de esta tematica en el contexto de cada
pais. A este se le conoce por el acronimo de ABS-
CH (Figura 5).

= ABS-CH

ACCESS AND BENEFIT-SHARING CLEARING-HOUSE

Q  Search clearing-house records >

National Focal Points
National ABS Websites and Databases

ABS Measures

ABS Competent National Authorities

WHAT'S NEW >

8 months ago

Statement by Mr. Braulio F. de Souza Dias, CBD Executive Secretary, on the
occasion of the Inception Workshop for the Project to Support the Ratification
and Entry into Force of the Nagoya Protocol on Access and Benefit Sharing,
Addis Ababa, Ethiopia, 7 - 10 May 2013

9 months ago

Statement by CBD Executive Secretary, Mr. Braulio F. de Souza Dias, at the 14th
Meeting of the Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture
FAO, Rome, 15-19 Apnl, 2013

9 months ago

Statement by Mr. Braulio Ferreira de Souza Dias, CBD Executive Secretary, on
the occasion of the Regional Capacity-Building Workshop on the Nagoya
Protocol on Acess and Benefit-Sharing for Middie East Region and Djibouti,
Libya. Mauritania, Amman, Jordan, 8 - 10 Agril 2013

More news.

Feedback Site Map Contactus TermsofUse Privacy Policy Credits © CBD Secretariat
fv ino

& Register information > & Resources >

= Sign In to register information with the ASB-CH

iry profile | =
’ |

L)

= Sign In to add new resources.

Online discusssion forum n
Factsheets on the Nagoya Protocol
ABS Information Kit (D]
UPCOMING MEETINGS >

Feb 2, 2014 - Feb 6, 2014, Venue to be determined, Republic of Korea
Third meeting of the Ad Hoc Open-ended Intergovernmental Committee for the
Nagoya Protocol on Access and Benefit-sharing

Jun 15, 2014 - Jun 189, 2014, Montreal, Canada
Eighteenth meeling of the Subsidiary Body on Scientific. Technical and
Technological Advice

More mestings. ..

@ ® Lo,

UNEP

Figura 5. Pantallas del portal ABS-CH en su fase piloto, alojado en el Portal del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(Fuente: https://absch.cbd.int) (Secretaria del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Fase piloto del Mecanismo ABS-CH, 2013)
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SITUACION ACTUAL DE LOS MECANISMOS DE
INTERCAMBIO DE INFORMACION DEL CDB EN EL
CONTEXTO REGIONALY GLOBAL

Una revision de estadisticas a octubre y diciembre
2013 se realizd para identificar el panorama gene-
ral de la situacion actual de desarrollo y visita de los
mecanismos de intercambio de informacion desa-
rrollados hasta el presente en Guatemala.

En el contexto internacional, el portal nacional so-
bre diversidad bioldgica es uno de los 17 portales
que existen en Latinoamérica y el Caribe, y de los
94 que existen en el mundo entero, tomando en
cuenta que hay un total de 193 Estados Parte del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, a octubre
2013. En cuanto al CIISB, el portal guatemalteco en
la materia figura como uno de los 15 que funcionan
en la misma region antes indicada y de 78 portales?

basados en distintas plataformas en todo el plane-
ta, para un total de 166 paises que han ratificado, a
octubre 2013, el Protocolo de Cartagena (Secretaria
del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Busqueda
de Contactos Nacionales en el Portal BCH Central,
2013).

La grafica 1 ilustra de forma general el crecimien-
to y evolucion de los dos portales nacionales en los
Ultimos afos, en funcion de las visitas de usuarios.
Este es tan solo uno de los distintos parametros que
las herramientas de estadisticas web generan dia a
dia, y constituyen en los primeros acercamientos,
que indican, de alguna manera, el grado de uso y
aceptacion que han ganado ya.

Grafica1.
Dinamica de la cantidad de visitas recibidas en los mecanismos de intercambio de
informacion del CDB respecto al Portal oficial del CONAP
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Fuente: Elaboracion con datos estadisticos de la cuenta especifica en
piwik.com, diciembre 2013 (Piwik, 2013)

3 Se tomd un solo portal para cada Estado Parte, con el fin de
mostrar la proporcion respecto al total de paises que han ratifi-
cado el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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A manera de ejemplo, el portal CHM ha registrado un
promedio de alrededor de 1,800 visitas mensuales*
de enero a octubre de 2013, un valor que se reporta
en los informes mensuales del Plan Operativo Anual
de la Oficina Técnica de Biodiversidad del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Por otra par-
te, la iniciativa de mejoramiento de este mecanismo
contempla la habilitacion o disefio de otras herra-
mientas que permitan una retroalimentacion, desde
los usuarios, hacia aspectos tales como: el tipo de
documentos o tematicas que mas demanda tienen
para la toma de decisiones, los tipos de uso que los
publicos meta mas requieren para la formulacion de
sus proyectos o actividades, entre muchos otros.

é Mecanismo CHM-Guatemala

De los dos portales, el portal CHM-Guatemala ha
gozado de un nivel de atencion privilegiado en tér-
minos de estructuracion y mejoramiento del sis-
tema de gestion de contenidos web. Desde hace
cuatro anos, se identifica con un banner que cumple
con las directrices de gobierno y estd ilustrado con
hermosas fotografias de los ecosistemas y especies
que habitan en Guatemala. Ademas, su organiza-
cion esta basada en un menu principal que consta

de 6 categorias, las cuales obedecen a dos grandes
areas: 1. los objetivos del Convenio sobre Diver-
sidad Bioldgica y 2. La institucionalidad nacional.
Ademas se cuenta con una categoria sobre actua-
lidad, estructurada para promover la vinculacion y
traslape entre las dos grandes areas. Esta alojado en
un servidor de vida media y cuenta con mas de mil
registros de objetos y documentos que se encuen-
tran todos en idioma espafiol, y que estan también
publicados en las categorias del mend, sub-menusy
secciones correspondientes. Todo contenido nuevo
es ingresado hacia la parte superior de la seccion o
menu y aparece indexado de modo que pueda lo-
calizarse mediante el uso de palabras clave en el
motor de busqueda (ubicado en la esquina superior
izquierda). El portal posee ademas un buzdn de su-
gerencias, enlazado al correo electrénico megadi-
versidad@conap.gob.gt, una seccion de videos so-
bre megadiversidad, eventos, noticias y una pagina
propia de Facebook.

Por Ultimo, las visitas en linea son registradas a tra-
vés de dos sistemas independientes. Esto ha per-
mitido tener la referencia que el 71% del total de
visitas realizadas en octubre 2013 provinieron pri-
mordialmente de Guatemala y en menor grado de
México y Estados Unidos (grafica 2).

Grafica 2.
Distribucion de visitantes entre los principales paises de acceso al Portal CHM-Guatemala

= Guatemala = Ecuador

= México = Venezuela

= Estados Unidos = Finlandia

= Per( = Nicaragua

= Colombia Alemania

= Bolivia Honduras

= Argentina Noruega

= El Salvador Republica Dominicana

= CostaRica Uruguay

= Espaﬁa Puerto Rico
Chile Francia

= No dentificado

= Panama

Fuente: Datos tomados de la cuenta especifica en statcounter.com, octubre 2013 (Statcounter, 2013)

4  Estevalorexcluye las cargas del portal que realiza el administra-
dor web, por lo cual constituye un acercamiento bastante fide-
digno de la interaccion de los usuarios con este portal.
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é Mecanismo BCH-Guatemala

Atendiendo a su propdsito y dinamica especificos,
este mecanismo nacional se identifica con un ban-
ner disefado con fotografias que ilustran un conte-
nido distribuido en un menu de las cinco categorias
siguientes: El CIISB, el Protocolo, Informacion, Enla-
ces y Contactos. De todas éstas la categoria “Infor-
macion” es la que incluye el conjunto de herramien-
tas y secciones mas completo, el cual inicia con los
textos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y
el Protocolo de Cartagena, y sus decretos legislativos
de ratificacion. También incluye un motor de busque-
da con 12 categorias de informacion (puntos focales,
leyes, regulaciones, evaluaciones de riesgo, etc.) de
todos los paises relacionados al Protocolo de Carta-
gena, informacion de los talleres del Proyecto BCH-
I, hasta una seccion con los nombres de comisiones
especificas para analisis de OGM en Latinoameérica.

Una de las secciones mas interesantes es el modulo
informativo sobre biodiversidad local y bioseguridad
ambiental, en el que se encuentran diversos elemen-
tos tales como una referencia al Atlas Guatemalte-

co de Parientes Silvestres de Plantas Cultivadas, con
mas de 100 especies de importancia economica y
socio-cultural para el pais, la coleccion del Libro de
Recursos sobre Bioseguridad publicada por FAO en
2011y una serie de documentos relacionados y publi-
cados por autores nacionales. A modo de propiciar la
sinergia, se le ha apostado a que el BCH-Guatemala
comparta la pagina de Facebook del CHM nacional.
Al igual que este Ultimo, este portal también cuen-
ta con: secciones dindmicas de noticias y eventos,
un motor principal de busqueda para utilizarse con
palabras clave que identifican a todo documento
registrado y dos herramientas independientes que
generan estadisticas de visita en forma permanen-
te. En tal sentido, un analisis reciente nos indica que
el 74.2% de visitas se originan mayoritariamente de
consultas internas dentro de Guatemala y en segun-
do grado de México y Colombia (Figura 6). También
sabemos que un promedio de 800 visitas mensuales
se han registrado entre enero y noviembre de 2013.
Los usuarios pueden dirigir sus comentarios, consul-
tas o dudas relacionadas con bioseguridad al buzon
de sugerencias ciisbgt@conap.gob.gt.
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Figura 6. Distribucion de visitantes entre los principales paises de acceso al Portal BCH-Guatemala
Fuente: Datos tomados de la cuenta especifica en statcounter.com, octubre 2013(Statcounter, 2013)
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UN DESARROLLO DE MECANISMOS QUE
INTEGRA LA INFORMACION NACIONAL

Luego de varios anos de utilizar el sistema de ges-
tion actual de contenidos web y de experimentar
un proceso de migracion hacia una version mas re-
ciente, los dos mecanismos han sido fortalecidos de
dos maneras principales: a) la creacion de secciones
especiales y b) el desarrollo de aplicaciones nacio-
nales para consulta de datos.

En primer lugar, algunas secciones especiales, que
persiguen acopiar y organizar datos e informacion
asociada, se han creado de forma tal que éstos
puedan ser mas facilmente localizados y utilizados
por los distintos tipos de usuarios de los portales.
Para el caso del Portal CHM-Guatemala, una Sec-
cion sobre Nuevas Especies denominada “ldenti-
ficacion de nuevas especies y re-descubrimiento
de especies amenazadas o casi extintas en Gua-
temala” divulga informacion sobre las especies
identificadas posteriormente a la publicacion de
los libros Biodiversidad de Guatemala, Volumen |y
Guatemala y su Biodiversidad: un enfoque histdrico,
cultural, bioldgico y econdmico, en 2007y 2008, res-
pectivamente. También se presentan casos de am-
pliaciones de los rangos de distribucion conocidos
de las especies. Entre abril y junio 2013 se realizo
una jornada de recopilacion de datos de nuevas
especies mediante una solicitud escrita, dirigida
a aproximadamente 40 taxonomos, que dio como
resultado el acopio de varias decenas de nuevas
especies de peces, insectos, ostracodos y mamife-
ros, publicadas en distintos libros y revisitas cien-
tificas internacionales.

Por otra parte, el seguimiento de otros procesos ha
permitido el desarrollo y configuracion de algunas
aplicaciones para grupos o temas que han recibido un
trato especial por parte de iniciativas regionales, apo-
yadas por organismos internacionales. Las aplicacio-
nes descritas a continuacion estaran incorporados en
el mecanismo CHM-Guatemala en el futuro cercano
(Recuadro 1. Caso de Estudio, en la pagina 71).

Dentro de la iniciativa regional de la Red Interameri-
cana de Informacion sobre Biodiversidad (conocida
como IABIN por sus siglas en inglés), uno de los pro-
cesos fue el trabajo de integracion de varios cientos
de registros de especies exoticas invasoras en la Apli-
cacion respectiva (http://i3n.iabin.net/Espanol/index.
htmI(IABIN, 2013)). Se contd con el acompafamiento
y asesoria del Instituto Brasilefio Horus como entidad
cientifica desarrolladora, através de una minuciosa re-
vision de la informacion y consulta con expertos. Esto
tratod de asegurar el cumplimiento de los estandares 'y
criterios establecidos en esta sequnda Red Tematica
delaRed IABIN. Como referencia, paises como Argen-
tina y Costa Rica han puesto a disposicion a la fecha
mas de 600 y 200 registros, respectivamente.

Durante los Ultimos meses se han planificado otras
herramientas con el fin de realizar el trabajo nece-
sario para un desarrollo y configuracion que sea ca-
paz de responder alademanday necesidades de los
usuarios relacionadas con los profesionales que han
desarrollado estudios de posgrado en el extranjero
y las publicaciones en que han participado.
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SINERGIA HACIA PROCESOS SOBRE DIVERSIDAD
BIOLOGICAY PROYECCION A FUTURO

En apego a su naturaleza particular, cada meca-
nismo de intercambio de informacion ha impulsa-
do los procesos que fortalecen y retroalimentan
su razon de ser, al tiempo que aseguran un mejor
funcionamiento y acceso. En el caso de la diversi-
dad bioldgica, el mecanismo CHM-Guatemala dio
acompafamiento en todas las etapas del proceso
de formulacidn, discusion y aprobacion de la Po-
litica Nacional de Diversidad Bioldgica. Entre los
mismos anos (2009-2011), también acompano
la formulacion de su Estrategia Nacional y Plan
de Accion 2012-2022, como primer instrumento
de implementacion, que resultara aprobado por
Resolucidon 01-16-2012 del Consejo Nacional de
Areas Protegidas en julio de 2012. Para el caso de
la Seguridad de la Biotecnologia, el mecanismo
BCH-Guatemala ha sido un instrumento que ha
apoyado los diversos procesos y actividades del
Proyecto Bioseguridad GFL 3630 para fortalecer
la implementacion del Protocolo de Cartagena en
Guatemala desde el inicio de su ejecucion en octu-
bre de 2010.

Cierto énfasis se dio al manejo y divulgacion de in-
formacion asociada, y la creacion de capacidades
entre los profesionales y técnicos de los ministerios
de ambiente, agricultura y salud, asi como de otras
instituciones de gobierno, la academiay la sociedad
civil. Algunos de estos procesos y actividades inclu-
yen la elaboracion de un Curso interactivo en linea
sobre Biotecnologia y Bioseguridad (Figura 7), la
primera edicion del Diplomado en Biotecnologia y
Bioseguridad, el Proyecto BCH-II, el Segundo Infor-
me de Cumplimiento del Protocolo de Cartagena,
entre otros.

Curso Interactivo sobre
“Biotecnologia y Bioseguridad”

Figura 7. Portada del Curso Interactivo sobre Biotecnologia y Biosegu-
ridad elaborado por expertos y profesionales nacionales en el marco del
Proyecto de Bioseguridad GFL 3630 (Fuente: Proyecto Bioseguridad
GFL3630, diciembre 2013 (Proyecto Bioseguridad GFL 3630, 2010-2014))

La proyeccion de estos mecanismos ha empleado
una significativa diversidad de medios y oportu-
nidades, con los cuales la institucion cuenta o al
menos tiene al alcance de su gestion. Desde fina-
les del afio 2010, el Departamento de Educacion y
Fomento del CONAP implemento directrices para
que todo documento técnico publicado en CONAP
agregara los nombres y direcciones web de los me-
canismos CHM & BCH nacionales en la Hoja de Cré-
dito y Contraportada. Esto ha permitido una gran
difusion hacia los publicos interesados en las diver-
sas tematicas relacionadas con diversidad bioldgica
y/o seguridad de la biotecnologia documentadas
por estas series de publicaciones.

Ambos portales nacionales desarrollados hasta aho-
ra figuran ya en los portales institucionales de la Se-
cretaria del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Figura 8), los Ministerios de Economia y Relaciones
Exteriores, entre otros. Para noviembre del presente
ano, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) esta-
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ra incorporando los enlaces respectivos en el nuevo
portal institucional que estaran lanzando. De forma
similar, la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN) se encuentra en el
proceso de incorporar a los mecanismos CHM & BCH
en su portal institucional.

De manera distintiva, estos instrumentos se iden-
tifican con sus propios iconos y cada uno cuenta
con una pagina descriptiva que contiene el origen,
naturaleza, propodsito y contexto general, enfoca-
da hacia nuevos visitantes para atender las inquie-
tudes que suelen tener. También se dio el caso que
durante los Ultimos meses del afio en curso en el
portal de un ministerio se eliminaron los iconos
al modificar la imagen institucional, por lo cual

NRED

('
.e

La secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, a través de la Direccién de Cooperacion y Relaciones
informa que la Comisién Europea ha publicado las primeras convocatorias de propuestas del Programa

se reiterd la importancia de que estos enlaces se
restablezcan.

Esta sinergia interinstitucional es un proceso conti-
nuo que se ha apoyado en los comités creados por el
Proyecto de Bioseguridad GFL 3630, la participacion
de dos representantes de CONAP en la Comision de
Biotecnologia del Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, y otros procesos en que participa la institu-
cion. Aunque ya se han alcanzado ciertos logros, se
tiene claro que es necesario darle seguimiento para
incrementar la vinculacion desde los portales guate-
maltecos cuyas instituciones mantienen relacion con
la gestion de la diversidad bioldgicay la seguridad de
la biotecnologia en el pais y en consecuencia los nue-
Vvos visitantes que puedan surgir.

n de Coopera

icado |

Mas Informacién en el portal del participante

Consultas: sramos@concyt.gob.gt

Figura 8. Ejemplo de vinculacion a mecanismos nacionales CHM y BCH dentro del portal institucional del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (Fuente: www.concyt.gob.gt (CONCYT, 2013))

Cuadro 1. Lista de instituciones que han incluido los portales CHM & BCH

en sus portales institucionales

Consejo l\,laC|onaI de Cienciay CONCYT | www.concyt.gob.gt Noviembre 2011
Tecnologia

Ministerio de Economia MINECO | http://portaldace.mineco.gob.gt/enlaces-tema-ambiental | Agosto 2012
Ministerio de Cultura y Deportes | MICUDE | www.mcd.gob.gt Septiembre 2012
Ministerio de Relaciones . . . . .

Exteriores MINEX | http://www.minex.gob.gt/Visor_Pagina.aspx?PaginalD=132 | Noviembre 2013

Fuente: OTECBIO, diciembre 2013
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Durante los proximos anos, el desarrollo de estos
portales continuara tomando en cuenta respon-
diendo a las distintas directrices que emanen de la
Conferencia de las Partes y Reunion de las Partes
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, como
instancias internacionales superiores para la toma
de decisiones. También se continuaran consideran-
do los intereses y prioridades nacionales definidas
para las tematicas de la diversidad bioldgica, la se-
guridad de la biotecnologia y el ABS.

Para todos estos mecanismos, se ha iniciado un
proceso dirigido a desarrollar una herramienta web
capaz de traducir texto a idiomas mayas seleccio-
nados, con el apoyo de la Academia de Lenguas
Mayas (ALMG). Ademas, otro de los principales
procesos de proyeccion actual y futura es la con-
formacion de Grupos Interinstitucionales de Apoyo
para cada mecanismo. Esto se ha impulsado desde
las reuniones de trabajo de las mesas preparatorias
sobre mecanismos de intercambio de informacion,
iniciadas en octubre de 2013 y financiadas por el
Fondo Nacional para la Conservacion de la Natu-
raleza (FONACON). Estos Grupos facilitaran la re-
copilacion de informacion pre-seleccionada y su
registro en los portales nacionales, a modo de man-
tenerlos mejor actualizados.

En el caso de la diversidad bioldgica, una directriz
muy importante recibida del Taller Regional de Me-
canismos de Facilitacion, realizado en mayo de 2013
por parte de la Secretaria del Convenio, es que el
mecanismo CHM nacional debe disefiar un modulo

o herramienta que permita evaluar el avance en la
implementacion de la Estrategia Nacional de Diver-
sidad Bioldgica y Plan de Accion 2012-2022. Dicho
sea de paso, un cambio de sistemas de gestion de
contenidos hacia uno mas moderno, asi como otras
mejoras, son parte de la hoja de ruta que esta en
implementacion para fortalecer su funcionamien-
to, mediante el apoyo en herramientas web mas
potentes y actuales.

La herramienta web de traduccion y el modulo de
implementacion de la Estrategia Nacional son, en
esencia, dos ejemplos de procesos que generan
valiosas oportunidades para impulsar un mayor
grado de integracidon del conocimiento, para la
cual se debe continuar con un proceso de traba-
jo integrado en el pais. Si bien plantean grandes
desafios por la complejidad de las tematicas y sus
eventuales implicaciones, el apropiado manejo y
conduccion, con los actores e instituciones mejor
vinculados, esta integracion propiciard un alto ni-
vel de participacion y legitimidad, y se beneficiara
del apoyo de un buen numero de fuentes y con-
sideraciones que puedan rendir los resultados de
alto impacto esperados.

Estas constituyen herramientas innovadoras para
aplicarse en la resolucion de problemas de diversa
indole en el contexto de la sociedad guatemalteca
y son la base para cimentar el Sistema Nacional de
Informacion sobre Diversidad Bioldgica cuya cons-
truccidon e integracion iniciardn en los proximos
anos en el pais.
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Recuadro 1. Caso de Estudio: La Aplicacion Nacional de Polinizadores de Guatemala

Un primer buen ejemplo de los procesos de desarrollo de aplicaciones nacionales en temas prioritarios
es el caso de una “Aplicacion Nacional de Polinizadores de Guatemala”. Este se ha planteado como pro-
posito principal hacer posible el uso de una base de datos con mas de 11,000 registros de datos de po-
linizadores vertebrados e invertebrados. Esta gran cantidad de informacion proviene de mas de 3,400
registros de aves y murciélagos polinizadores que fueron digitalizados por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) y ademas de la integracion de mas de 7,900 registros de abejas nativas generados
por el Centro de Estudios Conservacionistas de la Universidad de San Carlos de Guatemala (CECON/
USAC). Ambos proyectos fueron ejecutados con el apoyo financiero de la Red Tematica de Polinizado-
res de la Red Interamericana de Informacion sobre Biodiversidad (conocida como IABIN por sus siglas
en inglés) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

¢:Como comenzo todo?

La idea de desarrollar una aplicacion como esta inicid con la inquietud de poner en valor el minucioso
trabajo cientifico que realizan los investigadores con los especimenes de polinizadores que observan o
colectan en el campo, mismos que después son curados en los museos e ingresados en colecciones de
referencia. También se considerd que no se valoraba en su justa dimension los conocimientos y dedi-
cacion de los asesores de las investigaciones y sus respectivas instituciones. Entonces, hacia mediados
del afio 2011, al constatar que los campos de la Red IABIN no incluian esta clase de campos, se identifico
la oportunidad de desarrollar una Aplicacion Nacional con nuestro propio recurso humano formado en
informatica para incorporarlos y a la vez responder a nuestros intereses y prioridades nacionales de
expertos y de los distintos tipos de usuarios.

El disefio de esta Aplicacion Nacional se basd en los campos obligatorios de metadatos de los estan-
dares Darwin core y Dublin core utilizados y fue agregando distintos campos para dar respuesta a las
demandas potenciales de ciertos campos de informacion. Asi pues, se inicid con un conjunto de siete
campos, pero luego de verificar que la combinacion de éstos excedia la practicidad de busquedas para
usuarios no especializados, se decidié discriminar en dos tipos de busqueda. De esta manera se creo la
“Busqueda estandar” disefiada para usuarios aficionados y que cuenta con cinco campos: tipo de ani-
mal, nombre comun, departamento, especie polinizadora y especie que es polinizada.Y para expertos
o especialistas se configurd una “Busqueda avanzada”, la cual posee los campos antes mencionados
mas seis adicionales, a saber: origen de datos, base del registro, género de la especie polinizadora y,
finalmente, municipio, habitat y altitud. Ambos motores de busqueda incluyen un campo para palabras
clave.

Después se mejoro la organizacion y visualizacion de los campos mostrados en los resultados de bus-
queda y en la configuracion de los reportes de resultados, con el fin de evidenciar y requerir al usuario
la cita de los créditos respectivos para este instrumento. Posteriormente se afadieron directorios de
investigadores y entidades administradoras de colecciones, asi como una lista de referencias de publi-
caciones relacionadas al tema de la polinizacion y los polinizadores, a las funciones antes descritas.

Después de un afno de trabajo, los esfuerzos comenzaron a enfocarse mas en la habilitacion de las fun-
ciones de visualizacion de los registros de polinizadores en mapas, lo cual se concreté con la vinculacion
con el geoportal de SEGEPLAN. Fue asi como se generd la funcion de “Ver Mapa” que brinda la opcion
de elegir entre tres tipos de mapas base y montar otras capas de informacion como por ejemplo SIGAP,
sitios arqueologicos, etc. La Figura 9 muestra una ilustracion de la visualizacion de un registro de una
especie de ave polinizadora marcada en rojo en el contexto de la region donde fue colectada.
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Figura 9. Pantalla de la Visualizacion de un registro de polinizador bajo el mapa base de ortofotos y la capa del SIGAP (Fuente: Aplicacion
Nacional de Polinizadores de Guatemala (en construccion), noviembre 2013)

Hacia finales del 2013 se trabajo en la incorporacion del banner que identifique esta Aplicacion Nacional
y también los créditos de las instituciones participantes. Asi mismo se reorganizo la visualizacion de los
campos de informacion en el detalle del registro de la especie polinizadora seleccionada para incluir un
espacio para la fotografia o silueta del espécimen, segun su disponibilidad.

Toda esta exhaustiva labor de desarrollo y configuracion informatica de una aplicacion web en res-
puesta a requerimientos técnicos fue posible gracias a la atencion y dedicado trabajo del ingeniero Luis
Aguirre, quien ha prestado su apoyo en todo momento. Paralelo a esto, el rigor y alto grado de integri-
dady uniformidad de los metadatos de la base de datos que es la base para esta Aplicacion fue producto
del trabajo de gran calidad y profesionalismo de la licenciada Vanessa Davila.

ZY para diciembre 2013 con qué producto contamos?

En sintesis, el trabajo de mas de tres afos permite al dia de hoy contar con una Aplicacion Nacional con
un estado de desarrollo casi concluido y que sea capaz de responder con informacion confiable a las
necesidades e intereses de los diferentes usuarios de la sociedad guatemalteca. En tal sentido, este ins-
trumento constituye una herramienta importante para la toma de decisiones a distinto nivel y muy Util
para promover la formulacion de nuevas iniciativas y proyectos para la conservacion y uso sostenible
de los polinizadores en el pais. Al mismo tiempo se postula sin duda alguna como uno de los primeros
pilares del Sistema Nacional de Informacion sobre Diversidad Bioldgica de Guatemala que nacera en el
futuro cercano.
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ENLACES WEB
DE INTERES

Biblioteca digital de conocimiento tradicional
de la India:
http://www.tkdl.res.in/tkdl/LangSpanish/Com-
mon/Home.asp?GL=Spa

Centro de Informacidn sobre Bioseguridad de la
Red del Tercer Milenio (Malasia):
http://www.biosafety-info.net/

Contenido sobre OVM de la Seccion para Amé-
rica Latina y el Caribe de la Red de Ciencia y De-
sarrollo: http://www.scidev.net/america-latina/
agricultura/gm/

Plataforma virtual de ensefanza relativa a Se-
guridad de la Biotecnologia® (Proyecto Global
BCH-Il):moodle.bch2project.org

Perfil de Guatemala en el Portal Central del Con-
venio sobre Diversidad Bioldgica®:
http://www.cbd.int/countries/?country=gt

Perfil de Guatemala en el Portal Central del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia: http://bch.cbd.int/about/coun-
tryprofile.shtml?country=gt

Portal CHM o Mecanismo de Facilitacion cen-
tral: cbd.int

Revision de Informes Nacionales sobre Cumpli-
miento del Protocolo de Cartagena sobre Se-
guridad de la Biotecnologia: http://bch.cbd.int/
protocol/cpb_natreports.shtml

El usuario puede registrarse como invitado (haz click donde dice
guest) para ingresar y tener acceso a los distintos contenidos.
Este portal internacional funge como Portal CHM Central o Me-
canismo de Facilitacion Central.
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CAPITULO 5

La proteccion de los recursos
geneticos y conocimientos
tradicionales




PRESENTACION

El trabajo que aqui se desarrolla tiene como pro-
posito dejar una relacion historica de las actua-
ciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas
—CONAP- relacionadas con el cumplimiento de lo
relativo al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica —
CDB-, sobre el tema de los recursos genéticos, par-
ticularmente sobre la gestion del acceso a los mis-
mos y los mecanismos sugeridos para garantizar el
reparto justo y equitativo de los beneficios que se
deriven de sus usos, como reza uno de los objetivos
del citado convenio.

Es importante senalar que, aunque los textos que
hacen referencia a la tematica de los recursos ge-
néticos en el CDB se encuentran asociados a los
conocimientos tradicionales colectivos asociados a
los mismos, el enfoque desarrollado para la gestion
o tratamiento de la tematica, y desarrollado como
una politica del CONAP, ha sido considerar a ambos
elementos como uno solo. Aunque podria pensar-
se que uno es una expresion de naturaleza biold-
gica, y el otro de naturaleza cultural, debe tenerse
presente que en la mayoria de los casos, son una
respuesta a la satisfaccion de las necesidades na-
turales y culturales de un conglomerado humano,
que de alguna forma, dio origen a formas Utiles del
elemento natural, que mediante el aislamiento, su
uso cotidiano y superacion de obstaculos, derivo en
modificaciones, tanto de su expresion natural como
en las formas de uso y manejo. Todo ese cumulo
de experiencias hoy se denomina “conocimientos
tradicionales”.

Las indicaciones de asociacion de los recursos ge-
néticos a los conocimientos tradicionales se ponen
de manifiesto, en primer término, en el Articulo 8,
inciso j, del CDB, que precisa sobre la participacion
de los pueblos indigenas y locales en la conserva-
cion de la diversidad bioldgica, y en el Articulo 10,

inciso ¢, del mismo Convenio, que indica el respeto
a los derechos y practicas culturales consuetudina-
rias vinculadas a la diversidad bioldgica de los pue-
blos indigenas. Lo anterior debera ser considerado
como marco general para una correcta percepcion
del contenido de los parrafos que preceden.

Muchas fuentes alimenticias tradicionales aun se encuentran a la
venta en los mercados del pais. La imagen muestra una presentacion
de loroco (Fernaldia pandurata) sobre tuzas de mazorcas de maiz,
y las mismas sobre hojas de chipilin (Crotalaria sp.). (Fotografia: S.
Pérez)
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INTRODUCCION

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, desde
sus inicios, planted como un gran paradigma la po-
sibilidad de generar mecanismos que permitieran a
los paises partes y a sus poblaciones locales, la re-
tribucion de los beneficios derivados por los usos de
sus recursos bioldgicos y genéticos, asi como de los
conocimientos tradicionales. Por muchas décadas
las economias desarrolladas han generado riqueza
a través de la utilizacion de tales elementos para la
produccion de semillas, productos farmacéuticos y
de otro tipo. Esto ha ocurrido derivado de la poca
importancia y control, que hasta esa fecha existian,
y que de alguna manera siguen existiendo en parti-
cular en los paises menos desarrollados del mundo,
los cuales en algunos casos presentan indices de
pobreza alarmantes, y que dicho sea de paso, son
los paises con los mayores indices de diversidad
bioldgica y cultural del planeta.

En tal sentido, el objetivo del CDB sobre la “Distri-
bucion justa y equitativa derivada de los beneficios
de los usos de los recursos genéticos”, presentado
como un tercer objetivo del citado Convenio, ha im-
plicado la remocion de concepciones establecidas,
tanto formales, como consuetudinarias. Como por
ejemplo, la declaratoria por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura —FAO- en el sentido de que los recursos gené-
ticos son patrimonio de la humanidad, promovien-
do las grandes colectas de materiales genéticos en
cualquier rincon del planeta, que bajo la fachada
de institutos de investigacion, universidades, entre
otros, generaron colecciones de especies, asi como

de muestras de su variabilidad, que posteriormen-
te fueron fuente para actividades productivas, me-
joramiento y generacidn de grandes ganancias,
particularmente a empresas de indole global. En
ese sentido, dicho objetivo toca elementos sensi-
bles de tales consorcios comerciales, en donde la
fuente de generacidn de ganancias se ve limitada.
En este contexto, tal objetivo del CDB, lejos de ser
considerado un objetivo de conservacion bioldgica
puramente, ha sido calificado como un objetivo de
indole econdmico, que de alguna forma posibilita
una distribucion distinta de la riqueza que a través
de la diversidad bioldgica se genera.

La complejidad del tercer objetivo del CDB ha pro-
movido varias discusiones en razon de la protec-
cion de los derechos de cada sector y actor invo-
lucrado. Estas discusiones se han desarrollado en
distintos escenarios, como en el mismo seno de la
Convencion, la FAO, la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
—UNESCO-, la Organizacion Mundial del Comercio
—OMC~, la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual -OMPI-, entre otros.

Guatemala, como Estado parte de la Convencidn,
ha hecho lo propio en la gestion del cumplimiento
de este objetivo, en donde se han replicado ese tipo
de discusiones a nivel interno, con las previsibles
presiones de cada uno de los lideres de esos proce-
sos a nivel global, y la representacion local de esos
distintos intereses. El documento presenta una re-
sefia sobre el contexto global del desarrollo de la
tematica, asi como el contexto nacional.



EL ARTICULO 15 DEL CONVENIO
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Este articulo establece algunos elementos basicos
para la gestion del acceso a los recursos genéticos,
en coherencia con los objetivos del mismo conve-
nio, en particular, con el reconocimiento de los de-
rechos soberanos de los Estados sobre éstos. Para
ese efecto sugiere a los Estados el desarrollo de
medidas legislativas que promuevan o faciliten el
acceso a los recursos genéticos, bajo algunas con-
diciones que aseguren la participacion de las co-
munidades locales y el reparto de beneficios. Entre
dichas medidas se encuentra la formalizacion de un
mecanismo de consentimiento informado previo
para conceder el acceso, y otro paralarealizacion de
Acuerdos o contratos de condiciones mutuamente
establecidas (quien solicita el acceso y el proveedor
del recurso genético), que defina las caracteristicas
del acceso asi como las caracteristicas o formas del
reparto de beneficios.

Adicionalmente, y para mejorar las posibilidades de
los Estados de generar mecanismos legales y nor-
mativos para regular el acceso, el Convenio generé
las Directrices de Bonn, que fueron adoptadas por
la Conferencia de las Partes del Convenio en su sex-
ta reunion, celebrada en La Haya, en abril de 2002.
Aunque es un instrumento de aplicacion voluntaria,
el documento desglosa varias posibilidades sobre
las formas de aplicacion de lo establecido en este
articulo. También presenta mecanismos de institu-
cionalizacion sobre los cuales pueden desarrollarse
la gestion del acceso y aspectos relevantes, que de-
ben ser incorporados a la normativa que pueda ge-
nerarse por cada Estado parte.

Estas directrices proveen una mayor claridad de las
implicaciones que se puede generar en el desarrollo
de una propuesta de normativa, asi como su imple-
mentacion, y particularmente su adaptacion a los
sistemas administrativos y juridicos de cada uno de

los Estados. Por otra parte, este documento genero
expectativas del tratamiento y desarrollo de meca-
nismos que se asocian a los Articulos particulares 8j
y 10c¢, desarrollando los vinculos que entre los recur-
sos genéticos y los conocimientos tradicionales pu-
diesen existir. Este aspecto indica “incluir todos los
recursos genéticos y los conocimientos, innovacio-
nes y practicas tradicionales asociados a los que se
aplica el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y
los beneficios derivados de la utilizacion comercial
y de otro tipo de tales recursos, con exclusion de los
recursos genéticos humanos”.

La diversidad genética que posee Guatemala y su
importancia estratégica en la economia mundial se
evidencia con la existencia de 4,889 accesiones® de
germoplasma existentes en los bancos de germo-
plasma del Sistema del Grupo Consultivo Interna-
cional -CGIAR- provenientes de Guatemala. Las ac-
cesiones corresponden a 49 géneros y 91 especies,
incluyendo formas cultivadas, y silvestres asociadas
a las formas cultivadas (Ver tabla 1).

1 Accesion: Es untérmino derivado del inglés (entrada) que se usa
para designar a una muestra de un material genético (variedad,
linea, o poblacion) en cualquiera de sus formas reproductivas,
que ingresa a un centro de conservacion de recursos genéticos
(bancos de germoplasma, colecciones de campo, entre otros).
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Tabla 1.

Colecciones de Germoplasma de las
especies cultivadas mas importantes
provenientes de Guatemala en el
sistema del CGIAR

Frijol 2771
Maiz 1037
Tomate 379
Camote 211
Chile 145
Yuca 88
Papa 43
Cucurbitas 31
Forrajes tropicales 28
Soya 22
Trigo 13

Para tener un panorama mas claro de esa impor-
tancia estratégica global se presenta un analisis
comparativo con otros territorios, valorando sus
aportes a ese sistema de conservacion de la diver-
sidad genética mundial, tomando de referencia la
informacion disponible en www.singer.cgiar.org
(2012). Guatemala posee una superficie territorial
de 108,890 km que representa el 0.00034% de la
superficie terrestre del planeta, y ha aportado al
sistema de bancos de germoplasma del CGIAR el
0.6% del total de germoplasma ahi almacenado. En
contraste, se observan los aportes de Canada que
posee el 9% de la superficie del planeta y ha apor-
tado el 0.0001 % de muestras de germoplasma del
sistema.

Por otro lado la domesticacion de plantas en Gua-
temala esta ligada a la cultura y forma de vida de
los pueblos que las domesticaron. Ello se pone de
manifiesto en la diversidad genética que se muestra
en los cultivares tradicionales de maiz distribuidos
en todo el territorio nacional, en particular en las

tierras altas del pais. Se puede diferenciar una gran
variedad de formas, colores y tamaiios, lo cual se
suma a las caracteristicas de usos del mismo, como
su granoy demas 6rganos de la planta. En este caso,
la conservacion de la variabilidad de un recurso ge-
nético afecta directamente a la preservacion de los
conocimientos tradicionales y las culturas locales,
Unicas y valiosas en si mismas.

Se conoce ademas que para sostener las grandes pro-
ducciones de especies de importancia global como,
maiz, cacao y aguacate, por ejemplo, se requiere de
un flujo constante de genes. Esto es necesario para
modificar sus estructuras, funcionalidad, adaptabi-
lidad y resistencia a ciertos factores adversos, que
se presentan en la actualidad en la produccion, y los
potenciales elementos que puedan limitar la produc-
tividad de los mismos en el futuro. Esto logra man-
tener los niveles de produccidn, a través de su me-
joramiento genético. En ese contexto es importante
resaltar que ese flujo de genes proviene generalmen-
te de los cultivares tradicionales de esas especies y/o
los parientes silvestres asociados distribuidos en Me-
soamérica. Usualmente esos genes provienen de dos
fuentes: las colecciones (ex situ) de germoplasma que
se distribuyen en buena parte de los paises producto-
res; y las mejores fuentes de genes de adaptabilidad,
que se encuentran en los materiales distribuidos en
condicion in situ en sus centros de origen.

El comercio mundial se estimd en 2009 para el
aguacate en 1,505 millones de dolares, para el ca-
cao, en 2007, en 4,417 millones de ddlares, y para el
maiz, en 2008, un aproximado de 185,280 millones.
Se citan como ejemplos dichas especies, pues para
cada una de ellas Guatemala es centro de origen y
distribucion de diversidad genética y/o centro de
domesticacion, como consecuencia, en determina-
da forma, la produccion mundial depende en gran
medida de la existencia y disponibilidad de esa di-
versidad genética en el territorio nacional.



LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES
Y LOS RECURSOS GENETICOS

Los conocimientos tradicionales han sido definidos
por organismos como la UNESCO, OMPI, CDB, en-
tre otros, como los que se desarrollan a partir de
las expresiones puestas de manifiesto en el Con-
venio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-. Sin
embargo, tales definiciones responden a los fines
particulares de la gestion de tales organismos o
instituciones, aunque de alguna manera conservan
elementos en comun.

La contribucion de los pueblos indigenas, y su co-
nocimiento, al desarrollo de procesos comerciales
globales ha quedado evidenciada en muchos estu-
dios y estimaciones del valor economico de ellos,
particularmente cuando se les ha vinculado a ele-
mentos especificos de la diversidad bioldgica y sus
usos. Sin embargo, la expresion “conocimientos

tradicionales” y sus definiciones, pueden ayudar a
generar una idea de cudles son los vinculos con la
diversidad bioldgica, en particular con los recursos
genéticos, y a definir el potencial que poseen y que
aun no se conoce.

Dentro de esas definiciones se expone particular-
mente la desarrollada y acuiada por el CDB. Exis-
ten ademas otras que se han desarrollado por las
organizaciones de pueblos indigenas, que expresan
las particularidades del conocimiento bajo su pers-
pectiva, que dejan entrever la complejidad que ellas
encierran. El CDB define como conocimiento tradi-
cional a los “Conocimientos, innovaciones y prac-
ticas de las comunidades indigenas y locales que
entranen estilos tradicionales de vida que interesan
para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica” (CDB 1992).

| Nea
(E) &

Generalmente los recursos genéticos se perciben como la diversidad de especies de uso actual y potencial, particularmente de origen nativo.
La diversidad genética se evidencia mejor en aquellas especies de uso cotidiano, en donde esa diversidad se manifiesta como variacion en las
formas, colores, tamafios y sabores, ademas en su adaptacion a condiciones ambientales diferenciadas. En el desarrollo de estas variaciones
y variedades se observa la intervencion humana. En la figura se observan formas de chile (Capsicum annuum) generadas a partir de una forma
Unica silvestre: el chiltepe (A). Se observan dos de las varias formas derivadas: el chile cobanero (B) y el chile huaque (C). La misma situacion se
muestra en las variedades de jocotes (Spondias purpurea), una originaria del valle central del departamento de Guatemala (D), y la otra de los
valles secos de Huehuetenango (E). (Fotografias: A, B, Cy D, H. Ayala; y E, S. Pérez).
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El conocimiento tradicional para muchas organi-
zaciones de pueblos indigenas se refiere al cono-
cimiento, innovaciones y practicas de las comuni-
dades indigenas y locales en todo el mundo, que
ademas poseen algunas caracteristicas. Estas ca-
racteristicas, que han sido consideradas fundamen-
tales por esas organizaciones, incluyen: de tradicion
oral, de propiedad colectiva y de caracter practicoy
dindmico por su capacidad de adaptacion a las con-
diciones cambiantes del entorno social, ambiental
e historico.

Para Bonfil (1998) los conocimientos tradicionales
son “el sistema segun el cual se ejerce la capacidad
social de decision sobre los elementos culturales.
Los elementos culturales son todos los componen-
tes que resulta necesario poner en juego para reali-
zar todas y cada una de las acciones sociales, entre
ellas: mantener la vida cotidiana, satisfacer necesi-
dades, definir y solventar problemas, y formular y
tratar de cumplir aspiraciones. Para cualquiera de
estas acciones es indispensable la concurrencia de
elementos culturales de diversas clases, adecuados
a la naturaleza y proposito de cada accion”.

Todos esos elementos culturales que se mencionan
concurren en lo que se denomina cosmovision, que
para el Instituto Alejandro von Humboldt se define
como la “manera particular que tiene cada sociedad
y cada persona de entender el universo, en especial
la relacion que hay entre la sociedad, el individuo y
la naturaleza, y el sentido de su existencia”.

Las expresiones anteriores hacen referencia a laim-
portancia que poseen esos conocimientos para las
poblaciones que hacen uso de ellos en forma coti-
diana, y del valor que estos representan dentro de
su cosmovision. Sin embargo, el mundo occiden-
tal hace otra interpretacion de los mismos y parti-
cularmente en su relevancia para el desarrollo de
productos, que entre otras cosas, pudiesen generar
formas nuevas de productos capaces de integrarse
a los mercados globales.

En ese sentido Toledo y Barrera (2009) reflexionan
sobre el particular diciendo: “La modernidad, al me-

nos la que hoy se expande por todos los rincones de
la Tierra, rara vez tolera otra tradicion que no sea
la suya, y en consecuencia, las formas modernas de
uso de los recursos generalmente avasallan toda
forma tradicional de manejo de la naturaleza, inclu-
yendo los conocimientos utilizados".

Es incuestionable el valor y los cambios generados
a partir de la utilizacion de los conocimientos tra-
dicionales, particularmente aquellos que dentro de
una cultura especifica se asocian a uno o varios ele-
mentos de su particular diversidad bioldgica. Ello
se evidencia en la historia a partir de los aportes a
la economia global desde América después de su
descubrimiento, que hasta hoy, forma parte de los
mercados y elementos de la base alimentaria de
muchos paises. Para el caso de Mesoamérica (que
incluye Guatemala) se pueden citar algunas espe-
cies: en el plano industrial el algoddn (Gossypium
hirsutum), achiote (Bixa orellana), anil (Indigofera
tinctoria), maguey (Agave sp.), chicle (Manilkara
zapota), cochinilla (Datilopius coccus); en el plano
alimentario el maiz (Zea mays), frijoles (Phaseolus
spp.), cucurbitas (Cucurbita spp.), chiles (Capsicum
spp.), yuca (Manihot esculenta), camote (I[pomoea
batatas), jicamas (Pachyrhizus erosus), quequex-
ques (Xantosoma sp.), cacao (Theobroma cacao),
aguacates (Persea americana), el pavo comun (Me-
leagris gallopavo), abejas sin aguijon (Melipona spp.
yTrigona spp.); y en el plano medicinal como la zar-
zaparrilla (Smilax spinosa), pericon (Tagetes lucida),
entre muchas mas y con otros usos.

La mayor parte de esas especies ejercieron un pa-
pel en las economias, tanto en América como en
Europa, y muchas de ellas aun poseen un papel im-
portante en la economia mundial. Sin embargo, la
mayor fuente de riqueza de conocimientos se en-
cuentra en los elementos que dieron origen a la do-
mesticacion, tanto de plantas, como animales que
parten fundamentalmente de la necesidad de con-
sumo para la supervivencia y en la posibilidad de
generar mecanismos para potenciar su produccion
continuada. Todo ello en los contextos que el medio
natural y sus variaciones ha permitido a los grupos
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humanos, dando lugar a generar una gran variedad
de formas de uso y consumo de muchas especies.

Zizumbo y Colunga (2008) indican que la agricul-
tura surgio de manera independiente en varios
lugares del mundo hace 10,000 0 12,000 afios. Du-
rante esta revolucion neolitica o agricola se gene-
raron, no solo una enorme variedad de especies de
plantas y animales domesticados (estimada entre
1,200 Yy 1,400), sino también la aparicion de nue-
vas variedades y razas que, en conjunto, produje-
ron un aumento notable de la biodiversidad (sola-

mente de la papa se conocen alrededor de 12,000
variedades reconocidas localmente, y unas 10,000
variedades de arroz). Esto permite reconocer que
la identificacion y seleccidon continuada de una
misma especie, bajo diferentes condiciones natu-
rales, asi como diferentes cosmovisiones, han per-
mitido la gran contribucion del ser humano al in-
cremento de la diversidad bioldgica conocida. Esta
se puede identificar como los recursos genéticos
de las especies domesticadas, tanto de animales
(razas), como de plantas (cultivares tradicionales o
variedades comerciales).

La diversidad bioldgica se expresa en muchas formas, varias de las cuales tienen por lo menos un uso actual, y varios usos potenciales. Algu-
nas plantas como el tzibe o chucho (A, Renealmia aromatica) y la santamaria (D, Piper auritum) son colectadas del bosque y utilizadas como
condimentos. Aunque su uso es extendido en las areas donde se distribuyen de forma natural y existe la cultura de consumo, su uso se puede
potenciar, como pasa con varias hierbas de uso comun (B, chipilin, bledo, chaya y flor de ayote), sobre las cuales existe una actividad productiva
y comercial, cuyo mercado también podria ser ampliado mediante la innovacion de sus usos. Otras plantas que aparecen en el ambito natural,
aunque no utilizadas con frecuencia, tienen alguna potencialidad y su uso puede promoverse, como en la Heliconia sp. (C), del territorio de la

Franja Transversal del Norte. (Fotografias: A, Cy D, H. Ayala; B, S. Pérez).
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El valor econdmico de los conocimientos tradicio-
nales, que se une al valor de los recursos genéticos,
adquiere mayor relevancia cuando se incorpora el
valor de las sustancias quimicas utilizadas por la in-
dustria farmacéutica derivada de informacion con-
tenida en los conocimientos tradicionales. Segun
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, para 1992 se estimd que alrededor de
119 sustancias quimicas en estado puro son extrai-

das de aproximadamente go especies de plantas, y
que se utilizan en productos farmacéuticos. El valor
estimado de las medicinas, producto de sus ventas
mundiales, derivadas de medicinas tradicionales
llegan a 4,300 millones de ddlares. Sin embargo,
el estimado para los valores anuales del comercio
de agroquimicos, semillas y farmacéuticos supera
los 400 mil millones de ddlares (citado por Aguilar,
2005).

LA PROTECCION DE LOS CONOCIMIENTOS
TRADICIONALES Y RECURSOS GENETICOS

Las manifestaciones culturales de los diferentes pueblos distribuidos en el pais poseen diferencias
marcadas, no solo por las diferencias propias de la cultura, sino por las condiciones propias del en-
torno natural y social. Se observa a un hombre del pueblo Tz'utujil (A), y otro del pueblo Ch'orti’ (B).

(Fotografias de H. Ayala (A) y S. Pérez (B).
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Las discusiones globales sobre los derechos de los
pueblos indigenas y locales, han derivado en una
serie de instrumentos, algunos vinculantes, otros
emitidos en términos de declaraciones. Estos pro-
mueven el reconocimiento de los derechos de di-
chos conglomerados, a sus formas de vida tradicio-
nales, asi como del respeto del entorno territorial
en el cual se desenvuelven.

El mas significativo de los instrumentos que rela-
ciona los derechos de los pueblos indigenas y los
recursos naturales, y como consecuencia de los co-
nocimientos tradicionales, es el Convenio 169 de
la OIT. Ese instrumento, como manifiesta Aguilar
(2005), se convierte en el Convenio disponible mas
relevante en materia de derechos indigenas, y que
por otro lado, introduce la necesidad de consultar,
lo que en muchos paises se ha convertido en un
consentimiento informado previo, y la posibilidad
de un reparto de beneficios de las actividades que
se generen en su territorio. Por otro lado, la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Poblaciones Indigenas, la cual se basa en la
Declaracion de los Derechos Humanos, aunque tie-
ne algunas limitaciones en la interpretacion de al-
gunos conceptos fundamentales, se constituye en
elemento sustantivo para el reconocimiento de la
propiedad, control, y proteccion del patrimonio cul-
tural e intelectual de los pueblos indigenas.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, por su
parte, a partir de la reafirmacion de los derechos so-
beranos de los Estados sobre sus recursos bioldgi-
cos, reconoce el vinculo que existe entre los pueblos
indigenas, la conservacion y uso de la diversidad
bioldgica, y la conveniencia de que exista un repar-
to justo y equitativo de los usos que se deriven de
los usos no consuetudinarios de los recursos biolo-
gicos presentes en su territorio.

En el dmbito nacional tales consideraciones ad-
quieren matices relevantes, ya que fueron tales
elementos, los que sumados a las caracteristicas
bioclimaticas y eco-geograficas, entre otras ra-
zones, las que llevaron a Guatemala a ser consi-
derada dentro del grupo de Paises Megadiversos

Afines, en el seno del CDB. Esas particularidades
se ponen de manifiesto con la presencia en el te-
rritorio nacional de 22 grupos socio-lingUisticos de
ascendencia Maya, asi como la presencia de los
grupos Xinca y Garifuna. Este hecho, ademas de
relevante, resulta en un escenario complejo para
el tratamiento del tema.

Para explicar la trascendencia del tema, y su singu-
laridad en Guatemala, se puede hacer referencia a
Hamond y Loh (2004) quienes exponen que "la bio-
diversidad no solamente debe estar integrada por la
variedad de plantas, animales y ecosistemas que evo-
lucionaron en la tierra, sino por la variedad de cultu-
ras y lenguajes que han evolucionado con ellos”. Esto
ratifica la importancia de la diversidad cultural y el
vinculo pasado y presente, con su entorno natural.
En ese sentido, los mismos autores desarrollaron el
indice de Diversidad Biocultural (IBDC), que indica
el valor de importancia a una region en particular,
siendo su valor mas alto 1000. Al aplicar este indice
al territorio guatemalteco se adquiere un valor de
549, ubicandose en la posicidn 39 de 221 paises so-
metidos a esa evaluacion.

Sin embargo, tanto la conservacion, como la pro-
teccion de los conocimientos tradicionales, que se
insertan dentro del reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, se pueden simplificar en
algunos ambitos: 1) la conservacion de sus modos
de vida tradicionales; 2) la proteccion de los usos y
costumbres sobre los distintos componentes de la
diversidad bioldgica presentes en su entorno natu-
ral e histodrico; 3) la prevencion de los usos indebi-
dos (no consentidos) de los diferentes componen-
tes (tangibles e intangibles) del entorno (natural y
cultural), entre otros.

El abordaje de cada uno de estos ambitos requie-
re de acciones e instrumentos diferenciados. Para
el primero se requiere el tratamiento de muchos de
los elementos que amenazan las formas de vida tra-
dicional, en particular aquellos elementos que limi-
tan y transforman la identidad cultural de cada uno,
y el menoscabo de los valores culturales. Dichas
amenazas estan representadas, en primer término,
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en los sistemas educativos, en las actividades co-
merciales, los medios de comunicacion, la erosion
de las lenguas originales, la pérdida de territorio, la
erosion genética y bioldgica, entre otros. Se trata
entonces del desarrollo de mecanismos que reduz-
can la penetracion y transformacion de la identidad
cultural de los pueblos, que permitan la conserva-
cion de sus medios y formas de vida, y el ejercicio de
sus practicas culturales y espirituales, en el manejo
de los ecosistemas, y el manejo tradicional de po-
blaciones de especies Utiles para su vida cotidiana 'y
presentes en su entorno natural.

En el ambito de la conservacion de los usos y cos-
tumbres presentes en el entorno natural especifico
e histdrico de cada grupo se trata de la promocion,
no solo de la conservacion de dichos elementos,
sino del uso de los mismos generando mejores ex-
pectativas de desarrollo. En su uso, se debe evitar
al maximo la sustitucion de dichos elementos por
elementos foraneos, suscitando su conocimiento
y la relacion con tales elementos de la naturaleza,
previniendo su erosion o pérdida total.

Los usos indebidos de los recursos genéticos y co-
nocimientos tradicionales han sido y seran, tal vez
la parte de mayor desarrollo en la tematica, en don-
de el principal instrumento de aplicacion global es
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, consi-
derando como sustento de mayor aplicabilidad, lo
contenido en su Articulo 15.

Sin embargo, la generacidn de beneficios locales de
los usos y de las practicas consuetudinarias debie-
ra ser uno de los dmbitos de mayor trabajo, en el
sentido de provocar la ampliacion de los usos de los
elementos de la diversidad bioldgica y su variacion
de forma local. Con esto se podria propiciar la in-
novacion en los productos que de ellos se generan,
o de incorporar nuevos elementos a su desarrollo,
promoviendo su incorporacion a mercados parti-
culares, que promuevan el desarrollo de las pobla-
ciones locales y el mejoramiento de las condiciones
de vida. Esto generaria la valoracion del recurso,
como del conocimiento que se posee, sustentando
con ello una mayor conciencia de la necesidad de su
proteccion y su conservacion.

EL PROGRAMA DE TRABAJO DE ABS DEL CDB

La percepcion de los usos tradicionales de varias especies en muchas ocasiones se limita a las especies alimenticias y medicinales. También exis-
te gran variedad de usos ancestrales que pasan desapercibidos. En la figura se observa a la izquierda el frijol de ratdn (Lupinus montanus), usado
en los Cuchumatanes como mejorador de la fertilidad de suelos, y a la derecha, balones fabricados a partir del latex del palo de hule nativo de
Mesoamérica (Castilla elastica), mismo que sirve para la fabricacion de los extremos de las baquetas de la marimba. (Fotografias: Lupinus, H.
Ayala; pelotas, C. Azurdia)
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Vale la pena iniciar indicando que ABS es una abre-
viatura delinglés de las palabras Access, Benefit and
Sharing que hace referencia al Acceso, Beneficios y
Distribucion. En todo caso la traduccion resulta ser
bastante limitada y no representa el sentido y lo
que expresa el objetivo: Distribucion justa y equita-
tiva de los beneficios que se derivan de los usos de
los recursos genéticos.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Programa den-
tro del CDB tuvo como proposito generar los me-
canismos globales y nacionales que permitan el
cumplimiento de ese objetivo y lo relativo a lo ex-
presado en el Articulo 15 del Convenio, referente al
acceso a los recursos genéticos y las herramientas
necesarias para que ese acceso pudiera realizarse.
Ese proceso hizo posible la integracion de muchos
elementos y generacidn de acciones que definieran
el contexto del acceso a los recursos genéticos, y
las amplias posibilidades que pueden presentarse a
partir de esa accion, asi como de sus implicaciones.
De tal cuenta, dentro del mismo Convenio se agre-
gan dos indicaciones, una relativa a la conservacion
de la diversidad bioldgica sefialada en el Articulo 8,
inciso j, y otra sobre la utilizacion de la diversidad
bioldgica sefialada en el Articulo 10, inciso ¢, vincu-
ladas ambas a los derechos de los pueblos indige-
nas y comunidades locales. En ese sentido, se hace

referencia a la necesidad de la proteccion y conser-
vacion de los conocimientos tradicionales.

El programa también ha desarrollado vinculos con
otros organismos globales, tanto del Sistema de Na-
ciones Unidas, como de organismos interguberna-
mentales que promueven alguna linea de accionenla
gestion de los recursos genéticos. Las lineas particu-
lares son el acceso, conservacion y proteccion de pro-
piedad intelectual; proteccion de los conocimientos
tradicionales, y de los vinculos de los recursos gené-
ticos con los modos de vida tradicional de las comu-
nidades; el uso de los mismos para la promocion del
mejoramiento de las condiciones de vida de los legi-
timos propietarios de esos recursos y conocimientos.

También el programa de trabajo identificé algunos
vacios relevantes en el desarrollo de la gestion del
acceso y la distribucion justa y equitativa. Fue ne-
cesaria la inclusion de muchos nuevos elementos,
definiciones y ampliaciones sobre los mecanismos
necesarios para desarrollar algunos procesos pro-
puestos. Como resultado de estos procesos, en oc-
tubre de 2010, en Nagoya, Japdn, durante la Confe-
rencia de las Partes del CDB (COP 10) se aprobo el
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se deriven de su utilizacion.

LA GESTION DE LOS RECURSOS GENETICOS Y LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES EN GUATEMALA

La mayor parte de elementos de politicas en Gua-
temala, sobre cualquier materia, se encuentra en la
Constitucion de la Republica. Sin embargo, los ele-
mentos ahi contenidos no hacen referencia a la di-
versidad bioldgica, a los recursos genéticos, ni a los
conocimientos tradicionales colectivos. De lo ex-
presado en su contenido se puede interpretar que
dichos elementos se encuentran incorporados en la

expresion “patrimonio natural y cultural”, los cuales
dan alguna linea general para actuar en consecuen-
cia y coherencia a lo que se plantea en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

Otro instrumento que propone elementos generales
para la definicion de acciones en dichos ambitos, y
con mayor precision, son los Acuerdos de Paz. Estos
posicionan a la diversidad bioldgica, los conocimien-
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tos tradicionales, identidad cultural y desarrollo ru-
ral en un contexto de mayor claridad, desarrollando
incluso algunos postulados que permiten visualizar
formas mas claras para el abordaje de estos temas.

Otro nivel de instrumentos de politicas son los pro-
porcionados por los acuerdos internacionales y bila-
terales, vinculantes, relacionados y asociados a los
elementos que se analizan en este trabajo. También
se consideran los acuerdos no vinculantes, desarro-
llados por la comunidad internacional con el fin de
asegurar una armonia en las acciones de los Esta-
dos, como: el Convenio sobre la Diversidad Bioldgi-
ca, el Tratado Internacional de Recursos Fitogenéti-
cos para la Seguridad Alimentaria, el Convenio 169
de la OIT, el Tratado relacionado con aspectos de la
Propiedad Intelectual, el Convenio de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Mar, entre otros.

Esos elementos de Politica, han sido incorporados
en la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica, que

En el campo del acceso existe una serie de normas
vinculadas, tanto a los conocimientos, como a los
recursos genéticos. Aunque son imprecisos, pues
todos se concretan a normar acciones asociadas a
los recursos genéticos y conocimientos tradiciona-
les en otros ambitos, y no al acceso, se concibe este
ultimo como la accion de obtener, colectar, utilizar
y/o exportar materiales o conocimientos, dejan-
do descubiertas las caracteristicas sugeridas para
concretar la aspiracion y objetivos de su regulacion
(Crucible Group, 2001).

De los instrumentos legales vigentes el mas preciso
es el vinculado a la realizacion de colectas de recur-
sos fitogenéticos, emitido por la Direccion de Recur-
sos Fitozoogenéticos y Recursos Nativos, del Vice-
ministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones
(VISAR). Dentro de las funciones del VISAR se en-

EL ACTUAL MARCO JURIDICO

propone aspectos expresos en esa linea e incluye la
creacion de normativas para el acceso a los conoci-
mientos tradicionales y recursos genéticos, garan-
tizando el reparto justo y equitativo, ademas de la
vinculacion de la diversidad bioldgica con el desa-
rrollo rural. Todo esto se pretende lograr apoyado
la valoracion de los conocimientos tradicionales co-
lectivos y la importancia del desarrollo de acciones
en la educacion publica, de manera que pueda exis-
tir una transferencia intergeneracional de los cono-
cimientos tradicionales colectivos.

Es en ese contexto que debe construirse una pro-
puesta, por lo que se hace necesario precisar algu-
nos elementos estratégicos para que una propuesta
de esa naturaleza logre los propositos enunciados
en esa politica. En todo caso, ello define el enfoque
que debe orientar el desarrollo de una propuesta
para regular el acceso y posibilitar la distribucion
justa y equitativa de sus usos, precisando en aque-
llos elementos y detalles de su gestion.

cuentrala emision de licencias, permisos y certifica-
dos de recursos fitozoogenéticos, recursos nativos
y biotecnologia moderna entre otros, esto segun el
Acuerdo Gubernativo 338-2010. Sin embargo, los
alcances de dichos permisos y licencias no son cla-
ros, pues carece de definiciones. Por aparte, el mis-
mo instrumento desarrolla acciones de vigilancia 'y
monitoreo de la fauna doméstica, que se concretan
al aseguramiento del comercio de razas reconoci-
das de especies de ganado vacuno, equino, porcino,
y aviar, principalmente, mediante el registro genea-
logico de ejemplares para su reproduccion.

Es necesario indicar, en este punto, que tales meca-
nismos estan bajo la jurisdiccion del Ministerio de
Agricultura, y que en general proponen mecanis-
mos por grupo de especies. Un ejemplo es la ges-
tion de las especies denominadas hidro-bioldgicas,
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que se rigen por su propia ley, en la que se regula
la pesca para investigacion, sin embargo, carece de
los elementos propios de regulacion de acceso para
ser considerada como tal.

De la misma manera, se regula la produccion de
semillas tanto de especies cultivadas (Ley de Se-
millas), como de especies forestales (Ley Forestal),
con leyes especificas para cada grupo. Sin embargo,
dichas normativas se concretan a las calidades de
las semillas (caracteristicas varietales, germinacion,
pureza, entre otros) y sus formas de produccion o
recoleccion, en el caso de las forestales. En ese con-
texto dicha ley carece de aspectos que obliguen,
determinen y registren el uso de uno u otro recurso
genético, y el uso y formacion de nuevos materiales
genéticos, o de su procedencia durante la produc-
cion de las semillas.

Por otro lado, y empujados por los distintos conve-
nios y tratados, entre ellos el CDB y el TIRFAA, se
han desarrollado algunas normas para la realiza-
cion de colectas de recursos genéticos. Sin embar-
go, ninguno de estos considerd la existencia de un
vinculo entre los materiales colectados y la pobla-
cion que los posee, ni de alguna forma, el reparto de
beneficios que se pudiesen generar de su utilizacion.

Paralelamente se han desarrollado algunos instru-
mentos juridicos que responden a normas globales
y/o tratados bilaterales, que de alguna manera esta-
blecen limites a la gestion del acceso de los recursos
genéticos, y contribuyen a conseguir los objetivos
del reparto justo y equitativo de los beneficios que
se deriven de sus usos. Tales limites estan determi-
nados, precisamente, por las acciones propuestas
para conseguir sus propios objetivos. Entre estos se
inscriben con particular importancia aquellos vincu-
lados al comercio internacional, aspectos que han
sido priorizados por el Estado de Guatemala, apo-
yados por los gobiernos recientes.

Los instrumentos mas importantes en este contex-
to son la Ley de Propiedad Intelectual, generada y
actualizada en el contexto de las negociaciones del
Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio —GATT-
de la OMC y la OMPI. También aparece el Tratado
de Libre Comercio =TLC- con Estados Unidos, cu-

yas negociaciones derivaron en la elaboracion de
una nueva propuesta de Ley de Semillas, que res-
ponda y sea aceptada por la Unidn de Proteccion
de las Obtenciones Vegetales -UPOV-, para que el
pais pueda integrarse como miembro de esa orga-
nizacion. Estos aspectos se reproducen en los sub-
siguientes tratados firmados con la Union Europea.

Adicionalmente a ello, se pueden enumerar nor-
mativas que intentan generar elementos que pue-
den asociarse al acceso a los recursos genéticos,
inscritos dentro de los esfuerzos del CONAP, para
regular las colectas dentro de las dreas protegidas,
las cuales se permiten dentro de los ambitos de la
investigacion. Sin embargo, no existe monitoreo ni
evaluacion de los resultados de esas investigacio-
nes, por lo que no pueden convertirse en elementos
que sustenten las acciones de regulacion del acce-
so, pues aunque se obtienen no se conocen los re-
sultados y la posibilidad de que generen algun tipo
de beneficio comercial. En el mismo dmbito se en-
cuentran las normas para el comercio de especies
silvestres, particularmente aquellas consideradas
dentro de los listados de especies protegidas, y
en los listados de la Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres —CITES—-. A este grupo también
debe sumarse la Ley de Caza. Aunque las licencias
que se emiten amparadas por esta ley, son para la
caza deportiva, las piezas de caza, poseen genes re-
cuperables que pueden ser reutilizados en la gene-
racion de materiales genéticos de la misma especie
o de otra (biotecnologia).

Los instrumentos citados anteriormente poseen
las mismas limitaciones, y en todo caso funcionan
de tal manera que deberian ser modificados para
atender los aspectos relacionados al acceso, espe-
cialmente para aquellas especies que pudieran con-
siderarse estratégicas para el desarrollo econédmico
del pais.

En relacion a la proteccion y regulacion del acceso
a los conocimientos tradicionales colectivos de las
comunidades, en la legislacion nacional no existen
instrumentos que precisen lo relativo a la protec-
cion y/o regulen el acceso de ninguna forma, mu-
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cho menos que posean las caracteristicas de repar-
to de beneficios, y la ejecucion de mecanismos de
consentimiento informado previo y de contratos
de condiciones mutuamente convenidas. Todo ello
pese a que en los instrumentos de politica de Esta-
do existen elementos que promueven su desarrollo,
por ejemplo los Acuerdos de Paz.

En términos generales, se puede concluir que las ac-
ciones definidas en las regulaciones existentes, que
pueden ser consideradas relacionadas a los recur-
sos genéticos, estan disefiadas para ser observadas
en determinados grupos de especies (especies ve-
getales cultivadas, hidro-bioldgicas, silvestres pro-
tegidas, fauna doméstica, entre otros grupos). Se
hace necesario entonces definir un ambito general
de aplicacion de la ley, aplicable a todos los grupos
de especies que incluya, entre otros, los microbiolo-
gicos, que no se encuentran contenidos en ningun

La estructura institucional del Estado de Guatema-
la establecida para la gestion de los elementos de
la diversidad bioldgica, y como consecuencia de
los recursos genéticos, es compleja y se encuen-
tra fundamentada en las competencias asignadas
a cada una de las instituciones, amparandose en la
Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto Ley 114-97).
Esas competencias en algun momento se traslapan
y confunden, derivado de como ellas se encuentran
plasmadas en dicho decreto.

Por otra parte los conceptos “recursos genéticos” y
“conocimientos tradicionales” permiten que el es-
pectro de instancias involucradas se amplie, en ma-
yor grado, si se toma en consideracion la necesidad
de instrumentalizar mecanismos como los relacio-
nados con el consentimiento informado previo y la
realizacion de contratos de mutuo entendimiento.

EL MARCO INSTITUCIONAL VIGENTE

instrumento de gestion actual. Por otro lado es ne-
cesario se incluya de una manera adecuada los co-
nocimientos tradicionales asociados a los recursos
bioldgicos genéticos, de tal manera que puedan ser
aplicables los mismos mecanismos para la gestion
de ambos elementos, o desarrollar normativas dife-
renciadas, es decir, una para los recursos genéticos
y otra para los conocimientos tradicionales.

La incorporacion de los conocimientos tradiciona-
les a la normativa de acceso debe partir de la discu-
sidn y convencimiento de la utilizacion de la expre-
sion adecuada para referirse a los mismos. Aunque
en el ambito legal global se reconoce y se acepta
la expresion “conocimientos tradicionales colecti-
vos”, en el ambito nacional aun existe una discusion
pendiente para su definicion, que por otro lado, es
necesario se encuadre en los términos de gestion
de los desarrollados en las instancias globales.

De todos estos elementos se puede desglosar una
posible propuesta de ley de acceso a los recursos
genéticos y conocimientos tradicionales.

En este contexto, es necesario reconocer que la
competencia de la gestion de los componentes de
la diversidad bioldgica se encuentra en el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), seqgun se
desprende del Decreto Ley 4-89 y sus modifica-
ciones, y en el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, en ciertos ambitos de la diversidad bio-
l6gica. Sin embargo, lo concerniente a los recur-
sos genéticos y su acceso es responsabilidad del
CONAP, como consecuencia de su designacion
como punto focal del CDB, y como rector y ges-
tor de lo establecido en la Politica Nacional de Di-
versidad Bioldgica (PNDB), Acuerdo Gubernativo
220-2011.

_89_



La proteccion de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados a estos, debe plantearse desde varios enfoques. Un en-
foque, con alta probabilidad de éxito, es el uso, innovacion e incorporacién de nuevos elementos, lo cual podria generar desarrollo y mejores
condiciones de vida para la poblacion involucrada en el proceso. En la figura se observa el maguey (Agave sp.), cuya fibra se extrae mediante un
proceso particular para la especie, que confiere caracteristicas propias a la fibra, relacionadas con cada uno de los pasos del proceso tradicional
(trenzado y tincion). (Fotografias: H. Ayala)

Las normas vigentes que hacen referencia a los re-
cursos genéticos de especies vegetales (fitogenéti-
cos) se limitan a los usos que de ellos se hace en los
sistemas productivos, agricolas y forestales, y tienen
de manera general el propdsito de reqular su produc-
cion, acciones que son competencia del Ministerio de
Agricultura. En otro contexto, las regulaciones rela-
tivas a la realizacion de colecciones y la generacion
de algun control sobre la regulacion de sus usos en el

mejoramiento genético, es establecido por un Acuer-
do Ministerial, que asigna su gestion al Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas —ICTA-. Sin embargo,
ninguna de las instituciones citadas se encuentra es-
tablecida dentro del contexto que cita el Articulo 15
del CDB. Ese marco permite inferir la responsabili-
dad del CONAP de asumir el rol protagonico en esa
gestion, amparado por lo establecido en la PNDB, y
su calidad de Punto Focal del Convenio.
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ALGUNAS ACCIONES DEL CONAP RELACIONADAS
AL TRABAJO EN RECURSOS GENETICOS Y
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES.

Las primeras actividades relevantes sobre los re-
cursos genéticos en Guatemala dieron inicio con la
gestion de la construccion de la Estrategia Nacio-
nal de Diversidad Bioldgica, en el afio 1999. Los pri-
meros pasos consistieron en la elaboracion de una
serie de documentos que permitieron consolidar
la informacidn relativa a la diversidad genética, en
particular, en documentos relacionados a la agro-
biodiversidad nativa. Conservando los Recursos Ge-
néticos de Guatemala constituyd parte de una serie
de nueve publicaciones, las cuales se constituyeron
en una serie de diagnosticos basicos para la formu-
lacion de la Estrategia Nacional de Diversidad Bio-
l6gica -ENDB- en 1997.

Como resultado de la implementacion de la Estra-
tegia, y la designacion del CONAP como punto fo-
cal del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en
2005 se desarrolld dentro de la Oficina Técnica de
Biodiversidad —OTECBIO- el proyecto “Estable-
cimiento de Prioridades Nacionales y Evaluacion
de Necesidades para la Creacion de Capacidades
en Biodiversidad”. Este proyecto desarrolla cuatro
componentes entre ellos el “acceso a recursos ge-
néticos y distribucion de beneficios” y la “formu-
lacion de mecanismos para esos propdsitos”. Este
componente concluye en la presentacion de tres
documentos: 1) “Elementos para la elaboracion de
una ley de acceso a los recursos genéticos en Gua-
temala”; 2) “Elementos de una agenda nacional
para la conservacion de los recursos genéticos”; y 3)
“Hacia una agenda de investigacion participativa en
especies y practicas de produccion y uso”. Tales do-
cumentos proponen iniciativas y lineamientos para
laincorporacion de un Programa de Recursos Gené-
ticos dentro de la OTECBIO, cuya primera tarea fue

la definicion de un programa para su institucionali-
zacion, accion que durd dos afos.

Es necesario anotar que, los conocimientos tradi-
cionales colectivos y su vinculo con los recursos ge-
néticos y el acceso a los mismos fueron abordados
mediante dos experiencias piloto, una realizada en
Palin, Escuintla, en el Area del Pilar y la otra en San-
tiago Atitlan, Solola. En la Ultima se tomd6 como re-
ferencia la actividad de la Asociacion de Tuleros de
ese municipio, en el manejo del tul (Schoenoplectus
californicus).

Otra accion relevante, relacionada con los conoci-
mientos tradicionales colectivos, fue la realizacion
del Primer Congreso Nacional de Conocimientos
Tradicionales, que se realizé mediante dos eventos.
El primero tuvo por objetivo la socializacion de ex-
periencias de acceso a los conocimientos tradicio-
nales vinculados a la diversidad bioldgica, que han
conducido a un emprendimiento y comercio de sus
productos. El segundo tuvo como fin presentar el
tema, desde su conceptualizacion y determinacion
de las bases politicas y legales necesarias, para con-
solidar su gestion y garantizar el reparto de benefi-
cios a partir de los usos de esos conocimientos.

Otro resultado relevante fue la generaciéon de un
manifiesto, en el que los participantes solicitan al
Congreso de la Republica la ratificacion del Pro-
tocolo de Nagoya, sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacion. Este
manifiesto consta como parte del Informe del Pri-
mer Congreso Nacional de Conocimientos Tradicio-
nales Colectivos y Diversidad Biologica, publicado
en 2013.
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En ese mismo sentido, y con el propdsito de generar
una politica y ley de acceso a los recursos genéticos,
se formuld el Proyecto GEF: ABS Guatemala: “Pro-
teccion y distribucidon equitativa de los beneficios
derivados del acceso a los conocimientos tradicio-
nales vinculados a la diversidad bioldgica, para pro-
mover la conservacion y uso sostenible”. En este los
componentes mas importantes son: la generacion de
marcos politicos y legales; el establecimiento de me-
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PROYECTO ABS GUATEMALA: Proteccion y Distribucion equitativa de los beneficios
derivados del acceso a conocimientos tradicionales vinculados a la diversidad bioldgica
para promover la conservacion y uso sostenible.

El Proyecto se desarrolla en dos grandes ambitos de trabajo: el Nacional y el
Territorial.

En el dmbito nacional los productos que se espera desarrollar son:
1. Politica Nacional de Acceso a los Recursos Genéticos y Conocimientos Tradicionales.
2. Leyde Acceso a los Recursos Genéticos y Conocimientos Tradicionales.

3. Protocolo que posibilite la sistematizacion de inventarios de conocimientos
tradicionales.

En el ambito territorial los productos esperados son:

1. Modelos para la incorporacion de los conocimientos tradicionales dentro de los am-
bitos de la educacion bilingie intercultural a nivel primario y secundario.

2. Modelos para la formacion de capacitadores en conocimientos tradicionales y diver-
sidad biolodgica.

3. Capacitaciones de gestores institucionales y poblacion local en conocimientos tradi-
cionales, recursos genéticos y desarrollo rural.

4. Modelos de gestion del acceso a los recursos genéticos y conocimientos tradiciona-
les mediante experiencias piloto de acceso.

5. Desarrollo de productos emblematicos e innovaciones derivadas de los conocimien-
tos tradicionales y recursos genéticos.

La gestion territorial del proyecto se realizara en dos territorios sociolinguisticos, selec-
cionados por su diversidad bioldgica y por la posibilidad de generar resultados factibles
de aplicar en otros territorios. Los territorios a intervenir son: La region Tz'utujil de los
municipios de San Pedro, San Juan, San Pablo La Laguna y Santiago Atitlan; la region
Achi’, distribuida en los municipios de Rabinal, San Miguel Chicaj y Cubulco, en Baja
Verapaz.






CAPITULO 6

La Estrategia Nacional de
Diversidad Biologica y su Plan
de Accion 2012-2022: de su
concepcion a su implementacion




PRESENTACION

En este capitulo se aborda el origen y proposito de
las Estrategias Nacionales y Planes de Accidn so-
bre Diversidad Bioldgica a nivel mundial; por otro
lado se hace un resumen del marco legal y las po-
liticas publicas en la gestion de la Diversidad Bio-
l6gica para Guatemala; se exponen los motivos y
supuestos en que se baso la elaboracion y aproba-
cion de la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica,
la actualizacion de la Estrategia Nacional de Diver-
sidad Bioldgica y la formulacién de su nuevo Plan
de Accion 2012-2022, los cuales son los principales
mecanismos para implementar el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica en Guatemala; por Ultimo, se
mencionan varios procesos interinstitucionales que
actualmente se estan impulsando, con el propdsito
de lograr la implementacion efectiva de las accio-
nes estratégicas establecidas en el Plan de Accidn
2012-2022 de la Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica.

Consideramos que en este capitulo se hace un va-
lioso aporte al presentar informacion que no ha
sido publicada hasta el momento, como por ejem-
plo, algunos de los resultados de la evaluacion de
la primera Estrategia Nacional de Biodiversidad de
1999 asi como los supuestos y planteamientos que
originaron la elaboracidn de la Politica Nacional de
Diversidad Bioldgica. De igual manera, se informa
al lector sobre los procesos que actualmente es-
tan en marcha para implementar el Plan de Accion
2012-2022 de la Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica vigente, haciendo una recopilacion de los
diferentes proyectos e iniciativas impulsadas por
el Organismo Ejecutivo asi como establecer los si-
guientes pasos en el proceso de implementacion
del Plan de Accion, el cual debe contar con la par-
ticipacion activa de todos los sectores involucrados
directa e indirectamente en la investigacion y ges-
tion de la diversidad bioldgica guatemalteca.
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ORIGEN Y PROPOSITO DE LAS ESTRATEGIAS NACIONALES
DE DIVERSIDAD BIOLOGICA A NIVEL MUNDIAL

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica es un marco
de politicas globales que orientan la toma de medi-
das en el ambito nacional, que tengan por fin la con-
servacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos, el cual
requiere que las Partes contratantes se aseguren de
que estas medidas sean tomadas en todos los nive-
les y en todos los sectores de forma coordinada e
intersectorial para garantizar sus objetivos.

En el proceso de negociacion del maco general del
CDB, la idea de superar el reto de su aplicacién me-
diante un instrumento integrador, multisectorial y
participativo, relacionado con la planificacion de las
acciones encaminadas a alcanzar los objetivos del
Convenio fueron plasmadas en el concepto de la Es-
trategia y Plan de Accion Nacional en Biodiversidad
(EPANB), las cuales se conciben como un proceso
dinamico mediante el cual los paises abordan las
amenazas que afectan a la diversidad bioldgica, con
el fin de revertir las actuales tasas de pérdida y de-
terioro de esta y de sus servicios ecosistémicos, asi
como disefiar mecanismos e implementar acciones
tendientes a fomentar el uso sostenible y el acceso
y reparto justo y equitativo de los beneficios deriva-
dos de la utilizacion de los recursos genéticos.

Aunque el concepto y la interpretacion de una
EPANB contindan evolucionando, esta sigue sien-
do pertinente como forma precisa de aplicacion
del articulo 6 del Convenio, el cual es uno de los
dos Unicos compromisos sin salvedades (sujetos a
las posibilidades, condiciones y particularidades del
Estado Parte que lo aplica), que contiene el Conve-
nio*, el cual demanda de las Partes a que elaboren

1 Elotro es el articulo 26, sobre la obligacion de presentar infor-
mes nacionales periddicos sobre la aplicacion del Convenio.

e implementen una Estrategia y Plan de Accion
Nacional en Biodiversidad, e integren la conserva-
ciony la utilizacion sostenible de esta en los planes,
programas y politicas sectoriales o intersectoriales.
En ese contexto las EPANB se convierten en el prin-
cipal mecanismo para implementar el CDB, tanto
a nivel nacional como mundial; hasta la fecha, un
total de 178 Estados partes (el 92%) han elaborado
al menos una EPANB, segun los lineamientos dicta-
dos por el CDBy la Conferencia de las Partes, como
maximo organismo de decision de la convencidn.

Ademas de ello, las EPANB son los instrumentos
mas importantes para la aplicacion del Convenio a
nivel nacional, su elaboracion, aplicacion y examen
asi como la presentacion de informes nacionales
sobre su progreso juegan un papel crucial en el ciclo
de planificacion del CDB, y por tanto en su aplica-
cion y la evaluacion de esta a nivel global. Los in-
formes nacionales sobre la aplicacién de las EPANB
son incorporados a los examenes de la aplicacion
del Convenio, y finalmente, a las decisiones y orien-
taciones desde las COP.

La elaboracion de una EPANB no es un fin en si
mismo, sino un instrumento de planificacion que
ordena y define responsabilidades, proponiéndose
escenarios con una temporalidad concreta, siendo
el primer paso para integrar la conservacion y la uti-
lizacion sostenible de la diversidad bioldgica en los
planes sectoriales e intersectoriales. La adopcion
de una EPANB presenta un gran numero de retos
asi como de obstaculos, entre los que podemos
mencionar, capacidades y recursos financieros, téc-
nicos y humanos limitados; informacion limitada;
escasa voluntad politica y falta de coordinacion en-
tre los sectores; pobreza, bajo nivel de valoraciony
conciencia sobre las bondades y potencialidades de
la diversidad bioldgica; incentivos limitados para la



conservacion y la utilizacion sostenible de la diver-
sidad bioldgica, entre otros.

En octubre de 2010, la Conferencia de las Par-
tes 10 celebrada en Nagoya, Japon, adopto el
Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020 Yy las Metas de Aichi para la Diversi-
dad Bioldgica, solicitando a las Partes que revi-

sen y actualicen sus EPANB para el 2014. Desde
la aprobacion de este nuevo Plan Estratégico, 21
paises han actualizado sus estrategias siguiendo
estos lineamientos, donde se resalta que Guate-
mala, junto con Republica Dominicana, Colombia
y Venezuela, son los Unicos paises de Latinoamé-
ricay del Caribe que han finalizado con éxito este
proceso.

EL MARCO LEGALY LAS POLITICAS

PUBLICAS RELACIONADAS CON LA
GESTION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Marco juridico en torno ala
biodiversidad de Guatemala

El sistema juridico guatemalteco tiene su base fun-
damental enlo establecido en la Constitucion Politica
de la Republica, promulgada en 1985, y se constituye
como una ley de primer orden y en su orden jerarqui-
co le siguen las leyes emitidas por el Congreso de la
Republica, en las que se identifican las leyes constitu-
cionales y las leyes ordinarias. Las leyes constitucio-
nales tienen supremacia sobre las ordinarias, y en el
siguiente orden se encuentran las disposiciones del
organismo ejecutivo y por Ultimo las de orden indivi-
dualizado, como sentencias, entre otras.

En el marco juridico vigente se pueden identi-
ficar los diversos decretos legislativos emitidos
por el Congreso de la Republica vinculados al uso
y conservacion de la biodiversidad, los cuales se
despliegan en el cuadro 1, indicando su origen
en la norma constitucional respectiva; la institu-
cidon generada para su cumplimiento y funciones
relevantes.
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Cuadro 1. Articulos constitucionales y leyes derivadas relacionadas a la gestion de la biodiversidad

Articulo 64 asociado a la conservacion,
hace referencia al patrimonio natural

Ley 4-89y de crea-
cion del CONAPy
otras vinculadas.
Ley ordinaria emi-

Consejo Nacional
de Areas Protegi-

Asegurar el funcionamiento 6ptimo
de procesos ecologicos esenciales

y de los sistemas naturales vitales;
lograr la conservacion de la diversidad
bioldgica; alcanzar la capacidad de una
utilizacion sostenida de las especies y

de floray fauna. . . das (CONAP) ecosistemas en todo el territorio nacio-
tida por el Organis- i .
o nal; defender el patrimonio natural y
mo Legislativo. . .
establecer las areas protegidas necesa-
rias, con caracter de utilidad publica e
interés social.
L La proteccion, conservacion y mejo-
Ley de Proteccion L P ! ymel
. . Ministerio de ramiento de los recursos naturales
, . . . del Medio Ambien- . , , o
Avrticulo g7 vinculado al medio ambien- Ambiente y del pais, asi como la prevencion del

te y equilibrio ecoldgico.

te y otras vincula-
das. Ley del Orga-
nismo Ejecutivo.

Recursos Naturales
(MARN).

deterioro y mal uso o destruccion de
los mismos, y la restauracion del medio
ambiente en general.

Articulos 60, 66, 67y 68 vinculados a la
Cultura y Pueblos indigenas, definen lo
relativo a la proteccion de la culturay
patrimonio cultural, a la proteccion de
los pueblos indigenas, sus formas de
vida, sus tierras y cooperativas agri-
colas, a las tierras comunales y a las
formas ancestrales de posesion.

Ley para la protec-
cion del patrimonio
cultural de la na-
cion. Ley del Orga-
nismo Ejecutivo.

Ministerio de Cultu-
ray Deportes.

Regular la proteccion, defensa, inves-
tigacion, conservacion y recuperacion
de los bienes que integran el Patrimo-
nio Cultural de la Nacidn, en el cual

se incluyen todos los elementos de la
diversidad bioldgica asociados a los
modos de vida tradicional de las distin-
tas culturas y pueblos indigenas.

Articulos 99 y 119 relacionados con la
seguridad alimentaria y la promocion
del desarrollo econémico, estimulando
la iniciativa en actividades agricolas,
pecuarias, industriales, turisticas y de
otra naturaleza.

Ley del Ministerio
de Agricultu-

ra, Ganaderiay
Alimentacion.

Ley general de Pes-
cayAcuicultura,
Dto. 80-2002.

Ley de sanidad ve-
getal y animal Dto.
36-98; Registro ge-
nealdgico de razas
Dto. 4-61; Ley de
Semillas

Desarrollo agricola
Dto. 102-70.

Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia
y Alimentacion.

UNIPESCA

Unidad de Normas
y Regulaciones/
MAGA

Consensuar y administrar politicas y
estrategias que propicien el desarrollo
sustentable del sector agropecuario,
forestal e hidrobioldgico a través de
regulaciones claras y estables, y acceso
a recursos productivos.

Continta...



Articulo 126, declara de interés nacio-
nal la reforestacion y la conservacion
de los bosques, su explotacion.

Ley Forestal

Reducir la deforestacion de tierras de

vocacion forestal y el avance de la fron-
tera agricola, y conservar los ecosis-
temas forestales del pais, a través del
desarrollo de programas y estrategias
que promuevan el cumplimiento de la
legislacion respectiva.

Instituto Nacional
de Bosques (INAB)

Los relacionados a la propiedad inte-
lectual consignados en lo establecido
en el Articulo 42 relacionado con el De-
recho de Autor o Derechos de Inventor.

Ley de Propiedad
Industrial

Regula lo relativo al registro de paten-

Ministerio de tes y derechos de autor.

Economia, Registro
Mercantil. Direc-
cion de Propiedad
Intelectual.

Se vincula particularmente con la
biodiversidad al registro de materiales
genéticos, variedades vegetales, razas
y microorganismos.

Fuente: elaboracion propia mediante consulta de los instrumentos legales correspondientes.

El analisis del cuadro 1 refleja una dispersion y fal-
ta de integracion de los aspectos relacionados con
el manejo de la diversidad bioldgica, ademas de
la existencia de instituciones con dualidad de res-
ponsabilidades, de la misma manera se evidencia
inconsistencia de sus actuaciones con respecto a lo
que debe interpretarse como biodiversidad, todo
lo cual es el resultado de encontrarse sustentados
en principios constitucionales que hacen referencia
de manera difusa a la biodiversidad por medio de
la utilizacion de otros conceptos, lo mismo sucede
con la percepcion del significado de proteccion y
conservacion seialada en el articulado de la norma
constitucional. Cabe sefalar que la expresion diver-
sidad bioldgica y su definicion entraron a la esce-
na juridica en el ambito del derecho internacional,
con la aprobacidn del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica en 1994, y en el ambito nacional en 1995
con la ratificacion de ese Convenio por el Estado de
Guatemala.

En eldmbito nacional, el término biodiversidad apa-
recio por primera vez en una ley ordinaria del pais
en las reformas al Decreto 4-89, establecidas en el
decreto 110-96, manifestando que la biodiversidad
es parte integral del patrimonio natural. Sin embar-
go el concepto de biodiversidad (contenido en el
CDB) no se asume en ninguno de los cuerpos lega-
les del marco juridico vigente, de la misma manera
la conservacion es mencionada como una accion

que sigue sin ser definida, y en ese sentido el uso y
aprovechamiento son mencionados como acciones
que no reflejan las intenciones del manejo sosteni-
ble. Como consecuencia, los instrumentos legales
vigentes poseen alcances limitados en la ejecucion
de acciones relevantes al uso y conservacion de la
biodiversidad, en particular para hacerlas compati-
bles con las aspiraciones del CDB.

El Decreto 4-89 desarrolla la mayor parte de ele-
mentos relacionados con la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, crea el Consejo Na-
cional de Areas Protegidas ~-CONAP-, como una
dependencia que depende directamente y presu-
puestariamente de la Presidencia de la Republica 'y
que ademas su consejo directivo (Honorable Conse-
jo Nacional de Areas Protegidas) es presidido por el
Ministro de Ambiente y Recursos Naturales.

El marco juridico vigente establece la responsabili-
dad del Estado y sus instituciones sobre la regulacion
de las actividades que se realizan a partir de cuales-
quiera componentes de la biodiversidad, de la misma
forma establece los parametros dentro de los cuales
esas actividades deben ser realizadas y cuales son los
principios y objetivos que la sociedad guatemalteca
debe cumplir para ese ejercicio. Tal es el caso de la
Ley Forestal, la Ley de Pesca y Acuicultura, la Ley de
Propiedad Industrial, entre otras; no obstante limi-
tan el cumplimiento del CDB al carecer de los linea-
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mientos generales o principios que aporten criterios
para hacerlos congruentes con el cuerpo legal que
los establece, asi como de la instancia (institucion)
que lo coordina y participa en su ejercicio.

A la vez, la Ley del Organismo Judicial regula lo re-
lativo a la interpretacion, vigencia y validez de las
normas; en ese sentido, los conceptos incluidos en
dichas normas pueden interpretarse por su sentido
gramatical y sistematico, es decir, haciendo refe-
rencia al contexto en el cual se utiliza. Por otro lado
en otras leyes prevalecen las interpretaciones au-
ténticas denominado asi cuando el legislador pro-
pone la definicion en el texto de la ley.

En ese sentido, la conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad ha sido requlada a partir de concep-
tos mencionados (no definidos) en la Constitucion
de la Republica, como patrimonio natural, recursos
naturales, medio ambiente, equilibrio ecoldgico y
reforestacion como aparecen en el cuadro 1. La Ley
del Organismo Judicial, establece que las palabras
expresadas en la ley se entenderdn de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espanola, salvo que
la legislacion la haya definido expresamente (Art. 11
Decreto 2-89g Ley del Organismo Judicial); también
expresa “que las palabras técnicas utilizadas en la
ciencia, en la tecnologia o en el arte se entenderan en
su sentido propio a menos que aparezca expresamen-
te que se ha usado en otro sentido”.

é Las politicas publicas y el
manejo de la biodiversidad

Entre las leyes constitucionales, se encuentran la
Ley del Organismo Ejecutivo, la cual establece la in-
tegracion del Ejecutivo (Decreto 114-97), definien-
do las funciones y competencias de los ministerios,
manifestando que los ministros son los rectores de
las Politicas Publicas correspondientes a las funcio-
nes sustantivas de cada ministerio, debiendo ejer-
cer un papel coordinador y facilitador de la accién
del sector o sectores bajo su responsabilidad, para
lo cual deben coordinar esfuerzos y propiciar la co-
municacion y cooperacion entre las diferentes insti-
tuciones publicas y privadas a las que corresponda.

Las Politicas, en términos generales, son orienta-
ciones o directrices que rigen la actuacion de una
persona o entidad en un asunto o campo determi-
nado. Por lo tanto, constituyen una guia para orien-
tar las acciones, criterios y lineamientos generales a
observar en latoma de decisiones, sobre problemas
recurrentes dentro de una organizacion. En este
sentido, las politicas son criterios generales de eje-
cucion que auxilian el logro de objetivos y facilitan
la implementacidon de estrategias, habiendo sido
establecidas en funcion de estas (Lahera 2004).

Segun Gomez (2007) en Guatemala las politicas en
general se encuentran determinadas por lo que se
establece en la leyes del pais, en consecuencia par-
ten de lo que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en donde se indica que la
Politica general del Estado o de Gobierno debe ser
coordinada por el Presidente de la Republica. El mis-
mo cuerpo legal dispone como funcion del Vicepresi-
dente coordinar la politica de desarrollo de la nacion.
Por otro lado la Ley del Organismo Ejecutivo estipula
que las politicas “sectoriales” deben formularse en
coordinacion con la politica general. En ese mismo
sentido la Ley Organica del Presupuesto estipula que
los planes son la expresion de las politicas de desa-
rrollo del pais. Por Ultimo, la Constitucion expresa la
importancia de la formulacion de la politica de desa-
rrollo urbano y rural. Otros cuerpos legales hablan de
la politica econdmicay social, pero ninguna ley define
las similitudes o la coherencia entre estas politicas.

El mismo autor sefala que el sistema legal establece
secuencias y responsabilidades, en un enfoque po-
sitivo de las politicas publicas y que como comple-
mento, las politicas publicas se ven como un proceso
y asi, la institucionalidad formal esta definida por el
conjunto de reglas que estipula la ley, como conse-
cuencia tales reglas se aplican a las politicas publicas.
Del mismo modo, se seiala que en la administracion
del Estado de Guatemala se pueden identificar tres
tipos de politicas, segun su ambito de gestion que
por ley les corresponde, siendo estas: Politica Gene-
ral; Politica Sectorial y Politica Transversal (Gomez
2007). Algunas de las politicas mas importantes en
materia de proteccion y conservacion de la biodiver-
sidad se enlistan en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Algunas politicas relacionadas con la proteccion y conservacion de la biodiversidad

Politica Marco de Gestion ambiental T MARN 2000

Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y T MARN 2006

Recursos Naturales

Politica Nacional de Manejo del Fuego en Guatemala S MARN 2005

Politica Nacional de Educacion Ambiental T MINIEDUC-MARN 2004

Politica Marco de Ambiente y Recursos Naturales T MARN 2002

Estrategia Nacional de Conservacion y uso Sostenible de la

Biodiversidad* T CONAP 1999
"y MAGA, INAB,

Politica Forestal T CONAP PAFG 1999

Politica Nacional y Estrategia para el Desarrollo del Sistema Guate-

malteco de Areas Protegidas de Guatemala S CONAP 1999

Politica de Asentamientos Humanos en Areas Protegidas S CONAP 2002

Politica Marco de Concesiones para el Manejo Integral Forestal en

Areas Protegidas de Petén > CONAP 2004

Politica Nacional de Humedales S CONAP 2004

Politica Agropecuaria 2008-2012 S MAGA 2012

*|a estrategia para fines del CONAP es referida como una politica institucional. ** Ambito: tipo de politica, Sectorial identificado con Sy

Transversal identificado con T. Fuente: Elaboracidn propia.

La logica del analisis apunta a que las politicas se-
gun su trascendencia y sectores que participan en
el alcance de sus propositos deben ser sanciona-
das por los ministros (acuerdos ministeriales) o
instancias directivas de los organismos de Estado
o descentralizadas, si son de indole sectorial, y por
acuerdos gubernativos (Presidencia) si son de indo-
le transversal. Muchas de las politicas enumeradas
en el cuadro 2 poseen un ambito de accion transver-
sal pues sus propdsitos y acciones alcanzan a varios
sectores, sin embargo su sancion o aprobacion se
realizé en el ambito sectorial, razon por la que no
posee la efectividad que de ellas se esperaria, pues
los sectores que se involucran en el desarrollo de la
misma no se encuentran sujetas a las decisiones de
una instancia de jerarquia del mismo nivel como la
que sanciona el instrumento, un ejemplo de ello lo
constituye la Estrategia Nacional de Conservacion y
uso Sostenible de la Biodiversidad.

Por otro lado, las politicas en general deben mante-
ner coherencia con la politica general del gobierno,
sin embargo algunas politicas vigentes, por su ca-
racter, no poseen esa coherencia, debido a que son
atemporales, y no corresponden a los periodos de
vigencia de la politica general que desarrolla cada
gobierno. En estos casos se pueden identificar, en-
tre otras, a la ENB y a la Politica Marco de Gestion
Ambiental, la primera sancionada por el Consejo
Nacional de Aéreas Protegidas (Sectorial) y la se-
gunda por acuerdo gubernativo (Transversal).

La Politica Marco de Gestion Ambiental por su lado,
muestra aspectos importantes e interesantes en
el tratamiento de las acciones pertinentes para
el cumplimiento de sus propdsitos, uno de ellos,
ademas de su atemporalidad, es la identificacion
y propuesta de desarrollo de politicas basicas, que
también caen dentro del ambito transversal dentro
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de la que se identifica la Politica de Biodiversidad,
sugiriendo en ese mismo instrumento la necesidad
de esa politica, pese al reconocimiento que se hace
de la existencia de la ENB (MARN).

En ese sentido y en ese marco de las diferentes poli-
ticas desarrolladas en la gestion publica del Estado
guatemalteco, la Politica Nacional de Diversidad
Bioldgica, aprobada mediante Acuerdo gubernati-
vo 220-2011 la define como una politica transversal
que incorpora a los diferentes sectores y actores de

su gestion bajo la Coordinacion del CONAP segun
se desprende de su articulo 2 y se instruye a las ins-
tituciones publicas que tengan funciones relaciona-
das con la diversidad bioldgica para el cumplimien-
to de esa politica (Articulo 3), mecanismo necesario
y determinante para que la gestion del CONAP en
relacion al uso sostenible de la diversidad bioldgica
y su conservacion, posibilite su incidencia en la ges-
tion de los objetivos del Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgica en otras instancias del Estado como
de la sociedad civil.

LA PRIMERA ESTRATEGIA NACIONAL DE

BIODIVERSIDAD DE GUATEMALA: SUS ALCANCES,
LIMITACIONES Y LECCIONES APRENDIDAS

En agosto de 1999, por medio de la Resolucion
017-99 del Honorable Consejo Nacional de Areas
Protegidas, se aprobo oficialmente la primera Es-
trategia Nacional para la Conservacion y Uso Soste-
nible de la Biodiversidad y su Plan de Accidn (ENB),
la cual se consideré como una oportunidad para
orientar y priorizar las inversiones estratégicas que
en materia de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad guatemalteca fueran pertinentes, de-
biéndose actualizar en un periodo de cinco afos.

La vision respecto a la conservacion y uso de la di-
versidad bioldgica de esta primera estrategia, defi-
ne como elemento primario la conservacion en su
condicion in situ; como resultado de las experien-
cias previas en la gestion de la conservacion de la
vida silvestre y los ecosistemas como espacios geo-
graficos disponibles que conservarian la diversidad
bioldgica en su estado natural; aunque este enfo-
que es limitado para el cumplimiento de los objeti-
vos del CDBy los elementos que se desarrollan es su
articulado, un ejemplo de ello es que no se asume
como estrategia la conservacion ex situ de la diver-
sidad biologica; tampoco plantea formas expresas

de abordar el acceso a los recursos genéticos y la
distribucion justa y equitativa de los beneficios de-
rivados de sus usos, pues cuando hace referencia
a ellos solo se indica el acceso a los conocimientos
tradicionales y no a los propios recursos genéticos,
debido a la carencia de profundizacion en los con-
ceptos de dicha tematica; de la misma manerano se
aborda de forma concreta acciones que promuevan
el uso sostenible de los elementos de la diversidad
bioldgica; otros temas que no han sido abordados
son: taxonomia, especies exoticas, incentivos para
la conservacion y restauracion, entre otros.

Algunos de los logros en la implementacion de esta
primera estrategia son: fortalecimiento del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP); au-
mento significativo del conocimiento, recopilacion
y difusidn de informacion sobre diversidad biologi-
cay cultural guatemalteca; elaboracion de propues-
tas de leyes complementarias a la Ley de Areas Pro-
tegidas; el reconocimiento a otras formas eficaces
de uso sostenible de la diversidad bioldgica, como
lo es la gestion de tierras comunales por parte de
comunidades locales; la creacidn de la Oficina Téc-
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nica de Biodiversidad, como una unidad especifica
del CONAP para atender las demandas generadas
por el CDB, el cual le ha dotado de cierto prestigio
a nivel nacional e internacional, especialmente en
lo que se refiere a sus capacidades para gestionar
y operativizar proyectos exitosos en el proceso de
implementacion del Plan de Accidn de la Estrategia,
vinculado directamente a la gestion del Convenio,
entre otros.

Por aparte, Maas y colaboradores (2008) a través
del proyecto “Fortalecimiento a la gestion de las
areas protegidas y la biodiversidad en Guatemala”
realizaron una evaluacion del Plan de Accidn de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad, concluyen-
do que el nivel de ejecucion, para esa fecha fue
incipiente. Dentro de las principales debilidades
identificadas, fue que la Estrategia no se integro
a los lineamientos estratégicos de planificacidn
institucional en ninguna de las instancias guberna-
mentales que participaron en la elaboracion de la
misma, por lo que existe una falta de coordinacion
y cooperacion interinstitucional para su imple-
mentacion; la Estrategia Nacional no fue referente
obligado de los lideres ambientales nacionales, lo
que derivé en que la misma permanecio invisible
para asumir las decisiones politicas de impacto
sobre la biodiversidad nacional; ausencia de ope-
radores politicos que la promovieran a todo nivel;
no existieron asignaciones presupuestarias ade-

cuadas para impulsar las acciones propuestas en el
Plan de Accion, entre otros.

En otro contexto, la tercera edicion de la Perspec-
tiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica evalud
el progreso hacia la meta 2010 relacionada con el
tema, teniendo en cuenta una serie de fuentes de
informacion, entre las que se incluyen la cuarta edi-
cion de los informes nacionales de las Partes, indi-
cadores de la diversidad bioldgica, documentacion
cientifica y un estudio de prondsticos de la diversi-
dad bioldgica global. La principal conclusion es que
la meta de diversidad bioldgica de 2010 no fue al-
canzada a nivel mundial y que la implementacién
de las Estrategias de Diversidad Bioldgica fue bas-
tante limitada. Aunque se indica que ha habido un
notable aumento de respuestas a la pérdida de di-
versidad bioldgica y servicios, dichas respuestas no
han sido suficientes para revertir las tendencias ne-
gativas de la situacion mundial de la diversidad bio-
l6gica, lo que permitio inferir que no se tomaron las
medidas necesarias para aplicar el Convenio a una
escala adecuada, que permita abordar las presiones
a las que estd sometida la diversidad bioldgica, por
otro lado, laintegracion de la diversidad bioldgica a
las politicas, estrategias y programas mas amplios
han sido insuficientes, como consecuencia no se ha
hecho frente con suficiente dureza a los impulsores
subyacentes de la pérdida de diversidad bioldgica y
de servicios ecosistémicos.
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EL NACIMIENTO DE UNA POLITICA NACIONAL SOBRE
DIVERSIDAD BIOLOGICAY LA ACTUALIZACION DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

Con la informacion recabada durante casi 10 anos
de vigencia de la Estrategia Nacional presentada en
1999 asi como los resultados de su evaluacion y de
las tendencias globales en materia del cumplimien-
to del CDB, la Oficina Técnica de Biodiversidad del
CONAP inicio un proceso de actualizacion de la mis-
ma. Como primer paso se realizo un analisis de todo
el contexto en el que se elaboro, aprobo y fomento
laimplementacion de la Estrategia de 1999, conclu-
yendo que una actualizacion del plan de accién no
tendria los alcances necesarios que la situacion re-
queriria, ya que los problemas que se evidenciaron
deberian ser abordados no solo en el ambito de los
mecanismos e instrumentos de planificacion, como
la estrategia misma, sino desde los mecanismos
que permitieran al Consejo Nacional de Areas Pro-
tegidas propiciar acciones que pudiesen involucrar
a los distintos sectores y actores involucrados en el
manejo de los elementos de la diversidad bioldgica,
de tal cuenta que hacer incidencia en las distintas
instancias publicas y privadas para cumplir con los
lineamientos necesarios para hacer efectiva la con-
servacion y uso sostenible de los componentes de la
diversidad biologica.

Analizando las opciones y estudiando las alternati-
vas disponibles, asi como los distintos instrumentos
desarrollados por otros organismos de Estado para
el desarrollo de sus competencias, se determind
necesaria la elaboracion de un instrumento de Po-
litica PUblica, relacionado con la gestion de la diver-
sidad biologica, que ademas fuera sustentada por
un Acuerdo gubernativo®. Por otro lado, la Politica
Marco para la Gestion Ambiental, Acuerdo Guber-

2 Acuerdo gubernativo, es una norma de segunda categoria, des-
pués de un decreto ley, que emite el Congreso de la Republica,

nativo 791- 2000, abre la posibilidad y promueve el
planteamiento y desarrollo de una Politica Nacional
de Diversidad Bioldgica.

En consecuencia, se decide desarrollar una Politica
Nacional de Diversidad Bioldgica que sea la base
de los elementos sustantivos y operativos de una
Estrategia reformulada y actualizada, la cual se
formuld para ser aprobada por el maximo 6rgano
de direccion del poder Ejecutivo y ser considerada
como una politica de Estado, lo cual aumentaria
de manera significativa el nivel jerarquico con que
el tema de diversidad bioldgica es abordado, per-
mitiendo el mejoramiento de la coordinacion y ar-
ticulacion interinstitucional relacionada al abordaje
de la conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica guatemalteca. Una vez aprobada esta po-
litica, el proximo paso seria actualizar la Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica y formular un nue-
vo Plan de Accion, como la herramienta que per-
mita la implementacion de la Politica Nacional de
Diversidad Bioldgica asi como del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica.

Luego de dos afios que duro la formulacion de la Po-
litica, la cual fue dirigida por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas en coordinacién con el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, esta fue aproba-
da en 2011 por medio del Acuerdo Gubernativo 220-
2011. En esencia, la Politica Nacional de Diversidad
Bioldgica marca un cambio de paradigmas en la
gestion de la diversidad bioldgica, pues se propone
el traspaso de un enfoque puramente conservacio-
nista a uno donde los componentes de la diversidad

el cual es sancionado por el Presidente de la Republica con su
consejo de ministros.
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bioldgica son los elementos fundamentales en la
promocion del desarrollo social y plantea al ser hu-
mano como el sujeto beneficiario del uso sostenible
de la diversidad bioldgica.

Asi propone como ejes determinantes de la politica,
la generacidon del conocimiento sobre nuestra di-
versidad bioldgica; el fomento de la conciencia pu-
blica del valor tanto cultural como econémico de los
elementos que componen la diversidad bioldgica y
los servicios ecosistémicos; la promocion de la res-
tauracion ecoldgica como un elemento central en la
recuperacion de la biodiversidad y de adaptacion al
cambio climatico; asi como implementar mecanis-
mos de gestion de riesgos que prevengan la pérdida
de diversidad bioldgica.

El Acuerdo Gubernativo 220-2011 define que el
CONAP, en el ejercicio de la rectoria que en materia
de diversidad bioldgica le corresponde, es el ente
responsable de coordinar y facilitar acciones en-
tre las diferentes instituciones publicas y privadas
para garantizar el cumplimiento de la Politica Na-
cional de Diversidad Biolodgica, de igual manera, se
fomenta que las instituciones publicas que tengan
atribuciones y funciones relacionadas con el tema
de diversidad bioldgica, coordinen sus acciones con
el CONAP y MARN para dar efectivo cumplimien-
to a la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica, de
tal cuenta que el proposito de esta sea alcanzado,
constituyéndose en un marco orientador, ordenador
y articulador de las acciones de los sectores del Esta-
do, actores relacionados con la gestidn de la diversi-
dad bioldgica y de la sociedad guatemalteca para que
se legisle, asegure y vele por su adecuada y eficiente
conservacion y uso sostenible, definiendo las respon-
sabilidades, obligaciones, derechos y atribuciones de
cada uno de los actores y sectores involucrados.

En el 2012, siguiendo el mandato de la Politica Na-
cional de Diversidad Bioldgica, se aprueba la Estra-
tegia Nacional de Diversidad Bioldgica y su Plan de
Accion 2012-2022 por medio de la resolucion o1-
16-2012 del Honorable Consejo Nacional de Areas
Protegidas, siendo la vision de esta que “La socie-
dad guatemalteca es consciente de la importancia
de la diversidad bioldgica en el desarrollo del pais, la

conoce, valora, conserva, aprovecha y recupera de
manera efectiva, con un enfoque multicultural y mul-
tisectorial en todos sus dmbitos; el acceso de la pobla-
cion a bienes, servicios y beneficios ecosistémicos es
dptimo, sostenible y equitativo, generando desarrollo
humano nacional, integral e intergeneracional”.

La formulacion, negociacion y validacion de la Po-
litica, Estrategia y Plan de Accion 2012-2022 conto
con una amplia participacidn de las organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales, académi-
cas, municipales, sociedad civil, pueblos y comuni-
dades locales, por medio de diferentes actividades
participativas de reflexion y discusion realizadas a
nivel nacional y regional. Entre los grupos consul-
tados destacan cerca de 14 instituciones involu-
cradas en el manejo y uso de la diversidad bioldgi-
ca; fondos nacionales que otorgan financiamiento
para investigacion y desarrollo relacionado con di-
versidad bioldgica y medio ambiente; cerca de 24
organizaciones no gubernamentales ambientalis-
tas; organizaciones no gubernamentales de comu-
nidades rurales e indigenas; nueve universidades
y centros de investigacion de educacion superior;
entre otros.

Con la aprobacion de la Politica, Estrategia y Plan
de Accion 2012-2022, el Estado de Guatemala al-
canza satisfactoriamente la meta Aichi #17 del Plan
Estratégico del CDB 2011-2020, en relacion a que
para el 2015, cada Parte habra elaborado y adopta-
do un instrumento de politica y habrd comenzado a
poner en practica una estrategia y un plan de accion
nacional en materia de diversidad bioldgica efica-
ces, participativos y actualizados.

Habiendo pasado los mecanismos formales de
aprobacion y divulgacion de dichos instrumentos
de gestion, el reto actual se encuentra en su imple-
mentacion, suincorporacion a los planes operativos
de cada instancia ejecutora de acciones de con-
servacion, de uso y manejo, de regulacion, de con-
trol, entre muchas otras, lo cual debe dar inicio en
sus instancias rectoras y coordinadoras (CONAP y
MARN) para luego derivar su gestion a todos aque-
llos actores y sectores que de alguna manera se ven
involucrados en alguna accion relacionada con al-
gun elemento de la diversidad bioldgica.
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LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA
Y SU PLAN DE ACCION 2012-2022: SUS POSTULADOS,
NECESIDADES Y ACCIONES EN MARCHA PARA SU
IMPLEMENTACION

La Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica y
su Plan de Accidon 2012-2022 es el primer ejercicio
de la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica y su
eje estratégico de Instrumentalizacion, orientado
al desarrollo de las condiciones politicas, juridicas,
sociales, financieras e institucionales que garanti-
cen laimplementacion de acciones necesarias para
lograr la conservacion y uso sostenible de la diver-
sidad bioldgica asi como una distribucion justa y
equitativa de beneficios derivados del uso de los
componentes de la diversidad bioldgica y sus servi-
cios ecosistémicos.

La Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica
esta compuesta por cinco estrategias operativas,
catorce metas, once objetivos y un Plan de Accidn
compuesto por 35 actividades estratégicas y 139
acciones estratégicas® que deben ser asumidas e
implementadas por todos los actores y sectores in-
volucrados directa o indirectamente en la gestion
de la diversidad bioldgica, a fin de contribuir a ga-
rantizar el desarrollo sostenible del pais.

La estrategia operativa 1 denominada Instituciona-
lidad Territorial y Articulacion de Actores tiene por
objetivo garantizar mecanismos institucionales
que fomenten la participacion social y la gestion
de territorios de acuerdo a sus propias particulari-
dades, fortaleciendo la gobernanza local y regio-
nal, y desarrollando mecanismos y herramientas
pertinentes que garanticen la conservacion y uso

3 LasActividadesyAcciones Estratégicas del Plan de Accion 2012-
2022 aparecen como un Apéndice al final de este documento.

sostenible de la diversidad bioldgica y sus servicios
ecosistémicos.

La estrategia operativa 2, Conciencia y Valoracion
prioriza acciones para conocer e identificar el valor
deladiversidad bioldgicay sus servicios como punto
de partida para la generacion de conciencia publica
y capacidades para su apreciacion, conservacion y
uso sostenible, de igual manera, fomenta procesos
que permitan mejorar el conocimiento de la dina-
mica de ecosistemas, sus poblaciones y diversidad
genética, para hacer efectiva su gestidn, segun las
competencias y responsabilidades de cada una de
las instituciones publicas y privadas que conforman
el Estado de Guatemala.

La estrategia operativa 3 denominada Paisajes Pro-
ductivos Sostenibles y Planificacion Territorial para la
Conservacion contempla el trabajo conjunto de los
ambitos cientifico-técnico, econdmico, social y po-
litico; teniendo por fin la reduccion de la vulnerabili-
dad socio-ambiental vinculada a la degradacion de
la diversidad bioldgica, asegurar los medios de vida
locales vinculados con el uso de esta, proveyendo
mejor atencion a la seqguridad alimentaria, la salud
y otros beneficios derivados de la diversidad biolo-
gicay sus servicios ecosistémicos.

La estrategia operativa 4, Atencion a Amenazas a
la Diversidad Bioldgica propone actividades vincu-
ladas a la conservacion de la diversidad bioldgica y
el rol de esta en la mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico, asi como la implementacion de me-
canismos de gestion de riesgo para disminuir los
impactos de las principales amenazas que ocasio-
nan pérdida de diversidad bioldgica y de servicios
ecosistémicos.
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Por uUltimo, la estrategia operativa 5, Restaura-
cion de la Diversidad Bioldgica y sus Servicios Eco-
sistémicos pretende fortalecer los mecanismos
existentes para la conservacion y plantea la res-
tauracion ecoldgica como una actividad que pue-
de acelerar la recuperacion de los ecosistemas y
sus poblaciones en cuanto a su salud, integridad
y sostenibilidad, disminuyendo la vulnerabilidad
socio ambiental y mejorando la adaptacion al
cambio climatico.

é Necesidadesy
acciones en marcha

El mejoramiento de la asignacidon presupuestaria
por parte del Estado de Guatemala destinado a fo-
mentar la implementacion de la Estrategia Nacio-
nal de Diversidad Bioldgica, ha sido una constante
necesidad desde la aprobacion de la primera Estra-
tegia en 1999 y sigue siendo un aspecto crucial en
esta nueva Estrategia actualizada y recientemente
lanzada.

La coordinacidn de la Politica Nacional de Diver-
sidad Biologica y por ende la de la Estrategia Na-
cional de Diversidad Bioldgica le ha sido asignada
al CONAP en coordinacion con el MARN. Estas dos
instituciones recibieron en conjunto, entre el 0,22
y 0,39% del Presupuesto General de la Nacion y
menos del 2% del Producto Interno Bruto nacio-
nal durante el periodo de 2001 a 2006 (UNEP-WC-
MC 2013). Lo anterior demuestra que uno de los
mayores retos para lograr la implementacion de
la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica y su
Plan de Accidon 2012-2022 por parte del Gobierno,
debera ser el incremento en el presupuesto desti-
nado para las agencias encargadas de fomentar su
implementacion, que permita el logro de los objeti-
vos y metas planteadas. De igual manera, la coope-
racion internacional multilateral y bilateral (como
por ejemplo la obtenida a través del Fondo Mundial
de Medio Ambiente, GEF, por sus siglas en inglés)
deberan enfocarse en llenar paulatinamente la bre-
cha de financiamiento que permita la adopcion de
las medidas previstas por la Estrategia y Plan de Ac-
cion 2012-2022.

Otra de las grandes necesidades identificadas para
promover una efectiva implementacion de la Estra-
tegia Nacional de Diversidad Bioldgica es mejorar
la coordinacion y cooperacion interinstitucional del
CONAP con los diferentes sectores del Estado re-
lacionados directa o indirectamente con la gestidn
de la diversidad bioldgica del pais, lo cual tendria un
mejor aprovechamiento de los presupuestos desti-
nados por diversas instituciones publicas y privadas
relacionadas con la investigacion y gestion de la di-
versidad bioldgica del pais.

Con la finalidad de mejorar esta cooperacion inte-
rinstitucional, el CONAP recientemente ha fomen-
tado la elaboracion de convenios y/o acuerdos con
varias dependencias del Estado (Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia y Alimentacion; Instituto Nacio-
nal de Bosques; Superintendencia de Administra-
cion Tributaria; Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, entre otros) asi como con organizaciones
internacionales, como la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Diversidad Bioldgica
Mexicana —CONABIO- que tiene por fin facilitar la
cooperacion, optimizacion de recursos humanos y
financieros y establecer los mecanismos que permi-
tan una mayor articulacion entre estas instituciones
y el CONAP que garanticen un constante suministro
de informacion para la toma de decisiones orienta-
das a la conservacion y uso sostenible de diversidad
bioldgica.

La articulacion y apropiacion de la Estrategia y Plan
de Accion 2012-2022 a nivel local y regional es otro
gran reto que el CONAP esta abordando, el cual lo
ha realizado a través de actividades de socializacion
y capacitacion en el interior del pais relacionadas
con el CDB, la Politica y Estrategia Nacional de Di-
versidad Bioldgica, fomentando su aplicacion por
medio de instancias efectivas de concertacion inte-
rinstitucional a una escala regional. Un ejemplo exi-
toso de esto, lo encontramos en el departamento
de Huehuetenango, en donde por medio de la Mesa
Departamental de Cambio Climatico se elaboré una
“Estrategia Priorizada de Diversidad Bioldgica para
el Departamento de Huehuetenango”, la cual fue
elaborada en conjunto con las instituciones publi-
cas, académicas, no gubernamentales y sociales del
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departamento, con un horizonte de tiempo 2014-
2018. La mesa departamental de cambio climatico
de Huehuetenango sera la instancia que promovera
la ejecucion de las acciones identificadas a nivel lo-
cal asi como monitorear y evaluar su cumplimiento.

Consideramos que este tipo de acciones regiona-
les puede aumentar significativamente el grado de
implementacion de la Estrategia Nacional de Di-
versidad Bioldgica, por lo que a través del proyec-
to financiado por el GEF “Planificacion Nacional

sobre Biodiversidad para Apoyar la implementa-
cion del Plan Estratégico de la Convencion de Di-
versidad Bioldgica 2011-2020 (NBSAP) en Guate-
mala” que sera ejecutado por la OTECBIO durante
el 2014 y 2015 se estara facilitando y fomentando
la elaboracion de estrategias priorizadas de diver-
sidad biologica departamentales o regionales, con
la finalidad de implementar mecanismos que ten-
gan por objeto garantizar la participacion social y
la gestion de territorios de acuerdo a sus propias
particularidades.

Proceso de elaboracion de la Estrategia Priorizada de Diversidad Bioldgica del departamento de Huehuetenango a través de la Mesa Departa-
mental de Cambio Climatico. Fotografia José Luis Echeverria.

Con relacidn a la conciencia y valoracion de la di-
versidad bioldgica, el CONAP a través de sus di-
recciones técnicas y regionales constantemente
organiza y ejecuta eventos de extension enfoca-
dos a promover el conocimiento y valoracion de
la diversidad bioldgica, algunos ejemplos son el "I
Congreso Nacional de Conocimientos Tradiciona-
les Colectivos y Diversidad Bioldgica”, el cual fue
un esfuerzo nacional orientado a generar concien-
cia publica sobre la importancia, la re-valoracion
y las potencialidades de los conocimientos tradi-
cionales. El Congreso se constituyo6 en la suma de
varios procesos, tales como ejecucion de talleres

regionales que tuvieron como propdsito la capa-
citacion e identificacion de lideres comunitarios;
el desarrollo de un pre-congreso que permitio
identificar e intercambiar experiencias exitosas
vinculadas al desarrollo econdmico local a través
de la organizacion comunitaria asi como la ejecu-
cion propia del Congreso. Derivado de este proce-
so se elaboro y publicé el Documento Técnico de
CONAP No. 106 (01-2013) en donde se sintetiza la
informacion mas relevante de este proceso, con
mas de 15 experiencias exitosas relacionadas con
conocimiento tradicional, diversidad bioldgica y
desarrollo rural.
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- I CONGRESO NACIONAL DE
# -~ CONOCIMIENTOS TRADICIONALES,
“  COLECTIVOSY DIVERSIDAD BIOLOGICA

Libro de resumenes del | Congreso Nacional
de Conocimientos Tradicionales, Colectivos vy
Diversidad Bioldgica.

Otras actividades relevantes, son la conmemora-
cion de diferentes fechas relacionadas con la di-
versidad bioldgica, como lo es el dia internacional
de los humedales, de la tierra y de la diversidad

Je Diversidad Biolégica y Seguridad
Alimentaria con pertinencia Cultural
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bioldgica, resaltando que el 22 de mayo del 2013,
el total de las direcciones regionales del CONAP
en coordinacion con actores locales relevantes,
realizaron actividades conmemorativas en cele-
bracion del dia internacional de la diversidad bio-
l6gica, promoviendo y valorando la biodiversidad
y las areas protegidas existentes en cada una de
las regiones, con lo cual ya existe un interés por
parte de los funcionarios y cuerpo técnico del
CONAP por realizar este tipo de actividades ges-
tionadas por medio de las direcciones regionales.

Durante los Ultimos dos anos, el CONAP ha dado
especial atencion por el montaje de las “Expo Ferias
de Diversidad Bioldgica y recuperacion de los cono-
cimientos ancestrales sobre plantas nutricionalesy
medicinales”, las cuales se han desarrollado en dife-
rentes regiones del pais y tienen por objetivos dar a
conocer la diversidad bioldgica nacional con impor-
tancia en la nutricion y salud asi como las formas de
preparacion y consumo, iniciar un proceso de gene-
racion de prestigio social de la diversidad biolodgica
nacional y contribuir a la sequridad alimentaria de
la Nacion, lo cual esta contemplado dentro de la Po-
litica y Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica
y Plan de Accion 2012-2022.

Expoferia Diversidad Bioldgica y Seguridad Alimentaria con Pertinencia Cultural, realizada en Quetzaltenango en 2013. Fotografias Regional

de Altiplano Occidental.
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El Fondo mundial para el Medio Ambiente (GEF, por
sus siglas en inglés) fue creado en 1991 como me-
canismo de financiacion de las principales conven-
ciones ambientales internacionales, actualmente el
GEF es el mas grande financiador del mundo en pro-
yectos que buscan generar beneficios ambientales
globales, a la vez que contribuye al financiamiento
de iniciativas nacionales de desarrollo sostenible.
Actualmente el GEF esta apoyando con proyectos
interinstitucionales de duracion entre 2 a 5 anos va-
rias acciones medulares estipuladas dentro del Plan
de Accidn 2012-2022 de la Estrategia Nacional de
Diversidad Bioldgica; a continuacion se mencionan
algunas de estas iniciativas, las cuales no han sido
abordadas en capitulos previos de este documento.

El proyecto GEF “Promoviendo el ecoturismo para
fortalecer la sostenibilidad financiera del SIGAP”
tiene su area de intervencion en siete areas prote-
gidas del altiplano occidental, abarcando parques
regionales municipales, zonas de vida definitiva y
una reserva natural privada en los departamentos
de Solola, San Marcos, Quetzaltenango y Huehue-
tenango. El proyecto pretende fortalecer el mar-
co legal, normativo e institucional del CONAP que
impulsen las actividades de turismo en las areas
protegidas seleccionadas, de forma que estas ex-
periencias puedan ampliarse y aplicarse a otras
areas del SIGAP. Con este proyecto se pretende
empoderar a comunidades locales y municipales
en la gestion de estas areas protegidas a través
de uno de los servicios ecosistémicos de mayor
importancia para el pais, como lo es, el turismo
natural.

Con respecto a la implementacion del Protocolo de
Cartagena sobre seguridad en el uso de la biotecnolo-
gia moderna, el CONAP esta ejecutando un proyecto
con financiamiento del GEF que pretende desarrollar
una politica nacional sobre el tema; un sistema na-
cional de bioseguridad que venga a implementar la
politica; creacion y fortalecimiento de capacidades
humanas y de laboratorios; y el desarrollo de activi-
dades tendientes a alcanzar el conocimiento y sensi-
bilizacion del tema en diferentes sectores. Después
de tres afios de operacion, se cuenta con una Politi-
ca aprobada por el Honorable Consejo Nacional de
Areas Protegidas que esta siguiendo su curso para
que sea aprobada como una Politica de Estado; por
otro lado, el sistema nacional de bioseguridad ya
ha sido disefiado, comprendiendo su sistema legal,
administrativo y técnico, estando pendiente de dis-
cusion final con las autoridades nacionales compe-
tentes encargadas de ponerlo en funcionamiento
(MAGA, MARN, MSPAS). Asi mismo, se han imparti-
do talleres y un diplomado en el tema biotecnologia
y bioseguridad asi como fortalecer el laboratorio del
ICTA para la identificacion de OVM’s. Se han hecho
varias publicaciones, impartido conferencias y se
esta diseflando una propuesta nacional de conoci-
miento y concienciacion sobre el tema.

Se pretende al final del proyecto contar con un sis-
tema nacional de bioseguridad que dé respuesta a
los compromisos adquiridos por parte de Guatema-
la como pais Parte del Protocolo de Cartagena, de
tal manera que la biotecnologia moderna pueda ser
utilizada en el pais, aprovechando sus ventajas pero
bajo regulacion ante sus posibles efectos negativos
para la biodiversidad y la salud humana.
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I PROMOCION DIPLOMADO EN BlQ’!'I*](]N(__)L()Gi_s\_ Y BIOSEGURIDAD

I Promocion del Diplomado en Biotecnologia y Bioseguridad, dirigido a profesionales universitarios de diferentes instituciones gubernamenta-
les y no gubernamentales asi como de Centros de Investigacion y de Educacion Superior. Fotografia: Denis Escobar.

Existen otros dos proyectos GEF que iniciaran en
2014, los cuales pretenden fortalecer la gestion in situ
de la diversidad bioldgica terrestre y marino-costera
en Guatemala, los cuales seran implementados por el
MARN con el acompafamiento del PNUD, CONAPy
otras instituciones estratégicas. El proyecto “Manejo
sostenible de los bosques y multiples beneficios am-
bientales globales” pretende fortalecer los procesos
de gestion del suelo, bosques y la conservacion de la
diversidad bioldgica para asegurar el flujo de multi-
ples servicios ecosistémicos, a la vez que asegura la
resiliencia al cambio climatico en dos areas de inter-
vencion, una en los municipios de San Juan Ixcoy, To-
dos Santos Cuchumatan, San Pedro Soloma, Santa
Eulalia y Chiantla en Huehuetenango, y otra en el Su-
roriente del pais, abarcando las cuencas de la Laguna
de Ayarza y del Rio Ostua en los departamentos de
Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa.

El sequndo de estos proyectos GEF, denominado
“Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversi-
dad en Areas Protegidas Marino-Costeras” tiene
por objetivo promover la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad marino-costera de
importancia global, a través de la gestion de dos
nuevas areas protegidas marino-costeras y tres ya
existentes, todas en la region del Pacifico guate-
malteco. Con este proyecto, Guatemala aborda
uno de los compromisos internacionales mas rele-
vantes, relacionado a la Meta de Aichi No. 11 del
Plan Estrategia del CDB 2011-2020, en donde para
el afo 2020, el 10% de las zonas marinas y costeras
se conservan por medio de areas protegidas admi-
nistradas de manera eficaz y equitativa, ecoldgi-
camente representativas y bien conectadas, las
cuales estan integradas en los paisajes terrestres y
marinos mas amplios.
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Mapa de Areas Marino - Costeras Propuestas
para el Pacifico de Guatemala
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Version 3
01 de abwil de 2013

—
W

1330TH

0510
e —

13N

Escala: 1:964,216

WYIW o ITTw

oTrEw WILTW w1

Mapa de las areas a intervenir en el proyecto Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad en Areas Protegidas

Marino-Costeras. Mapa elaborado por el CONAP.

Por su parte, la iniciativa Life Web se ha constitui-
do en un mecanismo global para laimplementacion
del Programa de Areas Protegidas promovido por
el CDB, constituyéndose por muchos Estados parte
en el mecanismo de alcance para la implementa-
cion de los resultados de los analisis de vacios, cons-
truccion de capacidadesy desarrollo de la sostenibi-
lidad financiera de Areas protegidas (NISP, National
Implementation Support Partnerships del CDB). El
CONAP ha puesto en marcha esta iniciativa me-
diante la cooperacion alemana, a través del progra-
ma “Consolidacion del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas”, que inicialmente se desarrolla
en el departamento de Huehuetenango, en el que
se plantea como objetivos la institucionalizacion
de nuevas areas protegidas y desarrollar un progra-
ma piloto de compensacion econdmica para desa-
rrollar mecanismos de proteccion, conservacion y
restauracion de paisajes naturales estratégicos e

importantes para el desarrollo econdmico y social
de laregiony el pais.

Las iniciativas y proyectos mencionados anterior-
mente, constituyen eficaces iniciativas de como
poner en practica la implementacion de la Estra-
tegia Nacional de Diversidad Bioldgica, a través de
acciones y productos concretos, coordinados entre
diferentes entidades y sectores de la sociedad, los
cuales son ya un punto de arranque de esta nueva
Estrategia. Algunas de las tematicas a abordar en
un corto y mediano plazo, a través de alianzas es-
tratégicas interinstitucionales, nuevos proyectos a
financiar por la cooperacion internacional y nacio-
nal, deberan enfocarse en la promocion de efecti-
vas y novedosas formas de manejo de los recursos
bioldgicos, como por ejemplo a través de la consoli-
dacion de las tierras comunales y paisajes bio-cultu-
rales; laimplementacion de mecanismos de gestion
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deriesgo paradisminuirlasamenazasaladiversidad
bioldgica, como por ejemplo el Sistema nacional de
seguimiento, control y monitoreo de especies exo-
ticas invasoras; el desarrollo de experiencias piloto
y modelos locales para fomentar e incentivar la res-
tauracion de la diversidad bioldgica y sus servicios
ecosistémicos, son acciones necesarias que deben
ser documentadas y abordadas desde la capacita-
cion constante del personal profesional, técnico y
operativo de las diferentes instituciones relaciona-
das con la conservacion de este pais; entre otras.

La implementacion de la Estrategia Nacional de Di-
versidad Bioldgica, y por ende, la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad y el reparto equitativo
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MISION:

Asegurar la conservacion y el uso sos-
tenible de la diversidad bioldgica y las
areas protegidas de Guatemala, asi como
los bienes y servicios naturales que estas
proveen a las presentes y futuras gener-
aciones, a través de disefar, coordinar y
velar por la aplicacion de politicas, nor-
mas, incentivos y estrategias, en colabo-
racion con otros actores.

VISION AL 2015:

El CONAP es una entidad publica,
auténoma y descentralizada, reconocida
por su trabajo efectivo con otros actores
en asegurar la conservacion y el uso
sostenible de las areas protegidas y la
diversidad bioldégica de Guatemala. El
CONAP trabaja por una Guatemala en
la que el patrimonio natural y cultural
del pais se conserva en armonia con el
desarrollo social y econémico, donde
se valora la conexion entre los sistemas
naturales y la calidad de vida humana y
en donde las areas que sostienen todas
las formas de vida persisten para las
futuras generaciones.

(Plan Estratégico Institucional 2011-
2015)

Los fines principales del CONAP son:

a. Propiciar y fomentar la conservacion y
el mejoramiento del patrimonio natural
de Guatemala.

b. Organizar, dirigir y Qesarrollar el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegi-
das, SIGAP.

c. Planificar, conducir y difundir la
Estrategia Nacional de Conservacion de
la Diversidad Bioldgica y los Recursos
Naturales Renovables de Guatemala.

d. Coordinar la administracion de los
recursos de flora y fauna silvestre y de
la diversidad biolégica de la Nacion,
por medio de sus respectivos organos
ejecutores.

e. Planificar y coordinar la aplicacion de
las disposiciones en materia de conser-
vacion de la diversidad biolégica con-
tenidos de los instrumentos internacio-
nales ratificados por Guatemala.

f. Constituir un fondo nacional para la
conservacion de la naturaleza, nutrido
con recursos financieros provenientes de
cooperacion interna y externa.

(Articulo No. 62 de la Ley de Areas Protegidas,
Decreto 4-89)

Megadiversida

i

:

Gobierno de Guatemala | Chminr
Consejo Nacional de Areas Protegidas

Esta publicacion y el trabajo descrito en ella fueron financiados
por el Fondo Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
como apoyo al proyecto “Democratizacion y Fortalecimiento de
la Representatividad de Guatemala ante la Conferencia de las
Partes 12, del convenio de Diversidad Bioldgica: Proceso Partici-
pativo de Mesas Preparatorias hacia la COP-12 y capacitacion en
temas prioritarios para la implementacion del Convenio de Diver-
siclad Bioldgica en Guatemala" F2/2013/FONACON del Décimo
Quinto Ciclo Anual de Proyectos 2,013; el contenido descrito es
responsabilidad del autor y NO del FONACON





