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Dialogue mondial avec les peuples autochtones sur le
Fonds de Partenariat pour le Carbone Forestier (FPCF)

(El Porvenir / Gaigirgordub, Guna Yala, Panama,
27-29 septembre 2011)

Contexte

Le 11 avril 2011, les Peuples autochtones tributaires des foréts et les populations forestieres ont fait
parvenir une lettre a la Direction de la Banque Mondiale pour demander qu’une réunion de
consultation générale des Peuples autochtones soit organisée sur le FPCF. Cette consultation
générale aura les objectifs suivants :

1. Faire le point sur le FPCF auprés des Peuples autochtones

2. Parvenir a une interprétation commune quant a la mise en ceuvre par le FPCF de la Décision
de Cancun sur la Réduction des émissions dues au déboisement et a la dégradation des
foréts (REDD+), sur la base de la version provisoire des Lignes directrices concernant
I’engagement des parties prenantes a la préparation de la REDD+

3. Parvenir a une interprétation commune quant a I'application des politiques de sauvegarde
environnementale et sociale aux modalités relatives aux Partenaires multiples a la mise en
ceuvre

4. Examiner les perspectives et les préoccupations des Peuples autochtones vis-a-vis du Fonds
Carbone du FPCF

5. Parvenir a un accord sur les mécanismes, procédés et financements futurs qui permettront
un engagement réel des Peuples autochtones dans les processus du FPCF

6. Organiser une séance de deux heures d’échange et de mise au point sur le processus de la
Banque mondiale pour mettre a jour et pour consolider ses Politiques de sauvegarde,
particulierement celles présentant un intérét majeur pour les Peuples autochtones (par
exemple : Peuples autochtones, réinstallation involontaire, foréts).

Documents de référence :
e Lettre des Peuples autochtones a la Banque mondiale du 11 avril 2011 :
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Docum
ents/PDF/Jun2011/7b.Letter%20to%20WB%200n%20FCPC-%20Final.pdf;

e Réponse de la Banque mondiale du 10 mai 2011 :
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Docum
ents/PDF/Jun2011/7b.Reply%20t0%20Joan%20Carling%20and%20JC%20Jintiach.pdf ;

e Présentation des représentants des Peuples autochtones (Mme Joan Carling) au PC9 :
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Docum
ents/PDF/Jun2011/Global%20Meeting%200f%201PS%200n%20FCPF.pdf;

e Présentation de la FMT au PC9 sur la consultation générale et le processus d’autosélection
des Peuples autochtones :
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Docum
ents/PDF/Jun2011/7b.%201P%200bservers%20in%20FCPF.pdf.
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Session 1 : Ouverture

Les autorités de Guna Yala, le Comité de pilotage, I'Equipe de facilitation et la Banque Mondiale/FMT
accueilleront les participants a la réunion en soulignant les principales raisons de cette consultation
et les résultats attendus.

Session 2 : Présentation du FPCF

Le FPCF assiste les pays en développement dans leurs efforts de réduction des émissions dues au
déboisement et a la dégradation des foréts (REDD+)1 en renforgant les capacités nationales pour la
réalisation d’activités de REDD+ et en testant un programme d’incitations économiques liées a la
performance dans certains pays pilotes.

Le personnel de la FMT et de la Banque mondiale’ présentera le programme du FPCF en soulignant
les aspects importants pour les Peuples autochtones tels que les mesures de sauvegarde
(notamment I'Evaluation stratégique environnementale et sociale ou ESES et le Cadre de gestion
environnementale et sociale ou CGES), I'engagement des Peuples autochtones dans le FPCF,
I’Approche commune en matiere de sauvegardes environnementales et sociales pour les Partenaires
multiples a la mise en ceuvre, le Fonds Carbone, etc. Il sera également expliqué comment
I’engagement des Peuples autochtones dans le FPCF s’intégre dans le dialogue direct entre la Banque
mondiale et les Peuples autochtones.

Cette session prévoira du temps pour les questions/réponses et se terminera par un récapitulatif par
I’Equipe de facilitation.

Documents de référence :
e Charte du FPCF, disponible en anglais, en francais et en espagnol :
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Docum
ents/PDF/Sep2010/FCPF Charter-August 2010 clean.pdf;

e Version provisoire des Lignes directrices concernant I'engagement des parties prenantes a la
préparation de la REDD+ disponible en anglais, francais et espagnol :
http://www.unredd.net/index.php?option=com docman&task=cat view&gid=1120&Itemid
=53.

e Lessons Learnt: Harvesting Knowledge on REDD+: Early Lessons from the FCPF Initiative and
Beyond, disponible en anglais :
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Docum
ents/PDF/Oct2010/FCPF%20Harvesting%20Knowledge%20Nov%2019%202010-revised.pdf.

' REDD+ signifie la réduction des émissions dues au déboisement et a la dégradation des foréts, la conservation
des stocks de carbone forestier, la gestion durable des foréts et le renforcement des stocks de carbone
forestier dan les pays en développement.

? Benoit Bosquet, Charles Di Leva, Mi Hyun Bae, Amar Inamdar, Stephen Lintner, Glenn Morgan, Dianna Pizarro,
Navin Rai, Ranjith Ranjith, Kennan Rapp, Peter Saile, Haddy Sey.
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Session 3 : Décision de Cancun sur la REDD+

Les représentants des Peuples autochtones (un présentateur par région ou par groupe de régions)
présenteront la décision sur la REDD+, adoptée a la COP16 dans le cadre des Accords de Cancun, et
ses implications pour les Peuples autochtones. On constate une prise de conscience croissante, aux
niveaux international et local, de la nécessité d’avoir des mesures efficaces de sauvegarde sociale et
environnementale. Comme reconnu a la COP16, la participation intégrale et effective des Peuples
autochtones et des communautés locales a la mise en ceuvre des mesures de sauvegarde de REDD+
est essentielle a son succes. La Décision de Cancun appelle les pays a établir un systeme
d’informations sur le traitement et le respect des sauvegardes citées a I’Annexe | de cette Décision
tout au long de la mise en ceuvre des activités. Il a été également reconnu que lors du
développement et de I'exécution de leurs stratégies et plans d’action nationaux, les pays prendront
en compte, entre autres, les facteurs du déboisement et de la dégradation des foréts, les aspects
fonciers, les questions de gouvernance forestiére, les considérations liées au genre ainsi que les
sauvegardes identifiées dans le paragraphe 2 de I’Annexe 1 a la Décision, en assurant la participation
intégrale et effective des parties prenantes concernées qui incluent entre autres, les Peuples
autochtones et les communautés locales.

La Banque mondiale/FMT présentera la réponse du FPCF a la Décision de Cancun, en particulier en ce
qui concerne la participation intégrale et effective des Peuples autochtones et des communautés
locales, ainsi que I'approche suivie dans les pays FPCF de mise en ceuvre des politiques de
sauvegarde, a savoir |'Evaluation stratégique environnementale et sociale (ESES) et le Cadre de
gestion environnementale et sociale (CGES).

La séance prévoira du temps pour les questions/réponses et se terminera par un récapitulatif par
I’Equipe de facilitation.

Documents de référence :

Accords de Cancun, y compris la Décision sur la REDD+ :

En anglais : http://unfccc.int/files/meetings/cop 16/application/pdf/copl6 Ica.pdf;
En frangais : http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/fre/07a01f.pdf#page=2;
En espagnol : http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/spa/07a01s.pdf#page=2.

Session 4 : Politiques de sauvegarde de la Banque mondiale

Les représentants de la Banque mondiale et de la FMT présenteront les principales Politiques de
sauvegarde de la Banque mondiale applicables au FPCF et leur application aux opérations du FPCF a
I'aide d’exemples concrets. La séance prévoira du temps pour les questions/réponses et se terminera
par un récapitulatif par I’Equipe de facilitation.

Documents de Référence : Politiques de sauvegarde de la Banque mondiale, en anglais :
http://go.worldbank.org/WTA10DE7TO.

Par ailleurs, la Banque mondiale présentera aussi de maniere informelle les processus actuels a la
Banque mondiale de développement et de mise a jour des politiques et des processus, ainsi que la
récente revue de I'application la Politique sur les Peuples autochtones entre 2006 et 2008. Cette
présentation inclura la Réforme des préts d’investissement, notamment la mise a jour et la
consolidation des Politiques de sauvegarde environnementale et sociale et la politique proposée de


http://unfccc.int/files/meetings/cop_16/application/pdf/cop16_Ica.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/fre/07a01f.pdf#page=2
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http://go.worldbank.org/WTA10DE7TO
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Programmes pour les résultats. La discussion sur les politiques de sauvegarde inclura la mise a jour
de la version actuelle de la Politique sur les Peuples autochtones.

Documents de référence :
e Une bréve description du processus de mise a jour : http://go.worldbank.org/00E973V3B0.
e Larevue de l'application de la Politique sur les Peuples autochtones de la Banque mondiale
entre 2006 et 2008 en anglais :
http://siteresources.worldbank.org/INTSAFEPOL/Resources/Indigenous peoples review au
gust 2011.pdf

Session 5 : Caucus

L'aprés-midi du deuxiéme jour sera réservée a une discussion interne aux Peuples autochtones pour
réfléchir sur les discussions des quatre premiéres sessions et résumer leurs idées et leurs
propositions. Cette discussion interne se poursuivra pendant la matinée du troisieme jour (session 7).

Session 6 : Partenaires multiples a la mise en ceuvre

Le FPCF a établi avec la Banque mondiale les trois fonctions du Fonds : une fonction fiduciaire vis-a-
vis des Participants au Fonds, une fonction de secrétariat (remplie par la FMT) et une fonction de
services et d’assistance technique auprés des pays pour la préparation a la REDD+ (« Partenaire a la
mise en ceuvre »). La Banque mondiale n’est pas toujours la mieux positionnée pour remplir ce role
de partenaire a la mise en ceuvre. En conséquence, lors de la PC7 de novembre 2010, le Comité des
Participants a demandé a la FMT de développer une Approche commune qui permettrait a d’autres
Partenaires qualifiés de fournir les services et I'assistance technique aux Pays REDD+. Cette Approche
commune a été développée en sept mois par un Groupe de travail intégrant des représentants des
Peuples autochtones et a été adoptée au PC9 en juin 2011.

La Banque mondiale et la FMT présenteront cette Approche commune, basée sur les Politiques de
sauvegarde de la Banque mondiale, et la décision d’intégrer des Partenaires multiples a la mise en
ceuvre pour la préparation a la REDD+. Des représentants de deux autres Partenaires a la mise en
ceuvre, la Banque interaméricaine de développement (BID) et le Programme des Nations Unies pour
le développement (PNUD), partageront leur point de vue sur I’Approche commune. Un représentant
de I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) prendra également part
aux discussions.

Cette séance prévoira du temps pour les questions/réponses et se terminera par un récapitulatif par
I’Equipe de facilitation.

Documents de référence :
L'Approche commune et d’autres documents afférents sont disponibles en anglais, en francais et en
espagnol : http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/301.

Session 7 : Caucus

La matinée du troisieme jour sera réservée a une discussion interne aux Peuples autochtones pour
réfléchir sur les discussions des deux premiers jours et résumer leurs idées et leurs propositions. Ils
présenteront ensuite leurs recommandations en séance pléniére.


http://go.worldbank.org/00E973V3B0
http://siteresources.worldbank.org/INTSAFEPOL/Resources/Indigenous_peoples_review_august_2011.pdf
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http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/301
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Session 8 : Conclusions et recommandations

Cette derniére séance permettra a la Banque mondiale/FMT, a la BID, au PNUD et a la FAO d’offrir
des réponses préliminaires aux propositions des Peuples autochtones. L’Equipe de Facilitation
dirigera une discussion en session pléniére pour parvenir a un plan d’action potentiel. Sur la base de
la documentation et des récapitulatifs journaliers ainsi que des contributions supplémentaires des
participants, les Facilitateurs produiront le rapport final apres la cléture de la consultation. Ce
rapport devra étre approuvé par le Comité de pilotage et la FMT.

Session 9 : Cloture

Les autorités de Guna Yala et le Comité de pilotage clétureront officiellement la consultation et
salueront les participants avant leur départ pour Panama City.



