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Brief Description

El objetivo del Proyecto es apoyar a la Republica del Paraguay en la culminacién de la fase de preparacion para
REDD+. El Proyecto tomara como base los resultados alcanzados con apoyo del Programa Nacional ONU-REDD
y seguira los lineamientos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y
del Fondo Verde para el Clima (FVC).

Se espera alcanzar el objetivo del proyecto a través de la consecucién de tres resultados, que contienen nueve
productos citados a continuacién. Resultado 1: Paraguay posicionado para una efectiva implementacion de
REDD+ y acceso a financiamiento climdtico. Este resultado incluye los siguientes 4 productos: Producto 1 —
“Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (ENBCS) consensuada entre actores relevantes
de Gobierno y sociedad civil”; Producto 2 — “Instituciones relevantes cuentan con informacion y las capacidades
para actualizar su nivel de referencia de emisiones por deforestacién, atendiendo sugerencias de la evaluacion
técnica de la CMNUCC”; Producto 3 - “Instituciones relevantes cuentan con las capacidades para mantener un
sistema nacional de monitoreo de bosques”; y Producto 4 - “Sistema de informacién sobre salvaguardas
sociales y ambientales, con enfoque de género, desarrollado y operacional”. Resultado 2: Marco para la futura
implementacion de REDD+ en Paraguay desarrollado. Este resultado incluye 2 productos: Producto 5 - “ENBCS
adoptada oficialmente”; y Producto 6 - “Instituciones relevantes de Gobierno y sociedad civil cuentan con
instrumentos y herramientas necesarios para la implementacién de la ENBCS y/o sus politicas, acciones y
medidas (PAMs)”. Resultado 3: Condiciones habilitantes creadas para la futura implementacion de PAMs de la
ENBCS priorizadas en Paraguay. Este resultados incluye los siguientes 3 productos: Producto 7 - “Instituciones
relevantes fortalecen sus capacidades para un efectivo ejercicio de control, monitoreo y fiscalizacion del marco
legal que previene la conversién de uso”; Producto 8 - “Potenciales beneficiarios e instituciones relevantes
fortalecen sus capacidades para la efectiva implementacion de la Ley de Valoracién y Retribucion de los
Servicios Ambientales”; y Producto 9 - “Instituciones relevantes y potenciales beneficiarios cuentan con
instrumentos necesarios para la futura implementacion de PAMs priorizadas”.

El Proyecto tendré una duracién de 36 meses y ejecutard una donacién del Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques (FCPF), por un monto de US $ 3,8 millones. Busca culminar el proceso de preparacion para
REDD+ del Paraguay, para que el pais pueda acceder a pago por resultados bajo el FVC u otros esquemas.

El Proyecto implementard mecanismos de gobernanza que consideran la activa participaciéon de todos los
actores involucrados, tanto de Gobierno como de sociedad civil. El Proyecto fomentara acuerdos especificos
entre los diferentes ministerios y niveles de gobierno que son clave para la implementacién de las actividades y
productos. Finalmente, el Proyecto toma en consideracion mecanismos especificos para abordar de manera
apropiada el respeto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y la aplicacion del enfoque de género
e intercultural; asi como también se adiere a los lineamientos del enfoque comun de implementacion para
socios ejecutores del FCPF.
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I DEesAFio DE DESARROLLO

1. Generalidades. Paraguay es un pais sin litoral maritimo, con una extensién de 406.752 km2 y una
poblacién que se ha triplicado desde 1950, pasando de 1.473.000 a 5.542.631 habitantes, segun el Censo
Nacional de Poblacién del afio 2002. Actualmente cuenta con aproximadamente 7 millones de
habitantes, de los cuales 2,5 millones (37%) son nifios, nifias y adolescentes. La poblacién indigena
representa el 2% de la poblacién y el 54% de esta se compone de nifios, nifias y adolescentes (DGEEC,
2002).

2. Paraguay es un pais con desarrollo humano medio, siendo su indice de Desarrollo Humano de 0.755 en
2008. La pobreza total y la pobreza extrema en Paraguay se encuentran en sus niveles histéricos mas
bajos desde su medicidn en el afio 1997, en 22,24 % y 9,97%, respectivamente, segin la medicion de la
Encuesta Permanente de Hogares (DGEEC, 2015)*.

3. El territorio nacional se encuentra dividido en dos grandes regiones: la Regidn Oriental y la Region
Occidental o Chaco. Asimismo, el territorio se encuentra organizado en un distrito capital y 17
departamentos, de los cuales 14 estan en la Regidn Oriental (Concepcidn, San Pedro, Cordillera, Guaira,
Caaguazl, Caazapa, ltapua, Misiones, Paraguari, Alto Parana, Central, Neembucli, Amambay vy
Canindeyu, ademas de la capital del pais, Asuncidn) y 3 en la Occidental (Presidente Hayes, Alto Paraguay
y Boquerdn). El departamento de mayor superficie es Boquerdn, con una extension de 168.030 km?2,
mientras que el mas pequeiio es Central, con 2.652 km2.

4. Recursos Naturales. El pais cuenta con innumerables riquezas naturales. El territorio estd cruzado en
toda su extension por numerosos cursos de agua que constituyen la red hidrografica de la Cuenca del
Plata, donde se asienta el Acuifero Guarani, considerada una de las grandes reservas de agua dulce del
planeta. Esta situacion es aprovechada para la produccion de energia limpia, una de las actividades mas
relevantes del pais, a través de las centrales hidroeléctricas binacionales de Itaipu y Yacyreta.

5. La biodiversidad paraguaya es muy amplia y abundante. Posee gran variedad de especies de plantas y
animales que se encuentran protegidos bajo normativas legales y por convenciones internacionales. Las
distintas zonas ecolégicas del pais estan clasificadas en ecorregiones que presentan caracteristicas
propias en la superficie que ocupen. La Secretaria del Ambiente (SEAM), como autoridad de aplicacion
de la convencién de Biodiversidad, establecid las ecorregiones para la Region Oriental y la Regidn
Occidental del Paraguay. El Paraguay se encuentra dividido en 11 Ecorregiones mediante Resolucién de
la SEAM N° 614/13 "POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS ECORREGIONES PARA LA REGIONES ORIENTAL Y
OCCIDENTAL DEL PARAGUAY". Seis de ellas se encuentran en la Regién Oriental y cinco en la Region
Occidental. Las ecorregiones albergan diversos ecosistemas dentro de cada uno de ellos que caracterizan
la diversidad nacional y sirven de sustento para numerosas especies de fauna vy flora.

6. La Regidén Oriental es la mas rica en bosques de serrania (en el talud de las serranias de Amambay vy
Mbaracayu), del Parana y del Centro. Los bosques del Parand se encuentran en el este, sobre suelos
arcillosos rojos originados de basalto. Los principales arboles de estos bosques son el Tajy (Tabebuia
heptaphylla), el Yvyra Pytd (Peltophorum dubium), el Ygary o Cedro (Cedrela fissilis), entre muchos
laureles y mirtdceas. Los bosques del centro se encuentran sobre suelo arenoso y constituyen una
transicidn entre las formaciones forestales del este del territorio y el Chaco Himedo. A nivel de paisaje,
los bosques se intercalan con sabanas-pastizales en zonas bajas y himedas, aumentando estas ultimas
hacia el rio Paraguay.

1 http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/eph-2015/PRINCIPALES%20RESULTADOS%20EPH%202015.pdf
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7. Paraguay cuenta con un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) con 50 Areas
Silvestres Protegidas que cubren una superficie total de 6.066.207 hectdreas, que representa el 14,9% de
la superficie total del territorio paraguayo (2007). Segun la Ley N° 352/94 de Areas Silvestres Protegidas
estas areas se definen como “toda porcién de territorio comprendido dentro de los limites bien
definidos, de caracteristicas naturales o seminaturales que se somete a un manejo de sus recursos para
lograr objetivos que garanticen la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales”. Se ha evidenciado un progreso en la expansién de areas declaradas protegidas desde el aifo
1990 donde las mismas ocupaban solo el 2,74% del territorio nacional al actual 14,9%.

8. Crecimiento economico. A lo largo de los ultimos 20 afios el pais ha venido creciendo sobre una
estructura productiva que no ha sufrido cambios importantes. Entre los periodos 1991/1999 vy
2000/2010, el sector primario ha tenido un peso relativo importante para la economia paraguaya.

9. Los datos del Banco Central del Paraguay indican que la participacion del sector productivo en el
Producto Interno Bruto (PIB) total del pais para los periodos 1991/1999 y 2000/2010, ha sido del 22% vy
26%, respectivamente, siendo el subsector agricola el de mayor relevancia en el propio sector primario
(65%) y en el PIB nacional (14%) para el periodo 1991/1999, con un incremento del 69 y 18%,
respectivamente, para el periodo 2000/2010.

10. El sector secundario ha mostrado un comportamiento diferente, reduciendo su participacién en el PIB,
de un promedio del 23% al 20% en los periodos analizados. El subsector manufacturero aparece como el
mds importante frente a los subsectores de construccién, electricidad y agua. Este subsector ha
participado con el 70% del total sectorial y con el 16% del PIB nacional en el periodo 1991/1999 y con el
71% vy 14%, respectivamente, para el 2000/2010.

11. Finalmente, el sector terciario es aquel que mayor peso participativo posee en el PIB nacional,
representando, en promedio, el 48% para el periodo 1991/99 y 47% en el siguiente periodo. El subsector
mas importante es el comercio con una participacion promedio del 42% (1991/1999) y 39% (2000/2010)
del valor total del sector terciario y 20% (1991/1999) y 18% (2000/2010) del PIB nacional. La explicacién
de la alta participacién del comercio reside principalmente en las actividades de triangulacién o
reexportacidon, que ha significado uno de los principales ingresos de divisas para el pais en las Ultimas dos
décadas.

12. Segun ONU Mujeres y el Ministerio de la Mujer (2015)2 el crecimiento econdmico en Paraguay no ha sido
efectivo en crear los empleos en cantidad ni calidad necesarios para aumentar el bienestar de la
poblacion. Esta situacidn no sélo no permite el bienestar presente, sino que ademas compromete las
posibilidades de crecimiento futuro y sienta las bases para la transmisidn generacional de la pobreza. Si
bien la tasa promedio de desempleo es relativamente baja (5,0%), en ciertos grupos poblaciones esta
tasa aumenta, como es el caso de las mujeres (5,7%) y mujeres jovenes de entre 15 y 29 afios (10,7%). El
crecimiento econédmico tampoco pudo mejorar, a su mismo ritmo, la calidad del empleo de la poblacion
ocupada total. El subempleo afecta al 19% y la informalidad varia entre el 40,4% y el 81,3%.

13. Otro elemento a considerar en cuanto al desarrollo econdmico del pais es la distribucién de la tierra. El
indice Gini de concentracién de la tierra en Paraguay fue calculado por la FAO en 0,93, el mas alto en el
mundo, con base en datos del Censo Agropecuario de 1991. La desigualdad de la tenencia de la tierra en
el pais se muestra en crecimiento, de acuerdo a informacién suministrada por el Censo Agropecuario de
2008. Estudios indican que un 90% de las tierras en el pais son de propiedad privada, advirtiéndose que

2 Ministerio de la Mujer y ONU Mujeres, 2015, Igualdad de Género y Principales Brechas en Paraguay, Asuncién, Paraguay
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el 82% de la tierra esta en manos de un 2% de la poblacidn. En lo referente a poblacion indigena el 47,7%
del total de la poblacidn indigena del pais reside en el Chaco paraguayo y el 52.3% en la Regién Oriental,
registrandose la presencia de unos 19 pueblos indigenas. (ONU-REDD, 20153)

14. Género y pobreza. Segun el Plan de Accion de “Community Based REDD+ Paraguay” (2015), las mujeres y
los hombres viven su condiciéon de pobreza de manera diferente (ONU-REDD, 2015). La condicion de
pobreza en las mujeres esta directamente relacionada a factores socioculturales, basados en la divisién
sexual del trabajo, que inciden en la posibilidad de acceso de la educacién, a la capacitacién vy
asesoramiento técnico, al crédito, a la propiedad de la tierra, lo que a su vez limita sus posibilidades de
constituirse en una persona con autonomia econdmica para generar ingresos y tomar decisiones sobre
los gastos y recursos productivos. La condicién de pobreza en la vida de las mujeres las hace
dependientes econédmicamente, lo que las vuelve vulnerables a situaciones de violencia.

15. En el pais no se disponen de estudios y/o informacion reciente que permita caracterizar las condiciones
de vida de los hogares con jefaturas femeninas. Segun el Ultimo censo agropecuario del afio 2008, las
mujeres estaban al frente del 22% de las explotaciones agricolas; asi también 26% de las fincas pequefas
(hasta 5 hectéreas) tenia como jefa a una mujer, mientras que en las fincas de mayor tamafio (mas de 50
hectéreas) la proporcion se reducia al 15%.

16. Por otro lado, el 83% de la asistencia técnica proporcionada por la Direccién de Extension Agraria (DEAG-
MAG) favorecidé principalmente a los hombres, frente a un 17% de mujeres beneficiadas. Similar
situacidon ocurre en el acceso al crédito, donde el 12% de las beneficiarias del Crédito Agricola de
Habilitacion (CAH) son mujeres y el 88% son hombres. Las mujeres presentan una proporcion similar
relativa en el sistema financiero privado (financieras y cooperativas), ya que alli su participacion se ubica
entre el 14% y 15% (ONU-REDD, 2015).

17. Crecimiento poblacional y expansion de las zonas urbanas. Paraguay ha pasado de contar con una
poblacién mayoritariamente rural a una urbana en menos de dos décadas y se espera que para el afo
2030 el 63.4% de la poblacién del pais resida en las ciudades (DGEEC, 2006). La expansion de las
ciudades sobre las areas rurales ha dado lugar a la transformacién del paisaje productivo y constituye
una causa directa de deforestacidn en ciertas dreas. Esta tendencia se ha traducido en un aumento
directo de las superficies ocupadas por las ciudades en detrimento de las zonas rurales.

18. Los cambios poblacionales en el pais también indican un aumento persistente de la jefatura de hogar
femenina (Ministerio de la Mujer y ONU Mujeres, 2015). En los ultimos afios el porcentaje de hogares
que tienen como jefa a una mujer ha pasado de 25,3% (2000) a 31,8% (2013), fendmeno registrado tanto
en areas urbanas como rurales. Estos cambios demograficos tienen efectos diferenciados entre hombres
y mujeres. La division sexual del trabajo asigna principalmente a las mujeres la responsabilidad del
cuidado de los dependientes, por lo que, de no implementarse politicas de cuidado, el proceso de
envejecimiento poblacional demandara todavia mayor esfuerzo por parte de ellas, con las consiguientes
consecuencias en sus oportunidades educativas y laborales. Al mismo tiempo, la reduccion en el peso
poblacional de la nifiez ofrece a las mujeres mejores condiciones para su insercion en el mercado laboral.
Las posibilidades que ellas tienen de aprovechar la “ventaja demografica” dependen de las politicas que
faciliten su insercién educativa y laboral.

19. Demanda energética. Paraguay es un pais exportador de hidroenergia e importador de hidrocarburos.
La oferta interna bruta de energia corresponde al 55% en hidroenergia, 29% en biomasa y 16% en
hidrocarburos, a nivel de energia util.

3 ONU-REDD y Programa de Pequefias Donaciones, 2015, Plan de Accién CBR+ Paraguay, Asuncién, Paraguay
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20. De acuerdo con los datos disponibles sobre el consumo de energia, en el pais sigue predominando la

21.

22.

biomasa tradicional: lefia y carbdn (50%), seguida por los hidrocarburos (36%) y por ultimo la electricidad
(14%). Otras fuentes, también de biomasa, como el alcohol o la autogeneracidn, representan
porcentajes aun poco significativos (STP, 2012). Si bien Paraguay es uno de los mayores exportadores
brutos de energia a nivel global, |a lefia y los combustibles provenientes de la actividad agricola y forestal
constituyen el 46% del consumo total de energia en el pais (Borsy et. al., 2013). Mucha de la demanda de
lefia del pais es todavia abastecida mediante la explotacidon del bosque nativo, constituyéndose esta
actividad en una de las principales causas de la degradacién de bosques y, en algunos casos, de
deforestacion.

Causas de la deforestacion. En Paraguay la deforestacidon ha estado asociada a la expansion de sectores
agropecuarios y factores poblacionales. Estos dos factores han ido cambiado a través del tiempo. En
materia de agricultura en la década de los afios 60, el mayor cultivo existente era el algodén mientras
que para la década actual es la soja. La producciéon agricola se halla fuertemente influenciada por los
vaivenes del mercado internacional, que marca las pautas de produccién.

Entender las dindmicas asociadas al proceso de la deforestacion requiere de una visién histérica, donde
el rescate y la comprensién de los principales hitos que influenciaron los factores productivo y social
resultan primordiales. No resulta Util en consecuencia un andlisis de las causas directas y subyacentes,
sin ahondar en el contexto en el cual se produjeron. La figura 1 presenta los principales hitos del cambio
de uso de la tierra en el pais desde 1900 a la fecha.

Figura 1: Dindmica histérica de la deforestacidon 1990 — 2015.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

Si bien Paraguay aun cuenta con 16.604.857 hectéareas de bosques de acuerdo a los datos preliminares
del Inventario Forestal Nacional (IFN - 2016), de acuerdo a los andlisis realizados en el marco de la
construccion del nivel de referencia de emisiones forestales (NREF), se ha podido evidenciar que entre
las causas directas mas importantes de la deforestacion en el pais, se encuentra la expansién de la
frontera agropecuaria sobre los bosques. Si bien este proceso de expansién de la frontera agropecuaria
ha sido constante en los Ultimos cuarenta afios, es a partir de la década de los afios 90 que el proceso se
ha intensificado dramaticamente. Esto es evidente cuando se analizan los datos de produccién agricola,
los cuales muestran un aumento en la superficie cultivada de aproximadamente 1.700.000 hectareas en
el periodo 1991-2008.

La expansidn de las zonas de cultivo se ha dado principalmente en la Regién Oriental, mientras que en la
Region Occidental se ha concentrado el crecimiento ganadero. Segun datos del censo agropecuario
nacional, entre el periodo 1991 y 2008 se ha registrado un aumento del 22 % en el numero de fincas,
correspondiente a un aumento en la superficie de 5.255.625 hectdreas.

La matriz energética de Paraguay por su parte, muestra que aproximadamente un 46% del consumo de
energia del pais proviene de biomasa (lefia y carbdn). Segln las proyecciones para el afio 2016 de la
Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), Paraguay sigue siendo uno de los paises
de la regién con alto porcentaje de poblacién rural, llegando a 36%, condicién que favorece el uso de
biomasa forestal como fuente energética. Sin embargo, no sélo la poblacidn rural utiliza biomasa para las
actividades principalmente de coccidn de alimentos, sino también gran parte de la poblacién urbana.

De acuerdo al documento “Nivel de Referencia de las Emisiones Forestales por Deforestacion en el
Paraguay”, versién revisada de Julio, 2016, la superficie total de deforestacidon bruta del pais en el
periodo 2000 - 2015 representa 4.994.077,8 hectareas, siendo el promedio simple de 332.938,52 ha/afio
aproximadamente. Esta cifra de deforestacion promedio es similar al valor obtenido de 331.904,01
ha/afio para el periodo 2001 — 2014, resultante del analisis realizado para el Paraguay, empleando el
Mapa Global de pérdida de cobertura forestal de Hansen et al. del 20134

Este proceso de deforestacion histérica en el pais, representa emisiones estimadas de 58.742.509,69 tn
de CO2e al afio, segln los datos del NREF de Paraguay, totalizando 881.137.645,32 toneladas de
emisiones totales de CO2 para el periodo total de 2000 — 2015.

La figura 2 representa un esquema que ilustra las causas directas, indirectas y estructurales de la
deforestacién en Paraguay.

4. Hansen, M. C., P. V. Potapov, R. Moore, M. Hancher, S. A. Turubanova, A. Tyukavina, D. Thau, S. V. Stehman, S. J. Goetz, T. R.
Loveland, A. Kommareddy, A. Egorov, L. Chini, C. O. Justice, and J. R. G. Townshend . 2013. High-Resolution Global Maps of 21st-Century

Forest

Cover Change. Science 342 (15 November): 850-53. Data available on-line from:

http://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest
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Figura 2. Esquema de causas directas, indirectas y estructurales
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Fuente: Propuesta de Plan de Implementacidn de Politicas, Acciones y Medidas, Diciembre 2016 - PNC ONUREDD, SEAM/INFONA/FAPI

29. En el marco del Programa Nacional Conjunto (PNC) ONU-REDD, a través del proceso de identificacion de
las Politicas, Acciones y Medidas REDD+, en el afio 2016 se han evaluado las causas directas e indirectas
de la deforestacidn, las cuales se encuentran resumidas en las tablas 1y 2.
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Impulsores

Tabla 1. Causas directas de la deforestacion en el Paraguay

Dimension

Causas

Expansion de la

agricultura y la ganaderia

Econdmica-Productiva

Cultivos
permanentes vy
temporales

Ganaderia

Agricultura familiar

Agricultura empresarial

Ganaderia extensiva

Socio-cultural

Colonizacion,
asentamientos,

Asentamientos humanos gubernamentales

Migraciones locales

Extraccidon de madera

Econdmico-productiva

migraciones Migraciones extranjeras

Extraccion Extraccidn selectiva

comercllral Extraccion selectiva por propietarios privados
(seleccion de RTI—

especies mas Extraccion ilega

valiosas)

Extracciéon  para
lefia

Uso domeéstico (rural y urbano)

Uso industrial (rural y urbano)

Extraccion  para
carbon

Uso domeéstico (rural y urbano)

Uso industrial (rural y urbano)

Extension de
Infraestructura

Politico-Institucional

Econdmico-productiva

Infraestructura
para transporte

Caminos

Hidroeléctricas

Privados (silos, lugar de almacenamiento, aserraderos)

Utilizacion de Fuego

Econdmico-productiva

Agricultura, Agricultura familiar y extensiva
ganaderia, Ganaderia
bosques

Fuente: Propuesta de Plan de Implementacion de Politicas, Acciones y Medidas, Diciembre 2016 - PNC ONUREDD, SEAM/INFONA/FAPI

Tabla 2. Causas indirectas de la deforestacion en el Paraguay

Impulsores Dimension Causas
Tasas, incentivos, precios
Créditos, subsidios, licencias, concesiones (para la extraccién)
Politicas formales Legislacion con vacios, o superposicion
Politicas perversas que favorecieron la deforestacion.
Baja descentralizacién y desconcentracion
Corrupcion, poca capacidad de aplicacion de la ley
Factores - - -
R L Clientelismo, prebendarismo
institucionales y Politica informal
politicos (clima politico) Constante redefinicién de los objetivos de la politica forestal y ambiental (o falta de

definicidn)

Especulacion de la tierra

Régimen de derechos
de propiedad

Tenencia y propiedad insegura de la tierra

Falta consolidacion de titulos de propiedad

Marginalidad

Libre acceso

Factores econémicos
(crecimiento
econémicos, cambio
o desarrollo

Crecimiento de
mercado y
comercializacién

Rapido crecimiento especialmente las exportaciones, incremento de la

comercializacién, incorporacién a la economia mundial

Mejora accesibilidad a los mercados (especialmente de la poblacion peri urbanay rural)

Crecimiento de industrias relacionadas a la madera, agricultura, otro
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Impulsores

Dimension

Causas

comercial)

Obtencidn lucrativa de divisas

Incremento de la demanda de consumidores debido a la mejora del bienestar

Ganancias especulativas

Estructura de Pobreza y factores relacionados

economias — . _ _
especificas Recesién Econdmica Condiciones de crisis

Deuda externa
Urbanizacidon e Crecimiento de mercados humanos
industrializacion Crecimiento de Industrias relacionadas a la madera
Algunos parametros Incremento de precios de la tierra, combustibles
econdémicos

Bajo valor del bosque

Fuente: Propuesta de Plan de Implementacién de Politicas, Acciones y Medidas, Diciembre 2016 - PNC ONUREDD, SEAM/INFONA/FAPI

30.

ESTRATEGIA

Contexto nacional y estrategia. En consideracion del estado actual de preparacion del pais para la
futura implementacion de REDD+, asi como de la dindmica de cambio de uso del suelo y las
caracteristicas socio-econdmicas del pais, la estrategia de intervencién de este Proyecto se sustenta en
dos elementos.

Primero, en el uso del Marco de Varsovia para REDD+ como referencia para completar la fase de
preparacion para la futura implementacién de REDD+ en Paraguay. Tomando como base la situacidn
actual de preparacion para REDD+ del pais (ver mas abajo), caracterizada por el apoyo recibido de
varias iniciativas, en particular del Programa ONU-REDD, este Proyecto ejecutara actividades que
permitan dar seguimiento a los avances actuales en la preparacion para REDD+, mirando hacia la
futura implementacién de REDD+ y un posible acceso a pagos por resultados. Sin embargo, a pesar
de que el Marco de Varsovia para REDD+ constituye la referencia sobre las caracteristicas de la
preparacion para REDD+ en el ambito de la CMNUCC, serd necesario ademas, considerar otras
caracteristicas emergentes del potencial esquema de pagos por resultados (PPRs) de REDD+ en el
Fondo Verde para el Clima (FVC).

Finalizar la fase de preparacién para REDD+ en Paraguay implica, entre otros, la identificacion y
puesta en marcha de elementos que permitan abordar los patrones de cambio de uso del suelo que
determinan deforestacion y degradacidon de bosques, lo que presenta un desafio al estar estos
patrones estrechamente ligados con el crecimiento econdmico. Paraguay, un pais sin costa
maritima, ha sido histéricamente dependiente de los recursos naturales, para sostener su economia
y propender al desarrollo nacional. Unos pocos rubros como la soja y la carne vacuna constituyen el
25% del Producto Interno Bruto.

Segundo, la estrategia de intervencion del Proyecto también se sustenta en la observacién de los
instrumentos nacionales relevantes orientados a alcanzar el desarrollo sostenible del pais. De
particular importancia en este contexto es el Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND). Es de
particular importancia para el pais promover el desarrollo sostenible compatibilizando la
conservacioén y proteccion de los bosques en consonancia con el desarrollo econédmico del pais, en
base a las metas previstas en el PND 2030 del Paraguay, y considerando el mejoramiento de las
condiciones de vida mediante la contribucién a la reduccion de la pobreza, tanto de las poblaciones
vulnerables como de la sociedad en general.
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31.

32.

33.

Las acciones a ser encaradas para evitar la deforestacion y degradacion de la masa boscosa del pais, a
través de la implementacién de medidas y acciones, deben ademas abordar el uso de biomasa forestal
con fines energéticos. En este sentido, no se pueden dejar de lado los esfuerzos hacia la conservacion, la
proteccion y el uso racional de bosques nativos, asi como al aumento de la superficie de bosques
mediante programas de reforestacidn y forestacion nacional con amplia participacién comunitaria y de
actores clave, priorizando areas de proteccién forestal o suelos con vocacién forestal que se encuentren
degradados.

Asi mismo, atendiendo al hecho que las causas de la deforestacién responden a cuestiones estructurales,
las medidas y acciones por si solas y de manera aislada no son efectivas para atacar las mismas,
debiendo ser implementadas de manera sistémica, y bajo una visidon de conjunto, para lo que se debe
crear las condiciones para implementar acciones y medidas que aborden tales aspectos estructurales.

Para el presente Proyecto, todos los elementos antes mencionados son estructurados en una Teoria de
Cambio (ToC). La ToC del Proyecto (ver abajo) busca establecer los vinculos de causalidad para
determinar un grupo de acciones que permitan finalizar la fase de preparaciéon para REDD+ en el pais,
pero también para preparar el entorno para la futura puesta en marcha de acciones y medidas que de
manera gradual busquen armonizar la produccidn agricola con la proteccién y conservacién de bosques,
al tiempo que se contribuya con la mitigacién del cambio climatico.

34. Avances nacionales en la preparacion para REDD+. Paraguay ha venido desarrollando a nivel nacional

actividades preparatorias para REDD+ siguiendo las guias y lineamientos de la CMNUCC, en particular los
cuatro pilares de preparacién establecidos en los Acuerdos de Cancun, asi como el Marco de Varsovia
para REDD+. Entre los principales programas de apoyo al pais estd el programa ONU-REDD que, al
concluir su implementacién a finales de 2016, ha dejado algunos resultados. Entre ellos estan: una
primera aproximacién de una Estrategia Nacional REDD+, denominada “Estrategia Nacional de Bosques
para el Crecimiento Sostenible”; el disefio y puesta en funcionamiento de un sistema nacional de
monitoreo forestal (SNMF) y ambiental; el desarrollo de un nivel de referencia de emisiones por
deforestacion (NREF) a nivel nacional; una primera aproximacién a la interpretacion nacional de las
Salvaguardas de REDD+; asi como la propuesta de disefio del sistema de informacidon de salvaguardas
(SIS) sociales y ambientales.

a. Estrategia Nacional Bosques para el Crecimiento Sostenible. Las acciones previstas en la
“Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible” (ENBCS), estan estrechamente
relacionadas con el PND 2014/2030. En particular, esas acciones se relacionan con dos de sus
ejes: reduccion de pobreza y desarrollo social y crecimiento econémico inclusivo. Estos buscan
acelerar el ritmo de crecimiento y la diversificacién productiva, promoviendo la participacion de
todos los agentes econdmicos y fomentando la igualdad de acceso a las oportunidades
econdmicas creadas, sin descuidar la utilizacion racional de los recursos. Los ejes de politicas
publicas de este Plan incorporan transversalmente, entre otras, la sostenibilidad ambiental.

Desde el PND 2030, se toma para la ENBCS las siguientes lineas de accidn: reduccion de la
pobreza y desarrollo social; crecimiento econdmico inclusivo; e insercion del Paraguay en el
mundo; como ejes trasversales para poder definir estrategias, politicas, acciones y medidas para
impulsar REDD+ en el pais. ONU-REDD ha apoyado en el desarrollo de una primera versién
interna de la ENBCS. Este Proyecto contribuird en apoyar la definicion mas clara de los
elementos de planificacidon estratégica, consolidar las bases de gobernanza, apoyo del sector
politico y en la creacidon de condiciones para implementar politicas, acciones y medidas,
buscando conectarlas con posibles fuentes de financiamiento para la sostenibilidad de REDD+,
como puntal para alcanzar la Visién 2030 del PND.
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La ENBCS busca entender la relacién exacta entre el sector sojero y ganadero, como principales
motores econdmicos del pais, con la tasa de deforestacion, para después definir politicas,
acciones y/o medidas (PAMs) que busquen reducir la deforestacidon sin comprometer la
dindmica econdmica de esos sectores. Asimismo, considerando que la lefia obtenida del bosque
nativo es un insumo en la cadena de produccidon de ambos sectores, su precio impacta el precio
final de ambos productos, por lo tanto, cualquier medida de sustitucién de lefia como fuente de
energia tendrd un impacto sobre estos sectores. El entender de mejor forma como las
potenciales medidas pueden incidir en esta dinamica, permitird evaluar cuales deberan ser
llevadas adelante y de qué forma, con el fin de reducir la presién sobre los bosques sin impactar
drasticamente el principal aporte al PIB de Paraguay.

El marco normativo-institucional en Paraguay es profuso, por lo que se requiere de un
fortalecimiento institucional para la aplicacién de la normativa existente. Tampoco se cuenta
con la reglamentacién ni los procedimientos para aplicar muchas de las leyes ambientales
actuales, ademas de que se carece de una adecuada coordinacidon y armonizacién entre las
instituciones. Los anteriores, son otros elementos importantes para ser abordados por la
ENBCS.

b. Nivel de Referencia de Emisiones Forestales. E|l pais ha desarrollado su NREF que incluye
Unicamente las emisiones de CO; provenientes de la deforestacidn a nivel nacional. Si bien, el
pais se encuentra en proceso de desarrollar las metodologias que permitan establecer los
pardmetros para el monitoreo de la degradacion de los bosques, estos deben pasar todavia por
un proceso de propuesta y validacion, por lo que no son incluidos en esta primera aproximacién
al NREF. Los resultados obtenidos con el desarrollo del NREF estan reflejados en la tabla 3.

Tabla 3. Valores de superficie de deforestacidn total en hectareas, por estrato de bosque nativo

. Periodo 2000 - 2015
Estrato de Bosque Nativo —

Deforestacion total (ha)
Bosque Humedo de la Region Oriental (BHRO) 1.005.658,05
Bosque Seco Chaquefio (BSCH) 3.069.589,51
Bosque Sub Himedo del Cerrado (BSHC) 30.469,39
B. Sub Himedo Inundable del Rio Paraguay (BSHIRP) 888.360,85
Total 4.994.077,80

Fuente: Documento de NREF/NRF revisado junio 2016 Programa Nacional Conjunto ONU-REDD+ SEAM/INFONA/FAPI, 2016

Observacion: la cobertura de Palmar se encuentra inserta en el Bosque Inundable del rio Paraguay, por lo tanto la
superficie de conversidn en este estrato incluye también las pérdidas en el Palmar, sin embargo no estdn
discriminadas geograficamente.

c. Sistema Nacional de Monitoreo Forestal. El Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) se
encuentra disefiado con los diferentes componentes en funcionamiento y generando informacidn.
Los componentes del SNMF son: el Inventario Forestal Nacional (IFN); el Sistema Satelital de
Monitoreo Terrestre (SSMT); el Inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEl) del sector Uso del
Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS); y el Geo-Portal.

Este sistema ha proveido informacidn para obtener Factores de Emision y Datos de Actividad que
han sido utilizados para el primer Informe Bienal de Actualizacidon de Gases de Efecto Invernadero
(BUR) y la propuesta de Niveles de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) presentados por el
pais a finales de 2015 y principios de 2016 respectivamente.
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Figura 3. Mapas de cambio de Uso de la Tierra 2000 — 2015
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Fuente: MEDIDAS Y ACCIONES PARA REDUCIR LA DEFORESTACION Y PLAN DE IMPLEMENTACION, PNC ONUREDD+ SEAM/INFONA /FAPI 2016

Se cuenta con un analisis legal de los arreglos institucionales para el funcionamiento del SNMF
coordinado entre la SEAM y el INFONA cuyo resultado alcanzado es una propuesta de Decreto
Presidencial para institucionalizar el sistema considerando el Sistema de Informacién Ambiental y el
Sistema de Informacidn Forestal.

d. Sistema de Informacion sobre Salvaguardas. Se ha logrado avanzar con una Propuesta de
Interpretacion Nacional de Salvaguardas, la cual ha sido consensuada mediante un proceso
participativo. Asimismo, se ha avanzado en contar con los siguientes elementos:

1. La identificacion de elementos del marco legal aplicable, en relacién a las salvaguardas.
3. El analisis de los sistemas de informacidn existentes que podrian contribuir al SIS.
4. ldentificacidn de los elementos del disefio del SIS.

35. El fortalecimiento de las capacidades nacionales ha sido uno de los aportes fundamentales en el proceso
de implementacion del PNC ONU-REDD de Paraguay. A diciembre del 2016, los resultados de este
Programa representaron un avance hacia el cumplimiento de los pilares de los Acuerdos de Cancun y el
Marco de Varsovia. En el marco del programa se han desarrollado diversos productos que acompafaron
y fortalecieron a las instituciones involucradas ya sea directa o indirectamente. Aparte de los ya
sefialados mas arriba, entre los productos mas destacados estdn los siguientes.

a. El Mapeo y Caracterizacion de los Actores Sociopoliticos alrededor de la iniciativa REDD+ en
Paraguay ha sido de gran importancia para el avance estratégico y efectivo del Programa en el pais.
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b. El Mapeo de los Beneficios Multiples de REDD+ en Paraguay, que conllevo la utilizacién de la
informacidn espacial para apoyo a la planificacion del uso de la tierra y los estudios de co-beneficios
para entender mejor como valorar la biodiversidad y servicios ambientales y beneficios mds alla del
carbono.

c. El Andlisis del Marco Legal e Institucional Vigente para la Implementacion de REDD+ en Paraguay,
ha sido relevante dada la necesidad de mayor comprensién de las normativas existentes, en algunos
casos muy genéricas y que se prestan a diversas interpretaciones.

d. El Diagndstico de aspectos legales del SNMF ha permitido consensuar la creacién de un decreto
presidencial a través del cual se propone la creacién del SNMF, asi como también se define su
estructura orgdnica, funcional y los mecanismos de financiamiento y sostenibilidad. También se ha
avanzado en la definicion del GEOPORTAL que hard disponible la informacion del SNMF para las
personas y organizaciones interesadas.

36. Tomando en consideracion las acciones emprendidas por el pais en la fase de preparacion para REDD+,

con este Proyecto se busca culminar con los procesos de dicha fase en Paraguay durante el periodo
2017-2020. Para este efecto se promovera una estrecha relacidon con el PND 2014 — 2030, las prioridades
nacionales de desarrollo y los compromisos internacionales asumidos como pais parte de los principales
convenios/convenciones internacionales, en particular la CMNUCC.

37. Acciones Nacionales en materia de cambio climdtico. La SEAM tiene como objetivo la formulacion,

38.

39.

coordinacion, ejecucidn vy fiscalizacidon de la Politica Ambiental Nacional y es el punto focal ante la
CMNUCC. En el 2001 se promulga del Decreto N2 14.943 por el cual se implementa el Programa
Nacional de Cambio Climatico. Este Programa consta de dos instancias; una Comisién Nacional de
Cambio Climatico en donde participan mas de 20 instituciones de todos los sectores de la sociedad
directa e indirectamente involucrados con temas de cambio climatico; y una segunda instancia,
representada por la Oficina Nacional de Cambio Climatico, que tiene como funcidn la gestién del cambio
climatico, incluyendo la coordinacion a nivel sectorial y nacional.

Paraguay ha ratificado la CMNUCC en el afio 1993 por Ley N° 251/93 y posteriormente, en el afio 1999, el
Protocolo de Kioto por Ley N° 1447/99. En octubre de 2016 se ha adherido al Acuerdo de Paris por Ley
Ne 5681/16.

Los principales avances que se han dado en la Republica del Paraguay respecto a la gestion del cambio
climatico se citan a continuacion:

a. Presentacion de dos comunicaciones nacionales. La Primera Comunicacion Nacional fue elaborada
en 2001 y la Segunda Comunicacién Nacional en 2011. Adicionalmente, se ha culminado el proceso
de desarrollo de la Tercera Comunicacion Nacional.

b. Presentacién del Primer Informe Bienal de Actualizacidn (BUR por sus siglas en Ingés) en 2016.
Presentacién de las Contribuciones Nacionales (NDCs por sus siglas en Inglés) de la Republica del
Paraguay ante la CMNUCC en 2015 y revisadas en el 2016.

d. Presentacion del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales a la CMNUCC (deforestacién, nivel
nacional) en 2016.

e. Aprobacion de una Politica Nacional de Cambio Climatico en 2011, como instrumento marco de la
gestidon del cambio climatico.

f.  Aprobacién de una Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y del Plan Nacional de
Adaptacién en 2016.

g. Aprobacidn de una Estrategia Nacional de Mitigacion del Cambio Climdatico en 2011 y la
preparacion de su Plan Nacional de Mitigacidn, en donde las acciones vinculadas a REDD+ son un
area prioritaria.

h. Aprobacién de la Tercera Comunicacicon Nacional de Cambio Climatico, en diciembre 2016.
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40.

41.

i. Presentacién de una propuesta de financiamiento al Fondo de Adaptacion en 2016 y aprobacién en
marzo 2017.

jo Presentacién de dos propuestas de financiamiento al Climate Technology Centre and Network en
2016.

Las NDCs de Paraguay constituyen un nuevo referente de politica publica sobre cambio climatico en el
pais. Estas contribuciones representan un compromiso de desviar la trayectoria de emisiones de GEl en
un 20%, en comparacion con un escenario BAU proyectado al afio 2030 (10% como compromiso
incondicional y 10% como compromiso condicionado a la existencia de apoyo), en un periodo entre el
2014 y 2030. Este compromiso es a nivel nacional e involucra a todos los sectores y gases establecidos en
el Protocolo de Kyoto (no se establecen metas por sectores o gases). Los objetivos y lineas de acciéon de
los NDCs son los mismos que los del PND 2014 — 2030. Los objetivos relacionados con REDD+ son los
siguientes: control efectivo de la deforestacion; e incremento de la superficie de bosques protegidos y su
biomasa. La linea de accion mas directamente relacionada es la siguiente: promover el uso sustentable
de los recursos forestales y fomentar actividades de reforestacion, tendientes a la conservacion y la
generacion de ingresos, asi como a reducir la pérdida y degradacion de los bosques nativos.

El primer BUR de Paraguay (2015), que incluye un reporte de emisiones del inventario de GEl del afio
2011 (dltimo inventario oficial disponible), deja en evidencia que el sector USCUSS es el mas importante
en términos de emisiones de GEl. La figura 4 ilustra las emisiones de GEIl segin dicho inventario.
Actualmente el pais esta desarrollando el Plan de Implementacién de las NDCs a través de la Comision
Nacional de Cambio Climatico, bajo el liderazgo de la Oficinal Nacional de Cambio Climatico de la SEAM.
En este proceso se han pre-identificado 22 medidas de mitigacién y 11 de adaptacién para 9 sectores.
Como definidas en este momento, todas las medidas para los sectores USCUSS y agricultura han sido
basadas en lo establecido en la version interna de la ENBCS.

Figura 4. Emisiones de GEl en Paraguay — Afio 2011
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42. Marco de Accion para la implementacion del Proyecto. El PND 2030, brinda un marco politico

estratégico en donde se definen los ejes y objetivos estratégicos, las prioridades de politicas y las lineas
de accion para el desarrollo inclusivo y sostenido en el Paraguay. De acuerdo al mandato constitucional,
el PND es el instrumento que determina el alcance de las politicas y programas prioritarios para la
Administracion Publica y orienta las acciones del sector privado. La implementacién de este proyecto se
realiza siguiendo los lineamientos del PND.
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Adicionalmente al PND 2030, el marco de accién en relacién a cambio climatico y bosques se centran en
instrumentos estratégicos tales como la Politica Ambiental Nacional, la Politica Nacional de Cambio
Climatico, las Estrategias de Mitigacién y Adaptacidn, asi como también el Plan Nacional de Adaptacion
recientemente aprobado y el Plan Nacional de Mitigacién en construccién.

Finalmente, otro elemento que determina el marco de accién para la implementacién de este Proyecto
son las NDCs. Paraguay ha presentado sus NDCs ante la CMNUCC el 1 de octubre del 2015, para sumarse
a los esfuerzos de reduccién mundial de emisiones. Las NDCs de Paraguay exponen un marco general de
la situacion del pais, asi como las acciones que se estdn llevando adelante en distintos ambitos y que
tienen un impacto en las emisiones de gases. Como indicado antes, las NDCs presentan la intencién
nacional de contribuir a la accidén climatica con un 20% de reduccidon de las emisiones, en donde se ha
establecido la meta de desviacion de las emisiones con respecto a la linea de base proyectada al 2030
“Desviacion del Escenario Business as Usual” (10% con financiamiento nacional y el 10% restante con
apoyo internacional). El gobierno se encuentra actualmente trabajando sobre las estrategias para poder
implementar correctamente estas contribuciones. Las acciones a ser enmarcadas en este Proyecto
brindaran las herramientas estratégicas para la definicién de medidas que contribuyan con el
cumplimiento de las NDCs relacionadas con el sector USCUSS.

Teoria de cambio del Proyecto. La teoria de cambio (ToC) del presente Proyecto se sustenta en dos
elementos: primero, en usar el Marco de Varsovia para REDD+ como referente para finalizar la fase de
preparacidon para REDD+; y segundo, en abordar ciertos aspectos estructurales que permiten crear un
mejor entorno para la futura implementacién de REDD+. Durante la implementacién del Proyecto se
buscard ademds que la fase de preparacién para REDD+ en Paraguay siente bases en el pais que
permitan contribuir a alcanzar los objetivos estratégicos del PND 2030.

La situacién actual en el pais indica que factores econdmicos, institucionales y politicos subyacen a las
causas directas de la deforestacién. Dichas causas se resumen a la expansién de la agricultura vy
ganaderia, la extraccidon de madera, la extensién de la infraestructura y el uso de biomasa forestal como
fuente de energia. Ante esta situacién y dado que el pais ha experimentado una de las tasas de
deforestacién mas altas en la regién de Latinoamérica en los ultimos afios, los lideres politicos del sector
ambiental en el pais han decidido impulsar la preparacion para REDD+ en Paraguay, para buscar abordar
los desafios de la deforestacion, asi como para contribuir con los esfuerzos globales de mitigacion del
cambio climdatico en el marco de la CMNUCC.

Dichos esfuerzos han determinado que a esta fecha, el pais haya avanzado en cada uno de los cuatro
pilares de preparacidon para REDD+ establecidos en los Acuerdos de Cancun. Cada uno de estos pilares
muestra distinto nivel de avance, por lo que los esfuerzos para finalizar el trabajo en cada uno de estos
pilares son también diferente y es la base de las actividades de este Proyecto. El objetivo final del
Proyecto es contribuir para que Paraguay finalice su fase de preparacién para REDD+ y cree las
condiciones para su futura implementacién. A pesar de que la definicion de cudando un pais esta listo
para la implementacion de REDD+ no se puede determinar de manera precisa, se puede usar el Marco
de Varsovia para REDD+ como referencia para establecer hitos que sean alcanzados de manera gradual.
Adicionalmente, otros esquemas piloto de implementaciéon de REDD+ a nivel internacional, asi como los
nuevos lineamientos emergentes para el acceso a financiamiento climatico para REDD+, seran
observados como marco de referencia para finalizar la fase de preparacién para REDD+ en Paraguay.

En este sentido, el cambio esperado con la ejecucidn de este Proyecto es posicionar a Paraguay para una
efectiva implementacion de REDD+ y para acceder a pagos por resultados. En el mediano y largo plazo,
se espera que la intervencidon de este proyecto contribuya a una reduccidn de emisiones de GEI
provenientes de la deforestacidn, sin comprometer la capacidad de mantener un crecimiento econémico
de los sectores relacionados con la deforestacion. Estos objetivos son consistentes con los tres ejes
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estratégicos del PND 2030 (reduccién de la pobreza y desarrollo social; crecimiento econémico inclusivo;
e insercion de Paraguay en el mundo); asi como con los correspondientes ejes y lineas estratégicas,
definidos bajo el eje transversal “sostenibilidad ambiental” del PND 2030 (habitat adecuado y sostenible;
valorizacion del capital ambiental; y sostenibilidad del habitat global). La implementacion de este
Proyecto buscara que los resultados y productos relevantes, guarden siempre un alineamiento preciso
con estos ejes del PND 2030.

A nivel operativo, el Proyecto ha definido tres resultados esperados, que se describen a continuacién,
con los que se espera lograr el cambio descrito mas arriba:

v' Paraguay posicionado para una efectiva implementacién de REDD+ y acceso a financiamiento
climdtico. Para alcanzar este resultado es necesario finalizar la preparacion de la “Estrategia
Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible”, lo que implica fundamentalmente
desarrollar un proceso de socializacidn y consulta con distintos actores relevantes, de manera
gue se pueda contar con una primera version final de Estrategia consensuada con las partes
relevantes. Asimismo, es necesario tomar acciones para mejorar el NREF presentado por el pais
a la CMNUCC, tomando como base las recomendaciones emitidas por el panel de expertos de la
CMNUCC que revis6 el NREF durante el 2016. De la misma manera, algunas de estas
recomendaciones tienen que ver con la mejora en la captura de datos del SNMF, lo cual en este
proyecto se sumara al fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnoldgicas para el
mantenimiento del mismo. Este resultado contempla ademds avanzar hacia el disefio e
implementaciéon del SIS, lo que incluye el montaje de un sistema de cumplimiento de las
salvaguardas, asi como los protocolos para la captura, procesamiento y reporte de informacién
sobre la manera en la que Paraguay esta respetando y abordando las salvaguardas de Cancun
para REDD+ y el envio del primer resumen de informacién a la CMNUCC. Finalmente, como
parte de este resultado, el Proyecto facilitard el desarrollo de la Evaluacién Estratégica
Ambiental y Social (SESA por sus siglas en Inglés) y el correspondiente Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS), en el marco de revisidn y ajuste de la ENBCS, asi como el montaje de
un mecanismo para atencion de consultas y reclamos, que se visualiza sea usado en la futura
implementacién de REDD+ en el pais.

v' Marco para la futura implementacién de REDD+ desarrollado. El cumplimiento de los cuatro
pilares de Cancun no es suficiente para propiciar la implementacién efectiva de REDD+. Es
necesario tomar acciones de manera gradual que permitan una implementacion progresiva de
REDD+. En este sentido, con este resultado se espera desarrollar un marco de implementacion
para REDD+ que facilite su futura implementacion. Con las actividades de este Proyecto, se
espera contribuir particularmente con los elementos de un marco de implementacién que
permitan la puesta en marcha de la ENBCS en el corto plazo. Varios elementos son requeridos
para este efecto. Con este Proyecto se ha priorizado el apoyo al proceso para la adopcion
formal de la ENBCS; el desarrollo e implementacién de un plan de comunicacién vy
fortalecimiento de capacidades; la implementacién de los arreglos institucionales relevantes; el
desarrollo de una estrategia de financiamiento; el desarrollo y sometimiento de una propuesta
de financiamiento concreta; y el disefio e implementaciéon de un mecanismo financiero que
facilite un flujo de recursos para la implementacion de REDD+.

v' Condiciones habilitantes creadas para la futura implementacion de PAMs priorizadas.
Visualizando la implementacién de PAMs de REDD+ priorizadas en un futuro préximo, el
Proyecto contribuira con crear condiciones que permitan su implementacién de manera gradual
y ordenada. Para esto, el Proyecto ha previsto contribuir con crear ciertas condiciones que
aborden algunos aspectos institucionales y de fortalecimiento de capacidades para facilitar la
futura implementacién de PAMs. Las condiciones habilitantes relacionadas con fortalecimiento
de capacidades que este Proyecto impulsara, tocan los siguientes aspectos: mejorar el control,
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monitoreo vy fiscalizacién; la efectiva implementacion del régimen de servicios ambientales; el
reemplazo de biomasa forestal como fuente de energia; y mejorar el conocimiento sobre
alternativas productivas. Mientras que los instrumentos que se espera apoyar con el Proyecto
para abordar aspectos institucionales incluyen: el desarrollo de un protocolo consensuado para
Consentimiento Previo Libre e Informado; el desarrollo de reportes de intercambios de saberes
sobre manejo sostenible del entorno; y el desarrollo de instrumentos que faciliten la
implementacion del ordenamiento territorial (marco politico, procedimientos, etc.).

Figura 5. Teoria de cambio del Proyecto
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RESULTADOS, ESTRATEGIA DE INTERVENCION Y ALIANZAS DEL PROYECTO

Este Proyecto contempla tres resultados y nueve productos. Estos se encuentran vinculados
estrechamente al PND 2020 — 2030, al Plan Estratégico del PNUD y al UNDAF, y ademas contribuiran al
cumplimento de los compromisos nacionales asumidos como pais parte de los Convenios Internacionales
en materia de Cambio Climatico y Diversidad Bioldgica. Los resultados y productos del Proyecto se
describen a continuacion.

Resultado 1: Paraguay posicionado para una efectiva implementacion de REDD+ y acceso a
financiamiento climatico. Este resultado abarca actividades relacionadas a los procesos requeridos para
la culminacidn de la fase de preparacién de REDD+ en Paraguay segun lo establecido en la CMNUCC y los
lineamientos emergentes para el acceso a PPRs, tomando como base los avances logrados por el PNC
ONU-REDD, culminado en diciembre del 2016. Asimismo, para cada uno de los productos contemplados
en este resultado se trabajara en forma sinérgica con otras iniciativas en implementacién por la SEAM
y/u otras instituciones que estaran interactuando en el cumplimiento de las acciones previstas, creando
alianzas y el uso eficiente de los recursos de la cooperacion.

Los productos considerados en este resultado seran desarrollados bajo el liderazgo de las entidades
publicas relevantes, con apoyo de expertos o instituciones de investigacion, a través de consultorias y
por personal del Proyecto, con apoyo del PNUD. Asimismo, se brindara asistencia técnica y soporte para
la implementacion de los procesos participativos (talleres, reuniones de validacidn, etc.) necesarios para
recoger los aportes y sugerencias de entidades publicas nacionales y regionales, sociedad civil y pueblos
indigenas.

Producto 1. ENBCS consensuada entre instituciones relevantes de gobierno y sociedad civil

El objetivo de este producto es contar con la Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento
Sostenible (ENBCS) consensuada entre las partes relevantes, tomando como base el documento
producido por el PNC ONU-REDD, asi como la informacion relevante que ha sido generada en ese
Programa y que ha contribuido a la consolidacion de la primera version de la ENBCS.

Para el logro de este producto se deberd revisar la primera versidén de la ENBCS, identificar los vacios e
implementar las actividades necesarias para completar esos vacios. En este proceso, incorporando un
enfoque multicultural y de género, se deberda al menos: (i) recoger insumos adicionales sobre la
priorizacion de las Politicas, Acciones y Medidas (PAMs); (ii) revisar, analizar y completar el plan de
implementacién de la ENBCS; vy (iii) desarrollar, si es necesario, insumos técnicos adicionales para
completar el plan de implementacién de la ENBCS.

A fin de lograr una versién consensuada de la ENBCS, se requerira del disefio e implementacion de un
proceso de consulta y validacién con actores relevantes de la sociedad civil y del sector publico. Esto
incluye el desarrollo e implementacidon de actividades en un espacio de discusién multi-actor y multi-
sectorial, con el uso de un enfoque inclusivo y de género, que deberad ser complementado con un
proceso de didlogo a nivel del Ejecutivo, tanto en los niveles técnico como politico. La expectativa es
alcanzar la consolidacién de la ENBCS, de manera consensuada entre las partes relevantes.

Para el logro de los objetivos el PNUD pondra a disposicion especialistas nacionales e internacionales que
contribuyan en la fase final del proceso de desarrollo de la ENBCS. De igual modo, también podra
contratar consultores especializados, segin sea necesario, para la elaboracion, u otros que pudieran
resultar necesarios.
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Las actividades y consultorias relacionadas con este producto serdn monitoreadas permanentemente
por una Junta de Proyecto y un Comité Técnico (ver seccidn arreglos de gestion y gobernanza).
Asimismo, se buscara una coordinacidon cercana con iniciativas que desarrollan actividades relevantes
relacionadas con el contenido y el proceso de desarrollo de la ENBCS (como el Proyecto Paisajes de
Produccidn Verde — PPV, el desarrollo del Plan de Accién de las NDCs, el Proyecto PROMESA Chaco, entre
otros).

Producto 2. Instituciones relevantes cuentan con informacion y las capacidades para actualizar su nivel
de referencia de emisiones por deforestacion, atendiendo sugerencias de la evaluacion técnica de la
CMNUCC.

En enero de 2016, como uno de los resultado alcanzados por el PNC ONU-REDD Paraguay presentd ante
la CMNUCC su Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) por Deforestacidon en el contexto de
las acciones para acceder a PPRs. La propuesta ha sido validada y aprobada por el gobierno nacional y y
entregado a la CMINUCC a través de la Oficina Nacional de Cambio Climatico de la SEAM, en su caracter
de punto focal, ante la Convencidn.

El NREF es de alcance nacional y estima las emisiones histéricas brutas provenientes de la deforestacién
en el pais en el periodo 2000 - 2015. Este documento nacional ha sido sujeto de un andlisis técnico
siguiendo el proceso establecido por la CMNUCC que ha culminado en el mes de diciembre de 2016 con
la publicacién del resultado de esta evaluacién en la web de la CMNUCC, asi como con la publicacion de
un NREF de Paraguay ajustado.

A través de este producto el Proyecto buscara atender las principales recomendaciones de la evaluacién
técnica de la CMNUCC. Para tal efecto, entre otras cosas y en base a la nueva informacién levantada por
el Inventario Forestal Nacional se buscara mejorar el proceso de estimacion de los factores de emisién,
asi como también se buscara trabajar hacia una mayor precisién en la estimacion de la biomasa aérea en
estratos priorizados, tomando en consideracién la variedad de especies existentes en ciertos estratos
usados para el desarrollo del NREF, como el cerrado o los ecosistemas de palmar.

En consistencia con las recomendaciones de la evaluacidn, las actividades de este producto buscaran:
analizar la informacidon disponible y levantar nueva informacién para estimar la relevancia del estrato
“Bosque de Palmar”, en cuanto a emisiones a ser consideradas en el NREF; actualizar los manuales
relevantes del Inventario Forestal Nacional (IFN) con la incorporacion de nuevas ecuaciones alométricas
obtenidas recientemente en el pais y hacerlos disponibles para funcionarios publicos relevantes; y
apoyar los esfuerzos para actualizar datos de actividad, en ecosistemas sensibles a la resolucién del tipo
de sensor usado para la interpretacion de imagenes de sensores remotos (p.e. Bosque de Palmar).

De acuerdo a las recomendaciones de la misma evaluacién se analizard la informacién nacional
disponible y se desarrollaran otros analisis o estudios segln se requiera, para determinar la relevancia
de incluir las emisiones causadas por la degradacién de bosques, en actualizaciones futuras del NREF.

Para fomentar la continua publicacidn de toda la informacién relevante sobre el NREF en el Geo Portal
del INFONA y la SEAM, se buscara desarrollar e implementar un protocolo para facilitar la continua
publicacidn de informacion relevante, para mejorar la transparencia en el proceso, incluyendo facilitar la
disponibilidad de informacion.

Adicionalmente, se desarrollard e implementard un protocolo que busque asegurar la consistencia en el
uso de informacion entre el NREF y el inventario de GEI (I-GEl). Se trabajard en coordinacion con las
acciones a ser realizadas en el proceso de preparacion de las comunicaciones nacionales de cambio
cliamtico, los informes bienales de actualizacidén, asi como también con otras acciones vinculadas en
desarrollo o a ser implementadas a nivel nacional. Las actividades de este producto seran realizadas a
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través de la continua coordinacion entre la Oficina Nacional de Cambio Climatico de la SEAM vy el
INFONA.

Para abordar efectivamente la recomendaciones de la evaluacion técnica del NREF se fortalecera la
gestidon de la Oficina Nacional de Cambio Climatico de la SEAM. Este apoyo consistird en el desarrollo de
campafias de socializacidon sobre cambio climatico, actividades que generan GEl, la importancia de los
reportes nacionales vinculados a cambio climdtico (comunicaciones nacionales, NDCs, BUR) y la
necesidad de una coherencia entre los mismos. Asi mismo, a fin de asegurar la calidad de los datos a ser
utilizados en los préximos niveles de referencia, se gestionard una consultoria de aseguramiento de
calidad (QA/QC) de los inventarios nacionales emisiones de GElI.

Las actividades para alcanzar este producto tomardn como base el proceso de desarrollo del NREF
apoyado por el PNC ONU-REDD. Asimismo, a efectos de asegurar la sostenibilidad de los procesos en el
marco del NREF se trabajara en forma conjunta con la Oficina Nacional de Cambio Climatico de la SEAM.
El PNUD apoyara con asistencia técnica. A través del Proyecto se podra contratar consultores
especializados, seglin sea necesario.

Producto 3. Instituciones relevantes cuentan con las capacidades para mantener un sistema de
monitoreo de bosques.

En el marco de la implementacién del PNC ONU-REDD, el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF) fue disefiado a través de diferentes componentes para la generacion de informacion. Esto
incluye el IFN, el Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (SSMT), el I-GEI del sector USCUSS y un Geo
Portal.

Este sistema ha proveido informacién para obtener factores de emisién y datos de actividad que han
sido utilizados para estimar las emisiones del sector USCUSS en el primer BUR. También han sido usados
en el desarrollo de la propuesta de NREF.

Se ha avanzado ademas en un analisis legal de los arreglos institucionales necesarios que aseguren el
funcionamiento del SNMF coordinado entre la SEAM y el INFONA en el largo plazo. El resultado de este
analisis concluyd en una propuesta de Decreto Presidencial para institucionalizar el sistema, en el marco
del Sistema de Informacidn Ambiental (SIAM) y el Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF).

Para dar continuidad al fortalecimiento de las capacidades en las instituciones nacionales, la
implementacion de actividades para este producto seran desarrolladas de forma coordinada entre la
SEAM y el INFONA, asi como con otras instituciones relevantes vinculadas al monitoreo de los bosques.
Se buscaran sinergias con otras iniciativas relevantes actualmente en implementacién por la SEAM y el
INFONA, tales como proyecto PPV, IAP Chaco - reduccidn de la deforestacion en relaciéon a los
commodities soja y carne; desarrollo de capacidades en torno a las tres convenciones de rio (NCSA);
preparacidn de las comunicaciones nacionales; y el BUR, entre otros.

Entre las principales actividades a ser desarrolladas se buscara fortalecer las capacidades institucionales
en los aspectos tecnoldgicos, a través de la provision de licencias y equipos que sean requeridos en la
SEAM, el INFONA vy otras entidades relevantes para el mantenimiento del SNMF.

Se fortaleceran las capacidades nacionales a través de entrenamiento a los funcionarios publicos de las
entidades relevantes para el desarrollo de informacién y continua mejora. Se usara un enfoque paso a
paso para fomentar el uso consistente de informacién relacionada con el NREF, el I-GEl del sector
USCUSS, el IFN y los datos del Sistema Satelital de Monitoreo Forestal.
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Para asegurar el continuo el funcionamiento de los sistemas de monitoreo ambiental satelital y otros

sistemas de vigilancia de los bosques, se trabajara en forma conjunta con la SEAM, el INFONA vy otras

instituciones relevantes incluyendo a los gobiernos locales en el fortalecimiento de las acciones

vinculadas a:

- Monitoreo de deforestacidon, complementando las acciones de otras iniciativas en curso en lo que
se refiere al control de campo y la provisién de equipamiento

- Automatizacidn de analisis de planos

- Alertas tempranas

- Ajuste con drones de ala fija, para el monitoreo de la deforestacién y degradacidn, segin se
determine.

Para alcanzar este producto, y en base a los resultados del PNC ONU-REDD, se ampliard el nivel de
muestreo del IFN en estratos priorizados (“Bosque Seco Chaquefio” y “Cerrado”) para mejorar la
precisién y reducir el factor de incertidumbre sobre factores de emision.

Asi mismo, se desarrollara un protocolo de analisis de datos socio econdmicos y sobre biodiversidad que
fueron relevados en el proceso del IFN durante la implementacién del PNC ONU-REDD. En el anadlisis de
los datos de biodiversidad se trabajard en estrecha coordinacion con la Direcciéon General de Proteccion
y Conservaccién de la Biodiversidad de la SEAM, a fin de que los funcionarios sean capacitados en el
desarrollo e implementacién de los protocolos de captura y procesamiento de datos, de forma que los
mismos sean replicados en el futuro. La informacién relevante sobre datos socioecondmicos y de
biodiversidad serd procesada y se buscard su publicacion, segin sea relevante, a través de distintos
medios, buscando alncanzar varias audiencias, especialmente aquellas en alguna condicidon de
marginalidad. Esta actividad sera desarrollada en continua coordinacidon con las entidades nacionales
relevantes, mas allda de la SEAM e INFONA, particularmente quellas que tienen mandatos sobre el
mejoramiento de los aspectos socio-econdmicos en el pais. De la misma manera, el desarrollo de los
protocolos, particularmente para la toma de datos socio-econédmicos usara un enfoque de multi-cultural
y de género, para capturar de manera apropiada roles, responsabilidades, usos, visiones y otros aspectos
socio econémicos que son sensibles a las diferencias de género.

Producto 4. Sistema de informacion sobre salvaguardas sociales y ambientales con enfoque de género,
desarrollado y operativo.

Los “Acuerdos de Cancun” (2010) establecieron siete salvaguardas sociales y ambientales que la
CMNUCC sugirio a los paises atender cuando desarrollen iniciativas REDD+. La Conferencia de las Partes
de la CMNUCC recomienda la incorporacion de estas salvaguardas en las iniciativas desarrolladas por los
paises, los cuales deben informar a la CMNUCC sobre cémo las mismas han sido respetadas y abordadas,
a través de un resumen de informacidn, obetenido desde un sistema de informacién sobre salvaguardas
(SIS).

Paraguay ha logrado avances en aspectos vinculados a las salvaguardas sociales y ambientales de
REDD+, a través del apoyo del PNC ONU-REDD. Entre los principales avances obtenidos en el desarrollo
del enfoque nacional de salvaguardas, se encuentran: un primer ejercicio de interpretacién nacional de
salvaguardas; la identificacion de elementos del marco legal nacional aplicable; el andlisis de los sistemas
de informacion existentes que podrian contribuir al SIS; y la identificacién de los elementos del disefio
del SIS.

A través de este producto, el Proyecto busca disefiar e implementar el SIS. Se espera que el SIS se
construya en base a criterios e indicadores coherentes identificados inicialmente durante Ia
implementacion del PNC ONU-REDD y otros adicionales relevados durante la implementacion de este
Proyecto. Se tomara en consideracién ademas las estructuras nacionales ya existentes tales como el
SIAM, el SNIF entre otros, para la identificacion del sistema en el que el SIS podria estar integrado. Se
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incluird ademas componentes como el marco de cumplimiento para las salvaguardas de REDD+, el
mismo que incluirda los procedimientos, arreglos institucionales, la definicion de roles vy
responsabilidades, entre otros, en el abordaje de las salvaguardas a nivel nacional. Se buscara
finalmente, que el SIS se constituya en un espacio de recopilacién, andlisis y gestion de informacién
relevante generada, entre otros a través de la Evaluacidén Estratégica Social y Ambiental (SESA por sus
siglas en Inglés) y su resultante Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS).

A través de las actividades de este producto se facilitara la creacién y operacidon de un grupo nacional de
trabajo sobre salvaguardas. Se buscard integrar a todas las partes relevantes e interesadas tomando
como base las acciones iniciales desarrolladas por el Equipo Técnico Nacional (ETN) del PNC ONU-REDD y
otras instituciones relevantes que han participado del proceso. Se promovera la participacion de actores
de Gobierno y de sociedad civil, particularmente de aquellos actores vinculados a los bosques. Especial
atencion sera dada a facilitar la participacidn de actores en condiciones de marginalidad, como grupos de
mujeres y representantes de pueblos indigenas. Este grupo de trabajo deberd coordinar sus actividades
con el Comité Técnico del Proyecto a ser constituido por puntos focales de las diferentes instituciones
que participan en los procesos del Proyecto y que podrdn ser miembros de la Comisidon Nacional de
Cambio Climatico (CNCC).

Se anticipa que la funcién principal del grupo nacional de trabajo sera brindar acompanamiento técnico
en la implementacién de este producto, para lo cual se contara con un Secretario/a, que tendrd como
parte de sus funciones brindar el acompafiamiento a las acciones de este producto y apoyar a la
Coordinacidon Nacional del Proyecto en las reuniones del Comité Técnico.

El/la Secretario/a del grupo nacional de trabajo sobre salvaguardas tendrda ademas bajo su
responsabilidad la consolidacion de la interpretacién nacional de salvaguardas en base a la informacién
generada en la implementacidn de las actividades de este producto. Asi mismo, se asegurara que los
aspectos vinculados a género sean considerados en todos los procesos de forma adecuada, tomando en
consideracion lo estipulado en la Politica Nacional Ambiental, Politica Nacional de Cambio Climatico, asi
como en las directrices del PNUD.

Para alcanzar este producto se realizard el disefio e implementacidon de un proceso de socializacién y
retroalimentacion, el cual permita consolidar una propuesta de interpretacion nacional de salvaguardas,
hasta que la misma sea consensuada por todos los actores relevantes en el proceso.

A través de este producto se busca consensuar y montar el SIS en Paraguay, incluyendo uno o mas
resimenes de informacion sobre salvaguardas a ser reportados a la CMNUCC; el desarrollo de
protocolos de levantamiento, procesamiento y presentacidn de informacién; asi como el montaje
tecnoldgico, siempre en consideracién y sobre la base de la informacidn y los sistemas ya existentes en el
pais.

Como indicado anteriormente, en el desarrollo de este producto se integraran las acciones relacionadas
con el desarrollo de la SESA y su resultante MGAS, asi como el mecanismo de atencién a consultas y
reclamos. Con el objeto de fortalecer las capacidades de los actores relevantes e interesados a nivel
nacional y local, se realizaran capacitaciones sobre la SESA y el MGAS, durante su proceso de desarrollo.

Considerando que la CMNUCC ha solicitado a los paises abordar las salvaguardas sociales y ambientales
al implementar acciones REDD+, entonces SESA constituye un elemento adicional de analisis que permite
identificar de manera precisa las areas en donde es necesario el abordaje de las salvaguardas. En este
sentido, el desarrollo del ejercicio SESA se realizarad en base a las PAMs priorizadas en la ENBCS. De esta
forma, el MGAS resultante, constituye en si una base que contribuye a definir las formas en las que el
pais puede abordar las salvaguardas. Por esta razdn, se buscard integrar las acciones relevantes
mencionadas en el MGAS, en la ENBCS. La figura 6 ilustra el enfoque integrado, en donde el SESA y
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MGAS, el SIS y el ajuste de la ENBCS, son parte del mismo proceso. Este sera un ejercicio altamente
participativo e inclusivo, que integrard ademads el enfoque de género y que tomard como base la
informacién generada por el PNC ONU-REDD, a fin de dar seguimiento a los procesos ya iniciados.

Figura 6. Enfoque integrado SESA/MGAS, SIS y ajuste de la ENBCS
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Por otra parte, este producto contempla el trabajo para desarrollar un mecanismo de atencién a
consultas y reclamos. Tomando en consideracién la hoja de ruta disefiada en Paraguay para el desarrollo
de un mecanismo de atencién a consultas y reclamos desarrollada en el marco del PNC ONU-REDD, un
grupo de actividades en el marco de este producto se enfocaran en disefiar y desarrollar dicho
mecanismo. Para estas actividades se trabajard en forma coordinada con instituciones nacionales
relevantes, asi como también se buscard las sinergias necesarias con otras iniciativas en curso que se
encuentren trabajando en aspectos vinculados, tales como el proyecto PROMESA Chaco.

Las actividades de este producto seran implementadas en coordinacién con la SEAM y otras instituciones
relevantes que han participado del proceso de la primera interpretacién nacional de salvaguardas como
el INFONA vy la Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI). Se buscara
incorporar a otras entidades de Gobierno como el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), Ministerio de
Agricultura (MAG), Secretaria Técnica de Planificacidon (STP) y otros actores relevantes. El proceso de
conformacion del Grupo de Trabajo de Salvaguardas se desarrollara durante la fase de incepcién del
Proyecto.
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Resultado 2: Marco para la implementacion de REDD+ en Paraguay desarrollado. Este resultado
contempla el desarrollo de acciones que permitan adecuar el entorno para una futura implementacion
de REDD+. Por ejemplo, se llevard a cabo las acciones necesarias para la adopcién oficial a nivel nacional
de la ENBCS a través de uno o varios instrumentos de politica publica. Para cada uno de los productos
contemplados en este resultado se trabajard en forma sinérgica con otras iniciativas relevantes en
implementacidn por la SEAM y/o otras instituciones.

Los productos considerados en este resultado seran desarrollados bajo el liderazgo de las entidades
publicas relevantes, con apoyo de expertos o instituciones de investigacion, a través de consultorias y
por personal del Proyecto, con apoyo del PNUD. Asimismo, se brindara asistencia técnica y soporte para
la implementacion de los procesos participativos (talleres, reuniones de validacién, etc.) necesarios para
recoger los aportes y sugerencias de entidades publicas nacionales y regionales, sociedad civil y pueblos
indigenas.

Producto 5. Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible adoptada oficialmente.

Como fruto de un trabajo constante en los ultimos anos que incluye la actualizacién de los andlisis a las
causas directas e indirectas de la deforestacidon y el trabajo participativo con diferentes actores del
sector publico, privado y social, a través del PNC ONU-REDD, Paraguay cuenta con un primer borrador
de la Estrategia Nacional REDD+ (Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible).

Este producto estd estrechamente ligado al producto 1 y tiene como objetivo lograr concluir las acciones
requeridas que permitan la adopcidon oficial de la ENBCS como resultado de un proceso nacional
altamente participativo, que se buscara sea realizado al mas alto nivel de decisidn con las instituciones
relevantes.

Para el logro del objetivo de este producto, sera necesario identificar el tipo de instrumento y el marco
de politica publica nacional con el cual se se podra concretar la adopciéon formal de la ENBCS. De la
misma manera serd necesario determinar el mejor ambito para su implementacion tomando en
consideracion los analisis legales e institucionales realizados por el PNC ONU-REDD vy otras iniciativas
vinculadas. Para este proceso se requerird apoyar a la SEAM y otras instituciones relevantes para
asegurar el liderazgo nacional en las acciones a ser realizadas.

Tomando en consideracion la naturaleza de las acciones de este producto altamente estratégico —
politico, se buscard contar con profesionales nacionales y/o internacionales segin se requiera, que
apoyen los procesos de cabildeo. Asimismo, en complemento a las actividades contempladas como parte
del producto 1, se brindard asistencia técnica y soporte para la implementaciéon de actividades
participativas adicionales (talleres, reuniones de validacidn, etc.) necesarias para conseguir una ENBCS
cuyo contenido goce del consenso de todas las partes relevantes y llegue a estar plasmada en una o
varias politicas publicas formalmente adoptadas.

Producto 6. Entidades de Gobierno y sociedad civil cuentan con instrumentos y herramientas necesarios
para la implementacion de la ENBCS y/o PAMs.

Este producto cuenta con varios elementos. El primero consiste en el desarrollo de un programa
institucional de fortalecimiento y creacion de la capacidades para lo cual se disefiara e implementara un
plan de comunicacion y fortalecimiento de capacidades a nivel nacional y local, orientado a facilitar la
implementacion de las PAMs priorizadas.

Para el desarrollo del plan de fortalecimiento de las capacidades nacionales se tomaran en consideracién
todas las acciones a ser realizadas en los productos a ser implementados en este Proyecto. Se
considerara particularmente enfoques vinculados a la formacién de formadores, como una alternativa
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para fomentar la sostenibilidad de los procesos. Durante la fase de incepcion del Proyecto se
identificardn los temas prioritarios, con esta informacion se construird una primera propuesta del Plan
de Capacitacién y Fortalecimiento de Capacidades, el que tendra un enfoque inclusivo y de género. El
plan podra ser ajustado anualmente en base a los requerimientos adicionales vinculados a los objetivos
del Proyecto. Se tomard en consideracion las acciones y relevamientos de necesidades de capacitacion
realizadas por otras iniciativas como el Proyecto PPV, PNC ONU-REDD, PROMESA Chaco, PEl entre otros.

Este producto busca con sus acciones de creacion y fortalecimiento de capacidades, que instituciones
nacionales, gobiernos locales (gobernaciones y municipios), el sector privado y otros actores relevantes
tales como campesinos, grupos de mujeres y jévenes asi como pueblos indigenas, cuenten con
informacién relevante vinculada al cambio climatico, REDD+, PAMSs priorizadas y otros temas
estratégicos que brindardn una mayor compresion de los procesos relacionados a REDD+ y la ENBCS. En
el marco de este producto se desarrollard ademas, actividades con la prensa como un actor aliado en la
difusién de temas vinculados a REDD+ y la ENBCS.

Una de las lecciones aprendidas en la implementacion del PNC ONU-REDD, es el reconocimiento de la
necesidad de contar con acciones de incidencia efectivas. Si bien la implementacién de las acciones en el
PNC ONU-REDD han significado todo un proceso de crecimiento técnico, con este Proyecto el desafio es
contar con mensajes adecuados a los alcances que se han obtenido como pais y proyectar la ENBCS en
forma adecuada, a través del discurso y las acciones, tanto en el nivel nacional como internacional, y en
los espacios pertinentes.

Durante el desarrollo del PNC ONU-REDD en Paraguay se ha logrado llegar a un nivel de entendimiento
adecuado sobre REDD+ en un grupo de actores, pero en el proceso también se han generado mensajes
gue han creado confusién. En ese sentido, serd necesario establecer un relacionamiento adecuado con
estos sectores que aun necesitan informacion correcta, asi como continuar agregando a los actores
identificados durante la implementacién y mantener una estrategia que permita el involucramiento
constante de los actores relevantes.

En este contexto, entre las actividades de este producto esta el desarrollo de un plan de comunicacion.
Este se enfocara principalmente en los aspectos vinculados a la comunicacién estratégica, asi como
también en identificar y desarrollar los instrumentos que permitan difundir la informacién sobre la
ENBCS a las instituciones publicas y de sociedad civil, de manera que se facilite la implementacién de la
misma y su contribucién al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Para el logro
de esta actividad se trabajard en el fortalecimiento de las dreas de comunicacién de la SEAM y otras
instituciones relevantes que seran identificadas en la fase de incepcidn del Proyecto.

100. Otro elemento importante del plan de comunicacién sera proporcionar informacién sobre las acciones

institucionales vinculadas a los objetivos del Proyecto. El plan serd disefiado en el afio 1 teniendo en
cuenta las necesidades y exigencias de informacion de la SEAM vy otras instituciones relevantes. Se
estableceran los enlaces a las actuales estrategias de comunicaciéon de las instituciones y se
identificardn los aportes para el plan. El disefio también incluird formatos de comunicacion (e;j.,
boletines de noticias, comunicados de prensa, informes periddicos, entrevistas de radio y television,
los medios de comunicacidn social), asi como las disposiciones institucionales y presupuestarias para
implementar y asegurar la sostenibilidad del plan. El plan se implementara durante toda la duracion
del Proyecto, asi como su seguimiento y evaluacion realizdndose los ajustes necesarios. Un objetivo en
este sentido, es que el plan de comunicacidon contribiya con asegurar la entrega oportuna y
transparente de la informaciéon relevante relacioanda con el Proyecto, de una manera amplia para
todos los actores interesados.
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Otro elemento a ser abordado en el marco de este producto es la definicion de roles vy
responsabilidades para la implementacion de las PAMs priorizadas. Se trabajara en base a los analisis
ya realizados sobre esos roles y responsabilidades de las instituciones vinculadas en el proceso de
implementacion de PAMs priorizadas, a fin de identificar vacios e informacidn. Entidades publicas
relevantes en este ambito son el INDI, MAG, STP, INFONA, entre otros. Asimismo, a través de este
producto se analizarda de manera complementaria los roles y responsabilidades de otras entidades y
actores tanto del sector publico como de sociedad civil, incluyendo el sector privado, comunidades
locales, asociaciones productivas, grupos de mujeres, organizaciones indigenas, entre otros. El eje
central para este andlisis sera la vinculacidon de estos actores en la implementaciéon de las PAMs
priorizadas. El fomento de la coordinacion inter-institucional bajo el liderazgo de la SEAM, es de
particular relevancia en las actividades de este producto.

Una vez definidos los roles y responsabilidades de los distintos actores, serd necesario visualizar
posibles arreglos legales e institucionales para facilitar la futura implementacién de las PAMs. Este
trabajo incluye el posible desarrollo de nuevos instrumentos legales o la modificacion/enmienda de
instrumentos existentes en el marco de las actuales politicas publicas vigentes. Se trata de realizar las
adecuaciones necesarias en el marco politico, legal e institucional del pais, que faciliten la
implementacién de la ENBCS y sus PAMs priorizadas. El trabajo sobre comunicacién y fortalecimiento
de capacidades antes descrito, sera un pilar fundamental para alcanzar dichas adecuaciones. Para el
logro de esta actividad se trabajard en forma sinérgica con otras iniciativas en curso con actividades
relacionadas, tales como el Proyecto PPV, IAP Chaco, PROMESA Chaco entre otros.

Otro elemento importante de este producto es el desarrollo de una estrategia financiera para la
implementacién de PAMs priorizadas. Para esto se tomara como base las acciones ya realizadas
previamente por el PNC ONU-REDD Yy otras iniciativas nacionales en curso. Asi mismo, se realizard un
diagndstico de los esquemas de financiamiento existentes en el pais, relacionados con las actividades
vinculadas a las dinamicas de cambio de uso del suelo, tomando en consideracion la informacion
existente e identificando nueva informacién en relacién a estas dindmicas. Se trata de identificar las
posibles fuentes de financiamiento para la implementacién de la ENBCS, asi como de describir las
acciones a tomar para acceder a dichas fuentes. Entre otras, se anticipa realizar las gestiones
necesarias para acceder al menos a una de las fuentes de financiamiento identificadas, en coordinacidn
con los actores relevantes. En este sentido, el desarrollo de todas las actividades del Proyecto
guardaran especial atencidén a los requerimientos presentados por las entidades de financiamiento
relevantes, que sean consideradas para la entrega de una propuesta de financiamiento concreta. De
esta manera, los distintos productos del Proyecto pueden tener un enfoque que se ajusta
progresivamente, en funcién de la informacién emergente sobre las condiciones de acceso a
financiamiento que puedan ser presentadas por la/s entidades/s de financiamiento con la/s que se
decida trabajar, por ejemplo el FVC.

Adicionalmente, como parte de las actividades de este producto se identificardn y, si es necesario, se
disefara e implementara un mecnaismo financiero para el flujo de recursos econdmicos que facilite la
implementacién de las PAMs priorizadas. Las actividades de este producto seran coordinadas con la
SEAM e instituciones relevantes en particular el MAG, STP, INFONA y el Ministerio de Hacienda.

Resultado 3: Condiciones habilitantes creadas para la futura implementacion de Politicas, Acciones y
Medidas priorizadas. Un primer borrador de Plan de Implementacion de las PAMs priorizadas de la
ENBCS, orientadas a reducir la deforestacién en Paraguay fue desarrollado en el marco del PNC ONU-
REDD. En la construccién del plan de implementacion se tomaron en consideracién todos los
productos generados por el PNC ONU-REDD, asi como estudios relevantes de otras iniciativas en curso
como el Proyecto PPV, Tercera Comunicacién Nacional y Apoyo a la Construccién de las
Contribuciones Nacionales determinadas de la Republica de Paraguay.
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Para la identificacion de PAMs de REDD+, se analizaron las causas directas e indirectas de la
deforestacién a nivel nacional. Por otro lado, se han analizado leyes y normas, asi como también
instrumentos econdmicos e incentivos existentes a nivel nacional. Dicho analisis contribuyé a la
identificacion de PAMs, que han pasado por un proceso de priorizacién por parte de la SEAM, el
INFONA vy la FAPI, como entidades directamente involucradas en la implementacién del PNC ONU-
REDD. Estas medidas y acciones tienen por objetivo contribuir a la reduccién de la deforestacidn, en
armonia con los aspectos econdmico y social, como establecido en las politicas y directrices que
dispone la Republica del Paraguay.

Con este resultado se buscard atender requerimientos de fortalecimiento de capacidades y aspectos
institucionales para la efectiva implementacion de un grupo de PAMs, que se desprenden de aquellas
priorizadas por los actores nacionales relevantes. Se trata de tomar acciones de preparacion que
determinen un mejor entorno para la efectiva implementaciéon futura de REDD+ y de las PAMs
priorizadas, poniendo en practica el enfoque multi-cultural y de género. Como especificado en cada
producto de este resultado del Proyecto, el grupo de PAMs priorizadas para ser atendidas en el marco
de este resultado tienen que ver con: el mejoramiento de las capacidades para un efectivo control,
monitoreo y seguimiento del marco legal que previene la conversidon de uso; el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, explorando su inclusién en el Régimen de Servicios
Ambientales en el marco de la Ley de Valoracion y Retribucidn de los Servicios Ambientales; la difusidon
de informacién sobre alternativas para el uso de biomasa como fuente energética; el fortalecimiento
de capacidades sobre alternativas productivas para promover arraigo y prevenir desplazamientos; el
desarrollo de una propuesta consensuada de protocolo para la aplicacién del Consentimiento, Libre,
Previo, e Informado (CLPI); el desarrollo de documentos técnicos sobre intercambios de conocimiento
ancestral y académico relacionados con el manejo sostenible del entorno; y el desarrollo de
documentos y herramientas técnicas para facilitar la implementacion efectiva del ordenamiento
territorial.

Producto 7. Instituciones relevantes con capacidades fortalecidas para un efectivo ejercicio de control,
monitoreo y fiscalizacion del marco legal que previene la conversion de uso.

108.

109.

110.

Las actividades de este producto se enfocardn en el fortalecimiento de las capacidades de la SEAM,
INFONA, Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio de Hacienda y municipios. El objetivo es mejorar
las posibilidades de realizar el efectivo cumplimiento de los mecanismos de control, en virtud al
cumplimiento de la legislacion nacional vinculada. Se tomara como linea de base las acciones ya
realizadas por el Proyecto PPV y otras iniciativas relacionadas.

Asimismo, con este producto se buscard apoyar en la identificacién y/o fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacidn institucional entre las instituciones del gobierno central para garantizar
gue los procedimientos e intervenciones (individuales y/o conjuntas) para el seguimiento de los casos
de incumplimiento de las normativas sean coordinados y efectivos. En este sentido, se apoyara en el
desarrollo de protocolos de trabajo del gobierno central y los gobiernos locales.

Complementariamente, estd previsto el apoyo para la generacién de mecanismos de penalizacidn
efectivo y rapido para sanciones ambientales y forestales. Para esto se promovera un trabajo
coordinado entre instituciones de gobierno, el control cruzado entre instituciones y el establecimiento
de mecanismos de transparencia a través de la rendicién de cuentas. Estas acciones propuestas se
realizardn en coordinacidon con otros actores y en sinergia como otras iniciativas en curso, como el
PPV y otras iniciativas que también apoyan temas relacionados.
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Este producto implica las siguientes actividades tentativas, sobre la base las acciones ya realizadas a
nivel nacional:

- Apoyar la sistematizacion, digitalizacion y georreferenciacion de los expedientes relevantes en la
SEAM e INFONA para mejorar los sistemas de control, monitoreo, fiscalizacién y transparencia
institucional, en coordinacién con las acciones ya iniciadas por el proyecto PPV. Estas acciones
serdan complementadas con la identificacién de los elementos necesarios para fortalecer los
mecanismos de seguimiento a delitos y sanciones ambientales — forestales.

- ldentificar nuevas fuentes de recursos para el sector ambiental y forestal, para fomentar las
posibilidades de contar con una mayor asignacidén de recursos para el control y fiscalizacién.
Adicionalmente, en base a andlisis previamente realizados a nivel nacional, se generardn
propuestas para mejorar el sistema de obtencidén y uso de recursos econémicos relacionados con
las sanciones ambientales en la SEAM.

- En forma coordinada con otras iniciativas en curso, identificar los mecanismos para la
integracion de criterios que busquen reflejar el valor econdmico asociado a las actividades
econdmicas que generaron el delito en los protocolos para el seguimiento de los mismos, de
forma que sean considerados en las nociones de penalizacidn de los delitos ambientales.

- En conjunto con gobiernos locales y municipales, durante la fase de incepcion del Proyecto, se
priorizardn zonas geograficas en donde se fortalecera las capacidades locales (entrenamiento del
personal y equipamiento fisico) para mejorar las posibilidades de un efectivo monitoreo y
control de delitos ambientales relacionados al cambio de uso del suelo. Se tomara en
consideracidon las acciones realizadas por iniciativas en curso como el Proyecto PPV, PEl,
Promesa Chaco, entre otros.

Producto 8. Potenciales beneficiarios, hombres y mujeres, e instituciones relevantes fortalecen sus
capacidades para la efectiva implementacion de la Ley de Valoracion y Retribucion de los Servicios
Ambientales.

112.

113.

114.

Desde la promulgacién de la Ley N2 3001 de Valoracidn y Retribucion de los Servicios Ambientales,
hace un poco mas de 10 afios, se han logrado grandes avances en la implementacion de este
instrumento legal. A diciembre del 2016, la Direccién de Servicios Ambientales dependiente de la
SEAM ha reportado los datos actualizados de las transacciones realizadas, las cuales representan
10.989 hectareas que fueron inscritas por compensacion de proyectos de obras y actividades definidos
como alto impacto ambiental, y por sentencia definitiva, condenas pecuniarias y/o sanciones
administrativas. Esta superficie representa un total de Gs. $ 29. 824.053,892 millones, equivalente a
US $5.373.703.

Si bien se ha registrado avances, aln se requiere culminar con ciertos procesos que optimizaran la
efectiva aplicacion de este marco legal (ver mas abajo). Para este efecto, se trabajara en forma
conjunta con la Direccidon de Servicios Ambiéntales de la SEAM para el desarrollo de campafias
informativas y de promocion del Régimen de Servicios Ambientales (RSA) de Paraguay, asi como sobre
valoracidn del capital natural dirigidas a potenciales beneficiarios.

El Proyecto apoyard el trabajo conjunto de la SEAM y el INDI, para la promocién de la futura
implementaciéon del RSA en comunidades indigenas. Para el efecto se realizaran analisis sobre la
necesidad de contar con un mecanismo diferenciado. Como linea de base para este analisis se utilizara
la informacién nacional relevante generada en el PNC ONU-REDD, y otras iniciativas, se
complementara con otros estudios seglin sea necesario. Asimismo, en seguimiento a las acciones del
PNC ONU-REDD, se ampliara el diagnéstico de la situacion de tenencia de la tierra en comunidades
indigenas priorizadas, incluyendo posiblemente otras areas rurales, asi como también integrando el
enfoque de género, en comun acuerdo entre las entidades competentes, representantes de las
comunidades y otros actores locales relevantes (campesinos, pequefios productores). Se haran
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esfuerzos para asegurar que estos acuerdos son alcanzados con una representacidén balanceada entre
hombres y mujeres. Entre otros, este tipo de analisis buscard proponer medidas concretas que
permitan reducir las brechas de género existentes, por ejemplo en el acceso a titulos de propiedad de
la tierra, de manera que se pueda abordar un acceso mas equitativo reduciendo una potencial
discriminacién a las mujeres.

Por otro lado, en coordinaciéon con otras iniciativas, las actividades de este producto apoyaran la
reglamentacién de la Ley 3001/06 para las modalidades faltantes; asi como finalizar la reglamentacion
para la modalidad de fijacidn, reduccidn, secuestro, almacenamiento y absorcidn de carbono; suelo; y
biodiversidad. Las acciones realizadas por el Proyecto PPV servirdn de linea de base. Se fortaleceran
ademas los sistemas de monitoreo y mapeo de las areas certificadas para la aplicacién del RSA, y se
buscara que la informacién relevante pueda ser integrada en el sistema nacional de monitoreo de
bosques. Estas acciones incluiran un esfuerzo por asegurar que se toma en cuenta las perspectivas y
sugerencias de varios actores relevantes, tanto de las entidades publicas con responsabilidades sobre
el tema (como INFONA, SEAM e INDI), asi como también de los actores locales, incluyendo los
potenciales beneficiarios.

Adicionalmente, a través de este producto se fortaleceran las acciones relacionadas a la certificacién
de Areas Protegidas en el marco de la Ley 3001/06. Para tal efecto se actualizara la propuesta de Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegida (SINASIP), incluyendo su estrategia de
sostenibilidad financiera vy la actualizacidon de normativa vigente vinculada.

Este proceso de actualizacién del SINASIP incluird ademas acciones de delimitacion de Areas Silvestres
Protegidas (ASP) priorizadas, finiquitando los procesos de titulacion y desarrollo de un plan de manejo
con sus estudios técnicos asociados. Para tal efecto se trabajard en aquellas areas en las cuales no
existen conflictos de tenencia de tierra vigente y que se constituyan en areas relevantes para REDD+,
tomando como base la informacién generada por el PNC ONU-REDD sobre los beneficios sociales y
ambientales de los bosques asociados al régimen de servicios ambientales.

La implementacién de las actividades vinculadas a las ASP serd coordinada con la Direccién de
Servicios Ambientales y la Direccion General de Proteccidon de la Biodiversidad de la SEAM, quienes
tendran bajo su responsabilidad la identificacidon de otros actores relevantes que participaran de este
proceso.

Producto 9. Instituciones relevantes y potenciales beneficiarios, hombres y mujeres, cuentan con
instrumentos necesarios para la futura implementacion de PAMs priorizadas.

La implementacion de este producto contempla varios elementos. El primero tiene que ver con el
apoyo a los esfuerzos relacionados con la sustitucién de biomasa forestal como fuente de energia. A
nivel nacional se encuentra en curso un andlisis legal sobre los vacios y requerimientos para la
efectiva implementacidn de politicas relacionadas con el Fomento a la Forestacién y Reforestacion
(Ley 536/95) y del Decreto N 4.056/2015 de Fomento a la Forestacidn y Reforestacién con Fines
Energéticos (que obliga al sector industrial a utilizar biomasa certificada en un 100%). Con la
implementacién de este producto se buscara complementar los andlisis ya realizados o en proceso.

Este producto, adicionalmente disefiara e implementara un programa de formacion a formadores que

estard contenido como parte del Plan de Capacitacion y fortalecimiento de Capacidades a ser

desarrollado en el Proyecto. Dicho programa sera desarrollado de manera participativa y con enfoque

de género. Se trata de capacitar técnicos locales de SEAM e INFONA, asi como de otras instituciones

relevantes para el desarrollo de campafias de sensibilizacién, informacidn y socializacion sobre:
Mecanismos alternativos para reemplazar la biomasa forestal como fuente de energia en
comunidades urbanas y rurales, campesinas, pueblos indigenas y otros
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Alternativas para la reduccién del uso de de lefia a nivel de uso doméstico, en coordinacidn con
otros proyectos con objetivos similares como PPV, Proeza (en desarrollo), entre otros.

Para el desarrollo de las campafias se contard con materiales informativos relevante los cuales
formaran parte del paquete de capacitacion en el programa de formaciéon a formadores, con
materiales género y culturalmente sensibles. Como dicho antes, estas campafias asi como el programa
de formacién a formadores, incluird esfuerzos concretos para incluir el enfoque de género. En este
sentido, acciones que seran promovidas incluyen entre otras:
Organizar los eventos de capacitacidn, reuniones, consultas, etc., de manera que se promueva la
participacidn y asistencia de mujeres. Esto incluye la organizacidén de reuniones/eventos en horas y
lugares que facilitan la participacion de las mujeres, asi como tener en cuenta consideraciones para
el cuidado de los nifios.

Motivar en los lideres hombres el apoyo para la participacién de las mujeres en los eventos de
capacitacion (p.e. a través de recomendaciones publicas y otras acciones tangibles).

Estructurar y disefiar los eventos y materiales de capacitacién tomando como base el conocimiento
local, tanto de hombres como de mujeres, indigenas y no indigenas, usando un lenguaje y
terminologia local, de manera que se asegure una mayor comprension de los temas discutidos.

Definir metas de conocimiento y asistencia para las mujeres en las reuniones/eventos de
capacitacion.

Otro elemento de este producto consiste en fortalecer las capacidades locales sobre alternativas
econdmicas que reduzcan la presion sobre el bosque nativo. Estas actividades seran coordinadas con
INFONA, SEAM, MAG vy el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), tomando en
cuenta las acciones realizadas por el proyecto PEl en su area de influencia. Se considerard los
esfuerzos orientados a la creacion de condiciones para la implementacién de politicas de arraigo y de
reduccion de la pobreza, en particular en las colonias existentes y a ser creadas por el INDERT. Para
este efecto, es necesario contar con un fortalecimiento de capacidades, con las mismas
consideraciones culturales y de género mencionadas mas arriba, en temas como:

Diversificacién de fuentes de ingreso y sistemas productivos sustentables, visualizando los

beneficios multiples del bosque

Produccidn agropecuaria y forestal a cargo de organizaciones de mujeres y jévenes

Mecanismos alternativos para reemplazar la biomasa forestal como fuente de energia en
comunidades urbanas y rurales, campesinas y pueblos indigenas.

Dos elementos adicionales a ser trabajados en el marco de este producto tienen que ver con el
desarrollo de un protocolo de CLPI consensuado entre las partes relevantes y con el desarrollo de
informacidn de saberes ancestrales sobre manejo sostenible y buenas practicas con los recursos del
entorno natural. Con este producto se fortalecera el trabajo del INDI y la SEAM en los aspectos
relacionados a las comunidades indigenas a través de:
Contribuir al proceso ya iniciado por el INDI que busca definir un protocolo formal de consulta y
CLPI dirigido a las comunidades indigenas, consensuado entre las partes relevantes y puesto a
consideracion del Poder Ejecutivo, tomando como base los avances logrados con apoyo del PNC
ONU-REDD vy otras iniciativas.

Promocién de la integracion e intercambio de saberes y conocimiento ancestral y local sobre
desarrollo de medios de vida y produccion amigable con el entorno, involucrando a las entidades
publicas y la Academia.

124. El desarrollo de estos dos elementos guardard las consideraciones de interculturalidad y género

descritas mas arriba. En el caso especifico del desarrollo del protocolo de CLPI, y en la medida que sea
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necesario obtener informacién de los actores a nivel local, las siguientes consideraciones adicionales
seran observadas:

- Al identificar los actores locales que seran involucrados en esta actividad, asegurar la inclusién de
aquellos que pueden no poseer tierra (entre los que pueden estar mujeres, jovenes y otros grupos
marginalizados y vulnerables).

- Coordinar las actividades con organizaciones locales y entidades que representan a grupos
marginalizados (p.e. mujeres, jévenes, pueblos indigenas, entre otros), en la medida que pueden
ofrecer informacion valiosa sobre las dinamicas de género y las barreras que pueden enfrentar los
grupos marginalizados.

- Considerar el contexto especifico sobre género para definir si las reuniones/actividades locales en
torno a la definicién del protocol de CLPI, requieren de espacios separados entre hombres y
mujeres, o si pueden ser desarrollados a través de grupos mixtos. En este caso, se haran esfuerzos
para asegurar que al menos el 30% de participantes son mujeres.

- Dado que en el entorno local indigena, pueden haver distintas visiones sobre uno o varios
elementos del CLPI, se haran esfuerzos para asegurar que hay una representacién tan balanceada
como posible, desde distintos grupos.

- Promover acciones para asegurar que los sitios y horas en los que se mantengan reuniones o
eventos relacionados con el protocolo de CLPI, sean adecuados para facilitar la participacién de las
mujeres y de otros grupos marginalizados.

125. Finalmente, un ultimo elemento a ser apoyado con las actividades de este producto tiene que ver con
la creacion de las capacidades e identificacion de los instrumentos necesarios para promover la
implementaciéon del Ordenamiento Territorial (OT). Se espera que el OT sea una medida que
contribuye a crear las condiciones habilitantes para la implementacién futura de REDD+. Se buscara
aportar con el proceso de la elaboracién del marco politico para el OT y con el fortalecimiento de las
capacidades a nivel local en municipios priorizados para la implementacién del OT.

126. Estas actividades buscaran contribuir con la consolidacion del proceso legal y el desarrollo de los
procedimientos técnicos para el OT a nivel municipal. Esto incluye la incorporacion de los criterios
ambientales de biodiversidad y carbono en el proceso de zonificacion y ordenamiento; ademas del
apoyo para la determinacién de zonas de expansion de la produccidon y zonas de preservacion de
bosques. Para el logro de las acciones previstas en este producto, se disefiara e implementara una
campafia de sensibilizacion a productores y gobiernos locales sobre las zonas de expansién y no
expansidn agropecuaria, sobre la base de las acciones que otros actores estdn impulsando respecto de
la determinacién de dichas zonas. Esta campafa formara parte del Plan de Comunicacién a ser
desarrollado por el Proyecto.

127. Estas actividades seran implementadas en coordinacién con la Direccién de Ordenamiento Territorial
de la Direccion General de Gestion Ambiental de la SEAM y la STP.

Iv. SOBRE EL PNUD

128. Competencia y capacidad del PNUD para implementar el proyecto. El PNUD aprovecha su amplio
alcance tematico, asi como geografico para ofrecer cooperacion técnica de alta calidad en Paraguay y
paises de todo el mundo. Con mas de 50 afios de experiencia organizativa, sus fortalezas incluyen un
punto de vista intelectual e informado por tendencias globales y el desarrollo del conocimiento; una
capacidad comprobada para contribuir a politicas publicas y fortalecer capacidades en paises socios; y
el reconocimiento como un socio de confianza en términos de cooperacidn multisectorial con diversos
grupos de interés, con frecuencia sobre temas sensibles. Una extensa red global, asi como una funcidn
de coordinacidon entre agencias refuerza las fortalezas del PNUD.
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La mision del PNUD se basa en la Declaraciéon del Milenio y esta orientada a ayudar a conseguir
mejoras duraderas en la vida de las personas, ampliando las opciones disponibles a ellos. Todo ello
exige un enfoque orientado a resultados profundamente arraigados en la cultura de la organizacién, y
el pleno apoyo de mecanismos institucionales para la gestién del riesgo y la rendicién de cuentas.

Ademas, el PNUD en Paraguay se ha posicionado como la agencia con mds experiencia de trabajo en
temas vinculados a cambio climatico, biodiversidad y degradacion de suelos; apoyando a las
contrapartes nacionales en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su vinculo con
las prioridades nacionales desarrollo.

Plan Estratégico 2014-17 del PNUD E| Plan estratégico (2014-17) compromete al PNUD a la busqueda
de una visién clara y un conjunto de siete objetivos que utilizan principios de compromiso y que
reflejan el enfoque de desarrollo. Los principios de compromiso incluyen el dejarse guiar por la
capacidad nacional, aplicando el concepto de desarrollo humano sostenible, el avance de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, y permitiendo la plena participacién, entre otros.

El PNUD tiene como objetivo fortalecer aln mds su cooperacién con los paises, en funcién de su
capacidad y mandato a fin de trabajar desde lo global hasta el nivel local. Los programas y proyectos
buscan reunir asesoramiento de alta calidad, operaciones eficaces y eficientes y estrategias de
implementaciéon innovadoras basadas en el conocimiento.

El enfoque programatico identifica cinco aspectos fundamentales del desarrollo: la erradicacién de la
pobreza como el mayor desafio mundial, el desarrollo sostenible, la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, la transicidon de la asistencia al desarrollo, y la adaptabilidad, siendo
los dos ultimos especialmente relevantes en situaciones de desastre y post-conflicto. Como temas
transversales, el PNUD promueve el desarrollo de capacidades a nivel nacional y sub nacional, la
cooperacion Sur-Sur, la coordinacidn interinstitucional y la cooperacion conjunta a nivel regional.

En cuanto al capital natural, incluidos los bosques, el Plan Estratégico del PNUD se centra en la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad, asi como en la creacién
de empleo y medios de vida, por ejemplo, a través de la gestién y la rehabilitacion de servicios de
ecosistemas, incluyendo las areas naturales protegidas, de conservacién y comunitarias. Un objetivo
subyacente es probar y replicar iniciativas publico-privadas que pueden aumentar oportunidades de
empleo y medios de vida utilizando tecnologias de produccién que sean sostenibles y mercados que
sean inclusivos.

El PNUD fomenta vinculos entre sus programas sobre biodiversidad y cambio climatico, buscando
fortalecer las capacidades institucionales en términos de planificacién y politicas, a fin de impulsar
objetivos con bajos niveles de emisiones, y resilientes al cambio climatico. Acciones de apoyo incluyen
una asistencia técnica para la integracion de estos objetivos a los planes nacionales y sectoriales de
desarrollo; la identificacion de acciones prioritarias en términos de medidas de mitigacion y / o
adaptacion; reformas que reducen el riesgo financiero y ofrecen mejores incentivos para la adaptacion
y mitigacién; y el desarrollo de capacidades que permitan acceder, entregar, supervisar, informar y
verificar el uso de fondos destinados al clima.

El Plan Estratégico del PNUD proporciona una base sélida y clara sobre la cual la organizacion puede
brindar su apoyo en la implementacidon de este Proyecto. Su mandato, en cuanto a fortalecer las
capacidades técnicas y politicas e institucionales nacionales y sub-nacionales que permitan reducir el
nivel de emisiones de GEl, y el de un desarrollo adaptable al clima estd totalmente alineado con los
objetivos establecidos en este Proyecto, asi como también el enfoque programatico.
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137.

138.

139.

140.

Programa de Pais del PNUD El Marco de Cooperacion para el Desarrollo entre la Republica del
Paraguay y la Organizacidon de las Naciones Unidas 2015 — 2018 establece como uno de sus ejes
estratégicos el derecho ambiental, en donde se propone que Paraguay logrard avances en la
protecciéon de la naturaleza, reduccion de la degradacién ambiental y fortalecimiento de la gestion de
riesgos de desastres, teniendo como base la participacién de las comunidades y los pueblos indigenas.

El Proyecto se enmarcara en el resultado 3.2 de este Marco de Cooperacion, en donde se propone
que para el 2017 Paraguay habra logrado avances significativos en la reduccién de la deforestacién y la
desertificacién, en mejores practicas de conservacidon y uso sostenible de la biodiversidad y en
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Los recursos disponibles para la implementacion del presente Proyecto, corresponden a una donacién
de US $ 3.8 millones provenientes del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) del
Banco Mundial. En Julio de 2014, el Comité de Participantes del FCPF adoptdé la resolucién
PC/17/2014/5, en la que se decidié asignar a Paraguay, el monto antes descrito para continuar con sus
esfuerzos de preparacién para REDD+. En marzo de 2016, la SEAM solicité al PNUD actuar como socio
implementador de los fondos de preparacién asignados al pais, ante lo cual el PNUD respondid
positivamente en Mayo del mismo afio. Estos recursos se suman a otros gestionados desde otras
iniciativas (ver mas abajo), que directa o indirectamente, contribuyen al objetivo comun de
implementar acciones tendientes mejorar el desempefio social y ambiental, incluyendo para la
mitigacién del cambio climdatico, de las actividades productivas en el pais, especialmente las que
determinan un cambio de uso del suelo y procesos de deforestacidén asociados.

Alianzas y sinergias. La naturaleza de este Proyecto requiere de un importante grado de coordinacion
entre varias instituciones del gobierno y de otros sectores vinculados, cuya interaccién facilita la
implementacién de las actividades previstas. A continuacion, la Tabla 4 ilustra una descripcién de las
iniciativas en curso cuyos objetivos tienen un vinculo con los productos del Proyecto. Dichas iniciativas
han sido identificadas durante la fase de disefio del Proyecto, se ha formado un entorno de trabajo
liderado por la SEAM, que permitird fortalecer las sinergias de cada una de estas iniciativas y
complementar los esfuerzos del Proyecto, de manera colaborativa y con un enfoque de planificacion
adaptativa. Bajo el liderazgo de la SEAM, estas iniciativas y otras que puedan surgir, coordinaran las
acciones en un espacio a ser definido durante la fase de incepcién del Proyecto.

Tabla 4: Sinergias del Proyecto con otras iniciativas en curso

Proyecto Objetivo

Apoyar al Gobierno de la Republica del Paraguay en el cumplimiento de sus compromisos

Tercera Comunicacion
Nacional SEAM/PNUD/GEF

enmarcados en la CMNUCC, particularmente los referidos a la preparacién de la Tercera
Comunicacion Nacional y el Informe Bienal de Actualizacion (BUR).

NCSA — Desarrollo de
Capacidades
SEAM/PNUD/GEF

Fortalecer las capacidades especificas para una mejor toma de decisiones por el medio
ambiente global y fortalecer la implementacidn de las convenciones ambientales de Rio.

Paisajes de Produccion Verde
— Green Commodities.
SEAM/PNUD/GEF

Proteger las funciones eco-sistémicas y de biodiversidad de la eco-regién del Bosque
Atlantico del Alto Parana (BAAPA) de las amenazas existentes y emergentes resultantes de
practicas productivas multisectoriales, y convertirse en un modelo de réplica a otras bio-
regiones y biomas del pais.

Programa Regional del PNUD
de Cambio Climatico
SEAM/PNUD/Gobierno de
Espafa

Proyecto regional Iberoamericano coordinado desde el Centro Regional para América
Latina y el Caribe del PNUD, apoya a los paises en definir e implementar sus estrategias
climaticas.

PROMESA Chaco
SEAM/Conservacion
Internacional/Guyra Paraguay

Prevenir y reducir los gases efecto invernadero resultantes de la deforestacion e
incrementar las reservas de carbono dentro del Complejo Bosque Chaco-Seco en el Oeste
de Paraguay, a través del establecimiento de un Programa de Incentivos de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA).
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https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/Aug2012/FCPF%20Readiness%20Fund%20Common%20Approach%208-9-12.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/July/Final%20Resolution%205%20Paraguay.pdf

V.

ANALISIS DE RIEGOS Y SUPUESTOS PARA LA IMPLEMENTACION

141. Riesgos y Supuestos. Con el fin de lograr los objetivos esperados del Proyecto, el PNUD y el Gobierno

142.

143.

144.

145.

de Paraguay han identificado riesgos importantes que requerirdn de una gestion activa y vigilancia
permanente (Anexo 3). Una identificacion completa de los riesgos y las medidas de mitigacion se
puede encontrar en el resultado del chequeo de asuntos sociales y ambientales del Proyecto — SESP
por sus siglas en Inglés (Anexo 2 del presente documento), conducido como parte del proceso de
diligencia debida del PNUD, en atencién a sus politicas sociales y ambientales corporativas. Un
resumen de los hallazgos de este chequeo determina lo siguientes riesgos.
Derechos humanos y género
o Marginalizacién/discriminacion de grupos de actores, incluyendo pueblos indigenas,
comunidades locales y mujeres, durante el proceso de involucramiento de actores e
identificacion de beneficiarios.
o Capacidad insuficiente de defensores de derechos y poseedores de derechos.
o Conflictos potenciales entre actores relevantes.
Biodiversidad y bosques
o A pesar de que el Proyecto como tal no tendria un impacto en la biodiversidad, bosques,
habitats criticos, etc. la ENBCS y sus PAMs que seran revisadas a través del Proyecto,
podrian tener efectos adversos si no son evaluadas y disefiadas teniendo en cuenta
salvaguardas apropiadas.
Pueblos Indigenas, Patrimonio Cultural, Desplazamiento/Reasentamiento
o A pesar de que el Proyecto directamente no tendria impactos directos sobre las tierras,
territorios y recursos de los pueblos indigenas, la ENBCS y sus PAMs que seran revisadas a
través del Proyecto, podrian tener efectos adversos si no son evaluadas y disefiadas
teniendo en cuenta salvaguardas apropiadas.

El Anexo 2 presenta elementos para abordar los riesgos antes descritos. La SESA y su MGAS resultante
(que son parte del Producto 4 del Proyecto), son instrumentos clave para abordar estos riesgos. Como
indicado anteriormente, la SESA y su MGAS serdn desarrollados como parte de la revisién de la ENBCS.
Los mismos también determinardn acciones potenciales a ser tomadas para manejar estos riegos, que
ademads son relevantes para abordar las salvaguardas de Cancin. De manera similar, como parte del
producto 4 del Proyecto, estd previsto el desarrollo de un mecanismo de atencidn a consultas y
reclamos, mismo que serd implementado en conjunto con la ENBCS, asi como también mientras se
implementa la donacién del FCPF para este Proyecto, por lo tanto, se anticipa que dicho mecanismo
sea una de las primeras acciones que implementa el Proyecto.

En cuanto a la implementacidon del Proyecto en si, se han identificado riesgos politicos. EI mas
relevante tiene que ver con el cambio, en agosto de 2018, de las autoridades gubernamentales como
consecuencia de las elecciones presidenciales nacionales a ser celebradas en abril del 2018. Existe el
riesgo de que las nuevas autoridades no den prioridad a la implementacién de este Proyecto. Del
mismo modo, existe el riesgo de que las contrapartes técnicas de la SEAM y otras instituciones
involucradas sean removidas y reemplazadas por nuevos funcionarios del gobierno.

Como medida de mitigacidn, el PNUD, y las autoridades actuales de la SEAM, buscardn mantener un
didlogo con el gobierno entrante durante la fase de transicién, con el fin de informar sobre los
progresos realizados y facilitar una transferencia eficaz de responsabilidades politicas y técnicas.

También existe el riesgo de que los Pueblos Indigenas no participen efectivamente de las decisiones

adoptadas en el marco del Proyecto, lo que podria afectar sus derechos. Ademas del riesgo asociado a
infringir sus derechos, este escenario también podria afectar la implementacién del Proyecto como tal.
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146. Para hacer frente a estos riesgos, el PNUD y la SEAM garantizaran la participacion efectiva de los
Pueblos Indigenas en todas las etapas del Proyecto. Se les hard participes activos de la toma de
decisiones asociada a todas las acciones del Proyecto que pueda afectarlos directa o indirectamente. En
este proceso se espera trabajar de forma cercana con el INDI. Otros riesgos y medidas de mitigacién son
mencionados en el anexo 3.

147. Enfoque Anticorrupcion. La imparcialidad, la integridad y la transparencia seran condiciones para la
implementaciéon del Proyecto, dado que la competencia depende de la eficacia, imparcialidad vy
transparencia en el proceso de adquisiciones, de acuerdo a las normas y procedimientos del PNUD.

148. Enfoque de Derechos Humanos. El PNUD reconoce la integralidad de los derechos humanos para el
desarrollo sostenible, la erradicacién de la pobreza y garantizar la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y se ha comprometido a asegurar "el respeto universal y
efectivo de los derechos y libertades fundamentales del hombre".

149. El PNUD se adhiere a la Declaracidon de entendimiento comun sobre los enfoques basados en los
derechos humanos de Cooperacion al Desarrollo y Programacion (de la interpretacion comun de la ONU)
adoptada por el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas (GNUD), que plantea que los programas y
politicas de desarrollo deben promover la realizacién de los derechos humanos tal como se establece en
el la Declaracion Universal de Derechos humanos y otros instrumentos de derechos humanos. El Plan
Estratégico del PNUD 2014-2017 reconoce también el enfoque basado en los derechos humanos como
principio la participacién clave en la consecucidn de resultados de desarrollo.

150. En la promocién de la realizacidon de los derechos, el PNUD deberan abstenerse tanto de proporcionar
apoyo a las actividades que pueden contribuir a violaciones de las obligaciones de derechos humanos de
un Estado, asi como de los tratados internacionales de derechos humanos, y pretender favorecer la
proteccion y el pleno cumplimiento de los derechos humanos.

151. En este Proyecto, el PNUD defendera los principios de rendicidon de cuentas y el estado de derecho, la
participacién y la inclusion, la igualdad y la no discriminacion, teniendo en cuenta que los motivos de
discriminacién prohibidos incluyen la raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacién sexual,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social o geografica, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidon que incluye como indigena o como miembro de una minoria. El
PNUD también asegurard la participacion eficaz, efectiva e informada de las partes interesadas en la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de programas y proyectos.

152. Enfoque de medio ambiente y clima. El PNUD pondra en practica sus normas corporativas sobre medio
ambiente y clima, a pesar del hecho de que este Proyecto persigue objetivos ambientales y climaticos. La
gestidn sostenible, proteccién, conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de habitats naturales y las
funciones biodiversidad y los servicios de los ecosistemas asociados son fundamentales para los
esfuerzos del PNUD en desarrollar e implementar vias de desarrollo sostenible. El PNUD trata de abordar
la pobreza vy la desigualdad a través del mantenimiento y mejora el capital natural.

153. El PNUD velara por que la sostenibilidad del medio ambiente se incorpore sistematicamente en sus
programas y proyectos. En el disefio de las actividades de cooperacion para el desarrollo, el PNUD
tratara de apoyar el Programa Pais y los Asociados de Implementacion en abordar las dimensiones de las
principales cuestiones del desarrollo (tanto las oportunidades como las limitaciones) y fortalecer la
gestion y proteccion del medio ambiente.
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154. El PNUD utiliza y promueve un principio preventivo en la conservacion de los recursos naturales y revisa
sus actividades de cooperacion al desarrollo para garantizar que estas no causen efectos ambientales
negativos. El PNUD requiere de la aplicacidn de las normas sociales y ambientales (SES) pertinentes para
evitar impactos ambientales adversos (Anexo 2) y cuando no sea posible evitarlos, reducir al minimo y
mitigar, como ultimo recurso, o ajustar y compensar los posibles impactos adversos remanentes.

155. El PNUD velara para que el apoyo del Proyecto mejore la resiliencia climatica y evite el aumento
injustificado de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), mejorando la eficiencia y reduciendo la
intensidad de GEI.

156. Participacion de las Partes Involucradas. Las entidades sociopoliticas que se denominan actores
pueden clasificarse en estatales y no estatales. Estos ultimos, en Paraguay incluyen al sector privado
agropecuario y financiero, las organizaciones campesinas, las organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, de desarrollo y derechos humanos y los pueblos indigenas. En todos los casos, uno de sus
objetivos primordiales es incidir sobre politicas publicas, tanto a escala nacional como regional,
departamental, municipal y local. Las instituciones académicas y los centros de investigacion, publicos y
privados, constituyen otro importante sector de opinion e incidencia.

157. Los actores estatales incluyen las instituciones del gobierno central (ministerios, secretarias vy
dependencias directas del poder ejecutivo), el poder legislativo, las instituciones auténomas y
descentralizadas, y los gobiernos sub nacionales (gobernaciones y municipalidades, por ejemplo). La
legislacién nacional confiere a estas instituciones distintas competencias en relacién con la formulacién y
ejecucién de politicas publicas.

158. En los aspectos vinculados a REDD+, las instituciones estratégicas en el nivel central son: i) el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), ii) la Secretaria de Ambiente (SEAM), iii) el Instituto Forestal Nacional
(INFONA), iv) el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), v) la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) y,
vi) la Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales (CONADERNA). En la escala sub nacional,
las gobernaciones y municipalidades.

159. En el caso de los actores no estatales, se consideraron como estratégicos, a nivel nacional, aquellos
directamente vinculados a procesos de cambio de uso de la tierra, que pueden determinar deforestacion
y degradacion de bosques, o la conservacién de los mismos. Entre ellos estan: i) las cooperativas y sus
federaciones, destacando la Federacién de Cooperativas de Produccién (FECOPROD); ii) el sector privado
organizado liderado por la Unién de Gremios de la Produccion (UGP); iii) las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas; iv) las organizaciones campesinas: la Federacion Nacional
Campesina (FNC) y la Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (CONAMURI); v) las
organizaciones no gubernamentales: la Red Rural de Organizaciones Privadas de Desarrollo, la Red de
Organizaciones Ambientalistas No Gubernamentales del Paraguay (ROAM) y la Red Rural. Estas
entidades pueden convocar otras como el Fondo para la Conservacion de los Bosques Tropicales del
Paraguay, la Fundacidn Moisés Bertoni, Wildlife Conservation Society Paraguay, etc.

160. En el nivel sub nacional, cada regién, departamento o zona homogénea, tendra actores especificos, en
algunos casos de competencia local y no asociados a entidades nacionales o regionales mayores y, en
otros, afiliados a organizaciones mayores (por ejemplo Federacién de Cooperativas de Produccion
(FECOPROD), Federacién por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI), Unidn de Gremios de
la Produccién (UGP), Federacién Nacional Campesina (FNC), Organizacién de Mujeres Campesinas e
Indigenas (CONAMURI) y Red Rural, entre otras).

161. Algunas entidades, por su trayectoria, se pueden considerar como actores consolidados. Este es el caso,
por ejemplo, de la FECOPROD, la UGT, FAPI, Red de Organizaciones Ambientalistas del Paraguay (ROAM),
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Red Rural, FNC, Federacién Paraguaya de Madereros (FEPAMA). Otros, pueden considerarse actores
emergentes, algunos de importancia estratégica como es el caso de la Asociacién Pro Cordillera San
Rafael (PROCOSARA), el Comité de gestion de la Reserva de Recursos Manejados del Yvyturuzu y un
conjunto significativo de organizaciones locales cuyo propdsito es la defensa del ambiente, los recursos
naturales renovables y el agua. Estos actores, a escala sub nacional, han constituido y fortalecido redes
de relaciones con otras organizaciones con el fin de incrementar sus capacidades de incidencia.

162. Analisis de los actores. La Tabla 5 resume las principales partes interesadas en Paraguay asi como sus
funciones y posibles intereses vinculados a los objetivos de este Proyecto. Durante la fase de incepcidn
del Proyecto, esta tabla sera actualizada si es necesario, misma que serd usada como base para gestionar
el involucramiento de los actores relevantes.

Tabla 5: Principales Actores en la implementaciéon del Proyecto

Actores \ Intereses/roles en el proyecto
Gobierno
SEAM Mandato nacional sobre la conservacion de los recursos naturales y

gestionados de forma ecoldgica. Autoridad de Aplicacion de las leyes
Ambientales. Liderara la Junta de Proyecto y el Punto Focal Institucional
designado/a sera responsable de la supervision general del desempefio
del Proyecto, asi como también de la coordinacidn interinstitucional y la
coordinacion de acciones con otras instancias del gobierno central y/o
otras instancias.

MAG Mandato nacional sobre la produccién agricola. Tiene como misidn
participar de las reuniones técnicas de la Comision Técnica y brindar
asesoramiento en los componentes se requiera de acuerdo a su
competencia.

INFONA Mandato nacional sobre conservacion y uso de los recursos forestales.
Autoridad de Aplicacion de la Ley Forestal y de la Ley de Restauracion
de Bosques Protectores. Participard como miembro del Comité Técnico
y brindara apoyo técnico segln se requiera en temas vinculados al
ambito de su competencia.

Secretaria Técnica de Planificacién | Es la entidad de gobierno para planificacion, coordinacidn, evaluacién,
disefo, y para promover acciones encaminadas al desarrollo sostenible.
Este organismo ademas provee guias, estudios, informacion y asistencia
técnica.

Otros ministerios cuyas acciones afectan a la deforestacién y el
desarrollo sostenible, son el Ministerio de Hacienda, y el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones. Participaran del Comité Técnico.

INDI Responsable de las politicas para los Pueblos Indigenas. Proporcionara
orientacién sobre los procedimientos gratuitos, de consentimiento
libre, previo e informado en lo que respecta a posibles actividades de
proyectos con las comunidades indigenas y en las areas de intervencién
del Proyecto.

INDERT Responsable de facilitar el acceso de los pequefios agricultores a las
tierras, inversiones y asistencia técnica. Proporcionara orientacion vy
asistencia en la planificacidn y ejecucion de actividades dirigidas a los
pequefios agricultores de las areas de intervencién del Proyecto.
Replicacion de los resultados del Proyecto. Formard parte del Comité
Técnico.

Gobiernos Departamentales de Se trabajard con los gobiernos locales de las dreas priorizadas en
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Actores Intereses/roles en el proyecto

areas prioritarias a ser definidas sinergias con otras instancias existentes.

Municipalidades Se trabajara con los municipios de las dreas priorizadas en sinergias con

otras instancias existentes.

Sector Privado

Asociaciones de Productores ARP y UIP como miembros de la Comisién Nacional de Cambio
- ARP Climatico podran participar del Comité Técnico.

- UIP

ONGs / OBCs

- Fundacién Moises Bertoni Asesores de la Comisién Nacional de Cambio Climatico, participaran de
- Guyra Paraguay los talleres y reuniones técnicas en donde sean convocados.

- WWF

Instituto Desarrollo

163. La perspectiva de género. Las relaciones de género cumplen un papel clave en cuanto a acceso a los

recursos bioldgicos y utilizacién de los mismos, y su gestidon dentro de zonas protegidas y en zonas de
produccidn. Es frecuente, por ejemplo, que mujeres y hombres posean diferentes conocimientos sobre
plantas y animales y distintas preferencias a ese respecto. En este sentido, se tomara consideracién de
estos aspectos en las etapas de implementacion del proyecto, particularmente en las acciones vinculadas
al aprovechamiento de los beneficios multiples del bosque. Asi mismo, se ha evidenciado que la labor de
conservaciéon de la biodiversidad se realiza mas eficaz y eficientemente si confiere a mujeres y grupos
vulnerables la posibilidad de participar como asociados en igualdad de condiciones en actividades de
difusién y generacién de informacién, educacién y capacitacion, transferencia de tecnologia, desarrollo
institucional, asistencia financiera y elaboracidn de politicas.

164. Dado que se ha reconocido que en Paraguay existen inequidades generadas por asuntos de género, el

Proyecto fomentara la integracion del enfoque de género de manera transversal y especifica (como
mencionados en acciones concretas en la seccién de estrategia de implementacién), para evitar
perpetuar o empeorar las inquediades relacionadas con el género. El uso del enfoque de género en el
Proyecto tendra los siguientes objetivos: a) asegurar la integracidn de la perspectiva de género en todas
las actividades del Proyecto con el fin de reducir las desigualdades entre hombres y mujeres; b) visualizar
y evaluar la participacién y la contribucidn de las mujeres en las acciones de conservacion de los recursos
naturales.

165.En la implementacidn del Proyecto, se buscard coordinar acciones con otros proyectos de la

cooperacion internacional vinculados a cambio climatico y la conservacidn de la biodiversidad, buscando
sinergias con sus acciones vinculadas a la efectiva integracion del enfoque de género.

166. La igualdad de género sera transversal en las intervenciones del Proyecto. En el proceso de incepcidn y

en la implementacién misma del Proyecto, se buscard que en todas las actividades se tomen acciones
proactivas para fomentar la participacion de las mujeres, y en aquellas actividades consideradas como
sensibles al género, se reconozca y se respete los diferentes roles que hombres y mujeres desempefian
en la gestidén de recursos y en la sociedad, junto con un plan de seguimiento y evaluacion utilizando
indicadores desglosados por sexo.

167. Linea de base: En todas las etapas del Proyecto se considerard la participacién desde la perspectiva de

género, equidad y generacional. Se tomara como base los enunciados del PND del Paraguay, Visidon 2030
en donde se establecen los lineamientos para una transicion de una sociedad desigual a la igualdad de
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oportunidades y la eliminacion de la pobreza extrema, en donde todas las personas deben poder
participar en la construccién y en los beneficios de una sociedad préspera, cohesionada y equitativa,
particularmente en:

a. Precision para la inclusidn: Los programas de desarrollo se enfocaran en poblaciones en
situacidn de vulnerabilidad para erradicar la pobreza, en especial la extrema.

b. Igualdad de oportunidades para las préximas generaciones de ciudadanos, generando
condiciones que posibiliten la realizacién plena de todas las personas sin distincidon de sus
circunstancias al nacer, en términos de nivel socioecondmico, lugar de origen, etnicidad o
género.

168. Asi mismo, el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades (PNIO) entre mujeres y hombres constituye
el marco orientador de las politicas de género. La Secretaria de la Mujer impulsa la formulacién y
ejecucion de programas nacionales por areas de mayor prioridad, a fin de concretar las acciones, las
responsabilidades institucionales, las metas y enfoques como también gestionar los recursos necesarios
para convertir los objetivos generales del PNIO en resultados medibles en beneficio de los diferentes
grupos metas. La figura 7 presenta los dmbitos de accién del PNIO.

Figura 7. Ambitos de Accion del Plan Nacional de Ingualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
paraguay Fuente: PNIO, 2008

Ambitos de Accién en el Ill Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008 — 2017:

AN NN N N N NN

Igualdad de Derechos entre Mujeres y Hombres.

Cultura de igualdad.

Acceso a los Recursos Econdmicos y el Trabajo.

Equidad en la Educacidn.

Una Salud Integral.

Una Vida Libre de Violencia.

Un Ambiente Sano y Sustentable.

Participacién Social y Politica en Igualdad de Oportunidades.
Una Descentralizacidn Efectiva.

169. Acciones estratégicas: Algunas de las acciones para promover la transversalidad del enfoque de género
en el Proyecto fomentaran:

a.

La integracién de la perspectiva de género en todas las actividades del proyecto con el fin de reducir
las desigualdades entre hombres y mujeres;

La visualizacidn y evaluacion de la participacion y la contribucidn de las mujeres en las cadenas de
suministro y su relacién con el medio ambiente;

El fortalecimiento de grupos de mujeres y jévenes que son miembros de cooperativas y otras
asociaciones productivas y otras, a través de campafias de educacidon ambiental;

La definicion de procesos de participacidn y evaluacidn desde la perspectiva de género, en idioma
apropiado con los tiempos que garanticen la participacién de las mujeres.

El reconocimiento de que la conservacion y preservacion ambiental tiene mucho que ver con las
practicas que realizan las mujeres desde una perspectiva econdmica, social y cultural, sobre sus
bosques. Con el proyecto se buscara sistematizar las experiencias exitosas.

El disponer de mecanismos de monitoreo y evaluacién de la participacién de las mujeres indigenas y
no indigenas en todo el proceso, como también de las mujeres organizadas de organismos
sectoriales.

170. Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr). Teniendo en cuenta que otros paises de América Latina u
otras regiones han emprendido actividades similares en su alcance a las que se desarrollaran bajo este
Proyecto, el PNUD y la SEAM buscaran oportunidades de colaboracion Sur - Sur como parte de iniciativas
relacionadas a REDD+ en las que participan Paraguay y el PNUD. En particular se buscaran oportunidades
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con aquellos paises que se encuentran implementando acciones con financiamiento del FCPF. Temas y
paises especificos seran identificados a fin de fomentar la colaboracidn Sur - Sur. Este serd un elemento a
integrar durante la fase de incepcién del Proyecto, asi como durante el desarrollo del mismo.

171. Gestion del Conocimiento. La gestidon del conocimiento también sera incorporada como una cuestion
transversal durante la implementacion del Proyecto. Para ello serd contemplado el apoyo de un/a
especialista en la Unidad de Gestidon del Proyecto, responsable de ayudar en la sistematizacién de las
lecciones aprendidas y utilizar metodologias adecuadas para utilizar medios apropiados para las
actividades de capacitacién o asistencia técnica.

172. Sostenibilidad y Escalamiento. La estrategia de sostenibilidad del Proyecto depende de la integracion
de los resultados esperados en la ENBCS. El Proyecto se enfocard en completar el proceso de
preparacidon para REDD+ del Paraguay, para lo cual buscard cumplir las metas establecidas en este
documento de Proyecto.

173. A los efectos de la sostenibilidad de los procesos se pondra especial atenciéon al desarrollo del marco de
implementacién de las acciones contenidas en la ENBCS. Esto permitird definir las posibles fuentes de
financiacion (recursos publicos y de cooperacion) con el fin de continuar con las actividades de
seguimiento a lo establecido en este Proyecto, mas alld del mismo, y en el marco de posicionar al pais
hacia la implementacién de REDD+ y el eventual acceso a PPRs.

174. Del mismo modo, es importante tener en cuenta que el Proyecto ha sido disefiado en colaboracién con
las instituciones gubernamentales relevantes bajo la coordinacién de la SEAM, de forma tal que las
actividades y resultados del Proyecto sean apropiadas por estas instituciones para facilitar la
sostenibilidad del Proyecto.

VL. GESTION DEL PROYECTO

175. Eficiencia y Efectividad de los Costos. La estrategia del Proyecto estd disefiada con el fin de maximizar
la relacidn costo-eficiencia y efectividad y estda adaptada a los resultados y productos especificos
descritos en el marco de resultados. Su principal objetivo es aprovechar las sinergias con otros
programas y proyectos existentes. La Teoria del Cambio (ToC) (Figura 3) proporciona la base para
garantizar la eficiencia y la eficacia. La ToC sefiala cdmo el Marco de Resultados es desarrollado en
respuesta a la situacion actual del pais, en cuanto a la preparacién para REDD+, y ha hecho un esfuerzo
por ilustrar el alineamiento con las prioridades nacionales de desarrollo. Dada la vigencia del Fondo
Fiduaciario en el que se administran los recursos del FCPF, se debe destacar que todos los recursos que
no sean comprometidos hasta diciembre de 2020, deberan ser asignados de regreso al Fondo Fiduciario
del FCPF.

176. Se han identificado sinergias con otras iniciativas, apoyadas o no por PNUD. Por ejemplo, este proyecto
se construye en base a los resultados del PNC ONU-REDD. Asi mismo, se mencionan otras iniciativas con
las que se buscara trabajar en estrecha coordinacion, como el proyecto PPV e IAP Chaco. Asi mismo,
podra coordinar acciones con otras iniciativas tales como el Proyecto Promesa Chaco, ejecutado por la
SEAM en forma conjunta con la ONG Guyra Paraguay y Conservacidén Internacional, con acciones
vinculadas a REDD+.

177. Modalidad de Implementacion. Por pedido de la SEAM el Proyecto serd ejecutado bajo la Modalidad
de Implementacién Directa (DIM por sus siglas en Inglés). Las actividades del Proyecto seran ejecutadas
por el PNUD en estrecha colaboracidn y consulta con la SEAM y otros miembros de la Junta del Proyecto
con responsabilidades genéricas.
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178. La SEAM ha solicitado al PNUD usar la modalidad de implementacion DIM. Este pedido implica que el
PNUD asume todas las responsabilidades de administracién y manejo de los rescursos y es responsable
de la implementacién del Proyecto. En su rol como socio implementador del FCPF, el PNUD es
responsable por todos los aspectos de las operaciones del Proyecto ante su Comité de Participantes y
ante el Fondo Fiduciario del FCPF, en concordancia con el Acuerdo de Transferencia. Por lo tanto, el
PNUD supervisara y administrard el presupuesto del Proyecto, asi como sera responsable también de
supervisar su implementacidn, alcanzando los requerimientos de monitoreo y evaluacién del PNUD, y de
aquellos indicados en el Acuerdo de Transferencia del PNUD con el FCPF. La oficina de pais del PNUD en
Paraguay, desarrollara evaluaciones de medio término vy final, asi como otras evaluaciones en base a las
necesidades. El PNUD proporcionard apoyo técnico general y especializado para el Proyecto, con la
participacién de personal técnico de la oficina de pais, asi como de asesores técnicos a nivel regional y
global. Los detalles del apoyo especializado y sus costos serdn reflejados en el presupuesto del Proyecto.
Se apoyara la coordinacién y cooperacién con otras iniciativas afines. El literal D en la seccién X de este
documento, ofrece detalles adicionales sobre el rol y rersponsabilidades del PNUD en la implementacion
del Proyecto.

179. Los términos de referencia para las consultorias y la contratacién del personal del proyecto seran
acordados entre el PNUD y la SEAM, a fin de garantizar que los productos contribuyan al logro de los
resultados. Los productos finales de estos resultados serdn presentados ante un Comité Técnico y la
Junta del Proyecto. Con el objetivo de agilizar y hacer mas eficiente la ejecucién de los recursos
financieros, para la implementacion del Proyecto se promovera el desarrollo de alianzas y acuerdos con
terceros (entidades de sociedad civil o sector académico) para que se encarguen de acciones especificas
para el logro de los productos y resultados del Proyecto, en base al marco de resultados, sobre la base
del presupuesto definido, en funcién de TdRs especificos y de comun acuerdo con la SEAM.

180. Habiendo ratificado el Plan de Accion del Programa Pais 2013-2018 (CPAP), entre el Gobierno de la
Republica del Paraguay y PNUD, se aplican las disposiciones y consideraciones respecto a las normas y
procedimientos financieros del PNUD. De acuerdo con estas normas, la contribucion financiera indicada
en el proyecto serd objeto de un pago para cubrir los costos de servicios de gestidon general (GMS)
equivalentes al 8% de la cantidad total ejecutada.
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VIl.  MARCO DE RESULTADOS

Intended Outcome as stated in the UNDAF/Country Programme Results and Resource Framework: Resultado 2.1 del MANUD: Transferencias de las
atribuciones y rendicién de cuentas: el Paraguay habra reducido los niveles de pobreza, instaurado el trabajo decente y garantizado la mejora de los ingresos
de la poblacidn activa.

3.2 Paraguay habra logrado avances significativos en la reduccién de la deforestacién y la desertificacion, en mejores practicas de conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad y en la mitigacidn y adaptacién al cambio climatico.

Outcome indicators as stated in the Country Programme Results and Resources Framework, including baseline and targets:

Resultado 1.3: Sistemas e instituciones nacionales y subnacionales con facultades para realizar cambios estructurales en materia de capacidades productivas
para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible.

Indicador 1.3.1: A: Numero de iniciativas nacionales y subnacionales puestas en marcha con objeto de fortalecer los medios de sustento y los recursos
naturales.

Resultado 1.4: Mayor niumero de medidas adoptadas para la mitigacion del cambio climatico y para la adaptacion a sus efectos, y aplicacion de tales medidas
en todos los sectores sobre la base de instrumentos estratégicos y de un consenso multisectorial

Indicador 1.4.1 B: Tasa de inicio y de ejecucion de un sistema de salvaguardas de derechos humanos, derechos sociales y ambientales (en fase de
elaboracidn), haciendo hincapié en la poblacidon indigena

Indicador 1.4.1 C: Tasa de aprobacion y de ejecucion del plan nacional de reduccidon de emisiones de la deforestacién y la degradacién de los bosques (REDD+)

Applicable Output(s) from the UNDP Strategic Plan:

Output 1.3. Solutions developed at national and sub-national levels for sustainable management of natural resources, ecosystem services, chemicals and
waste

Output 1.4. Scaled up action on climate change adaptation and mitigation across sectors which is funded and implemented

Output 2.5. Legal and regulatory frameworks, policies and institutions enabled to ensure the conservation, sustainable use, and access and benefit sharing
of natural resources, biodiversity and ecosystems, in line with international conventions and national legislation

Project title and Atlas Project Number:

EXPECTED INDICATORS ‘ DATA ‘ BASELINE TARGETS (by frequency of data collection) | DATA COLLECTION
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OUTCOMES / SOURCE | Value Year | Year | Year | Year 3 FINAL METHODS & RISKS
OUTPUTS 1 2
RESULTADO 1 ENBCS, NREF mejorado, resumen de SEAM e | 1ra version 2016 | 2 2 0 Al menos 4
Paraguay informacion sobre salvaguardas y 2do INFONA | interna de ENBCS, documentos /
posicionado para BUR con anexo técnico de REDD+ son NREF revisado por instrumentos
una efectiva enviados a la CMNUCC la CMNUCC, ler enviados a la
implementacion de BUR enviado, sin CMNUCC
REDD+y acceso a anexo técnico de
financiamiento REDD+
climdtico
Producto 1 1.1 Numero y porcentaje de opciones SEAM Se ha finalizado 2016 | 2 2 1 Al menos 5
ENBCS consensuada | estratégicas y/o PAMs viables y con un primer opciones
entre instituciones enfoque de género que han sido ejercicio para estratégicas y/o
relevantes de identificadas para la implementacién de priorizar PAMs PAMs; el 100%
gobierno y sociedad | REDD+ en Paraguay viables y con
civil enfoque de
género
1.2 Plan de implementacion de la ENBCS SEAM Se ha desarrollado | 2016 | 1 0 0 1
de Paraguay finalizado y consensuado una primera
aproximacion del
plan de
implementacion
1.3 Numero de instituciones nacionales, SEAM Aproximadamente | 2016 | 20 0 0 Al menos 20
provinciales y locales que han participado 20 organizaciones adicionales

en el desarrollo y validacién de la ENBCS,
incluyendo su plan de implementacion
(desagregado por tipo de organizacién y
sector) y porcentaje de estas que se
enfocan en grupos marginalizados

Al menos el 30%
de las
organizaciones
trabajan en
temas relevantes
para grupos
marginalizados
(mujeres, Pls,
jovenes)
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1.4 Porcentaje y nimero de mujeres, SEAM A ser determinado | 2016 | 200 Al menos 200

hombres y jovenes (entre 15 y 24 afios) y ajustado personas

gue han participado en el desarrollo y durante la fase de adicionales

validacién de la ENBCS, incluyendo su plan incepcién Al menos el 30%

de implementacion (datos desagregados son muijeres y/o

por sexo y grupo de edad) jévenes

1.5 Porcentaje y nimero de indicadores SEAM 0 2016 | 5/ 0 Al menos 5

de género incluidos en el marco de 20% Al menos 20% del

resultados y monitoreo de la ENBCS total de
indicadores

Actividades tentativas para el producto 1

e Revisar la primera versién de la Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (ENBCS), identificar vacios e implementar actividades necesarias para

completar esos vacios

e Recoger insumos adicionales sobre la priorizacion de PAMs

e Revisar, analizar y completar el plan de implementacion de la ENBCS

e Desarrollar, si es necesario, insumos técnicos adicionales para completar el plan de implementacién de la ENBCS

e Diseflar e implementar un proceso de consulta y validacion de la ENBCS con actores relevantes de la sociedad civil y del sector publico, incluyendo el desarrollo e

implementacion de actividades en un espacio de discusidn multi-actor y multi-sectorial

e Facilitar el proceso de didlogo a nivel del Ejecutivo para la consolidacion de la ENBCS

e Desarrollar la versidn final de la ENBCS, consensuada entre las partes relevantes

Producto 2

Instituciones
relevantes cuentan
con informacion y
las capacidades
para mejorar su
nivel de referencia
de emisiones por
deforestacion,
atendiendo
sugerencias de la
evaluacion técnica
de la CMNUCC

2.1 Nivel de referencia de emisiones por | SEAM NREF con datos de | 2016 | O 1 1
deforestacién con informacion mejorada, | |yFONA | @Misiones por
atendiendo comentarios de la evaluacién deforestacién
técnica de la CMNUCC, preparado para para el periodo
envio a la CMNUCC 2000-2015.
Revision de la
CMNUCC
finalizada en
Noviembre 2016
2.2 Funcionarios publicos y otros actores | SEAM 0 2016 | O 10 Al menos 10
relevantes con las capacidades para | [NFONA Al menos el 30%

mejorar de forma continua el nivel de
referencia de emisiones por deforestacion
(datos desagregados por sexo)

son mujeres
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2.3 Funcionarios publicos capacitados | SEAM 0 2016 | O 10 0 Al menos 10
para estimar las emisiones por Al menos el 30%
deforestacién siguiendo los protocolos son mujeres
metodoldgicos relevantes, a ser
presentadas en el préximo reporte bienal
de actualizacion en 2017 (datos
desagregados por seco)

Actividades tentativas para el producto 2

e Atender los comentarios de la evaluacion técnica de la CMNUCC (Noviembre de 2016) al NREF/NRF sometido por Paraguay en Enero de 2016 (y posterior actualizacion
en julio, 2016).

e Apoyar en la implementacién de actividades priorizadas en el plan para la inclusién de nueva informacion para la estimacion de factores de emisidon y biomasa en base a
nueva informacién levantada en el IFN.

e Trabajar hacia una mayor precision en la estimacion de la biomasa aérea en estratos priorizados, en funcién de la variedad de especies existentes en ciertos estratos
usados para el desarrollo del NREF/NRF, como el cerrado.

e Desarrollar e implementar un protocolo para la continua publicacién de toda la informacion relevante sobre el NREF/NRF en el GeoPortal de INFONA y SEAM o un
sistema de informacién y reportes oficiales relevantes, para mejorar elementos como la transparencia en el proceso, asi como para facilitar la disponibilidad de
informacion.

e Desarrollar e implementar un protocolo que asegure la consistencia de la informacion entre el NREF/NRF y el I-GEI.

e Analizar la informacion disponible y levantar nueva informacidon para estimar la relevancia del estrato “Bosque de Palmar”, en cuanto a emisiones a ser consideradas en
el NREF/NRF.

e Actualizar los manuales relevantes del IFN y NREF/NRFcon la incorporacion de nuevas ecuaciones alométricas obtenidas recientemente en el pais y hacerlos disponibles
para funcionarios publicos relevantes.

e Apoyar los esfuerzos para actualizar datos de actividad, en ecosistemas sensibles a la resolucién del tipo de sensor usado para la interpretacidon de imagenes de sensores
remotos (p.e. Bosque de Palmar).

e Apoyar con financiamiento para el desarrollo de analisis y estudios que permitan determinar la relevancia de incluir la degradacién de bosques, en mejoras futuras del
NREF/NRF.

Producto 3 3.3 Actores de las entidades publicas | SEAM, 8 2016 | 10 10 0 Al menos 20
Instituciones relevantes con las capacidades para | INFONA Al menos el 30%
relevantes cuentan | Mantener el sistema de monitoreo de son mujeres

con las capacidades bosques

para mantener el

sistema de 3.4 Numero de estratos con informacién | INFONA | 3 estratos 2016 | O 3 0 Al menos 3
monitoreo forestal mejorada para la estimacion de emisiones estratos
y/o absorciones antropogénnicas de GEl adicionales

para el sector USCUSS
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Actividades tentativas para el producto 3

e Fortalecer las capacidades tecnoldgicas (licencias y equipos) de INFONA, SEAM vy otras entidades relevantes para el mantenimiento del Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal

e Fortalecer las capacidades de funcionarios publicos de las entidades relevantes para el desarrollo de informacidn consistente con la continua mejora y el enfoque paso a
paso en el desarrollo de los NREF/NRF, incluyendo el desarrollo del NREF/NRF con la informacién proveniente del I-GEI del sector USCUSS, la informacion del IFN y del
Sistema Satelital de Monitoreo Forestal.

e Fortalecer sistemas de monitoreo ambiental satelital y otros sistemas de vigilancia para asuntos relacionados con:
o Monitoreo de deforestacion (control de campo y equipamiento)
o Automatizacion de analisis de planos
o Alertas tempranas
o Ajuste con drones de ala fija, para deforestacién y degradacion.

e Ampliar el nivel de muestreo del IFN en estratos priorizados (“Bosque Seco Chaqueiio” y “Cerrado”) para mejorar la precisidén y reducir el factor de incertidumbre sobre
factores de emision.

e Desarrollar un protocolo de analisis de datos socio econdmico del IFN y sobre biodiversidad y hacer disponible esta informacion en distintos tipos de publicaciones.

Producto 4 4.1 Propuesta de resumen de informacién | SEAM El pais cuentacon | 2016 | 1 0 0 Al menos 1

Sistema de sobre el abordaje que Paraguay da a las una primera

informacién sobre salvaguardas sociales y ambientales de interpretacion

salvaguardas REDD+ a ser presentado a la CMNUCC nacional de

sociales y salvaguardas y un

ambientales analisis del marco

desarrollado, legal ee

operativo y con institucional

enfoque de género relevante
4.2 Numero y porcentaje de mujeres, | SEAM A ser determinado | 2016 | 100 Al menos 100
hombres y jévenes (entre 15 y 24 afios) y ajustado personas
gue han sido consultados sobre el SIS y el durante la fase de adicionales
MACR (datos desagregados por sexo y incepcidn Al menos el 30%
grupo de edad) son mujeres y/o

jovenes

4.3 Funcionarios publicos de entidades | SEAM 0 2016 | O 10 10 Al menos 20
relevantes con las capacidades para Al menos 30%
mantener el SIS de Paraguay (datos son muejres
desagreagados por sexo)
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4.4 Mbdulo en el portal del sistema | SEAM El pais cuenta con | 2016 | 0 1 0 Un mddulo

nacional de informacion ambiental, o maodulos de

equivalente, con informacion que permite informacion

conocer la forma en que Paraguay respeta ambiental

y aborda las salvaguardas REDD+

4.5 Medidas provenientes del MGAS SEAM 0 2016 | 3 0 0 Al menos 3

resultantes del SESA integradas en la
ENBCS y/o SIS del Paraguay

4.6 SEAM El pais cuentacon | 2016 | O 1 0 1 mecanismo
a. Mecanismo de atencién a consultas y un meca.ni'smo Al menos 1000
reclamos (MACR) sobre REDD+ accesible y para re<?|b|r personas
en funcionamiento denuncias en el informadas y

. . I ;
b. Nimero de personas informadas sobre S:(;;aenwt?:accjjede capacitadas en el
la existencia y capacitadas en el uso del : uso del MACR

Gobierno

MACR

Actividades tentativas para el producto 4
e Facilitar la creacidn y operaciones de un grupo nacional de trabajo sobre salvaguardas, integrando a todas las partes relevantes e interesadas

e Disefiar e implementar un proceso para socializar y recibir insumos para consolidar una propuesta de interpretacién nacional de salvagaurdas y disefiar un proceso a
seguir para finalizar dicha interpretacion

e Finalizar el proceso de interpretacion nacional de salvaguardas
e Desarrollar e implementar una propuesta para el disefio del SIS de Paraguay
e Analizar el marco institucional de Paraguay relacionado con el abordaje y respeto de las salvaguardas de REDD+

e Disefar y desarrollar las actividades para contar con un marco de cumplimiento para las salvaguardas de REDD+ (procedimientos, arreglos institucionales, incluyendo la
definicipon de roles y responsabilidades)

e Analizar los sistemas de informacidn existentes en el pais y determinar el sistema en el que podria estar incluido el SIS
e Consensuar el SIS de Paraguay
e Montar el SIS, incluyendo el desarrollo de protocolos de levantamiento, procesamiento y presentacion de informacion, y montaje tecnolégico.

e Fortalecer las capacidades de los actores relevantes e interesados a nivel nacional y local, sobre la Envaluacidn Estratégica Social y Ambiental (SESA por sus siglas en
Inglés) y sobre el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)

e Desarrollar la SESA en base a las PAMs priorizadas en la ENBCS
e Desarrollar el ESMF en base al SESA e integrar las acciones relevantes en la ENBCS (incluyendo en su marco de implementacion)

e Diseflar y montar un mecanismo de atencidn a consultas y reclamos sobre REDD+
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RESULTADO 2 Intrumento/s de politica que adopta/n la SEAM Actualmente el 2016 | 2 2 2 Al menos 6
Marco para la ENBCS; arreglos legales e institucionales; pais cuenta con elementos del
futura propuesta para apalancamiento de un anlisis legal marco de
implementacién de | recursos; mecanismo financiero; y planes sobre REDD+y implementacion
REDD+ en Paraguay | de comunicacion y fortalecimiento de con un plan de desarrollados
desarrollado capacidades desarrollados fortalecimiento de

capacidades

enfocado en la

preparacion para

REDD+
Producto 5 5.1 Instrumento/s de politica publica que SEAM 0 2016 | 1 1 0 Al menos 2

Estrategia Nacional
de Bosques para el
Crecimiento
Sostenible adoptada
oficialmente

adopta/n de manera formal la Estrategia
Nacional de Bosques para el Crecimiento
Sostenible y/o PAMs asociadas

Actividades tentativas para el producto 5

e Identificar el tipo de instrumento/s de politica publica a ser usado para el endoso formal de la ENBCS

o |dentificar el nicho que la ENBCS ocupara en el marco de politicas publicas nacionales

e Apoyar el desarrollo del proceso para el endoso oficial de la ENBCS por parte del Gobierno paraguayo, incluyendo el apoyo al didlogo politico necesario

Producto 6

Instituciones
relevantes cuentan
con instrumentos y
herramientas
necesarios para la
implementacion de
la ENBCS y/o PAMs

6.1 Numero de arrelgos legales e SEAM 0 2016 | 1 1 2 Al menos 4
institucionales desarrollados para la arreglos
implementacion de la ENBCS propuestos

6.2 Estrategia de financiamiento para la SEAM 0 2016 | O 1 0 Un estrategia de
implementacion de la ENBCS y/o PAMs financiamiento
desarrollada

6.3 Propuestas concretas para el SEAM 0 2016 | 1 0 0 Una propuesta

apalancamiento de recursos econdmicos
para la implementacién de REDD+ y/o
PAMs presentadas a entidades financieras
relevantes

presentada a una
entidad
financiera (p.e.
FVC)
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6.4 Mecanismo de financimiento para la SEAM El pais cuentacon | 2016 | O 1 0 Un mecanismo

implementacién de la ENBCS y/o PAMs un mecanismo de de

desarrolado certificacién bajo financiamiento
el RSA pero sin propuesto
mecanismo
financiero

6.5 SEAM a:0 2016 | a:2 | b: b: 250 a: al menos 2

a. Numero de planes de comunicacién y b: 0 b: 250 b: al menos 1000

fortalecimiento de capacidades para 500 personas, de las

apoyar la implementacién de la ENBCS y/o cuales 30% son

PAMs desarrolados, con enfoque de mujeres y/o

género jovenes

b. Niumero de mujeres, homnres y jovenes

(entre 15 y 24 afios) beneficiados con los

planes de comunicacién y fortalecimiento

de capacidades, orientados a apoyar la

implementacion de la ENBCS y/o PAMs

(datos desagregados por sexo y grupo de

edad)

6.6 Numero y porcentaje de mujeres, SEAM 0 2016 | 50 Al menos 50

hombres y jévenes (entre 15y 24 afios) personas, de las

involucrandos en el desarrollo y validacion cuales 30% son

de los planes de comunicacién y mujeres y/o

fortalecimiento de capacidades para jovenes

facilitar la implementacién de la ENBCS

y/o PAMs (datos desagregados por sexo y

grupo de edad)

6.7 Porcentaje de recomendaciones SEAM 0 2016 | 50% Al menos el 50%

provenientes de grupos marginados (p.e.
mujeres, jovenes, Pueblos Indigenas —
incluyendo las organizaciones que los
representan) integradas en los planes de
comunicacion y fortalecimiento de
capacidades para facilitar la
implementacién de la ENBCS y/o PAMs

de
recomendaciones
integradas en los
planes de
comunicacion y
fortalecimiento
de capacidades,
provienen de
grupos
marginados
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Actividades tentativas para el producto 6

Disefiar e implementar un plan de comunicacion y uno de fortalecimiento de capacidades a nivel nacional y local con enfoque de género, orientado a facilitar la
implementacion de las PAMs priorizadas de manera participativa e inclusiva, a través de plataformas multi-actor

Validar los planes de comunicacion y fortalecimiento de capacidades, de manera socialmente inclusiva, participativa y con enfoque de género

Identificar los roles y responsabilidades insitucionales para la implementacién de PAMs priorizadas, tanto de las entidades de Gobierno, como de aquellas de sociedad
civil, incluyendo el sector privado, organizaciones de sociedad civil, Pueblos Indigenas, sector académico, entre otros

Identificar los arreglos legales necesarios para la implementacién de las PAMs priorizadas (inlcuyendo el desarrollo de nuevos instrumentos legales o la
modificacion/enmienda de instrumento existentes en el marco de politicas nacionales existente)

Promover el desarrollo de los arrelgos legales e institucionales necesarios para facilitar la implementacién de las PAMs priorizadas

Desarrollar una estrategia financiera para la implementaciéon de PAMs priorizadas

Facilitar el desarrollo de al menos una propuesta de financiamiento de las PAMs priorizadas (o parte de ellas) para ser presentada a una entidad financiera relevante
Realizar un diagnoéstico de los esquemas de financiamiento existente en el pais, relacionados con las actividades vinculadas a las dindmicas de cambio de uso del suelo

Identificar y, si es necesario, disefiar e implementar un esquema financiero para el flujo de recursos econémicos que facilite la implementacion de las PAMs priorizadas,

en coordiancién y sobre la base de otras iniciativas que han dado pasos en este sentido

RESULTADO 3 Intrumentos y capacidades para facilitar la | SEAM 0 2016 | 2 3 2 Al menos 7
Condiciones futura implementacion de PAMs instrumentos y
habilitantes creadas | Priorizadas en Paraguay desarrollados capacidades
para la futura (control y monitoreo de conversién de desarrollados
implementacién de | UsO; aplicacion de la Ley de Servicios
PAMs priorizadas en Ambientales; capacidades sobre
Paraguay reemplazo de biomasa para uso

energético, alternativas productivas,

protocolo CLPI, intercambio de saberes,

ordenamiento territorial)
Producto 7 7.1 Numero de funcionarios publicos de la | SEAM El proyecto PPV 2016 | 50 100 | 100 - Al menos 250
Instituciones entidades relevantes, mujeres y hombres, tiene previsto el - Al menos 30%
relevantes con capacidades fortalecidas sobre el fortalecimiento de de los
fortalecen sus | marco legal aplicable a delitos en el sector capacidades en funcionarios
capacidades  para | forestaly ambiental (datos desagregados este ambito en los publicos
un efectivo ejercicio | POr sexo) sitios priorizados capacitados son
de control, mujeres
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monitoreo y | 7.2 Numero de expedientes con SEAM Parte de esta 2016 | 10 20 10 Al menos 40

fiscalizacion del | informacion priorizada para la deteccion y informacion esta expedientes
marco legal que | seguimiento de delitos sobre cambio siendo

previene la | ilegal de uso del suelo sistematizada y sistemazada con

conversion de uso disponible en foramto digital apoyo del

proyecto PPV

7.3 Numero de entidades publicas | SEAM El proyecto PPV 2016 | 5 0 0 Al menos 5
relevantes a nivel local, que han recibido apoya este

equipamiento para mejorar su capacidad indicador en sitios

de monitoreo y control de delitos priorizados

ambientales relacioandas con el cambio
ilegal de uso del suelo

Actividades tentativas para el producto 7

Fortalecer las capacidades de la SEAM, INFONA, Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio de Hacienda y municipios para el efectivo cumplimiento de los mecanismos
de control, en virtud al cumplimiento de la Ley y marco legal relevante que previene la conversion de uso del suelo, y considerando los manuales de operacion mas
recientes y/o actualizados.

Apoyar la generacion de mecanismos de penalizacion efectivos y rapidos para sanciones ambientales y forestales (trabajo coordinado entre instituciones, control
cruzado entre instituciones, rendicién de cuentas), en coordinacién con otros actores y proyectos como PPV que estan trabajando en este tema.

Apoyar la sistematizacidn, digitalizacion y georreferenciacidon de los expedientes relevantes en SEAM e INFONA para mejorar los sistemas de control, monitoreo,
fiscalizacion y transparencia institucional.

Fortalecer la implementacién instrumentos publicos y/o publico-privados relevantes para encaminar una mayor asignacién de recursos para control y fiscalizacion
ambiental y forestal, incluyendo el analisis y generacién de propuestas para mejorar el sistema de obtencidn y uso de recursos econémicos relacionados con las
sanciones ambientales en la SEAM.

Integrar en los protocolos para el seguimiento a delitos (en desarrollo con apoyo de otros socios), nociones de penalizacidén rigurosa ante los delitos ambientales, en
base a criterios que busquen reflejar el valor econdmico asociado a las actividades econdmicas que generaron el delito.

Dotar y capacitar a las gobernaciones y municipios en el monitoreo y control de delitos ambientales relacionados al cambio de uso del suelo en zonas priorizadas

Producto 8 8.1 Diagndstico de la situacion de SEAM 0 2016 | 1 0 0 Al menos un
Potenciales tenencia de la tierra en comunidades diagndstico
beneficiarios e indigenas, con enfoque de género,

instituciones desarrollado en sitios priorizados
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relevantes
fortalecen sus
capacidades para la
efectiva
implementacion de
la Ley de Valoracion
y Retribucion de los
Servicios
Ambientales

8.2 NUumero de potenciales beneficiarios SEAM 100 en los ultimos | 2016 | 100 | 100 | 100 - Al menos 300

informados sobre el régimen de servicios 3 aflos potenciales

ambientales de Paraguay (datos beneficiarios

desagregados por sexo, grupo de edad y informados

grupo de interés) - Al menos 30%
de los
potenciales
beneficiarios
informados son
mujeres

8.3 Porcentaje de pontenciales SEAM 130 2016 | 80% | 80% | 80% - Al menos el 80%

beneficiarios que comprenden el RSA de los

(datos desagregados por sexo, grupo de potenciales

edad y grupo de interés) beneficiarios
informados
demuestra
conocimiento
sobre las
caracteristicas
del RSA
- Al menos el 30%
de los
potenciales
beneficiarios
evaluados son
mujeres

8.4 Numero de hectareas de tierras de SEAM Mas de 70,000 | 2016 | O 0 100,000 | Al menos

comunidades indigenas, con potencial de hectareas 100,000

ser integradas en el RSA, identificadas hectareas
adicionales a las
70,000 hectareas

8.5 NUumero de instrumentos legales y SEAM El proyecto PPV | 2016 | 1 2 2 Al menos 5

técnicos nuevos o ajustados, que ha previsto revisar instrumentos

fortalecen la capacidad de y ajustar el marco nuevos o

implementacion del régimen de servicios legal relevante ajustados

ambientales
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Actividades tentativas para el producto 8

Realizar un diagndstico de la situacidn de tenencia de la tierra en comunidades indigenas, en dareas prioritarias, con enfoque de género, en el contexto de estimar
acciones para solventar barreras que puedan prevenir la aplicacién efectiva (incluyendo con enfoque de género) del RSA de Paraguay.

Promover la futura implementacion del RSA en comunidades indigenas con un mecanismo diferenciado, iniciando con un diagndstico de la situacion de tenencia de la
tierra en comunidades indigenas priorizadas, con enfoque de género y en comun acuerdo entre las entidades competentes y representantes de las comunidades, en
seguimiento al trabajo iniciado por el PNC ONU-REDD y proyecto PPV.

Desarrollar campafias informativas y de promocién del RSA de Paraguay y sobre valoracion del capital natural dirigidas a potenciales beneficiarios, con enfoque de
género.

Fortalecer los sistemas de monitoreo y mapeo de las areas certificadas para la aplicacidon del RSA e integrarlos en el SNMF.

Facilitar la reglamentacién de la Ley 3001/06 para las modalidades de recursos hidricos y reforestacion, asi como finalizar la reglamentacion de la modalidad de fijacion,
reduccidn, secuestro, almacenmaiento y absorcidn de carbono, en coordinacion con otros programas de apoyo que trabajarpan en la reglamentacién de las modalidades

de suelo y biodiversidad.

e Fortalecer la certificacién de Areas Protegidas en el marco de la Ley 3001/06

e Actualizar el SINASIP y su estrategia de sostenibilidad financiera, incluyendo la actualizacién de normativa vigente vinculada.

e Delimitar areas silvestres protegidas priorizadas

e Finiquitar las titulaciones de areas silvestres protegidas priorizadas, en aquellas que no tienen conflictos de tenencia de la tierra vigentes

e Realizar los estudios de evaluacidn ecoldgica rdpida u otros estudios en el marco del RSA

e |dentificar areas potenciales para implementacién de futuros pagos por resultados, usando fuentes de financiamiento asociadas a pagos por resultados de REDD+

Producto 9 9.1 NUumero y porcentaje de mujeres, SEAM 0 2016 | O 100 | 50 - Al menos 150
Instituciones hombres y jovenes (entre 15 — 24 afios) personas
relevantes y gue se han beneficiado con informacion beneficiarias
potenciales sobre mecanismos alternativos para - Al menos el 40%
beneficiarios reemplazar la biomasa como fuente de de las personas
cuentan con energia (datos desagregados por sexo y beneficiaras son
instrumentos grupo de edad) mujeres y/o
necesarios para la jovenes
futura 9.2 NUmero y porcentaje de mujeres, SEAM 0 2016 | 50 100 | 150 - Al menos 150
implementacién de | 1\ompresy jévenes (entre 15 — 24 afios) personas
PAMs priorizadas que han recibido capacitacién y asistencia beneficiarias
técnica sobre alternativas productivas a - Al menos el 40%
nivel de finca para promover arraigo y de las personas
prevenir desplazamientos que generen beneficiaras son
deforestacion (datos desagregados por mujeres y/o
sexo y grupo de edad) jévenes
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9.3 NUmero y porcentaje de eventos de SEAM 2016 | 5 10 - Al menos 20
capacitacion disefiados e implementados eventos de
usando la perspectiva de género para capacitacion
facilitar la implementacién ded PAMs - Al menos el 80%
(datos desagregados por tipo de evento) de los eventos de
capacitacion han
usado la
perspectiva de
género
9.4 Propuesta de protocolo consensuado, | INDI 2016 | O 1 Al menos 1
de manera participativa, para la protocolo
implementacién del consentimiento consenuado
previo, libre e informado
9.5 NUmero y porcentaje de personas INDI 2016 | 100 | O - Al menos 100
(hombres y mujeres) y comunidades personas
indigenas que han participado en el - Al menos 30%
desarrollo del protocolo de de esas personas
consentimiento libre, previo, e informado son mujeres
(datos desagrggados por sexo, grupo de - Al menos 15
edad y comunidad) .
comunidades
involucradas
9.6 Porcentaje de mujeres, hombres y INDI 2016 80% Al menos el 80%
jovenes (entre 15-24 afios) que han de mujeres,
evaluados el protocolo de consentimiento hombresy
libre, previo e informado, como jévenes han
satisfactorio (datos desagregados por evaluado el
sexo y grupo de edad) protocolo como
satisfactorio
9.7 Documentos técnicos (reporte de INDI 2016 | 2 2 Al menos 5
intercambios de saberes y publicaciones) documentos
sobre conocimiento ancestral para el técnicos
desarrollo de medios de vida y produccién producidos
amigable con el entorno
Numero de documentos/instrumentos SEAM 2016 | 3 1 Al menos 5
técnicos que facilitan la futura documentos /
implementacion de actividades de instrumentos

ordenamiento territorial consistentes con
las PAMs para REDD+

desarrollados
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Actividades tentativas para el producto 9

Realizar un anélisis legal de vacios y requerimientos para la efectiva implementacién de politicas relacionadas con el Fomento a la Forestacion y Reforestacién (Ley 536)
y con Fines Energéticos (Decreto 4.056/2015)

Disefiar e implementar un programa de formacién a formadores abordando la perspectiva de género, para capacitar técnicos locales de SEAM e INFONA, para la
implementacién de las campafias de informacidn y asistencia técnica sobre:

o Mecanismos alternativos para reemplazar la biomasa forestal como fuente de energia en comunidades urbanas y rurales, campesinas, pueblos indigenas y otros
o Alternativas para la reduccion del uso de de lefia a nivel de uso doméstico, en coordinacién con otros proyectos con objetivos similares (como PPV y PROEZA).
Desarrollar materiales informativos para la implementacion del programa de formacién a formadores, incluyendo el enfoque de género.

Contribuir con la creacién de condiciones para la implementacion de politicas de arraigo y de reduccidn de la pobreza, a través del fortalecimiento de capacidades con
enfoque de género en temas como:

o Diversificacion de fuentes de ingreso y sistemas productivos sustentables visualizando los beneficios multiples del bosque

o Produccion agroforestal a cargo de organizaciones de mujeres y jévenes

o Mecanismos alternativos para reemplazar la biomasa forestal como fuente de energia en comunidades urbanas y rurales, campesinas, pueblos indigenas y otros
Fomentar la creacién de condiciones para implementar sistemas productivos sustentables en comunidades indigenas a través de:

o Contribuir con el proceso para la creacion de un protocolo consensuado y formal de consulta y consentimineto, libre, previo, e informado dirigido a las comunidades
indigenas

o Promover la integracidn e intercambio de saberes y conocimiento ancestral y local sobre desarrollo de medios de vida y producciéon amigable con el entorno con las
entidades publicas y la Academia.

Fortalecer las capacidades y los instrumentos necesarios para la implementacion del Ordenamiento Territorial (OT), como medida que contribuye a crear las condiciones
habilitantes para la implementacion futura de REDD+

o Aportar con el proceso de la elaboracion del marco politico para el OT
Fortalecer las capacidades a nivel local en municipios priorizados para la implementacion del OT
Contribuir con la consolidacion del proceso legal y procedimientos técnicos para el OT a nivel municipal

Incorporar los criterios ambientales de biodiversidad y carbono en el proceso de zonificacidon y ordenamiento

o O O O

Contribuir con los esfuerzos existente para la determinacién de zonas de expansién de la produccion y zonas de preservacion de bosques

Disefiar e implementar una campafa de sensibilizacién, con enfoque de género, dirigida a productores y gobiernos locales sobre zonas de expansidon y no expansion
agropecuaria, sobre la base de las acciones que otros actores estan impulsando, respecto de la determinacion de dichas zonas.
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VIILI.

MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el Proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo

y evaluacidn.

Plan de Monitoreo

Actividad de I . . . Asociados Costo
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir
Monitoreo
Reunir y analizar datos sobre el progreso Trimestralmente, o | La coordinacién del proyecto
i realizado en comparacién con los segun la frecuencia | analizara cualquier demora que
Seguimiento del - .
indicadores de resultados que aparecen en | que se requiera afecte el avance esperado del PNUD
progreso en el logro .
el Marco de Resultados y Recursos a fin de para cada proyecto. SEAM
de los resultados ., -
evaluar el avance del proyecto en relacién indicador.
con el logro de los productos acordados
Identificar riesgos especificos que pueden La coordinacion del proyecto
comprometer el logro de los resultados identificard los riesgos y tomara
previstos. Identificar y monitorear medidas medidas para controlarlos. Se PNUD
de gestidn del riesgo mediante un registro mantendra un registro activo
de riesgos. Ello incluye medidas de para el seguimiento de los
Monitoreo y Gestion | monitoreo y planes que se pueden haber . riesgos identificados y las
. - . . . Trimestralmente .
del Riesgo exigido segln los Estandares Sociales y medidas tomadas.
Ambientales del PNUD. Las auditorias se
realizardn conforme a la politica de
auditoria del PNUD para gestionar el riesgo
financiero.
Se captaran en forma periddica los El equipo del proyecto capta las
conocimientos, las buenas practicas y las lecciones relevantes que se
. . . Al menos una vez e .
Aprendizaje lecciones aprendidas de otros proyectos y or afio utilizardn para tomar decisiones PNUD
asociados en la implementacién y se P gerenciales debidamente
integrardn al presente proyecto. informadas.
Aseguramiento de Se evaluard la calidad del proyecto La coordinacidn del proyecto
Calidad Anual del conforme a los estandares de calidad del Anual revisarad las fortalezas y
Proyecto PNUD a fin de identificar sus fortalezas y debilidades que se utilizaran PNUD
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debilidades e informar a la gerencia para
apoyar la toma de decisiones que facilite las
mejoras relevantes.

para la toma de decisiones
informadas a fin de mejorar el
desempeiio del proyecto

Revisién interna de datos y evidencia a

La Junta Directiva del Proyecto

Revisar y Efectuar partir de todas las acciones de monitoreo debatird los datos de PNUD
. .. Al menos una vez o .
Correcciones en el para asegurar la toma de decisiones por afio desempeiio, riesgos, lecciones y SEAM
curso de accién informadas. calidad que se utilizaran para
corregir el curso de accion.
Anual y al finalizar
el proyecto UGP prepara informe de avance
(Informe Final). anual. PNUD
. Durante el primer SEAM
Se presentara un Informe del Proyecto a la N . L
o afio de ejecucion se
Junta Directiva y a los actores clave, . )
. realizard un informe
incluyendo datos sobre el progreso .
. . semin-anual
realizado que reflejen los resultados -
. adicional. En base a
logrados de conformidad con las metas o
. desempeiio del
Informe del Proyecto | anuales definidas de antemano en cuanto a
proyecto se
productos, un resumen anual sobre la ,
e . mantendra
calificacion de la calidad del proyecto, un
. i . . solamente los
registro de riesgos actualizado, con medidas
e . ., reportes anuales, o
de mitigacidn, y todo informe de evaluacion se decidira
o revisién preparado durante el periodo.
mantener rerportes
semin-anuales,
adicionales a los
anuales.
El mecanismo de gobernanza del proyecto
(efs decw,,la Jl{n'ta Dlrectl.v,a::lf:lel Pdrolyecto) La Junta de Proyecto debatiré
e ectuar? rewsw;nes perlo~ icas .e prolyslcto toda inquietud referente a la LD
N para eva.uar su. esempe_noyrewsare an calidad o a un progreso mas
Revision del Proyecto | de Trabajo Plurianual, a fin de asegurar una SEAM

(Junta de Proyecto)

elaboracidon del presupuesto realista
durante la vida del proyecto. En el
transcurso del ultimo afio del proyecto, la
Junta Directiva realizara una revision final
del proyecto para captar las lecciones

Una vez al afio

lento de lo esperado y acordara
medidas de gestidn para
abordar las cuestiones
identificadas.
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aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.

Plan de Evaluacion

Producto Fecha
Titulo de la Evaluacion Asociados (si fuese un | Relacionado Efecto d lizacid Principales Actores | Costo y Fuente de
proyecto conjunto) del Plan MECNUD/CPD e I;ea |_zaC|on en la Evaluacion Financiamiento
Estratégico T
SEAM
PNUD
MAG
Evaluacion Final PNUD 3.2 2020 STP 15.000 USS
INFONA
SAS

Gobiernos locales
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IX. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

Resultados Esperados Productos Previstos Presupuesto Previsto por Afo PRESUPUESTO PREVISTO
uss$
RESPONSABLE Fuente de
Al A2 A3 Financiamient Cuenta Descripcion del Presupuesto Monto
o
SEAM
RESULTADO 1 s C ENEES 20.000 30.000 10.000 FCPF 71400 | Especialista Técnico R1 60.000
Paraguay posicionado consensuada entre PNUD
para una efectiva instituciones relevantes de SEAM
- . gobierno y sociedad civil 12.000 18.000 6.000 FCPF 71400 Asistente Administrativo 36.000
implementacion de PNUD
REDD+y acceso a SEAM C Itoria ENBCS revisad
) . onsultoria revisada
financiamiento 20.000 FCPF 71300 20.000
climatico PNUD
SEAM
15.000 PNUD FCPF 75700 Talleres Regionales y Nacionales 15.000
SEAM .
15.000 FCPF 71600 Transporte y viaticos 15.000
PNUD
SEAM i i0
22,500 FCPF 71300 Consultoria Plan Implementacién 22,500
PNUD PAMs
SEAM Asesoria Técnica en Consulta,
10.000 5.000 FCPF 71300 Validacidn y Sistematizacion 15.000
PNUD ENBCS
SEAM
20.000 5.000 5.000 U FCPF 74200 Publicaciones e Impresiones 30.000
SEAM i i itico -
25.000 FCPE 75700 Eventos de tr'abajo a nivel politico 25.000
PNUD Talleres reuniones
Consultor individual internacional
15.000 15.000 UNDP FCPF 71200 (Apoyo internacional sobre la 30.000
ENBCS)
Sub-total Producto 1 174.500 73.000 21.000 268.500
Producto 2 Instituciones SEAM INFONA Consultoria QA/QC INGEI linea de
relevantes cuentan con 13.500 PNUD FCPF 71300 tiempo para mejora de los NREF IC 13.500
informaciény las (ONCC)
capacidades para mejorar SEAM INFONA Apoyo Técnico NREF SEAM (ONCC)
su nivel de referencia de 36.000 PNUD FCPF 71300 INFONA IC 36.000
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emisiones por

Viaticos para colecta de

deforestacion, atendiendo 30.000 12.000 SEA'\;Il\:EEONA FCPF 71600 informacion en estratos 42.000
sugerencias de la priorizados IFN (SEAM/INFONA)
evaluacion técnica de la SEAM INFONA Consultoria para el disefio de un
CMNUCC 5.000 PNUD FCPF 71300 protocolo para publicacién de 5.000
informacidn relevante el NREF
SEAM INFONA Consultoria para el desarrollo de
8.000 PNUD FCPF 71300 un protocolo para vincular el NREF 8.000
y el INGEI (*)
SEAM INFONA Consultoria para justificar
10.000 PNUD FCPF 71300 relevancia de gases y depdsitos de 10.000
carbono para el NREF
SEAM INFONA Consultoria para justificar la
10.000 PNUD FCPF 71300 | relevancia de gases del estrato 10.000
bosque de palmar para el NREF
SEAM INFONA Consultoria para la actualizacidon
>-000 PNUD FCPF 71300 del Manual de Campo del IFN >-000
SEAM INFONA Viaticos para la toma de datos en
28.000 PNUD FCPF 71600 Bosque Palmar AD 28.000
SEAM INFONA icaci ;
6.000 FCPF 74200 Publicaciones Impresiones del 6.000
PNUD Manual de campo
SEAM INFONA Talleres de divulgacién de
PNUD importancia de reportes
) . FCPF 757 10.
>.000 >.000 ¢ 5700 nacionales de CC, NREF (ONCC) y 0.000
FCPF.
SEAM INFONA Adquicisién de equipos
8.000 PNUD FCPF 72800 | informaticos e insumos 8.000
(servidores) (SEAM/INFONA)
SEAM INFONA Consultoria para definir la
>-000 PNUD FCPF 71300 relevancia de la degradacién >-000
Consultor individual internacional
10.000 5.000 PNUD FCPF 71200 (Apoyo internacional sobre el 15.000
NREF)
Sub-total Producto 2 145.500 56.000 201.500
Producto 3 Instituciones G 36.000 18.000 SEAM INFONA FCPE 71300 Apoyo Técnico para el SNMB 72.000
relevantes cuentan con las PNUD (SEAM/INFONA)
capacidades para mantener -
A . Jornadas de Capacitacion a
e elisiEiie el el 5.000 5.000 SEAM INFONA FCPF 75700 funcionarios para la actualizacién 10.000
forestal PNUD

de los NREF
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Sofware AR GIS (licencias para

20.000 20.000 SEA'\;I’\:'L\IJEONA FCPF 72800 entidades relevantes 40.000
(SEAM/INFONA)
Adquicision de equipos para
10.000 SEA'\;I’\:'L\IJEONA FCPF 72800 fortalecimiento del SNMB 10.000
(SEAM/INFONA)
Adquicisién de insumos para
3.000 4.000 3.000 SEAB;I’\:{\IJ:;ONA FCPF 72500 fortalecimiento del SNMB 10.000
(SEAM/INFONA)
Equipamiento para
mejorar/fortalecer el sistema de
SEAM INFONA monitoreo de informacion
ety PNUD i eece ambiental y forestal UL
(procesamiento de imagenes)
(SEAM/INFONA)
Viaticos para nuevas mediciones y
30.000,00 12.000 SEA'\;I“:'L\IJ:;ONA FCPF 71600 supervision de parecelas del IFN 42.000
(SEAM/INFONA)
Consultoria para desarrollar e
implementar un protocolo de
EAM INFONA i
3.500,00 10.000 S 0 FCPF 7130p | Procesamiento de datos 13.500
PNUD socioecondmicos y de
biodiversidad del IFN
(SEAM/INFONA)
Consultor individual internacional
6.000 5.440 UNDP FCPF 71200 | (Apoyo internacional sobre el 11.440
SNMF)
Sub-total Producto 3 96.500 92.440 21.000 209.940
Producto 4 Sistema de 12.000 24.000 24.000 SEAM FCPE 71400 Secretario/a Técnico del Grupo de 60.000
informacién sobre ’ PNUD Trabajo de Salvaguardas '
salvaguardas sociales y SEAM ] .. .
ambientales desarrollado 12.000 18.000 18.000 PNUD FCPF 71400 Asistente Técnico - Administraivo 48.000
o?erativo y con enfoque de Consultoria para versién final de la
genero 9.000 SEAM FCPF 71300 interpretacion final de 9.000
PNUD salvaguardas
SEAM Logistica de reuniones del GT
3.000 4.000 3.000 PNUD FCPF 75700 Salvaguardas y Comité Técnico 10.000
5.000 5.000 5.000 'SDI’E\‘/'LI\S FCPF 75700 Talleres regionales y nacionales 15.000
2.000 5.000 3.000 iiﬂg FCPF 71600 Viaticos 10.000
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SEAM Viaticos para miembros del CT y
FCPF 71600
2.000 2.000 1.000 PNUD GT 5.000
1.000 1.000 500 SEAM FCPF 71600 | Movilidad 5500
PNUD
SEAM FCPE 71300 Consultoria Plan Implementacion
10.000 15.000 PNUD PAMs 25.000
Asesoria Técnica en Consulta,
3.000 7.000 SEAM FCPF 71300 Validacion y Sistematizacion 10.000
PNUD Salvaguardas
SEAM L .
2.000 5.000 3.000 BNUD FCPF 74200 Publicaciones Impresiones 10.000
SEAM , _—
17.500 40.000 10.000 PNUD FCPF 71300 Consultoria para el disefio del SIS 67.500
SEAM .
3.000 5.000 2.000 BNUD FCPF 75700 Logistica de Talleres Salvaguardas 10.000
SEAM Consultoria Internacional
FCPF 712
40.000 14.000 PNUD ¢ 00 Desarrollo SESA y MGAs >4.000
SEAM Consultoria Atencidon a Consultas y
4.000 5.000 PNUD FCPF 71300 Reclamos 9.000
SEAM Consultoria Marco Institucional
4.000 8.000 PNUD FCPF 71300 Salvaguardas 12.000
35.000 10.000 2.000 SEAM FCPF 72800 | EQuipos informaticos (comp. 47.000
PNUD personales,servidores y software)
Consultor individual internacional
15.000 20.000 15.000 UNDP FCPF 71200 (Apoyo internacional sobre el SIS y 50.000
MACR)
Sub-total Producto 4 179.500 188.000 86.500 454.000
Subtotal para el Resultado 1 1.133.940,00
RESULTADO 2 Producto 5 Estrategia SEAM Especialista Técnico Responsable
Nacional de Bosques para 15.000 30.000 30.000 PNUD FCPF Lsee R2 SC 75000
Marco para la futura . .
. - el Crecimiento Sostenible SEAM
implementacion de adoptada oficialmente 42.000 42.000 42.000 R FCPF 71400 | Asesor Senior en Politicas SC 126.000
REDD+ en Paraguay
desarrollado SEAM Consultoria de Cabildeo para la
10.000 20.000 PNUD FCPF 71300 aprobacion de la ENBCS 30.000
SEAM Adquicision de equipos e insumos
15.000 oNUD FCPF 72800 | (seam) 15.000
SEAM _ .
3.000 7.000 PNUD FCPF 75700 Logistica de reuniones 10.000
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Consultor individual internacional

10.000 5.000 5.000 UNDP FCPF 71200 (Apoyo internacional sobre la 20.000
ENBCS)
Sub-total Producto 5 95.000 104.000 77.000 276.000
Producto 6 Instituciones SEAM Especiali Aeni
pecialista Técnico R2 P6 -
relevantes cuentan con 12.000 24.000 24.000 PNUD FCPF 71400 Comunicador/a 60.000
instrumentos y c torta de Diser
herramientas necesarios SEAM | onlsu torlta .e‘ I;er;e q
para la implementacion de 4.000 6.000 FCPF 71300 | MPlementacion del Fan de 10.000
la ENBCS y/0 PAMs PNUD Formador de Formadores sobre
ENBCS
SEAM i iseft
3.000 FCPE 71300 Consu!torla para el disefio de 3.000
PNUD materiales de la ENBCS
SEAM i
2.000 3.000 FCPF 71300 | Consultoria de productos 5.000
PNUD audiovisuales
SEAM | i6
5.000 10.000 5.000 FCPF 74200 | 'MPresion de documentosy 20.000
PNUD cartillas
SEAM
2.000 2.000 1.000 PNUD FCPF 74200 Impresion de carteleria 5.000
SEAM Consultoria Legal arreglos legales e
10.000 20.000 FCPF 71300 institucionales implementacién 30.000
PNUD PAMs (IC 4 meses)
SEAM , .
10.000 15.000 FCPF 71300 | Consultoria Estrategia de 25.000
PNUD Financiamiento (IC 4 meses )
SEAM Consultoria para el disefio de una
10.000 25.000 FCPF 71300 propuesta de financiamiento de 35.000
PNUD
PAMS
Consultoria de disefio e
SEAM implementacién de un esquema
60.000 10.000 PNUD FCPF 71300 financiero para la implementacién 70.000
de PAMs
SEAM Fortalecimiento institucional para
30.000 30.000 30.000 FCPF 71600 la participacion actividades 90.000
PNUD vinculados a, REDD+y CC.
SEAM ]
7.000 7.000 3.000 PNUD FCPF 75700 Logistica de reuniones 17.000
Consultor individual internacional
20.000 15.000 15.000 UNDP FCPF 71200 | (APoyo internacional para 50.000

comunicaciones y gestién del
conocimiento)
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Sub-total Producto 6 172.000 170.000 78.000 420.000
Subtotal para el Resultado 2 696.000,00
Producto 7 Instituciones SEAM
RESULTADO 3 P 20.000 30.000 30.000 FCPF 71400 | Especialista Tecnico R 3 80.000
Condiciones . PNUD
habilitant g capacidades para un 5 - — |
zr; |Iaa: ;asr;rea as efectivo ejercicio de EAM 2.5|tstenct|.a Te_cnlca para la
utu .
P . control, monitoreo y 48.000 24.000 PNUD FCPF 71300 | DStematizaciony _ 72.000
implementacién de Y Georeferenciacion de Expedientes
. fiscalizacion del marco legal
PAMs priorizadas en . | . relevantes (SEAM)
Paraguay gue previene la conversion —
d .
e uso 5.000 FCPE 71300 Esp«_euallsta en Google Earth 5000
PNUD Engine
SEAM i iseft
3.000 FCPF 71300 | Consultoria para el disefio de 3.000
PNUD materiales de capacitacion
Consultoria para el desarrollo de
protocolos para la penalizacion de
SEAM i iental
5.000 15.000 FCPF 71300 | sanciones ambientales y 20.000
PNUD forestales, incluyendo el desarrollo
de criterios de categorizacion
economica de delitos ambientales
Consultoria para desarrollar
SEAM i i i
5.000 10.000 FCPF ey | LSS (R ER R e 15.000
PNUD recursos para control y
fiscalizacion ambiental y forestal
SEAM i
5.000 FCPF 71300 | Consultoria de productos 5.000
PNUD audiovisuales para capacitaciones
SEAM | i
2.500 15.000 2.500 FCPF 74200 | 'mPresion de documentos y 20.000
PNUD cartillas para capacitaciones
SEAM i4 i i
1.000 1.000 500 FCPF 24200 Impresion <.:Ie c.artelerla necesarias 2500
PNUD para capacitaciones
SEAM Capacitaciones a gobiernos locales
5.000 10.000 FCPF 75700 e instituciones en google earth 15.000
PNUD .
engine
SEAM Capacitaciones a gobiernos locales
5.000 10.000 5.000 U FCPF 75700 e instituciones en herramientas 20.000

para el control y monitoreo
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Fortalecimiento de capacidades de
instituciones relevantes en la

SEAM
10.000 20.000 10.000 FCPF 75700 participacion de 40.000
PNUD cursos/eventos/capacitaciones
nacionales e internacionales
SEAM
5.000 15.000 5.000 FCPF 75700 Logistica de talleres 25.000
PNUD
SEAM
3.000 10.000 2.000 FCPF 71600 Viaticos 15.000
PNUD
SEAM
1.000 3.000 1.000 FCPF 71600 Movilidad 5.000
PNUD
SEAM
5.000 10.000 FCPF 72800 Equipos y Software 15.000
PNUD
SEAM .
120.000 FCPF 72200 Vehiculos 120.000
PNUD
SEAM
6.000 6.000 6.000 PNUD FCPF 74500 Seguros de Vehiculos 18.000
SEAM imi i
12.000 12.000 12.000 FCPF 73400 | Mantenimientoy Combustible de 36.000
PNUD Vehiculos
Consultor individual internacional
10.000 10.000 10.000 UNDP FCPF 71200 | (Apoyo internacional para control 30.000
y monitoreo de bosques)
Sub-total Producto 7 271.500 206.000 84.000 561.500
Producto 8 Potenciales SEAM Consultoria la actualizacié
o 20.000 FCPF para la actualizacidn
beneficiarios e 10.000 PNUD 72100\ 4o plan Estrategico del SINASIP 30.000
instituciones relevantes SEAM
fortalecen sus capacidades 1.500 1.500 FCPF 71300 | Consultoria para el disefio de 3.000
para la efectiva PNUD materiales de divulgacion
implementacion de la Ley Consultoria para el diagnostico de
de Valoracién Yy Retribucion SEAM tenencia de la tierra en
de los Servicios 3.000 7:000 PNUD FCPF 71300 comunidades indigenas priorizadas 10.000
Ambientales para posible inclusion en el RSA
Consultoria para desarrollar
SEAM i i i
5.000 10.000 FCPF 71300 | Instrumentos para asignacion de 15.000
PNUD recursos para control y
fiscalizacion ambiental y forestal
SEAM i
2.000 3.000 FCPF 71300 | Consultoria de productos 5.000
PNUD audiovisuales de divulgacion
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SEAM

Asistentes Técnicos de apoyo a la

19.200 28.800 9.600 PNUD FCPF 71300 SEAM 57.600
SEAM Asistencia Técnica para la
19.200 28.800 9.600 FCPF 71300 actualizacion y el monitoreo de 57.600
PNUD areas certificadas RSA
Consultoria legal de
SEAM i
3.000 7.000 FCPF 71300 | reglamentacion dela Ley 3001 en 10.000
PNUD las modalidades de RH y finalizar la
modalidad de carbono.
SEAM Consultoria Legal Ley 3001
3.000 7.000 FCPF 71300 regulaciones especificas de los 10.000
PNUD Planes de Manejo de Bosques
SEAM . . . .z
20.000 60.000 FCPF 71300 | Consultoriaparala delimitacion y | g4 5y,
PNUD titulacion de ASP priorizadas
SEAM i i
10.000 14.000 FCPF 71300 | Consultoria de Plan de Manejo de 24.000
PNUD ASP Priorizadas
SEAM Asesoramiento Tecnico para
5.000 10.000 FCPF 71300 identificacion de futuros sitios de 15.000
PNUD pagos por resultados
SEAM ic
5.000 10.000 5.000 FCPF 74200 | 'MPresion de documentosy 20.000
PNUD cartillas para divulgacion
SEAM i4 i i
1.000 3.000 1.000 FCPF 74200 | 'MPresion de carteleria necesarias 5.000
PNUD para capacitaciones
SEAM fias i ivas - Logisti
3.000 5.000 2.000 FCPF 75700 | C3mpafias informativas - Logistica 10.000
PNUD de Talleres
SEAM .
10.000 10.000 10.000 FCPF 71600 Vidticos 30.000
PNUD
Consultor individual internacional
10.000 5.000 5.000 UNDP FCPF 71200 (Apoyo mternacno.ne'al sobre 20.000
esquemas de servicios
ecosistémicos)
Sub-total Producto 8 129.900 230.100 42.200 402.200
Producto 9 Instituciones Consultoria para la identificacion
relevantes y potenciales SEAM de fuentes de ingreso diversificado
bEnefdaies QUEmiem @am 3.000 17.000 U FCPF 71300 | y sistemas productivos 20.000

instrumentos necesarios

sustentables visualizando los
beneficios multiples del bosque
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para la futura
implementacion de PAMs
priorizadas

Consultoria Legal para la
identificacion de vacios y

SEAM
5.000 10.000 FCPF 71300 requerimientos para la efectiva 15.000
PNUD implementacion de la Ley 536 y el
Decreto 4.056/2015
Consultoria para el disefio de un
SEAM programa de formacion a
5.000 10.000 FCPF 71300 formadores sobre mecanismos 15.000
PNUD alternativos para reemplazar
biomasa y el uso de lefia
Consultoria para el desarrollo de
SEAM i itaci
5.000 10.000 FCPF gy || WEEES O G REEERCE] 15.000
PNUD programa de formacion a
formadores
Consultoria para la adecuacion de
SEAM contenidos de materiales
5.000 10.000 FCPF 71300 nacionales sobre diversificacion de 15.000
PNUD fuentes de ingresos y sistemas
productivos
SEAM i scni
18.000 18.000 FCPF 71300 | Asesoramiento Técnico al INDI 36.000
PNUD consensuar CLPI
SEAM i i izacio
3.000 7,000 FCPE 71300 Consultoria p.ara la snstgmatnzauon 10.000
PNUD de saberes e intercambio ancestral
Consultoria para la identifiacion de
SEAM instrumentos necesarios para la
10.000 20.000 FCPF 71300 . i . 30.000
PNUD implementacion del Ordenamiento
Territorial (OT)
SEAM
18.000 18.000 A FCPF 71300 Asistentes de apoyo a SEAM en OT 36.000
Consultoria para el disefio e
SEAM i i fi
5.000 10.000 FCPF 7130p | mPlementacion de una campafia 15.000
PNUD de sobre zonas de expansion y no
expansion agropecuaria
SEAM . .
5.000 20.000 5.000 . FCPF 74200 Publicaciones Impresiones 30.000
SEAM
5.000 5.000 2.500 I FCPF 75700 Talleres regionales y nacionales 12.500
SEAM
10.000 10.000 10.000 AT FCPF 71600 Viaticos 30.000
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Costos asociados a la
implementacion del
Proyecto

Unidad de Gestion del
Proyecto

SEAM
1.000 1.500 FCPF 71600 Movilidad 2.500
PNUD
SEAM
20.000 20.000 FCPF 75700 Eventos CPLI 40.000
PNUD
Consultor individual internacional
10.000 10.000 10.000 UNDP FCPF 71200 | (Apove internacional sobre 30.000
condiciones habilitantes para la
implementacion de PAMs)
42.000 42.000 42.000 PNUD FCPF 71400 Coordinacion del Proyecto 126.000
30.000 30.000 30.000 PNUD FCPF 71400 Administracion del Proyecto 90.000
24.000 24.000 24.000 PNUD FCPF 71400 Choferes (2) 72.000
15.000 PNUD FCPF 74100 Evaluacion Final 15.000
2.000 2.000 PNUD FCPF 74100 Auditoria 4.000
4.000 8.000 8.000 PNUD FCPF 71600 Misiones CO 20.000
30.000 PNUD FCPF 73100 Instalacién Oficina 30.000
42.000 42.000 42.000 PNUD FCPF 73100 Servicios 126.000
6.000 6.000 6.000 PNUD FCPF 72400 Comunicaciones 18.000
16.500 PNUD FCPF 72800 Equipos Informaticos 16.500
58.636 54.904 21.768 UNDP FCPF 74599 servicios administrativos del PNUD | 3¢ o)
Paraguay a proyectos
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Account Budget Description 2017 2018 2019 Amount
71200 | Internacional Individual Consultant 106.000,00 USD 90.440,00 USD 60.000,00 USD 256.440,00 USD
71300 Local Individual Consultant 565.900,00 USD 631.100,00 USD 47.200,00 USD | 1.244.200,00 USD
71400 | Service Contract 241.000,00 USD 312.000,00 USD | 280.000,00 USD 833.000,00 USD
71600 | Travel 167.000,00 USD 104.500,00 USD 65.500,00 USD 337.000,00 USD
72100 | Contractual Services 10.000,00 USD 20.000,00 USD 0,00 USD 30.000,00 USD
72200 Furniture / Office Machinery 120.000,00 USD 0,00 USD 0,00 USD 120.000,00 USD
72400 Rent, Telephone and Internet 6.000,00 USD 6.000,00 USD 6.000,00 USD 18.000,00 USD
72500 | Stationery 4.000,00 USD 4.000,00 USD 3.000,00 USD 11.000,00 USD
72800 | Computer Hardware & Sw 109.500,00 USD 40.000,00 USD 2.000,00 USD 151.500,00 USD
73100 | Utilities 72.000,00 USD 42.000,00 USD 42.000,00 USD 156.000,00 USD
73400 Rental & Maintenance Office Equipment/ Vehicle 12.000,00 USD 12.000,00 USD 12.000,00 USD 36.000,00 USD
74100 | Evaluation 0,00 USD 2.000,00 USD 17.000,00 USD 19.000,00 USD
74200 | Printings and Publications 43.500,00 USD 77.000,00 USD 28.000,00 USD 148.500,00 USD
74500 Direct Project Support Services (Technical and Operational) and Sundry 6.000,00 USD 6.000,00 USD 6.000,00 USD 18.000,00 USD
75700 | Workshops 124.000,00 USD 123.000,00 USD 37.500,00 USD 284.500,00 USD
74599 UNDP cost recovery charges-bills 59.289,00 USD 54.922,00 USD 22.649,00 USD 136.860,00 USD

TOTAL

GMS

TOTAL PROJECT

1.646.189,00 USD

1.524.962,00 USD

628.849,00 USD

3.800.000,00 USD
304.000,00 USD

4.104.000,00 USD
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X. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Estructura Organizativa del Proyecto

Figura 8. Estructura organizativa del Proyecto

Junta del Proyecto

Representante
Residente
PNUD

MINSTRO
SEAM

Repressntante de |z Comisian Nacionzl de
Cambia Climético

Grupo de Trabajo
Asesor

I ' Representantes de

entidades de Gobierno

Garantia del
Proyecto
Equipo
PNUD

Unidad de Gestion del Proyecto

Coordinador/a Técnico
Asistente Técnico Nexo SEAM
Administrador
Asistente Administrativo

Comunicaderfa y Gestion del Conocimiento

indigenas, sociedad
civil organizada.

_______________________

|
|
! i relevantes, pueblos
i
|
i
|
i

! Comité Técnico
Lo Puntos Focales de
Instituciones
participantes en los
distintos productos del

Proyecto

Responsable Resultado 1

Responsable Resultado 2

Responsable Resultado 3

A. LaJunta de Proyecto

181. La Junta del Proyecto (JP) es el nivel mas alto de andlisis y toma de decisiones respecto a programacion
y supervision del proyecto. La JP desempefia un papel fundamental en la supervision del monitoreo y

evaluacidn del proyecto, basandose en la Gestidon Basada en Resultados.

182. A fin de garantizar la responsabilidad final del PNUD en los resultados del proyecto, las decisiones de la
JP se tomaran de conformidad con los estandares que garanticen el manejo para el desarrollo de
resultados, mejor valor para el dinero, igualdad, integridad, transparencia y competencia efectiva

nacional e internacional.

183. Los miembros de la JP incluiran al Secretario Ejecutivo de la SEAM, teniendo en cuenta sus roles y
responsabilidades como agencia nacional lider a cargo de regular los asuntos ambientales, como punto
focal REDD+ ante la CMNUCC y como punto focal operativo y politico del FCPF. También se incluird a la
Representante Residente del PNUD vy la Vice Presidencia de la Comisién Nacional de Cambio Climatico
qgue ejerce la Coordinacién de la Comisidon de Desarrollo Sostenible, como instancias que aglutinan a
organizaciones del sector publico, privado, academia y la sociedad civil a nivel nacional en acciones
vinculadas a cambio climatico y desarrollo sostenible. El representante de la CNCC tendra bajo su
responsabilidad la conformacién de un grupo de trabajo asesor nacional con la sociedad civil y los
pueblos indigenas a los efectos de la implementacién de este Proyecto, asi como de trasladar los
puntos de vista de estos actores hacia la Junta, con el debido respaldo. Este arreglo puede ser revisado
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y actualizado durante la fase de incepcion, en la medida que se considere apropiado por el PNUD y la
contraparte.

184. La JP podra solicitar asesoramiento técnico a un Comité Técnico (CT) en los aspectos vinculados al
Proyecto, para lo cual el CT estara apoyado por la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP).

185. La JP serd convocada por su presidente/a y su operacidn sera apoyada logisticamente por la UGP. Se
reunira al menos dos veces al aifio, manteniendo la posibilidad abierta de reunirse hasta cuatro veces
durante la implementacion del primer plan operativo anual (POA).

Responsabilidades de la Junta del Proyecto:

186. La JP proporcionara todos los lineamientos para el proyecto a lo largo de su implementacién; la JP sera
responsable especificamente de:

a. Aprobar el plan de trabajo y presupuesto anual;

b. Promover coordinacidn entre las agencias de gobierno relevantes;

c. Solicitar, abordar y documeentar los puntos de vista y preocupaciones trasladadas por el
representante del CNCC, desde el grupo de trabajo asesor nacional arriba mencionado,
conformado por representantes de la sociedad civil y los pueblos indigenas;

d. Guiar el proceso de implementacién para garantizar la alineacién con los procesos relevantes
de planificacién local y nacional, incluyendo aquellos relacionados con la produccion verde, el
uso sustentable de recursos, las politicas de conservacién, entre otros;

Asegurar la participacion de actores claves en los procesos de construccion de consenso;
Orientar y supervisar si es necesario el trabajo de la UGP;
g. Monitorear el avance y la efectividad de la implementacidn del proyecto.

S0

B. El Comité Técnico

187. El Comité Técnico (CT) estarda compuesto por representantes de las instituciones que tendran un rol
activo en la implementacion de los distintos productos del proyecto y podran ser organizaciones
miembros de la Comisidn Nacional de Cambio Climatico (CNCC). Los miembros del CT contribuiran
técnicamente a alcanzar los resultados del Proyecto y brindardn asesoramiento técnico a la Junta de
Proyecto con el apoyo de la UGP.

188. Se reuniran (virtual o presencialmente) al menos una vez cada trimestre, a fin de conocer los avances
en la implementacién del Proyecto y brindar sus aportes a los productos correspondientes de acuerdo
al ambito de su competencia. Un representante de este CT designado por el pleno de sus miembros
reportard a la JP, cuando asi se lo solicite. La conformacion de este Comité se realizard durante la fase
de incepcidn del proyecto, al igual que la definicién de su reglamento de funcionamiento.

Responsabilidades del Comité Técnico

a. Revisary ofrecer insumos los productos y/o resultados en sus respectivas areas de trabajo.

b. Participar y brindar insumos para la preparacion de los planes de trabajo y/o cualquier informacién
necesaria para el logro de los resultados comprometidos.

c. Brindar recomendaciones para el ajuste de los programas de trabajo del Proyecto y/o planes
operativos anuales, en caso que identifique la necesidad.

d. Revisary ofrecer insumos de acuerdo los términos de referencias y especificaciones técnicas.

e. Participar si se cree conveniente en los procesos de seleccion de los consultores directamente o
mediante designacion de representante(s).
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f. Contribuir con la revisiéon de los informes mensuales de seguimiento, semestrales, anuales y finales
preparados por la UGP.
g. Contribuir con el monitoreo de la ejecucién del Proyecto.

C. Unidad de Gestion del Proyecto (UGP):

189.

La UGP serd establecida dentro del PNUD y bajo la total supervision del PNUD y trabajar en
coordinacion con la SEAM. La UGP serda responsable del manejo y la coordinacidn diaria del Proyecto a
través de planes de trabajo adecuados, términos de referencia y arreglos administrativos disefiados
cuidadosamente, los cuales seran revisados y aprobados por la JP. La UGP estard compuesta por los
siguientes miembros:

Coordinador/a Técnico/a: Tendra bajo su responsabilidad el manejo diario del Proyecto, asi como
el garantizar el logro de los resultados con los estandares de calidad requeridos y dentro de los
limites especificados de tiempo y costo. El/la Coordinador/a Técnico/a de Proyecto debera contar
con experiencia técnica relacionada al alcance del Proyecto, ademas de excelentes habilidades de
gestion. El/ella proporcionara todas las direcciones técnicas para la entrega de resultados claves
como parte de sus funciones. Ademas, él/la proporcionara el liderazgo de gestion para el Proyecto,
trabajando de cerca con las instituciones representadas en la JP, con el Comité Técnico y con los
actores clave. El proceso de contratacidon para esta posicion sera abierta a nivel internacional y
nacional.

Administrador/a: Sera responsable junto con el/la Coordinador/a Técnico/a del Proyecto del
manejo y administracién del Proyecto, asi como también proporcionard apoyo logistico a los
componentes técnicos del Proyecto.

Asistente Técnico : Brindara apoyo técnico ala Coordinacién del Proyecto en las gestiones diarias.
Apoyard ademds la gestién de los responsables de los resultados técnicos. Serd también
responsable del manejo del marco de monitoreo y evaluacidn del proyecto, asi como de la entrega
de todos los reportes regulares requeridos.

Asistente Administrativo: brindard apoyo administrativo al responsable de la administracion del
Proyecto. Asi mismo, apoyara la gestion de los responsables de los resultados técnicos en los
aspectos administrativos y logisticos.

Asesor/a Senior Técnico/Politico: Brindard asesoramiento politico estratégico en aspectos
vinculados al Proyecto, estableciendo los vinculos correspondientes en materia de desarrollo
sostenible y cambio climdtico. Apoyara ala SEAM Yy a las demas instituciones que forman parte de
la Junta de Proyecto en la orientacidn estratégica del Proyecto.

Responsable de Comunicacion y Gestion del Conocimiento: Estard a cargo de llevar todas las
gestiones de comunicacidon del Proyecto, tanto a nivel interno como externo. Sera ademas
responsable de manejar la gestién del conocimiento en el ambito de las actividades del Proyecto

3 reponsables de componente técnico: Estaran a cargo de cada componente del Proyecto,
respectivamente. Seran reponsables del logro de todos los resultados y productos en su respectivo
componente. Estaran a cargo de las gestiones técnicas del dia a dia, tanto en el relacionamiento
con las contrapartes, asi como con otros actores relevantes para la implementacion del Proyecto,
incluyendo los proveedores de servicios técnicos de apoyo. Seran responsables de la gestion
técnica de todas las actividades necesarias para la consecusién de los productos y resultados en
cada componente. Proveerdn insumos para los reportes regulares y para el marco de monitoreo y
evaluacién.

Las responsabilidades de la UGP serdn las siguientes:

a. Desarrollar y facilitar las acciones para alcanzar los resultados y objetivos del Proyecto.
b. Manejar la implementaciéon diaria del Proyecto, coordinar las actividades del Proyecto de

conformidad con las reglas y procedimientos del PNUD y basandose en los lineamientos generales
provistos por la JP.
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c. Proporcionar toda la coordinacidn e implementar el marco de monitoreo y evaluacidn del Proyecto.

d. Proporcionar contribuciones técnicas para alcanzar los resultados y productos, segiin corresponda.

e. Coordinar con los actores del Proyecto y los programas regionales/nacionales de importancia para
el mismo.

f. Garantizar, junto con el PNUD, que tareas especificas sean contratadas por proveedores de
servicios de sub-contratacion adecuados y/o por consultores internacionales a través de procesos
de licitacidn competitivos. En este sentido, entre las responsabilidades de la UGP se incluye el
desarrollo de los documentos de licitacién y términos de referencia.

g. Organizar talleres y reuniones del Proyecto, por ejemplo taller de arranque, reuniones de la Junta
de Proyecto, Comité Técnico y Comités Locales, etc.

h. Trabajar de cerca con las oficinas del PNUD tanto a nivel nacional, como con las oficinas regionales
y globales, para facilitar la entrega de asistencia técnica, asi como para la organizacion y provision
de apoyo técnico y logistico y coordinacién para todas las misiones y tareas por parte de
consultores nacionales e internacionales.

i. Elaborar todos los informes y reportes requeridos en el marco del Proyecto al PNUD, a la SEAM vy al
donante.

j. La gestidon diaria de cada componente estard a cargo de los “responsables de componente
técnico”, para alcanzar los productos y resultados de cada componente. Tendrdn bajo su
responsabilidad la gestion diaria de sus productos.

D. Rol y responsabilidades del PNUD:

190. EIl PNUD tendrd un rol en la supervision de la implementacién del Proyecto. Durante su
implementacion, la oficina de pais del PNUD tendra las siguientes responsabilidades y tomara las
siguientes acciones, a través de la facilitacién de una persona con dedicacion exclusiva para el
Proyecto (desde los recursos humanos disponibles o a través de una nueva contratacién):

- Aplicar las provisiones relevantes de las Politicas y Procedimientos Programaticas y Operacionesl|
(POPP por sus siglas en Inglés), asi como la guia del PNUD para monitoreo y evaluacion.

- Supervision general y monitoreo, incluyendo las provisiones del PNUD para la garantia del
Proyecto, como establecido en el POPP.

- Monitoreo de las actividades criticas segun definido en el POA.

- Desarrollar actividades de supervisién a través de visitas en el campo y auditorias periddicas.

- Mantener relacionamiento constante con las contrapartes del equipo de pais de la ONU para
asegurar la coordinacion de las actividades.

- Apoyar los sistemas del Proyecto, infraestructura IT, branding y transferencia del conocimiento.

- Preparary revisar el POA con los asociados en la ejecucién.

- Preparar reportes de progreso segun corresponda.

- Revisar presupuestos, verificar gastos, emitir reportes de desempefio financiero y asegurar que no
habrd gastos por encima del presupuesto.

- Asegurar que se realizan las audotirias necesarias.

- Proveer cualquier otra informacién sobre el estado de implementacidn del Proyecto, seguin sea
requerido por el equipo REDD+ del PNUD.

- Coordinar posiciones armonizadas del PNUD, en anticipacidn a reuniones de la Junta de Proyecto y
otras reuniones clave en el pais.

- Facilitar y apoyar reuniones de la Junta de Proyecto si es necesario y acordado con el Asesor
Técnico Regional del PNUD.

- Iniciar y apoyar las misiones del equipo REDD+ del PNUD.

- Organizar la revisidon de medio término: preparar los TdRs, contratar personal, planificar y facilitar
misiones, reuniones, reportes y circular reportes borrador y finales.

- Asegurar traduccion de la revision de medio término al indioma Inglés.

- Preparar la respuesta de manejo a la revisién de medio término.

77



191. Medidas especificas de control de calidad a ser tomadas por la oficina de pais del PNUD durante la
implementacion:

- Llamadas con el equipo REDD+ del PNUD: (a) de manera regular; y (b) segiin acordado para los
hitos del Proyecto.

- Participar en llamadas trimestrales con el equipo REDD+ del PNUD para acordar los elementos de
control de calidad, conectados con los insumos de asistencia técnica a ser provistos.

- Desarrollar procedimientos de control de calidad sobre la administracion del Proyecto, segun lo
establecido en el POPP del PNUD.

- Responsabilizarse por la actualizacidon constante de la matriz de riesgos.

- Aplicar las guias del PNUD sobre resolucidn de disputas, segin sea necesario.

- Asegurar la responsabilidad fiduciaria de los fondos FCPF administrados por el PNUD.

192. De manera similar, durante la implementacidon del Proyecto, el equipo REDD+ del PNUD a nivel
regional y global, tendra las siguientes responsabilidades y tomara las siguientes acciones:

- Revisar los POA, para asegurar que los requerimientos del FCPF se cumplen y para proveer
aprobacion escrita sobre todos los asuntos técnicos asociados al control de calidad.

- Proveer servicios de asistencia técnica a la oficina de pais del PNUD y las contrapartes.

- Preparar reportes regulares de misiones.

- Trabajar con el Equipo Gerencial del FCPF y de ONU-REDD (si corresponde) para asegurar la
coordinacion de actividades en los niveles regional y global.

- Contribuir con lecciones y experiencias obtenidas sobre la programacion de actividades
relacionadas, desarrolladas por el equipo REDD+ del PNUD y desde otras iniciativas REDD+.

- Proveer guia sobre procedimientos operacionales del FCPF.

- Preparar analisis técnicos, compilar lecciones aprendidas y diseminar hallazgos técnicos para el
FCPF.

- Revisary aprobar cualquier reporte a ser entregado por el PNUD al FCPF.

- Coordinar posiciones coordinadas del PNUD, en prearacién para reuniones del FCPF.

- Contribuir con las respuestas de manejo al reporte de medio término.

- Hacer seguimiento sobre asuntos relacionados al Acuerdo de Transferencia entre el PNUD y el
FCPF.

193. Medidas especificas de control de calidad a ser apoyadas por el equipo REDD+ del PNUD, durante la
implementacion del Proyecto:

- Participar en llamadas trimenstrales con la oficina de pais del PNUD para acordar los elementos de
control de calidad, conectados a los insumos de asistencia técnica y para evaluar riesgos.

- Desarrollar revisiones regulares a la matris de riesgos y proveer retroalimentacion a la oficina de
pais del PNUD, en relacién a desafios técnicos y riesgos sociales/ambientales.

- Proveer recomendaciones a la oficina de pais para el manejo de desafios técnicos y riesgos
sociales/ambientales.

- Ofrecer guia a la oficina de pais y cotrapartes nacional en la aplicacién del “enfoque comun de
implementacion” para socios implementadores del FCPF, sobre asuntos sociales y ambientales.

- Desarrollar misioines regulares, en consulta con la oficina de pais, para revisar los riesgos en la
implementacion del Proyecto y acordar medidas de ajuste adaptativo con la oficina de pais y las
contrapartes nacionales.

|ll
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XI.

CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

194.

195.

196.

197.

198.

199.

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 7 de junio de 1978 entre el Gobierno de Paraguay y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo
SBAA a la “Agencia de Ejecucidon” se interpretard como una referencia al “Asociado en la
Implementacion”.

El PNUD como Asociado en la Implementacion cumplird con las politicas, procedimientos y practicas
del Sistema de Gestién de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS).

El PNUD acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar que ninguno
de los fondos del Proyecto se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con
el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente
proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucién 1267
del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml. Esta disposicion debe incluirse
en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de
Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara la
sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD  (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el Proyecto y programa
en conformidad con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de
gestion o mitigacion para que el Proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de
un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendiciéon de Cuentas. El PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicidn de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o Proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacion y
documentacion.
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Anexo 1: Informe de Calidad del Proyecto

Diesign & Appraisal Stage Quality Assurance Feport https /intranet undp.org/sites/ PRY project 000846 10/ _layoats/1 S/project....

Design & Appralsal Stage Quality Assurance Report

Owverall Project Rating:

Decision:
Project Number: 00DB4810
Project Title: Estrategia REDD (Mowvilizacion de fondes del Fonde Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)
Project Date: 01-Jan-2018
Strategic GQuality Rating:

1. Does the project’s Theory of Change specify how it will contribute to higher level change? |Select the option from 1-3 that
best reflects the project)

3: The project has a theory of change with explicit assumpfions and clear change pathway describing how the project will
comdribute to ouicome level change as specified in the programme/GPD, backed by credible evidence of what works effectively in this
confext. The project document clearly describes why the project’s strategy is the best approach at this poinf in time.

2: The project has a theory of change. It has an explicit change pathway that explains how the project ntends to contribute to
outcome-level change and why the project sirategy is the best approach at this point in time, but is backed by limited evidence.

1: The project does not hawve a theory of change, but the project document may describe in generic terms how the project will

contribute to development results, without specifying the key assumptions. It does not make an explicit ink o the programme/CPD's
theory of change.

Evidence Management Response

El documento adjunts es la Teoria del Cambio que sustenta el
proyecto.

List of Uploaded Documents

File Mame Modified By Modified

Teoria del Cambio FCPE 17-02-22. libertad.gutiemez@undp.org 22872017 1:24:27 PM

2. Is the project aligned with the thematic focus of the UNDP Strategic Plan? (select the option from 1-3 that best reflects the
project)

3: The project responds fo one of the three areas of development work a5 specified in the Strategic Plan; it addresses st least
one of the proposed new and emernging areas; an issues-based analysis has been incorporated info the project design; and the
project’s RRF includes all the relevant SP output indicalors. (all must be true to select this option)

2: The project responds to one of the three areas of development work as specified in the Strategic Plan. The project’s RRF
includes at least one 5P output indicator, if relevant. (both must be frue io select this option)

1: While the project may respond to one of the three areas of development work as specified in the Sirategic Plan, it is based on

a sectoral approach without addressing the complexity of the development issue. Mone of the relevant SP indicators are mcluded in

the RRF. This answer is also selected if the project does not respond to any of the three areas of development work in the Strategic
Plan.

1dell 0270372017 11:02 am.
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Annex 2. Social and Environmental Screening Template

The completed template, which constitutes the Social and Environmental Screening Report, must be included as an annex to the Project Document. Please refer
to the Social and Environmental Screening Procedure and Toolkit for guidance on how to answer the 6 questions.

Project Information

Informacion sobre el proyecto

1. Titulo del proyecto Estrategia REDD

2.  Numero del proyecto 00092546

3. Ubicacién

P
(mundial/regién/pais) araguay

Part A. Integrating Overarching Principles to Strengthen Social and Environmental Sustainability

QUESTION 1: How Does the Project Integrate the Overarching Principles in order to Strengthen Social and Environmental Sustainability?

Briefly describe in the space below how the Project mainstreams the human-rights based approach

The project will seek to enhance participation, capacities and representation of marginalized populations in decision making processes that may affect them,
related to e.g. the design of the national REDD+ Strategy and associated Policies and Measures (PAMs), the Strategic Environmental and Social Assessment and
Management Framework, and other safeguards related activities (SIS, SOI, etc.). The project will also engage relevant stakeholders in the design of the NFMS,
looking for opportunities and interest in incorporating a participatory monitoring approach. The Stakeholder Engagement Plan will be developed and
implemented with input from and engagement with relevant stakeholders. The grievance mechanism for the project will provide an opportunity for local
stakeholders to voice their concerns about the REDD+ process in the country and will provide a means to constructively address those concerns.

Briefly describe in the space below how the Project is likely to improve gender equality and women’s empowerment

Special consideration will be provided to ensuring women are equally represented in the stakeholder engagement process described above. The Stakeholder
Engagement Plan will provide more detail on how women’s interests and participation will be enhanced and ensured throughout the project cycle.

In addition, different specific references have been made along the entire project document, in order to ensure that the project is fully gender-responsive in its
implementation strategy, as well as to reflect such approach in critical elements of the project like the results framework. Given the strong Project’s focus on
capacity development, special provisions have been set out to ensure proper accountability of integrating the gender approach in all capacity building activities
(like recording sex disgragated data of participants, keeping consideration of measures to facilitate participation of women in different capacity building,
dialogues, and conusltatio-type of events).
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http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/operations1/undp-social-and-environmental-screening-procedure.html
https://intranet.undp.org/unit/bpps/DI/SES_Toolkit/

Briefly describe in the space below how the Project mainstreams environmental sustainability

The project seeks to develop a strategy for the country to address the main causes and drivers of deforestation and forest degradation, thereby reducing one of
the main sources of GHG emissions in the country and protecting forests that provide multiple benefits to communities and production sectors. It is fully
consistent with UNDP’s Environmental Standards 1 (Biodiversity Conservation and Sustainable Natural Resource Management) and 2 (Climate Change
Mitigation and Adaptation) as well as with the environmental safeguards for REDD+. It recognizes that sustainable management, protection, conservation,
maintenance and rehabilitation of natural habitats and their associated biodiversity and ecosystem functions are fundamental to UNDP’s efforts to support
countries in developing and implementing sustainable development pathways.

Part B. Identifying and Managing Social and Environmental Risks

QUESTION 6: What social and environmental
assessment and management measures have been
conducted and/or are required to address potential
risks (for Risks with Moderate and High Significance)?

QUESTION 2: What are the QUESTION 3: What is the level of significance of the
Potential Social and Environmental potential social and environmental risks?

Risks? Note: Respond to Questions 4 and 5 below before
Note: Describe briefly potential proceeding to Question 6

social and environmental risks

identified in Attachment 1 — Risk

Screening Checklist (based on any

“Yes” responses). If no risks have

been identified in Attachment 1

then note “No Risks Identified” and

skip to Question 4 and Select “Low

Risk”. Questions 5 and 6 not

required for Low Risk Projects.

Risk Description Impact and | Significance | Comments Description of assessment and management measures
Probability | (Low, as reflected in the Project design. If ESIA or SESA is
(1-5) Moderate, required note that the assessment should consider all
High) potential impacts and risks.
Human rights, gender =3 Moderate
P=3 The project will include a gender responsive

- marginalization /
discrimination of stakeholder
groups, including indigenous
peoples, local
communities,women and
youth during the stakeholder
engagement process,

stakeholder engagement plan to assess and address
potential risks.

The project will include a strategic environmental and
social assessment (SESA) that will review these
potential risks. The SESA will result in safeguards
considerations being streamlined into the National
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identification of beneficiaries,
and capacity building on
instruments for the future
implementation of prioritized
PAMs

- insufficient capacity of duty
bearers and rights holders

- potential for conflict among /
between stakeholders

Strategy, PAMs and the development of an
Environmental and Social Management Framework
(ESMF).

The project will also include a grievance mechanism to
address potential grievances related to these risks.

Biodiversity / Forests

- while the project itself will
likely not have direct impacts
on biodiversity, forests,
critical habitats, etc., the
national strategy and PAMs
that will be develop thru the
project could have adverse
impacts if not assessed
against and designed with
safeguard requirements in
mind

Moderate

The project will include a strategic environmental and
social assessment (SESA) that will review these
potential risks. The SESA will result in safeguards
considerations being streamlined into the National
Strategy, PAMs and the development of an
Environmental and Social Management Framework
(ESMF).

The project will also include a grievance mechanism to
address potential grievances related to these risks.

Indigenous Peoples, Cultural Heritage,
Displacement/Resettlement

- while the project itself will
likely not have direct impacts
on the lands, territories,
resources of IPs, the national
strategy and PAMs that will be
develop thru the project could
have adverse impacts if not
assessed against and designed
with safeguard requirements
in mind

Moderate

The project will include a strategic environmental and
social assessment (SESA) that will review these
potential risks. The SESA will result in safeguards
considerations being streamlined into the National
Strategy, PAMs and the development of an
Environmental and Social Management Framework
(ESMF).

The project will also include a grievance mechanism to
address potential grievances related to these risks.




[add additional rows as needed]

QUESTION 4: What is the overall Project risk categorization?

Select one (see SESP for guidance) Comments
Low Risk | J
Moderate Risk | X
High Risk | O

QUESTION 5: Based on the identified risks and risk

categorization, what requirements of the SES are
relevant?

Check all that apply Comments

x

Principle 1: Human Rights

Principle 2: Gender Equality and Women'’s
Empowerment

x

1. Biodiversity Conservation and Natural
Resource Management

2. Climate Change Mitigation and Adaptation

w

Community Health, Safety and Working
Conditions

Cultural Heritage

Displacement and Resettlement

Indigenous Peoples

N | A
olx(>=| 0o ol =

Pollution Prevention and Resource Efficiency

Final Sign Off
Signature Date Description
QA Assessor UNDP staff member responsible for the Project, typically a UNDP Programme Officer. Final signature
confirms they have “checked” to ensure that the SESP is adequately conducted.
QA Approver UNDP senior manager, typically the UNDP Deputy Country Director (DCD), Country Director (CD), Deputy

Resident Representative (DRR), or Resident Representative (RR). The QA Approver cannot also be the
QA Assessor. Final signature confirms they have “cleared” the SESP prior to submittal to the PAC.
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http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/operations1/undp-social-and-environmental-screening-procedure.html

PAC Chair

UNDP chair of the PAC. In some cases PAC Chair may also be the QA Approver. Final signature confirms
that the SESP was considered as part of the project appraisal and considered in recommendations of the
PAC.
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SESP Attachment 1. Social and Environmental Risk Screening Checklist

Checklist Potential Social and Environmental Risks
A . Answer

Principles 1: Human Rights (Yes/No)

1. Could the Project lead to adverse impacts on enjoyment of the human rights (civil, political, economic, Y
social or cultural) of the affected population and particularly of marginalized groups?

2. Is there a likelihood that the Project would have inequitable or discriminatory adverse impacts on affected Y
populations, particularly people living in poverty or marginalized or excluded individuals or groups? >

3. Could the Project potentially restrict availability, quality of and access to resources or basic services, in N
particular to marginalized individuals or groups?

4. Is there a likelihood that the Project would exclude any potentially affected stakeholders, in particular Y
marginalized groups, from fully participating in decisions that may affect them?

5. Is there a risk that duty-bearers do not have the capacity to meet their obligations in the Project? Y

6. Is there a risk that rights-holders do not have the capacity to claim their rights? Y

7. Have local communities or individuals, given the opportunity, raised human rights concerns regarding the N
Project during the stakeholder engagement process?

8. Is there a risk that the Project would exacerbate conflicts among and/or the risk of violence to project- Y
affected communities and individuals?

Principle 2: Gender Equality and Women’s Empowerment

1. Is there a likelihood that the proposed Project would have adverse impacts on gender equality and/or the Y
situation of women and girls?

2. Would the Project potentially reproduce discriminations against women based on gender, especially Y
regarding participation in design and implementation or access to opportunities and benefits?

3. Have women’s groups/leaders raised gender equality concerns regarding the Project during the N
stakeholder engagement process and has this been included in the overall Project proposal and in the risk
assessment?

4. Would the Project potentially limit women’s ability to use, develop and protect natural resources, taking Y
into account different roles and positions of women and men in accessing environmental goods and
services?

For example, activities that could lead to natural resources degradation or depletion in communities who
depend on these resources for their livelihoods and well being

Principle 3: Environmental Sustainability: Screening questions regarding environmental risks are encompassed by

the specific Standard-related questions below

Standard 1: Biodiversity Conservation and Sustainable Natural Resource Management

1.1 Would the Project potentially cause adverse impacts to habitats (e.g. modified, natural, and critical Y
habitats) and/or ecosystems and ecosystem services?

For example, through habitat loss, conversion or degradation, fragmentation, hydrological changes
1.2 Are any Project activities proposed within or adjacent to critical habitats and/or environmentally sensitive N

5 Prohibited grounds of discrimination include race, ethnicity, gender, age, language, disability, sexual orientation, religion,
political or other opinion, national or social or geographical origin, property, birth or other status including as an indigenous
person or as a member of a minority. References to “women and men” or similar is understood to include women and men,
boys and girls, and other groups discriminated against based on their gender identities, such as transgender people and
transsexuals.

87



areas, including legally protected areas (e.g. nature reserve, national park), areas proposed for protection,
or recognized as such by authoritative sources and/or indigenous peoples or local communities?

1.3 Does the Project involve changes to the use of lands and resources that may have adverse impacts on Y
habitats, ecosystems, and/or livelihoods? (Note: if restrictions and/or limitations of access to lands would
apply, refer to Standard 5)
14 Would Project activities pose risks to endangered species? N
1.5 Would the Project pose a risk of introducing invasive alien species? N
1.6 Does the Project involve harvesting of natural forests, plantation development, or reforestation? N
1.7 Does the Project involve the production and/or harvesting of fish populations or other aquatic species? N
1.8 Does the Project involve significant extraction, diversion or containment of surface or ground water? N
For example, construction of dams, reservoirs, river basin developments, groundwater extraction
1.9 Does the Project involve utilization of genetic resources? (e.g. collection and/or harvesting, commercial N
development)
1.10 Would the Project generate potential adverse transboundary or global environmental concerns? N

1.11  Would the Project result in secondary or consequential development activities which could lead to adverse | Y
social and environmental effects, or would it generate cumulative impacts with other known existing or
planned activities in the area?

For example, a new road through forested lands will generate direct environmental and social impacts (e.g.
felling of trees, earthworks, potential relocation of inhabitants). The new road may also facilitate
encroachment on lands by illegal settlers or generate unplanned commercial development along the route,
potentially in sensitive areas. These are indirect, secondary, or induced impacts that need to be considered.
Also, if similar developments in the same forested area are planned, then cumulative impacts of multiple
activities (even if not part of the same Project) need to be considered.

Standard 2: Climate Change Mitigation and Adaptation

2.1 Will the proposed Project result in significant® greenhouse gas emissions or may exacerbate climate N
change?

2.2 Would the potential outcomes of the Project be sensitive or vulnerable to potential impacts of climate N
change?

2.3 Is the proposed Project likely to directly or indirectly increase social and environmental vulnerability to N

climate change now or in the future (also known as maladaptive practices)?

For example, changes to land use planning may encourage further development of floodplains, potentially
increasing the population’s vulnerability to climate change, specifically flooding

Standard 3: Community Health, Safety and Working Conditions

3.1 Would elements of Project construction, operation, or decommissioning pose potential safety risks to local | N
communities?

3.2 Would the Project pose potential risks to community health and safety due to the transport, storage, and N
use and/or disposal of hazardous or dangerous materials (e.g. explosives, fuel and other chemicals during
construction and operation)?

33 Does the Project involve large-scale infrastructure development (e.g. dams, roads, buildings)? N

3.4 Would failure of structural elements of the Project pose risks to communities? (e.g. collapse of buildingsor | N
infrastructure)

3.5 Would the proposed Project be susceptible to or lead to increased vulnerability to earthquakes, N
subsidence, landslides, erosion, flooding or extreme climatic conditions?

51n regards to COz, ‘significant emissions’ corresponds generally to more than 25,000 tons per year (from both direct and
indirect sources). The Guidance Note on Climate Change Mitigation and Adaptation provides additional information on GHG
emissions.
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3.6 Would the Project result in potential increased health risks (e.g. from water-borne or other vector-borne N
diseases or communicable infections such as HIV/AIDS)?

3.7 Does the Project pose potential risks and vulnerabilities related to occupational health and safety due to N
physical, chemical, biological, and radiological hazards during Project construction, operation, or
decommissioning?

3.8 Does the Project involve support for employment or livelihoods that may fail to comply with national and N
international labor standards (i.e. principles and standards of ILO fundamental conventions)?

3.9 Does the Project engage security personnel that may pose a potential risk to health and safety of N
communities and/or individuals (e.g. due to a lack of adequate training or accountability)?

Standard 4: Cultural Heritage

4.1 Will the proposed Project result in interventions that would potentially adversely impact sites, structures, Y
or objects with historical, cultural, artistic, traditional or religious values or intangible forms of culture (e.g.
knowledge, innovations, practices)? (Note: Projects intended to protect and conserve Cultural Heritage
may also have inadvertent adverse impacts)

4.2 Does the Project propose utilizing tangible and/or intangible forms of cultural heritage for commercial or N
other purposes?

Standard 5: Displacement and Resettlement

5.1 Would the Project potentially involve temporary or permanent and full or partial physical displacement? N

5.2 Would the Project possibly result in economic displacement (e.g. loss of assets or access to resources due N
to land acquisition or access restrictions — even in the absence of physical relocation)?

5.3 Is there a risk that the Project would lead to forced evictions?’ N

5.4 Would the proposed Project possibly affect land tenure arrangements and/or community based property Y
rights/customary rights to land, territories and/or resources?

Standard 6: Indigenous Peoples

6.1 Are indigenous peoples present in the Project area (including Project area of influence)? Y

6.2 Is it likely that the Project or portions of the Project will be located on lands and territories claimed by Y
indigenous peoples?

6.3 Would the proposed Project potentially affect the human rights, lands, natural resources, territories, and Y
traditional livelihoods of indigenous peoples (regardless of whether indigenous peoples possess the legal
titles to such areas, whether the Project is located within or outside of the lands and territories inhabited
by the affected peoples, or whether the indigenous peoples are recognized as indigenous peoples by the
country in question)?

If the answer to the screening question 6.3 is “yes” the potential risk impacts are considered potentially
severe and/or critical and the Project would be categorized as either Moderate or High Risk.

6.4 Has there been an absence of culturally appropriate consultations carried out with the objective of N
achieving FPIC on matters that may affect the rights and interests, lands, resources, territories and
traditional livelihoods of the indigenous peoples concerned?

6.5 Does the proposed Project involve the utilization and/or commercial development of natural resources on N
lands and territories claimed by indigenous peoples?

6.6 Is there a potential for forced eviction or the whole or partial physical or economic displacement of N
indigenous peoples, including through access restrictions to lands, territories, and resources?

6.7 Would the Project adversely affect the development priorities of indigenous peoples as defined by them? Y

7 Forced evictions include acts and/or omissions involving the coerced or involuntary displacement of individuals, groups, or
communities from homes and/or lands and common property resources that were occupied or depended upon, thus
eliminating the ability of an individual, group, or community to reside or work in a particular dwelling, residence, or location
without the provision of, and access to, appropriate forms of legal or other protections.
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6.8 Would the Project potentially affect the physical and cultural survival of indigenous peoples?

6.9 Would the Project potentially affect the Cultural Heritage of indigenous peoples, including through the
commercialization or use of their traditional knowledge and practices?

Standard 7: Pollution Prevention and Resource Efficiency

7.1 Would the Project potentially result in the release of pollutants to the environment due to routine or non-
routine circumstances with the potential for adverse local, regional, and/or transboundary impacts?

7.2 Would the proposed Project potentially result in the generation of waste (both hazardous and non-
hazardous)?

7.3 Will the proposed Project potentially involve the manufacture, trade, release, and/or use of hazardous
chemicals and/or materials? Does the Project propose use of chemicals or materials subject to
international bans or phase-outs?

For example, DDT, PCBs and other chemicals listed in international conventions such as the Stockholm
Conventions on Persistent Organic Pollutants or the Montreal Protocol

7.4 Will the proposed Project involve the application of pesticides that may have a negative effect on the
environment or human health?

7.5 Does the Project include activities that require significant consumption of raw materials, energy, and/or
water?
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Anexo 3 Andlisis de Riesgo

Matriz de Descripcion Etapa de Tipo Impacto y Respuesta de Gestion Responsable
Riesgos Identificacion Probabilidad
1 Poco interés e Ejecucién Estratégico Probabilidad: 3/5 El proyecto creara sinergias con el Veronique Gerard /
involucramiento de actores Impacto: 5/5 Proyecto Paisajes de Produccion Caterine Galeano
clave de gobierno y del Verde (PPV) y el Programa Enfoque
) " Total: 8/10 .,
sector privado debilita la Integrado de Produccidén Verde del
implementacién del PNUD para sumarse al
Proyecto involucramiento positive y
constructivo con los productores de
commodities y creara puentes con la
agenda REDD+
2 Bajo compromiso de las Ejecucion Estratégico Probabilidad: 4/5 Concientizacién continua con lideres Veronique Gerard /
entidades publicas para Impacto: 5/5 politicos y otros actores relevantes Caterine Galeano
V|su.aI|zar e |r_nplementar Total: 9/10 del sector publico . .
acciones hacia una Obtener y usar lecciones aprendidas
trayectoria de desarrollo de las iniciativas de produccion
sostenible sostenible de commodities
implementadas por el PNUD (y otros)
en las que el sector privado esta
involucrado
Apoyo a iniciativas que fomentan las
asociaciones publico-privadas
3 Capacidad débil de las Ejecucidn Estratégico Probabilidad: 4/5 Invertir y apoyar a las plataformas Veronique Gerard /
entidades publicas para Impacto: 5/5 multi-sectoriales de coordinacién y Caterine Galeano
Iogra.r. un:?,coordln.auon y. Total: 9/10 plamfl.cauon eX|sten.tes '
planificaciéon multi-sectorial Invertir en las capacidades a nivel
efectiva, asi como para local para detectar y procesar delitos
garantizar el cumplimiento ambientales, asi como en el
del marco legal conocimiento del marco legal
4 e Guia politica débil para la Ejecucion Estratégico Probabilidad: 3/5 Simplificar la composicién de la Junta | Veronique Gerard /

implementacion del
Proyecto, que puede
causar retrasos

Impacto: 4/5
Total: 7/10

de Proyecto

Definir mecanismos de toma de
decision claros y sencillos, pero
asegurando que los puntos de vista

Caterine Galeano
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de actores relevantes son
considerados apropiadamente

Incapacidad de demostrar el Ejecucion Estratégico Probabilidad: 4/5 Desarrollar el caso econémico parala | Veronique Gerard /
potencial para separar el Impacto: 5/5 produccion sostenible de Caterine Galeano
crecimiento econémico de Total: 9/10 commodities, REDD+ y el crecimiento
las practicas insostenibles de ' sostenible
produccién de commodities Concientizacidn y fortalecimiento de

capacidades especializada

Fomentar vinculos con las iniciativas

de produccién sostenible de

commodities
Dificultad en implementar Ejecucion Operativo Probabilidad: 3/5 El Proyecto creara sinergias con el Veronique Gerard /
adecuadamente el Proyecto Impacto: 5/5 PPV en cuanto a personal y Caterine Galeano

Total: 8/10 planificacion operativa, de manera

que se incremente la eficiencia 'y

efectividad de la Unidad de Gestidn

del Proyecto

El Proyecto contratara personal

especifico de apoyo en PNUD, para

facilitar su implementacion
Capacidades débiles para Ejecuciony Operativo Probabilidad: 4/5 Promover sinergias y esfuerzos de Veronique Gerard /
planificar, monitorear y monitoreo Impacto: 4/5 implementacion conjunta, Caterine Galeano
reportar en varios niveles, Total: 8/10 involucrando a las unidades de

que afectan el seguimiento
efectivo del progreso y la
anticipacion de dificultades

gestion (o equivalentes) de iniciativas
relacionadas relevantes, para realizar
esfuerzos conjuntos de planificacidn,
monitoreo y reporte

Promover el involucramiento de
profesionales (nacionales o
internacionales) con altas
calificaciones y competencias para
funciones clave de planificacidn,
monitoreo y reporte

Promover el uso de herramientas y
métodos basadas en buenas
practicas, extraidas de iniciativas
similares, cuando sea apropiado
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Dificultades para garantizar
personal altamente
calificado para la Unidad de
Gestién del Proyecto,
incluyendo un
coordinador/a técnico/a,
con habilidades,
competencias y actitud
apropiadas, en cuanto a lo
técnico y administrativo

Ejecuciony
monitoreo

Operativo

Probabilidad: 4/5
Impacto: 5/5
Total: 9/10

Promover el involucramiento de
profesionales altamente calificados
(nacionales o internacionales, en caso
se constata la ausencia de personal
nacional calificado)

Promover el uso regular de
evaluaciones de desempeiio, en base
a resultados

Asegurar el desarrollo de TdRs
precisos, que permitan un proceso de
reclutamiento mas enfocado
Asegurar paneles de calificacion
amplios

Promover un seguimiento directo y
regular de la Junta de Proyecto y del
equipo directivo del PNUD en
Paraguay, con periodicidad mas alta
durante el primer afio de ejecucion
Promover un uso activo del roster
regional de expertos REDD+ del
PNUD, u otros rosters relevantes
Delegar procesos de contratacion
clave al Centro Regional de Servicios
del PNUD

Veronique Gerard /
Caterine Galeano

Dificultades para finalizar la
implementacion del
Proyecto antes de diciembre
de 2020

Ejecuciony
Evaluacion Final

Operativo

Probabilidad: 5/5
Impacto: 5/5
Total: 10/10

Delegar personal dedicado en el
PNUD Paraguay para asistir la
implementacion del Proyecto dentro
de los plazos previstos, asi como
promover el uso regular de
evaluaciones de desempeiio por
resultados, para el equipo de la
Unidad de Gestidn del Proyecto
Incluir referencias en el Documento
de Proyecto sobre la devolucion de
los recursos financieros que no hayan
podido ser comprometidos antes de
diciembre de 2020, al Fondo de
Preparacién del FCPF

Veronique Gerard /
Caterine Galeano

10

Dificultades en la
coordinacién, colaboracién y

Disefio y Ejecucion

Organizacional

Probabilidad: 3/5

Definir de manera clara las
responsabilidades y roles del PNUD y

Veronique Gerard /
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cooperacion de las
entidades y socios
implementadores afectan el
progreso hacia el logro de
los objetivos comunes del
Proyecto

Impacto: 5/5
Total: 8/10

de todas las entidades involucradas,
en el Documento de Proyecto.
Asegurar que esta informacion estd
disponible, es conocida y aceptada
por todas las entidades involucradas

Caterine Galeano

11 Dificultades para asegurar Disefio y Ejecucion Organizacional Probabilidad: 3/5 Aprovechar el rol del PNUD como Veronique Gerard /
un enfoque programdtico en Impacto: 4/5 entidad que facilita la Caterine Galeano
el que varias iniciativas Total: 8/10 implementacion de algunas iniciativas
relacionadas son ' relacionadas, para mejorar las
involucradas para la debida oportunidades de coordinaciéon y usar
coordinacion y sinergias un enfoque programatico

12 Falta de financiamiento Disefio y Ejecucion Politico Probabilidad: 2/5 Promover la creacion de incentivos Veronique Gerard /
significativo para pagos por Impacto: 5/5 adicionales a través del fomento de Caterine Galeano
resultados de REDD+ bajo la Total: 8/10 politicas de compra de commodities
CMNUCC/FVC ' verdes, aplicables a compradores

publicos y privados, nacionales e
internacionales

13 Cambios en la orientacion Ejecucion Politico Probabilidad: 4/5 Seguimiento e involucramiento Veronique Gerard /
politica debido a la alta Impacto: 4/5 cercano del PNUD, incluyendo el Caterine Galeano
rotacién de autoridades de Total: 8/10 equipo gerencial
gobierno o elecciones Trabajo cercano con las nuevas
presidenciales autoridades

14 Bajo involucramiento / Ejecucion Politico Probabilidad: 4/5 Concientizacion focalizada en los Veronique Gerard /
interés en REDD+ por parte Impacto: 4/5 actores mas relevantes Caterine Galeano
de grupos influyentes en la Total: 8/10 Fortalecimiento de capacidades
esfera politica ' continuo, dirigido a actores

relevantes, en posicion de influenciar
o facilitar la convergencia de puntos
de vista sobre REDD+ y desarrollo
sostenible
15 Debilitamiento del Ejecucion Politico Probabilidad: 2/5 Continuar con los esfuerzos de Veronique Gerard /

involucramiento de actores
clave, como resultado de
dificultades para manejar las
expectativas sobre REDD+

Impacto: 5/5
Total: 7/5

fortalecimiento de capacidades y
comunicacion sobre REDD+ y su fase
de preparacion

Involucrar activamente actores clave
en la implementacion de resultados
criticos (como la socializacion y
endoso de la ENBCS)

Caterine Galeano
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16

Bajo apoyo politico para la
implementacion de
reformas legales necesarias
para la implementacion de
REDD+ (adopcidn de
enmiendas a leyes y
regulaciones, o cualquier
otro instrumento politico)

Ejecucion

Regulatorio

Probabilidad: 3/5
Impacto: 3/5
Total: 8/10

e Las expectativas de los actores sobre
cambios legislativos o regulatorios
deben ser manejados
cuidadosamente. Se debera definir
los limites y roles del PNUD, asi como
los de las entidades involucradas en
relacidn al desarrollo de la politica
publica relevante. Al hacerlo, debera
ser claramente establecido qué ramas
del ejecutivo y legislativo en el
gobierno, son responsables de
adoptar y emitir legislacion y/o
regulaciones.

Veronique Gerard /
Caterine Galeano
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Anexo 4: EVALUACION de Capacidad

es Institucionales

Indicador

SEAM

Capacidad Resultado 1: Capacidades para asumir el compromiso ambiental (gobernanza?)

Indicador 1

Grado de legitimidad /
peso/fuerza de mandato de
organizaciones ambientales

Indicador 2
Existencia de mecanismos de co
gestién operativa

Las medidas y mecanismos institucionales de conservacion de los
recursos naturales como leyes, decretos y resoluciones ambientales
necesitan ser fortalecidos y adecuados para su aplicacion. Puntaje
asignado (1). 33,3%

Indicador 3
Existencia de cooperacion con
grupos y las partes interesadas

La coordinacion de la SEAM con el sector privado es casi
inexistente. Puntaje asignado (1) 33,3%

Capacidad Resultado 2: C

apacidad para generar, acceder y utilizar la informacion y el
conocimiento

Indicador 4
Grado de conciencia ambiental
de las partes interesadas

Existe una baja conciencia ambiental en todos los niveles de grupos
poblacionales y también institucionales. Calificacion 1-33,3%

Indicador 5

Acceso e intercambio de
informacion de medio ambiente
entre las partes interesadas

El intercambio de informacién (leyes, normativas, reglamentaciones,
en relacién a la conservacidn de los recursos naturales con los
sectores de la produccién son minimas. Se identifican las
necesidades de informacion ambiental pero la infraestructura de
gestién de la informacion es insuficiente (1)- 33,3%

Indicador 6
Existencia de educacién
ambiental programa

Indicador 7

Extender el

vinculo ambiental entre la
investigacioén / ciencia y politica
desarrollo

Indicador 8

Ampliar inclusién / uso de los
conocimientos tradicionales en la
toma de decisiones del medio
ambiente

Capacidad Resultado 3: Capacidades para el desarrollo de la estrategia, la politica y la legislacion

Indicador 9

Extender la planificacion del
medio ambiente y el proceso de
desarrollo de la estrategia

Planes y estrategias ambientales adecuadas son producidos
parcialmente pero se aplican solo parcialmente debido a diferentes
limitaciones entre ellas de financiacion y / u otros problemas como
falta de recursos humanos, entre otros. (2) 66,7%

Indicador 10

Existencia de una politica
ambiental adecuada y los
marcos regulatorios

El marco regulatorio de la politica ambiental/forestal/agricola y la
normativa y las leyes ambiental vigentes son adecuadas ambientales
pero hay problemas en aplicar y hacerlos cumplir. (2) 66,7%

Indicador 11

Adecuacion del informacién
ambiental disponible para la
toma de decisiones

La informacién ambiental relevante esté disponible para la toma de
decisiones ambientales, pero el proceso de actualizar esta
informacién no funciona correctamente. (2) 66,7%

Capacidad Resultado 4: Capacidades para la gestion y aplicacién

Indicador 12

| Las necesidades de recursos son conocidos pero no se estan
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Existencia y la movilizacion de gestionando adecuadamente o no son prioridad para los gestores
los recursos

responsables del presupuesto. (1) 33,3%

Indicador 13 Las habilidades y las tecnologias necesarias estan disponibles pero
Se requiere habilidades técnicas | se requiere fortalecimiento en recursos. (2) 66,7%
y la transferencia de tecnologia

Capacidad Resultado 5: Las capacidades de monitoreo y evaluacion

Indicador 14
Adecuacion de la supervision del
proceso del proyecto / programa

Indicador 15
Adecuacion del proceso de evaluacion se llevan a cabo irregularmente (1) 33,3%
Evaluacion del proyecto /

programa

Existe un plan de evaluacion adecuado, pero las actividades de

Significado de los colores en relacion a las calificaciones.

UNO | DOS

1. Metodologia Aplicada para el Andlisis de Capacidades: Grupos Focales con representantes de la

SEAM, principales referentes y tomadores de decisiones de las direcciones que estaran relacionadas al

Proyecto.

Capacidades y Resultados

i)

CR 1: Capacidades para el cumplimiento del compromiso

Se observa debilidades institucionales para asumir el compromiso de la gestién ambiental y una
gobernanza legitima. Esto obliga al proyecto a invertir en el fortalecimiento de capacidades
institucionales para desarrollar y crear un ambiente y escenario adecuado para la gobernanza
participativa y fundamentalmente disponer de un plan de comunicacién que difunda y comunique
oportunamente las acciones del Proyecto.

CR 2: Capacidad para generar, acceder y utilizar la informacion y el conocimiento

En este contexto, los indicadores 4 y 5 relacionados sefialan un bajo grado de conciencia y
sensibilidad en relacién al ambiente de las partes interesadas, lo que impacta también en un bajo
intercambio de informacidn y cooperacion (leyes, normativas, reglamentaciones, otros) entre los
diversos actores, del ambito publico y privado.

Los resultados alcanzados en el andlisis de capacidades realizado por referentes de la SEAM en el
contexto de los indicadores 6, 7 y 8 que hacen mencién a la implementacién de programas de
educacion y extensién ambiental, la vinculacidén y cooperacién entre las politicas ambientales y las
de extensidn e investigacion, y la consideracion e inclusidon de los conocimientos y potenciales de
los territorios como por ejemplo las culturas ancestrales y campesinas respectivamente, son
practicamente inexistentes o nulas.

Proponen considerar y utilizar las capacidades institucionales y espacios existentes sin crear nada
insostenible, son lecciones aprendidas que deben ser consideradas remarcan.

iii) CR 3: Capacidades para el desarrollo de la estrategia, la politica y la legislacion.
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El analisis de capacidades en relacién a los indicadores 9, 10 y 11 que hacen relacién a la
existencia y planificacidon de politicas relacionadas al medio ambiente, sus estrategias y los marcos
regulatorios, y finalmente la adecuacién del informacién ambiental disponible para la toma de
decisiones, los representantes de la SEAM expresan que se cumple con esto. Lo que falta es
fortalecer y mejorar es su gestién y aplicacién. Es el resultado mejor puntuado.

iv) CR 4: Capacidades para la gestion y aplicacion

Se observan debilidades fundamentalmente cuando se analizan la disponibilidad y movilizacion de
los recursos fundamentalmente financieros y logisticos para el cumplimiento de sus roles y
funciones. Los referentes de la SEAM mencionan que ostentan grandes debilidades principalmente
el presupuesto que impacta en su capacidad para cumplir con su propio rol y competencia la ley le
obliga. Remarcan que no cuentan con recursos para la implementacién de este proyecto. Cuando
se analizan las habilidades técnicas y la transferencia de tecnologia, la SEAM cuenta con las
capacidades para hacerlo, sin dejar de mencionar que aun necesitan mejorar en actualizacién y
fortalecimiento de capacidades de su funcionariado tanto a nivel nacional como internacional.

v) CR5: Las capacidades de monitoreo y evaluacion

En relacién a como se encuentran las capacidades para monitorear y evaluar las acciones de
aplicacién de sus politicas e instrumentos, la SEAM menciona que a pesar que tienen una
direccién de planificacidon, y que cuentan con un Plan Estratégico, este no es considerado, solo
planifican anualmente las acciones que se encuentran en un POA y para el monitoreo no tiene la
fuerza institucional ya que las demds son direcciones generales. Tampoco realizan monitoreo
participativo.

Se resalta que el monitoreo debe ser sistematico, eficiente y oportuno de manera que las
instituciones puedan ser eficientes para lo cual el proyecto debe invertir en el fortalecimiento de
capacidades de las unidades del monitoreo y evaluacion, dotar de equipos, tecnologia en
imagenes, entre otros.

3. Conclusion general

En ningln caso se observa la maxima calificacién que es 3, lo que denota la gran necesidad de
fortalecimiento de capacidades. Se resaltd de manera general en todo momento como las
mayores debilidades y barreras para el nuevo proyecto los siguientes aspectos:

— la falta de presupuesto adecuado,

— el escaso fortalecimiento y actualizacién del capital humano, aunque paralelamente
mencionaban como el mayor potencial,

— la confusidn y superposicién de roles y competencias entre las instancias relacionadas al
ambiente,

— la falta de reglamentacién y de actualizacion (ajuste) de algunas de las leyes

— la casi nula coordinacién y cooperacion a nivel institucional publico y privado y en los
territorios.
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Anexo 5: Términos de Referencia Borrador de la Junta de Proyecto

Junta de Proyecto:

La Junta del Proyecto (JP) es responsable de tomar por consenso, decisiones gerenciales cuando el
Coordinador del Proyecto requiere la orientacion, incluyendo la recomendacién para el PNUD / Socio
Implementador sobre la aprobacion de los planes y revisiones del Proyecto. Con el fin de asegurar la rendicidn
de cuentas definitiva del PNUD, las decisiones de la JP deben hacerse de acuerdo con las normas que
garanticen la gestiéon para los resultados de desarrollo, la mejor relacidon calidad-precio, la justicia, la
integridad, la transparencia y la competencia internacional efectiva.

La JP serd convocada por su presidente/a y su operacién sera apoyada logisticamente por la UGP. Se reunira al
menos dos veces al afio, manteniendo la posibilidad abierta de reunirse hasta cuatro veces durante la
implementacion del primer plan operativo anual (POA). Su reglamento de funcionamiento sera definido en los
primeros 3 meses de implementacién del proyecto, durante la fase de incepcién, e incluira la posibilidad de
toma de decisiones por votacion, en casos excepcionales en los que las decisiones no puedan tomarse por
consenso.

Responsabilidades de la Junta del Proyecto: La JP proporcionard todos los lineamientos para el proyecto a lo
largo de su implementacion; la JP sera responsable especificamente de: a. Aprobar el plan de trabajo y
presupuesto anual; b. Promover coordinacidn entre las agencias de gobierno relevantes; c. Solicitar,

abordar y documeentar los puntos de vista y preocupaciones trasladadas por el representante del CNCC, desde
el grupo de trabajo asesor nacional arriba mencionado, conformado por representantes de la sociedad civil y
los pueblos indigenas; d. Guiar el proceso de implementacién para garantizar la alineacién con los
procesos relevantes de planificacién local y nacional, incluyendo aquellos relacionados con la produccidn
verde, el uso sustentable de recursos, las politicas de conservacion, entre otros; e. Asegurar la
participacién de actores claves en los procesos de construccion de consenso; f.Orientar y supervisar si es
necesario el trabajo de la UGP; g.Monitorear el avance y la efectividad de la implementacidon del proyecto.
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Anexo 6: Términos de Referencia Borrador de la Unidad de Gestion de Proyecto

1. Coordinacion Técnica del Proyecto

El/la Coordinador/a del Proyecto actuard como Jefe/a de la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP), y sera
responsable de la implementacién técnica del proyecto y de la supervisiéon del personal de la UGP. El/Ella
trabajard bajo la supervisién del PNUD y se coordinard con la persona designada por la SEAM como Punto
Focal para este Proyecto a fin de asegurar la adecuada implementacidn del proyecto.

El/la coordinador/a del Proyecto manejara el proyecto en el dia a dia, y su responsabilidad primaria sera
asegurar que el proyecto genera los resultados especificados en el documento de proyecto, con los estandares
de calidad requeridos y dentro de los pardametros de tiempo y costos especificados. El/ella serd una persona
con vasta experiencia en relacién con el alcance del proyecto ademds de importantes habilidades en
gerenciamiento de proyectos. El/ella gerenciard el proyecto y liderard el equipo de trabajo, trabajando de
cerca con la SEAM y las instituciones representadas en la Junta de Proyecto, el equipo técnico y los actores
claves. Adicionalmente, el/la coordinador/a del proyecto tendrd responsabilidades técnicas dentro del
resultado 1 del Proyecto.

Principales responsabilidades:

e Coordinar el Proyecto y realizar las tareas de M&E para el logro de los resultados y objetivos del Proyecto,
sobre la base del Manejo por Basado en Resultado (Result-Based Management).

e Coordinar sus actividades con las oficinas y los programas del PNUD para asegurar el alineamiento de los
resultados del proyecto con el Plan Estratégico del PNUD y el Documento del Programa Pais del PNUD,
ademas de su Estrategia de Género.

e Gerenciar la implementacién del proyecto en el dia a dia coordinando las actividades del proyecto de
acuerdo con los procedimientos del PNUD (POPPS) y sobre la base de las directrices generales
proporcionadas por la Junta de Proyecto.

e Establecer los procedimientos de funcionamiento de la UGP y de coordinacién con el PNUD, la Junta de
Proyecto, el Comité Técnico y otros actores claves.

e Liderar y coordinar equipos de trabajo multidisciplinarios, supervisando que todas las actividades
responden a los objetivos y los resultados establecidos en el documento de proyecto, los planes de trabajo
anuales y los planes de adquisicidn, en concordancia con los procedimientos del GEF y del PNUD.

e Supervisar las actividades del personal de la UGP y proveer retroalimentacion, incluyendo el analisis y la
aprobacion de planes de trabajo e informes de actividades.

e Preparar los planes de trabajo y los presupuestos anuales, y remitirlos a la aprobaciéon de la Junta de
Proyecto.

o Llevar Adelante el plan de M&E del Proyecto, preparar informes de avances del Proyecto y apoyar la
preparacidn de los informes de implementacidn del proyecto, asi como también informes de monitoreo,
en coordinacidn con el equipo del PNUD-FCPF.

e Asegurar que la perspectiva de género es mantenida adecuadamente en todas las actividades, incluyendo
actividades especiales y en coordinacidn con la Estrategia de Género del PNUD.

e Validar los CDRs en coordinacién con la administracién del proyecto.

e Asegurar la aplicacion de mecanismos adecuados de coordinacion inter-institucional y de participacion de
actores claves durante la implementacién del proyecto.

e Proponer los gastos y las adquisiciones del proyecto, asegurando que respondan a los principios de
transparencia y mejor valor por el dinero, y que estén de acuerdo con las actividades establecidas en el
documento de proyecto y sus planes operativos anuales.

e Supervisar la preparacion de Términos de Referencia para actividades del Proyecto; analizar y aprobar
informes técnicos.
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e Realizar reuniones y visitas a los actores del proyecto como parte de la supervisién general de la
implementacion del proyecto, y preparar informes de visita.

e En forma continua analizar los aspectos técnicos, politicos e institucionales, y promover las acciones
correctivas o cualquier otro tipo de ajustes que puedan ser necesarios para el logro efectivo y eficiente de
los resultados.

e Trabajar de cerca con las oficinas del PNUD en la regidn para la organizacion y provisién de apoyo técnico y
logistico a todas las misiones que se puedan realizar en el marco del proyecto.

e Representar al proyecto en foros nacionales e internacionales;

e Preparar, de acuerdo con el Oficial de Programa a cargo en el PNUD, la justificacién de los cambios en el
presupuesto, actividades y objetivos que excedan los limites acordado inicialmente.

Perfil: por lo menos 8 afios de experiencia en el manejo y la implementacién de proyectos, asi como también
experiencia directa significativa relacionada con el alcance del proyecto; experiencia en la planificacién y
sustentabilidad urbana integrada, ademds de fortalecimiento de capacidades; experiencia en la interaccién con
el sector publico, el privado, la sociedad civil y demds actores nacionales; experiencia en liderazgo, ademas de
sélidas capacidades de gerenciamiento y de relacionamiento interpersonal; habilidades informaticas, alta
flexibilidad y capacidad de trabajo bajo presién.

2. Administracion del Proyecto

El/la administrador/a del proyecto estara ubicado en la Unidad de Gestidn del Proyecto (UGP) y prestara apoyo
al Coordinador del Proyecto en la gestién y administracion del proyecto. El Administrador/a del Proyecto sera
responsable de la gestién administrativa y financiera del proyecto. Trabajard bajo la supervisién del
Coordinador del Proyecto y coordinard con el PNUD y la SEAM para asegurar la adecuada gestion del
proyecto.

Principales deberes y responsabilidades:

e Administrar los recursos financieros del proyecto, principalmente en procesos relacionados con la
planificacion, administracidn, compras, pagos, conciliaciones, revisiones presupuestarias e inventarios,
asegurando la adecuada gestion administrativa y financiera de acuerdo con los procedimientos del PNUD.

e Organizar talleres y reuniones como: Taller de Inicio, Reuniones de la Junta de Proyectos, Reuniones del
Comité Técnico, Capacitaciones, en coordinacién con el equipo técnico del proyecto.

e Apoyar al Coordinador del Proyecto en aspectos administrativos y operativos para una implementacion
satisfactoria de actividades programadas basadas en el Marco de Resultados y el plan de trabajo anual y
los procedimientos del PNUD

e Participar en la preparacién de Planes de Trabajo Anuales. Preparar Planes de Adquisiciones vy
presupuestos de proyectos basados en los Planes de Trabajo Anuales.

e Asegurar que las transacciones se realicen de acuerdo con el Plan de Adquisiciones y los acuerdos y/o
contratos firmados con terceros y las normas y reglamentos del PNUD.

e Gestion de los expedientes administrativos, contables y financieros

e Verificar todos los procesos de micro compras hasta 5.000 USD y presentar los documentos de respaldo a
la Unidad de Adquisiciones del PNUD para su aprobacién antes de la adjudicacion.

e Verificar y participar en procesos de adquisicion de bienes y / o servicios de hasta USD 10.000 para
asegurar que cumplan con las normas y reglamentos del PNUD; presentar los documentos justificativos a
la Unidad de Adquisiciones del PNUD para su verificacidn, aprobacién y adjudicacién.

e Participar en los procesos de adquisiciones de bienes y/o servicios (servicios profesionales) por encima de
USD 10.000, preparacion de especificaciones técnicas o términos de referencia, establecer una lista de
proveedores y de soporte, si es necesario, para el seguimiento del proceso por parte de la unidad de
adquisiciones.
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e Remitir a la Unidad de Operaciones las solicitudes de adquisiciones de bienes o servicios por encima de
USD 30.000 y documentos, incluyendo pero no limitado a, especificaciones técnicas, términos de
referencia y pliegos de licitacion.

e Participar en comités de evaluacién con el técnico responsable.

e Llevar a cabo el monitoreo financiero y control del proyecto, asi como los cronogramas de desembolso
para garantizar el adecuado registro de todas las operaciones financieras.

e Refrendar todos los documentos de respaldo remitidos para la firma del Coordinador del Proyecto, Oficial
de Programa o Representante Residente.

e Verificar que todos los pagos de remuneraciones y otros servicios se realicen conforme a los términos de
los contratos o acuerdos y autorizaciones correspondientes.

e Asegurar el registro adecuado y actualizado de todos los bienes adquiridos con fondos del proyecto.

e Brindar apoyo a auditorias y evaluaciones externas del proyecto.

e Verificar los CDRs trimestrales y anuales para la certificacion.

e Administrar la oficina del proyecto (contratos, limpieza servicios, etc.)

e Otras tareas necesarias para una gestion adecuada del proyecto.

Perfil: Al menos 5 afios de experiencia en administracion, contabilidad y temas financieros; experiencia en
gestiéon administrativa y financiera de proyectos; conocimiento de procedimientos del PNUD es altamente
deseable; conocimientos de informatica; iniciativa y responsabilidad; capacidad de trabajo en equipo, alta
flexibilidad y capacidad para trabajar bajo presidon; y sensibilidad social, sobre todo perspectiva de género.

3. Especialistas Técnicos — Responsables de Componentes (tres puestos)

El/la Especilista Técnico estara ubicado en la Unidad de Gestién del Proyecto (UGP) y sera responsable por un
componentes/resultado, prestara apoyo al Coordinador del Proyecto en la gestidn técnica del proyecto. El/la
Especialista Técnico del Proyecto sera responsable de la gestion técnica y operativa del resultado (1, 2, 3) del
proyecto. Trabajara bajo la supervisién del Coordinador del Proyecto y coordinara con el PNUD y la SEAM para
asegurar la adecuada gestion del proyecto.

Principales deberes y responsabilidades:

e  Preparar los Planes de Trabajo Anuales de las actividades del componente bajo su responsabilidad,
facilitar su ejecucién y monitoreo.

e Implementar y revisar mensualmente el cumplimiento del plan de trabajo del componente bajo su
responsabilidad especialistas técnicos a su cargo y los asistentes técnicos Proponer las especificaciones
técnicas y términos de referencia para la implementacién de las actividades bajo su responsabilidad.

e Dar seguimiento al cumplimiento adecuado de la ejecucién del proyecto en las actividades del
componente bajo su responsabilidad en consonancia con los procedimientos del PNUD.

e Apoyar al equipo técnico del proyecto para facilitar y promover la coordinacién interinstitucional y
multisectorial asi como la participacién de los diversos actores.

e  Coordinar la programacién de los diferentes productos para facilitar y garantizar el logro de los efectos
directos y productos convenidos en el proyecto en las actividades del componente bajo su
responsabilidad, supervisando la ejecucion oportuna y con calidad de las consultorias contratadas.

e  Facilitar la sistematizacion de las lecciones aprendidas de las experiencias de implementacion de los
planes de trabajo de las actividades del componente bajo su responsabilidad y de los procedimientos
aprobados en el manual de procedimientos, entre otras.

e  Preparar los informes mensuales, trimestrales, semestrales y/o anuales relativos al componente bajo su
responsabilidad y otros informes que sean requeridos por la Coordinacidn del Proyecto.

e Desarrollar todas aquellas actividades inherentes que estén a su alcance para contribuir al éxito del
proyecto por requerimiento del Coordinador del Proyecto.
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e  Facilitar la debida consideracion de la perspectiva de género en las actividades del componente bajo su
responsabilidad.

e Asegurar que la implementacién de las actividades del componente bajo su responsabilidad estén en
coherencia e integradas al Plan de Trabajo Global del Proyecto.

e  Supervisar el desempefio de las consultorias que le fueran encomendadas.

Perfil: Profesional universitario titulado en Biologia, Ingenieria Forestal, Agronomia, Ingenieria Ambiental,
ciencias sociales, ciencias politicas o carreras afines. Deseable Maestria en temas relacionados a ecosistemas
forestales o cambio climatico. Cinco afos de experiencia profesional. Experiencia en actividades relacionadas
a ecosistemas forestales, salvaguardas ambientales, sociales y/o ambientales, cambio climatico. Experiencia
demostrada en coordinacién y manejo de personal calificado. Capacidad de liderazgo y coordinacién con
equipos multidisciplinarios. Conocimiento de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, de las guias metodologias y procedimientos para el sector uso del suelo, cambios del uso del suelo y
foresteria del IPCC, y de las discusiones internacionales en temas de REDD+. Nivel técnico del idioma inglés.

4. Especialista Técnico en Comunicacion

El/la Especilista Técnico en comunicacidn estara ubicado en la Unidad de Gestidn del Proyecto (UGP) y sera
responsable por los aspectos comunicacionales y de gestidn del conocimiento del proyecto, prestara apoyo al
Coordinador del Proyecto. El/la Especialista Técnico en Comunicacién serd responsable de la gestidn
comunicacional y del conocimiento de todos los resultados/productos del proyecto. Trabajard bajo la
supervision del Coordinador del Proyecto y coordinard con los Especialistas Técnicos Responsables de
Componentes, el PNUD y la SEAM para asegurar la adecuada gestidn del proyecto en temas comunicacionales.

Principales deberes y responsabilidades:
1. Elaborar un cronograma de acciones de comunicacién considerando los siguientes aspectos:

a. Identificacidn de los grupos objetivos para comunicacion y diseminacidn de informacién sobre REDD+
de Paraguay, difundir ademas que sus objetivos y funciones;
b. Identificacion de los mensajes, vehiculos, plataformas y actividades de comunicacién mas adecuadas
para cada grupo objetivo del proyecto, incluyendo redes sociales;
c. Preparacion de los diferentes productos de comunicacion que se desarrollen en el marco del proyecto
que incluyen banners, plegables, memorias, entre otros
d. Identificacion de los actores claves, y propuesta de acciones comunicativas y los medios de
comunicacion adecuados para el tipo de mensajes y actores determinados.
e. Organizacién de materiales y documentos relacionados con las actividades del proyecto, incluyendo
la compilacion de fotografias y videos de las actividades de proyecto que lo ameriten.
2. Recopilacion de actividades y logros del proyecto para desarrollar herramientas para su comunicacién y
difusion.
3. Supervisar el disefio, elaboracion, validacidn y difusidon de informacion para la generacién de conciencia,
sensibilizacidon y conocimiento sobre las distintas actividades del programa.
4. Brindar capacitaciones y promover el sentido de corresponsabilidad comunicacional con todas las areas
institucionales.
5. Supervisar la sistematizacion de los diferentes eventos previstos en el marco del proyecto.
6. Identificar oportunidades para incidencia en la agenda de los medios.
7. Coordinar el trabajo con los medios masivos de comunicaciéon, medios especializados, alternativos vy
comunitarios a fin de posicionar los mensajes, actividades y resultados del programa.
8. Elaborar y/o supervisar la preparacion de los comunicados de prensa, gacetillas y gestionar su
publicacidn.
9. Organizar el archivo de las publicaciones de prensa, relacionadas a la institucién y a temas claves.
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10. Acompafiamiento de acciones de abogacia e incidencia.

11. Gestionar y actualizar los contenidos de la pagina web del proyecto.

12. Contribuir con los esfuerzos de comunicaciéon del proyecto a nivel de la regidn de Latinoamérica y el
Caribe.

Perfil: Egresado/a universitario de la carrera de ciencias de la comunicacién, u otras afines (periodismo,
marketing, publicidad) con especializacion en ciencias de la comunicacidn. Experiencia profesional minima de
5 anos en temas de comunicacién y difusién, con preferencia en temas ambientales y sociales . Excelente uso
de las herramientas informaticas (internet, procesador de textos, redes sociales, programas para disefio basico
de materiales de divulgacidn). Experiencias de coordinacién y/o gestidn de la comunicacidn institucional en el
sector publico, organizaciones no gubernamentales y organismos de cooperacién internacional; Experiencias
en la elaboracién de planes comunicacionales. Experiencias en la realizacién de eventos como conferencias de
prensa, seminarios, talleres y otros;

5. Asistentes Técnico/Administrativos (2 puestos)

El/la Asistente Tecnico/Administrativo estara ubicado en la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) y prestara
apoyo a la Administracion, Responsables de Componentes y Coordinador del Proyecto. Trabajara bajo la
supervision de la Administracién y Coordinacidn del Proyecto.

Principales deberes y responsabilidades:

a) Apoyar la preparacion del Plan Operativo Anual y del Plan de Adquisiciones, asi como de otras
planificaciones segun sea requerido.

b) Gestionar los procesos para concursos de precios, contrataciones, procesamiento de pagos, rendiciones,
viajes, conciliaciones, inventarios, archivos y otros de acuerdo a las normas y los procedimientos vigentes
del PNUD, de acuerdo con el Plan de Adquisiciones del Proyecto y a los convenios o contratos firmados con
terceros.

c) Realizar los procesos de adquisiciones de bienes y/o servicios asegurando que se realizan en base a las
normas y procedimientos del PNUD y que los contratos y drdenes de compras son emitidos en tiempo y
forma y alertando a las instancias correspondientes si asi no fuera el caso.

d) Realizar el soporte logistico y de gestidn para los eventos (cursos, presentaciones, lanzamientos, mesas
tematicas, reuniones y similares) que se realicen en el marco del Proyecto.

e) Procesar pagos a proveedores del Proyecto, asegurando que todos los pagos de remuneraciones y por
otros servicios se efectien con arreglo a los términos de las autorizaciones y procedimientos
correspondientes y que los legajos cuenten con la debida documentacién de respaldo, realizando
seguimiento a los mismos hasta el cobro por parte de los proveedores.

f) Gestionar los adelantos de fondos y sus respectivas rendiciones asegurando que se cuenta con toda la
documentacion de respaldo.

g) Preparar en tiempo y forma la documentacion correspondiente a rendiciones de viajes realizados en el
marco del proyecto.

h) Mantener en forma actualizada y ordenada los inventarios de bienes que hayan sido adquiridos con fondos
del Proyecto, asi como preparar la documentacion para la transferencia/donacion de bienes cuando fuera
necesario.

i) Mantener actualizados y ordenados los archivos del Proyecto, asegurando que toda la documentacion se
encuentra organizada en forma cronoldgica.

j) Realizar las conciliaciones financieras en forma trimestral y anual y presentar a las instancias
correspondientes, alertando acerca de la ejecucién.

k) Apoyar en la elaboracion de informes y actas seglin sea necesario.

I) Las actividades contenidas en el presente TdR son enunciativas y no limitativas.
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Perfil Requerido

e Titulo Universitario o cursando los Ultimos afios en: administracion, economia, contabilidad u otras
carreras afines.

Experiencia profesional minima de 2 (dos) afios.

Dos Experiencias especifica en el drea administrativa, deseable en el drea de cooperacion internacional.
Una Experiencia de trabajo con organismos internacionales.

Dos Experiencia de interaccidn con instituciones y actores publicos y privados, involucrados en el
desarrollo.

e Sevalorardn cursos relacionados al area.

e Sevaloraran conocimientos de la tecnologia informatica (Word, Excel, internet).

e Dominio del idioma espafiol y deseable conocimiento de inglés avanzado.

6. Asesor/a Senior en Politicas y Cambio Climdtico

El/la Asesor/a estara ubicado en la Unidad de Gestién del Proyecto (UGP) y prestarad apoyo a la UGP, a la Junta
de Proyecto y al Comité Técnico. Trabajara bajo la supervisién del Oficial de Desarrollo Sostenible del PNUD.
Brindara asesoramiento técnico a los altos niveles técnicos y politicos de la SEAM y/o otros miembros de la

Junta de Proyecto y el PNUD, en los temas relacionados a la implementacién del proyecto.

Principales deberes y responsabilidades:

1. Proporcionar asesoramiento en opciones de politica y recomendaciones en lo referente al proceso de

cabildeo para la aprobacién de la Estrategia REDD.

2. Proporcionar orientacion en el disefio de los procesos de retroalimentacion y validacion para asegurar la
participacién plena, y efectiva de los grupos de interés vy los interesados en esfuerzo de implementacion

de REDD + y cambio climatico.

3. Asistir técnicamente y acompanar las reuniones de coordinacion con autoridades gubernamentales

relacionadas a la implementacion del tema REDD+ a nivel nacional.

4. Establecer alianzas con organizaciones nacionales, gubernamentales, de la sociedad civil, del sector

privado y otras que permitan generar sinergias en favor del cumplimiento de los resultados del proyecto.

5. Realizar aportes sustantivos a la SEAM y otros miembros de la Junta de Proyecto, siempre que lo soliciten,
con el fin de preparar las declaraciones de politica para los eventos importantes (por ejemplo, las

conferencias nacionales).
6. Proporcionar informes politicos sobre temas relevantes en REDD + y cambio climatico.

7. Proveer insumos técnicos sustantivos en documentos legales, politicas y estrategias y planes relacionados

con REDD +y cambio climatico.

8. Apoyar a la evaluacidn de las necesidades de fortalecimiento de capacidades y conocimientos que existen
en la SEAM y demas miembros la Junta de Proyecto para la implementacidon de REDD+ y cambio climatico a

nivel nacional;

9. Proponer medidas para la SEAM de forma a implementar recomendaciones sobre las necesidades de

capacidad y conocimientos.

10. Proporcionar orientacidn para la coordinacién de las actividades de fortalecimiento de capacidades

incluyendo la elaboracidn de politicas, la politica centrada en los estudios de investigacién y los datos.
11. Asesorar a la SEAM en la preparacion de planes de trabajo y presupuestos del proyecto

12. Proporcionar comentarios sobre los aspectos de fondo de esos informes antes de su aprobacién, en los

productos sustantivos de caracter politico del proyecto.

13. Asesorar a la SEAM y otros miembros de la Junta de Proyecto, en vincular estratégicamente las actividades
del proyecto con otras iniciativas de otras instituciones nacionales, las Naciones Unidas y otros asociados
en el desarrollo para asegurar la coherencia y la eficacia de los esfuerzos de preparacion REDD+ en el

Paraguay, asi como el cumplimiento de sus contribuciones nacionales determinadas.
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Perfil: Profesional con grado universitario indistintamente en Ciencias
Sociales/ambientales/Agrarias/Administrativas/Exactas, con formaciéon de post-grado preferentemente.
Experiencia minima en coordinacion de al menos 3 iniciativas, a nivel central y/o local en el drea social y/o
ambiental. Experiencia en trabajo con programas y/o proyectos de organismos internacionales. Experiencia de
interaccion con el sector publico, privado, sociedad civil.Excelente dominio de espafiol, tanto hablado como
escrito. Capacidad para desenvolverse en ambientes donde el inglés es uno de los idiomas de trabajo
(altamente deseable).
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