Nam.

Anexo 17. Comentarios y observaciones de actores relevantes al documento

de la IRE

Nombre
organizacion/
institucion

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Seccién o
Tema

Actividades
genéricas

Actividades
genéricas

Actividades
genéricas

Actividades
genéricas

Actividades
genéricas

Actividades
genéricas

Actividades
genéricas

Actividades
genéricas

Actividades
genéricas

Comentario

Debe explicitarse con mayor énfasis cémo
la IRE enfrentard las barreras
burocraticas para el sector forestal
(tramites y otras).

Es necesario el reconocimiento de la
apicultura (meliponas y beneficios
multiples)

Reconocimiento del manejo de acahuales
de forma maés explicita

Diferenciar en el caso del café, el de soly
el de sombra, y cuidar el impacto del café
de sol

El tema de incendios es una
responsabilidad publica, pero forma parte
del manejo forestal sustentable

Considerar la inclusiéon de programas
para las milpas de otoflo/invierno

Considerar las areas voluntarias
destinadas a la conservacién. Sobre todo
porque son ahora sujetos de recibir
apoyo.

Aclarar cémo se enfrentara el problema
de la desvinculacion entre actores
estatales, productores y academia.

Referir y usar el OTC para asegurar la
productividad sostenible

Estatus

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Respuesta CONAFOR

Texto adicional. Se incluye texto en
seccion 4.3.Ademads, la ENAREDD+ en
su componente de Politica Publica y
Marco Legal contempla la revision de
los procedimientos administrativos,
especificamente se busca una
simplificacién administrativa de
tramites y procedimientos para el uso
y aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales.

Texto adicional. Se agregd texto en la
seccion 4.3 También, se agrega a la
seccion 16.1 los cobeneficios de la
apicultura.

1. Previamente incluido como
subactividad dentro de la
actividad genérica Mejora del
sistema de produccién de milpa,
intensificacion de la agricultura
tradicional y agricultura de
conservacion.

Previamente incluido. Debido a la
explicacién en la seccién 4.1.4, la IRE
hace énfasis en el café de sombra.

No se incluye en el texto, de acuerdo
ala Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable es responsabilidad del
duefio del predio la prevencién y
manejo.

No se incluye en el texto. Dada la
dinamica administrativa de los
subsidios es dificil hacerlo en dos
tiempos.

Previamente incluido. Las areas
voluntarias de conservacién forman
parte del paisaje forestal por lo que
estan incluidas.

Texto adicional. Se agrega texto en
seccion 4.3.

Las distintas plataformas de
participacion utilizadas para la
preparacion de la IRE (ver seccién
5.1.1) continuaran en funcionamiento
para asegurar la interaccion entre
diferentes actores.

Las Asociaciones de Municipios tienen
como organo rector el Consejo de
Administracién que incluye actores de
la sociedad civil y academia (ver
seccion 6.1.1)

Previamente incluido. Dentro de los
objetivos especificos del
Ordenamiento Territorial
Comunitario (Ver TDRS Reglas de
Operacién 2016) se establece como
objetivo : Definir de manera
participativa y democrdtica una



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Actividades
genéricas

Participacion

Actividades
genéricas

Estructura del
documento

Actividades
genéricas

Estructura del
documento

Estructura del
documento

Vinculacién

Financiamient
o

Financiamient
o

Incorporar la definicién ex ante de zonas

de elegibilidad en la implementacién de la

IRE.

Actores atn desvinculados jéovenes y
mujeres, e instituciones como la CDI.

Hacer mas explicita la promocion de
actividades genéricas para jovenes y
mujeres

Incluir un resumen ejecutivo

Incluir algunos casos de éxito en los temas

que se han desarrollado en los estados

El glosario debe de permitir referirnos a

los mismos conceptos cuando se coordina

con otros sectores

La asercion de que la marginacion esta
ligada a comunidades forestales debe de
aclarase que no es en todos los estados

Hacer mas explicita la relacién con las
instituciones a nivel estatal

Mostrar como el financiamiento de las
actividades genéricas con programas
publicos no se diluirdn entre el resto de
apoyos publicos

Se debe hacer mayor énfasis sobre el
establecimiento de los fondos estatales

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

propuesta de uso de suelo de los
nticleos agrarios compatible con sus
condiciones locales, necesidades
productivas y recursos disponibles,
promoviendo la accién colectiva para
la gestion sustentable del territorio.
Texto adicional. Se incluye una nota
al pie en la seccién 2.3.

Ademas, en la seccién 4.3 se describe
dentro de la actividad genérica
Fortalecimiento de instrumentos
regulatorios, lo siguiente: c.
Establecimiento de reglas de
operacion alineadas en los programas
de apoyo disponibles, que
condicionen el otorgamiento de apoyo
a la conservacion y uso sustentable de
las superficies forestales de toda la
unidad territorial (como por ejemplo,
zonas de elegibilidad para subsidios
agropecuarios basadas en la
cobertura vegetal).

Texto adicional. Se incluye texto en
la seccion 4.3 y la CDI se incluye en la
seccion 1.3 como agencia involucrada
en la Iniciativa de Reduccién de
Emisiones.

Texto adicional. Se incluye texto en
la seccién 4.3

Ademads, durante los siguientes meses
y previo a la firma del ERPA, se
realizaran reuniones entre sectores
para analizar la factibilidad de hacer
mas acciones afirmativas para
pueblos indigenas y mujeres.

Texto adicional. Se incluyo6 el
resumen.

Texto adicional. Se incluye
informacion y referencias a estos
casos en la en la seccidn 4.3.

Texto adicional. Se incluy6 glosario.

Previamente incluido. En los
Programas de Inversion publicados en
la pagina de CONAFOR se incluye un
apartado sobre marginacion, en el que
se describe a detalle este punto.
Texto adicional. Se incluy6 un
parrafo sobre los convenios CONAFOR
-Gobierno del Estado y la relacién
entre éstos.

No se incluye texto., ya que las
inversiones identificadas en los
Programas de Inversioén podrian
atraer la sinergia de otros recursos de
programas de subsidios.
Previamente incluido. La seccién
15.1 menciona los tres niveles:
nacional, estatal y local para la
distribucién de beneficios. Como
parte del Esquema de Distribucion de
Beneficios general de la IRE se
definira si se utilizan Fondos estatales
(publicos o privados) o Fondos



20

21

22

23

24

25

26

27

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Financiamient
o

Financiamient
o

Implementaci
6n dela IRE

Implementaci
6n dela IRE

Implementaci
6ndela IRE

Implementaci
6n dela IRE

Implementaci
6n dela IRE

Cobeneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Mapear los otros financiamientos que

. ; > 1 Considerado
existen, aun los que no son son publicos

Promover fuentes financieras alternas

; ° Considerado
como impuestos locales, tarifas, etc.

Arreglos institucionales deben de generar
la estructura y mandar la sefial para que
otros financien actividades genéricas.

Considerado

Forma de medir el impacto de las
actividades genéricas. Desarrollar
paulatinamente un sistema de monitoreo
multi-escala de impacto.

Considerado

Considerar el riesgo que representa la
efectividad de las inversiones y la
equidad.

Considerado

Hacer explicito el rol de las pequefias
propiedades

Considerado

Precisar que la meta de 80% de reduccion

< o Considerado
de deforestacion bruta es aspiracional.

Incluir los cobeneficios asociados a las

actividades:

_ Milpa: seguridad alimentaria

_  Manejo forestal: conservacion de
habitat, aumento de stock de
carbono.

_ Fortalecimiento de la tenencia de la
tierra como resultado de la IRE en
general.

_  Apicultura: valoracién de usos y
costumbres.

- Agua.

_ Calidad de vida que ingresos
(aunque es necesario definir como
medirlo)

_ Creacion de capacidades y
sensibilizacién de actores locales

_  Adaptaciénal CC

_  Cambio en la comprensién del
problema en el sector publico con un
enfoque multi-disciplinario.

- Nomaderables: plantas medicinales
y uso tradicional

Con relacion a la titularidad de las

emisiones evitadas existi6 consenso de

que, por su naturaleza intangible y la
legislacion vigente, dicha titularidad recae
en el gobierno federal; sin embargo, se

Considerado

Considerado

Regionales.

No se incluye texto. No se incluyen
en el presupuesto por que la magnitud
de la inversidn en el sector publico es
mayor que en el privado.

No se incluye texto. De acuerdo a las
consultas que se realicen sobre las
actividades de segunda etapa, éstas y
otras alternativas podrian ser
consideradas por los estados.
Previamente incluido. Se describe
brevemente en la seccién 2.3 los
arreglos institucionales que se han
llevado desarrollado al dia de hoy.
Durante los siguientes meses es
prioridad que todos los estados
desarrollen arreglos institucionales y
cambios en sus RO. En un futuro,
cuando se presente formalmente el
documento de la IRE se incluiran
todos los arreglos institucionales
desarrollados

Texto adicional. Se incluye parrafo
en la seccién 2.3.

Previamente incluido. El riesgo que
representa la efectividad de las
inversiones en el aumento de la
deforestacion esta considerado en la
seccion 4.3.

Texto adicional. Se incluy6 el rol
dentro de la seccion 4.3.

No se incluye texto. La IRE no tiene
meta. E1 80% del que se habla en la
seccion 13.1 Estimacién Exante de las
Reducciones de emisiones representa
el potencial de la Iniciativa.

Texto adicional. En la seccién 16.1 se
incluyeron los cobeneficios asociados
a las actividades genéricas.

Texto adicional. Se incorpora esto a
la seccién 17.2.
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30

31

32

33

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribuciéon
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

recomendo fortalecer en la redaccién del
documento el fundamento juridico, asi
como una redaccion asertiva que no
genere interpretaciones inadecuadas
respecto a los derechos de los
propietarios y poseedores sobre el
usufructo de los recursos naturales.

Que la IRE aclare que los costos
operativos y de transaccion para operar
los fondos (nacionales y estatales) y el
mecanismo de distribucién de beneficios
van a ser absorbidos por el Gobierno
Federal y el Gobierno Estatal. Debe
quedar claro que el 100% de recursos de
pago por resultados que se reciban a nivel
nacional, tienen que llegar integros a los
duefios y poseedores de los recursos
forestales a pesar de que pasen por un
fondo nacional y un fideicomiso local.

Que se asegure que el 100% de los
recursos que se reciban por pago por
resultados, se distribuyan en el territorio
de las 4reas de intervencion de la IRE, sin
mermas por gastos de operacién de las
instituciones de gobierno.

Aclarar cémo se va a lograr mantener un
sistema efectivo (de reduccién de
emisiones) y a la vez equitativo. E.g. si
hay areas donde se gana mas carbono que
en otro, pero no necesariamente es
equitativo asignar todos los recursos a
estas areas.

o0  Enfoque de region, no de predio
por predio. Porque las emisiones
evitadas no se pueden asignar de
manera predial. Se propone una
construccidn participativa liderada
por las APDT y de las
dependencias de gobierno estatal
y federal como orientadores en ese
proceso de construccion.

0  El Gobierno tiene la obligacion en
el 134 BIS de la LGDFS para
distribuir equitativamente los
beneficios de estos pagos por
resultados.

Todavia falta tener claridad en
algunos pasos sobre coémo
asegurar la equidad en este
mecanismo de distribucién de
beneficios.
Tener en cuenta que legalmente el tema
de la titularidad puede llegar a ser un
tema muy polémico. No se puede
argumentar la titularidad de algo que no
existe. Si se habla de carbono conservado
(reservas de carbono de las
comunidades), en lugar de emisiones
evitadas, si se puede asignar titularidad a
ejidos y comunidades.
Aclarar cudl es el papel de los
propietarios privados en la IRE. Aunque
la IRE no esta disefiada Ginicamente para
propiedad social, se menciona sélo de
manera muy general el papel de los

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Texto adicional. En la seccién 15.1
se incluye la precision que el 100% de
los recursos provenientes del pago
por resultados sera destinado
directamente al territorio. Los costos
operativos y de transaccién seran
absorbidos por los gobiernos Federal
y Estatales.

Texto adicional. En la seccién 15.1
se incluye la precision que el 100% de
los recursos provenientes del pago
por resultados sera destinado
directamente al territorio. Los costos
operativos y de transaccién seran
absorbidos por los gobiernos Federal
y Estatales.

Texto adicional. En la seccién 15.1 se
incluye nota al pie.

Sobre el comentario de la LGDFS,
revisar con CONAFOR si quieren
responder hablando de pago por
servicios ambientales y no pago por
resultados?

Texto adicional. Se agrega texto en la
seccién 17.2.

Texto adicional. Se incluy6 el rol
dentro de la seccion 4.3.
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Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

privados y en algunas regiones
representan actores muy importantes.
(e.j. Jalisco sélo 30% propiedad social)
Para la distribucion de recursos a nivel
estatal, que no s6lo se establezca que se
puede hacer un fondo publico, sino
recomendar que se consideren también
fideicomisos privados, (trajes a la
medida en cada entidad federativa)

0  Hay una instruccién por parte de
Hacienda para no abrir mas
fideicomisos publicos.

0  Riesgo de fondo publico: al llegar a
un fondo publico, entra a las arcas
del Gobierno del Estado y éste
podria tomar decisiones diferentes
respecto al uso del recurso.

0  Tomar en cuenta la experiencia del
Fondo Peninsular de Cambio
Climatico - fideicomiso privado, su
gobernanza fiduciaria incluye la
participacién balanceada

0  Asegurar un conjunto de principios
y criterios que tienen que cumplir
estos fideicomisos publicos y
privados. Hay muchos casos de
fideicomisos publicos en los que la
voz que manda es el gobernador.

0  Garantizar una mesa colegiada que
determina cémo se distribuyen los
beneficios dentro del estado. (en el
Comité Técnico del fideicomiso)

0  Garantizar participacion horizontal
en este mecanismo financiero a este
nivel. Quién forma parte de ese
comité técnico, quien va a recibir las
propuestas que se construyan desde
la region.

Asegurar la consistencia entre las metas
de diferentes instrumentos de politica
publica:

0  Ej PRONAFOR (meta de
deforestacioén y de reduccién de
emisiones) y meta de 80% de
emisiones al 2022 en la IRE (2017-
2022). ENAREDD+ 2014-2018

o0  Explicitar como se van a medir los
avances que contribuyen a estos
resultados a diferentes escalas
(estatal, regional, local).

0  Tomar en cuentas las
consideraciones politicas (en
cuanto a metas y compromisos) de
cambiar a un sistema mas robusto
(MADMEX) que proporcionara
datos mas detallados y precisos.
Considerar estos procesos de
reevaluacion.

Criterios para seleccionar actividades de
implementacién que contribuyan a estas
metas de reduccion - considerar fugas y
reversiones, permanencias.
Recomendacién: en la implementacién
avanzar a medir qué practicas
contribuyen a la efectividad climatica.

Considerado

Considerado

Considerado

Respecto al flujo financiero del pago por
resultados, la IRE contempla un pago a los
3 afios y el siguiente a hasta el afio 5,

Considerado

Previamente incluido. La seccién
15.1 menciona los tres niveles:
nacional, estatal y local para la
distribucién de beneficios. Como
parte del Esquema de Distribucion de
Beneficios General de la IRE se
definira si se utilizan Fondos estatales
(publicos o privados) o Fondos
Regionales. Esta definicion se
realizara junto con los Gobiernos de
los Estados y se describiran los
principios y criterios con los que
tendria que cumplir el fideicomiso.

Previamente incluido. Tanto la
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, como el Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018 (PROMARNAT),
establecen como lineas de accién el
disefio y operacion de la Estrategia
Nacional REDD+ (ENAREDD+). En
este contexto, REDD+ ha sido
integrado en el Programa Nacional
Forestal 2014-2018 (PRONAFOR).

Es importante resaltar que: La IRE no
tiene meta. E1 80% del que se habla en
la seccién 13.1 Estimacion Exante de
las Reducciones de emisiones
representa el potencial de la
Iniciativa.

Previamente incluido en las
secciones 10y 11. Se toma en cuenta
la recomendacion para el futuro.

Texto adicional. Se agrega una nota
al pie en la seccién 4.3 que indica que
las convocatorias para las actividades
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Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

quedando el afio 4 sin pago por
resultados. Se recomienda que para las
actividades de esta segunda fase se
aseguren flujos en los afios consecutivos, a
través de contratos multianuales para la
operacioén de los recursos de tal manera
que no haya un afio sin pago.

Que el fondo nacional para recibir el pago
por resultados del Fondo de Carbono sea
el Fondo de Cambio Climatico (FCC), no el
Fondo Forestal Mexicano (FFM). En el
FCC participan 14 dependencias de
gobierno y lo que la IRE busca es
precisamente lograr la reduccion de
emisiones a través de la coordinacién
intersectorial, corresponde a resultados
de una intervencién de politica publica
transversal en el territorio rural para
mitigar los problemas generados por el
cambio climatico. Definir al FCC como el
mecanismo financiero nacional para
REDD+ reforzara el mensaje de la visién
de REDD+ en México. Con el FFM se
podria enviar un mensaje equivocado.
Sobre la convocatoria para la asignacion
de pago por resultados para actividades
de la fase 2 se recomienda:

O  Articular la demanda de las
comunidades con la oferta de las
instituciones. Las actividades
adicionales tienen que estar en el
marco de la IRE, para fortalecer el
modelo de intervencién. Favorecer
el fortalecimiento del capital
social (procesos de organizacion,
capacidades, etc.)

0  Que la convocatoria para destinar
los pagos por resultados se
establezcan criterios de prelacion
para priorizar el destino de los
recursos. Que queden claras las
reglas del juego para que haya
eficiencia y equidad. Van a
concursar los que estan dentro de la
region. Con diferentes pesos y
ponderaciones. Definir qué areas
tienen elegibilidad para ciertas
actividades - reglas de operacion
especificas - con base en lo que se
haya considerado a nivel local.
Efectividad en el uso de recursos.
Pero también equidad.

o  Favorecer un piso parejo para todos
lo que van a participar. Actividades
para asegurar fortalecimiento de
actores locales (capacitacion,
organizacidn, informacién). Que
todos estén en las posibilidades de
acceder a estos beneficios.

0  Que la convocatoria no esté tan
cargada de tramites, que sea mas
sencillo para la gente poder aplicar.
Que no sea una carga extra para la
gente. Definir herramientas
sencillas para que la gente pueda
aplicar y no se pierda la innovacién
de la IRE.

0  Queseaclare como laIRE va a

Considerado

Considerado

identificadas seran anuales.

No se agrega texto. Actualmente, se
esta analizando la pertinencia de
ambos Fondos para la IRE. En el
esquema de distribucién de beneficios
general quedara identificado el Fondo
Nacional.

Texto adicional. Se incluye un pie de
pagina en la seccion 15.2
especificando que los arreglos locales
para la distribucién de beneficios se
realizaran en cada region de
intervencion.



40

41

42

43

44

45

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

contrarrestar que no se vea como
un subsidio mas. Cémo este apoyo
complementario no se sume a todo
ese listado de subsidios.

o0 Convocatoria por region. Aclarar
que habré un plan de distribucién
de beneficios para cada region de
intervencion. Definir que se
estableceran convocatorias
detalladas a las condiciones de las
regiones.

Clarificar en qué momento participarian
los gobiernos locales. Antes (en el
momento en que se elaboran los reportes
de resultados) y después (verificacion de
la reduccién de emisiones). El gobierno
del estado participa en el fideicomiso
estatal y participa en le metodologia de
construccién participativa y en el
desarrollo de la convocatoria.

Que la IRE aclare bajo qué criterios se
definira el precio por tonelada de
emisiones reducidas que se establecer3,
de tal manera que los estados tengan
claro, qué monto de recursos les puede
tocar dependiendo del cumplimiento de
sus metas.

Son pocos los recursos de pago por
resultados. Visualizar que hay varias
fuentes de financiamiento para apoyar el
proceso.

Considerado

Considerado

Explicitar la manera en que se
estableceran mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas al
momento de etiquetar los recursos para
cada estado. Ya que de acuerdo a la
propuesta de CONAFOR, se plantea
etiquetar estos recursos dentro del Grupo
de Trabajo-REDD+ de la CICC, la cual es
una plataforma donde sélo participan
dependencias federales y no existe
participacion de la sociedad civil ni
actores estatales. Incorporar otras figuras
para darle transparencia a las decisiones
de este grupo.

Considerado

Que se promueva que los pagos por
resultados no se utilicen sélo en
subsidios o pagos a fondo perdido, sino
que se destinen a otro tipo de incentivos
econdmicos como lineas de crédito o
garantias.

Considerado

Fortalecer la parte de desarrollo de
capacidades. No s6lo a nivel de campo,
sino también a nivel estatal. No hay
recurso que alcance. La capacitacion es
fundamental.

Aclarar cémo se va a verificar en campo
quién estd haciendo bien las cosas para
determinar quién va a recibir esa
compensacion, ;quién participa en este
monitoreo?

Considerado

Considerado

Previamente incluido. Los convenios
que se firmaran entre el gobierno
estatal y federal, mencionados en la
seccién 2.3, estableceran sus rolesy
responsabilidades.

No se incluye texto. Esto se negocia
durante la firma del ERPA.

Previamente incluido. Se asegurara
que exista una total transparencia en
la vista publica del registro a la cual se
hace mencidn en la secciéon 18.2 y se
incluye en el anexo 15.

2. Ademas, como lo establece la
seccién 5.1.2.6 Transparencia en
la construccion de la IRE ,
CONAFOR cuenta con uns pagina
especifica para la Iniciativa en la
cual se actualizan de forma
periddica las reuniones y
minutas relevantes.

Previamente incluido. Se tiene
contemplado que las actividades de
segunda etapa se identifiquen por las
comunidades y ejidos de las regiones
de intervencion. Durante la
construccion de cada Programa de
Inversion se identificaron algunas
actividades potenciales para esta
segunda etapa, entre las que destacan:
Instrumentos innovadores de
financiamiento (Ver secci6n 4.3)

Previamente incluido en la seccion
4.3.

Previamente incluido.

Se establece que el APDT dara
seguimiento de las actividades en
comunicacién continua con el
Gobierno del Estado. El seguimiento a
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Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
de beneficios

Titularidad y
distribucion
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Titularidad y
distribucion
de beneficios
Titularidad y
distribucion
de beneficios

Darle seguimiento a los proyectos que
ya se aprobaron. Saber qué resultados se
estan obteniendo. Que se generen pagos
por resultados que bajan a proyectos.
Procesos sustentables. Retroalimentacion,
evaluacion.

Tratar de incluir a los ejidos que tienen
capacidades de monitoreo comunitario.
Que exista un mecanismo que lo pueda
reconocer. Es deseable y seria muy
pertinente tenerlo. Que a la convocatoria
bajo la cual se van a se incluyera una
criterio para reconocer esta capacidad.

0  Monitoreo comunitario:
de las actividades, no de
los créditos,

En la distribucién de los pagos por
resultados del nivel nacional al estatal, no
sélo considerar la reduccién de emisiones
(desempeiio climatico de los estados),
sino también la medida en que los estados
estan cumpliendo las salvaguardas.

Establecer un buffer de recursos para
prever eventualidades (incendios,
huracanes) que salen fuera del control de
la entidad federativa. Considerar criterios
para etiquetar el pago por resultado sin
que se pierda el sentido de equidad y de
efectividad. Que sea justo para los 5
estados.

Que se considere un mecanismo para
transparentar hacia la sociedad civil la
forma en que se distribuiran los recursos
recibidos que se enviaran a las entidades
federativas.

Que para cada una de las once areas de
intervencién de la IRE, se disefie una
convocatoria para la distribucion de
beneficios a nivel local.

Que cada convocatoria acote que tipo de
actividades, en qué areas y quien podra
solicitar. Se recomendé también criterios
de prelacién para aquellos propietarios o
poseedores que hayan participado con
buenos resultados.

Que la convocatoria para acceder a la
distribuciéon de beneficios sea sencilla y
facil de aplicar y no generar costos de
transaccion innecesarios.

En cuanto a la construccién participativa
de los arreglos para la distribucién local
de beneficios, precisar los mecanismos
especificos de como se llevarian a cabo.

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

las actividades se realizara a través
del Reporte (ver anexo 4)

Previamente incluido.

Es importante resaltar que en la IRE
solo entran las actividades de
deforestacién y degradacion.

La secci6n 18.2 menciona que las
entidades federativas que participan
en la IRE, identifiquen e incluyan
dentro de su reporte REDD+ toda la
informacion sobre proyectos de
particulares que estén cuantificando
emisiones de CO2 por incrementos de
acervo de carbono en el estado. Esto
se hara de forma descriptiva y no
forma parte de la contabilidad en la
IRE

Previamente incluido. Todos los
ejidos y comunidades que se
encuentran en las regiones de
intervencion son considerados.

Se incluye texto. En la seccion 14.2 se
resalta como requisito cumplir con las
salvaguardas para obtener el pago por
resultados.

Previamente incluido. La seccién 11
describe y hace explicito que las
reducciones de emisiones generadas
por la Iniciativa de Reduccién de
Emisiones se depositan en la reserva
de amortiguamiento gestionada por el
Fondo de Carbono, en base la
herramienta de evaluacion disefiada
por el Fondo de Carbono.
Previamente incluido. La seccién
18.2 describe que el registro sera este
mecanismo y el anexo 15 muestra los
campos del registro que seran
publicos.

Texto adicional. Se incluy6 una nota
al pie en la seccion 15.2.

No se incluye texto.|Se tomara en
cuenta para el Esquema de
Distribucion de Beneficios General.

No se incluye texto. Se tomara en
cuenta para el Esquema de
Distribucién de Beneficios General.

Previamente incluido. En el Anexo 3
se describe el proceso de como se
realizard la consulta para definir los
arreglos de distribucion de beneficios
anivel local.
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Recomendaci
ones
generales
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ones
generales

Salvaguardas

Salvaguardas

Considerar la multianualidad en la
distribucion de beneficios a nivel local, asi
como considerar no solamente apoyos a
proyectos, sino también mecanismos
complementarios como puede ser acceso
a créditos, garantias, entre otros.
Fortalecer los procesos de fortalecimiento
de capacidades locales para que en la
construccién participativa se logren
mejores propuestas.

Considerado

Considerado

Que las actividades adicionales que se
propongan en los procesos de
construccidén participativa sean
congruentes y consistentes con la IRE.

Considerado

Se recomendé incorporar en el
documento que las metodologias de
medicién podran evolucionar para
realizar mejores estimaciones y
mediciones

Considerado

Plantear un esquema de monitoreo y
evaluacion durante la ejecucion de la IRE,
que permita estimar la efectividad
climatica de la intervencioén, asi como los
beneficios sociales y econémicos.

Considerado

Revisar el glosario e incorporar las
definiciones tales como "causas directas”,
"causas subyacentes”, "determinantes”,
entre otros.

Considerado

Incorporar en el documento el aporte del

N Considerado
desarrollo forestal comunitario

Se recomendd apoyar a los estados para el
desarrollo de capacidades institucionales
y locales

Considerado

Se recomendd6 proponer esquemas para el
reconocimiento o pago por incrementos
en los stocks de carbono por buen manejo

Considerado

Precisar qué deben contener y quién
desarrolla los Planes de Salvaguardas y
cuando se desarrollaran. Es necesario
definir claramente quién o quiénes son
responsables del cumplimiento e
implementacion de los planes de
salvaguardas; asimismo, los periodos de
revision de los planes de salvaguardas y
quiénes son responsables.

Considerado

Tomando en cuenta que todo el desarrollo
de los programas de inversion y la
distribucion de beneficios y en general
todo el proceso, la elaboracién de los
planes de salvaguardas debe ser de la
misma manera, incluyendo en la toma de
decisiones a los actores en el territorio.

Considerado

Texto adicional. Se agrega una nota
al pie en la seccion 4.3 que indica que
las convocatorias para las actividades
identificadas seran anuales.

Previamente incluido en la seccion
4.3.

Previamente incluido. En el Anexo 3
se describe el proceso de como se
realizara la consulta para definir los
arreglos de distribucién de beneficios
anivel local.

Previamente incluido. Los anexos 6,
8 y 9 muestran las metodologias
utilizadas.

Texto adicional. Se incluye parrafo
en la seccidn 2.3 en el que se establece
que durante la operacién de la IRE, la
CONAFOR implementacién un
mecanismo de monitoreo y evaluaciéon
para la revisién periddica y
sistematica de avances de la IRE, tanto
los indicadores de gestién, como en el
monitoreo de las acciones genéricas y
complementarias, asi como también el
disefio de una evaluacién de impacto
para dicha Iniciativa.

Texto adicional. Se incorporé el
glosario con estas definiciones.

Texto adicional. En la seccién 4.3 se
incluy6 informacion.

Previamente incluido en la seccion
4.3.

No se incluye texto. La IRE
Unicamente incluye las actividades de
deforestacion y degradacion ver
secci6on 8.

Texto adicional. Se incluy6 en la
seccion 14.1.2 que los Planes seran
desarrollados por los gobiernos de los
Estados y CONAFOR. Ademas en la
propuesta de Convenio entre la
CONAFOR y el Estado se incluy6 que
el estado es responsable de atender el
abordaje y respeto de las salvaguardas
REDD+ de la CMNUCC y reportar la
informacion que se requiera, mediante
el procedimiento que defina la
CONAFOR.

Texto adicional. En la seccién 14.1.2
se incluye una explicacion de que los
Planes de Salvaguardas se construiran
de manera participativa.
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El tema del respeto de salvaguardasy de
cémo abordar riegos sociales y
ambientales deberia reflejarse en los
estatutos, reglamentos y ordenanzas
municipales. Esto no necesariamente
aplica para todos los estados. Por lo que
se debe analizar cada territorio para
identificar los instrumentos de abordaje
de riesgos al igual que se identifiquen las
actividades adicionales.

No hay claridad de la permanencia de
instrumentos como el MGAS y los planes
de salvaguardas o si sélo se utilizaran
para la IRE.

El MGAS y los planes de salvaguardas
deberian contemplar instrumentos de
monitoreo.

Precisar quién va a monitorear el
cumplimento de salvaguardas en la
primera etapa.

Para el tema de salvaguardas es necesario

un acuerdo de alto nivel con todas las

dependencias que inciden en el territorio

(en la CICC).

Es primordial la atencién al tema de
salvaguardas ya que incluso el pago por

resultados esta ligado a su cumplimiento.

Considerar que existe el riego que las
salvaguardas sélo se incluyan como un

parche (sé6lo por cumplir con el requisito)

y no que acompaiien todo el proceso.

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

No se incluye texto.

Texto adicional. Los Planes de
Salvaguardas y el MGAS tienen
alcance unicamente para inversiones
REDD financiadas por el Banco
Mundial. En este sentido, son
especificos para la IRE.

Texto adicional. Se hace énfasis en la
seccion 14.2 que los planes de
salvaguardas contaran con un
instrumento de seguimiento ya que
incluiran la informacién y los
formatos necesarios para que los
APDT realicen un informe de
salvaguardas.

Ademas, los planes de salvaguardas
estaran adecuadas al contexto local y
a las experiencias de esa region.

No se incluye texto. En la secciéon
14.2 se explica que el seguimiento de
las salvaguardas sera efectuado por
los APDT quienes compartiran esta
informacion con los gobiernos de los
Estados.

No se incluye texto.

Se espera que la CICC apruebe el
documento de la IRE.

Ademads en la propuesta de Convenio
entre la CONAFOR y el Estado se
incluy6 que el Estado y la CONAFOR
son responsable de atender el abordaje
y respeto de las salvaguardas REDD+
de la CMNUCCy el Estado deberd
reportar la informacion que se
requiera, mediante el procedimiento
que defina la CONAFOR.

Previamente incluido. Existe un
total compromiso al cumplimiento de
las salvaguardas, esta reflejado en el
marco legal mexicano y en el enfoque
de articulacion del SNS. Ver seccién
14.1.1

En la seccion 14.2 se resalta como
requisito cumplir con las salvaguardas
para obtener el pago por resultados.
Previamente incluido. Existe un
total compromiso al cumplimiento de
las salvaguardas, esta reflejado en el
marco legal mexicano y en el enfoque
de articulacion del SNS. Ver seccién
14.1.1

Se incluye texto. En la seccion 14.2 se
resalta como requisito cumplir con las
salvaguardas para obtener el pago por
resultados.
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El recurso que se destine para actividades
de segunda etapa se debe de contemplar

también para el cumplimiento de
salvaguardas

Se deben aprovechar experiencias del
monitoreo comunitario y se deberia
incluir a las comunidades

Se debe de asegurar la funcion de los
APDT ya que son los responsables de la
implementacién de las actividades y el
reporte al estado de el cumplimiento de
salvaguardas.

Es necesario informar de manera clara
qué implica el cumplimiento de
salvaguardas a las comunidades.

Se podria apoyar el monitoreo de
salvaguardas con figuras como la selva
maya.

- Losplanes de salvaguardas deberian

ser:

0  Participativos e incluyentes,

0  Preventivos dependiendo del
analisis de riesgos de cada
programa de inversion,

o

implementacion

Revision periddica,
Flexibles

Operativos

Contar con accién de
remediacion en las
salvaguardas tanto sociales

O o0ooo

como ambientales (tomando en
cuenta practicas tradicionales,

la gobernanza local y el

gobierno de los usos comunes)

0 Informados
o Deberan de entenderse de

manera positiva no coercitiva

para las comunidades
0  Incluir monitoreo

0  Con mecanismos claros y agiles

de rendicion de cuentas

o Definir el alcance (comunidad,

plan de inversioén, regional)
0  Contener medidas en caso de
que no se de el cumplimiento
de salvaguardas
0  Componente de difusion

Los arreglos institucionales deben ser en

todos los niveles para asegurar el
cumplimiento de salvaguardas.

Claridad de responsables en su

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Se incluye texto. En el anexo 5 se
incluye en el presupuesto el costo
aproximado para la realizacion e
implementacién de los Planes de
Salvaguardas.

Se incluye texto. En la seccién 14.1.2
se explica que los Planes consideraran
las experiencias de monitoreo
comunitario en términos de
gobernanza.

Previamente incluido. En la seccién
14.2 se explica que el seguimiento de
las salvaguardas sera efectuado por
los APDT quienes compartiran esta
informacioén con los gobiernos de los
Estados. Ademas los APDT seran
quienes acompafaran la
implementacién de las actividades de
los Programas de Inversion.

Texto adicional. E1 SIS prevé
difundirse de manera proactiva en
espacios de participacion relevantes a
todos lo niveles.

Se prevé que los Planes de
salvaguardas incluyan un componente
de difusion.

No se incluye texto

Los APDT informaréan al Estado. Las
alianzas a nivel regional que se
establezcan para dar seguimiento a
las salvaguardas seran determinadas
en su momento por los APDT y los
gobiernos de los Estados.

Texto adicional. Se incluyeron estas
caracteristicas de los Planes de
Salvaguardas en la seccién 14.1.2.

No se incluye:

-Contar con accion de remediacién en
las salvaguardas tanto sociales como
ambientales (tomando en cuenta
précticas tradicionales, la gobernanza
local y el gobierno de los usos
comunes), ya que legalmente no
existe una figura juridica que tenga
esas atribuciones.

- Monitoreo, ya que lo que se tendra
son mecanismos para ser seguimiento
e informacion.

Previamente incluido. Ademas en la
propuesta de Convenio entre la
CONAFOR Yy el Estado se incluyen las
atribuciones para cada uno. Ambos (el
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Se deben analizar procedimientos de
solucion de conflictos alternas (tanto en el
marco legal como tradicionales).

Considerado

Aclarar qué pasa si no se cumple el plan

Considerad
de salvaguardas. onsideraco

Los planes de salvaguardas deberian
contener un listado de actividades para
mitigar los riesgos de las propias
actividades adicionales, también debe de
establecer como se monitorea el
cumplimiento y qué pasa si no se cumple.

Considerado

Se puede generar un checklist para

r o Considerado
revisar el cumplimiento de salvaguardas.

Se recomienda hacer un ensayo de disefio
de planes de salvaguardas, previo a llegar
a la definicion de las actividades de
segunda etapa.

Considerado

El plan de salvaguardas dura los 5 afios de
implementacion de los programas de
Inversidn, se recomienda dar claridad en
el documento sobre el periodo de
ejecucion del plan de salvaguardas y de
cémo se deberan incluir nuevas medidas
para mitigar riesgos en funcién de la
definicion de las actividades de segunda
etapa.

Considerado

Se identifica como posible riesgo que no
existan concesos en el disefio de los
planes de distribucion de beneficios.

Considerado

Es necesaria la coordinacion a los tres

: ) Considerado
niveles de gobierno

Estado y la CONAFOR) son responsable
de atender el abordaje y respeto de las
salvaguardas REDD+ de la CMNUCCy
el Estado deberd reportar la
informacion que se requiera, mediante
el procedimiento que defina la
CONAFOR.

Previamente incluido La
informacion se presenta en la seccién
14.3

Se incluye texto. En la seccién 14.2 se
resalta como requisito cumplir con las
salvaguardas para obtener el pago por
resultados.

Previamente incluido. Los planes de
salvaguardas se construiran sobre los
riesgos identificados para las
actividades genéricas. La seccion
14.1.2 sefiala que los planes de
salvaguardas se adecuaran para tener
medidas de mitigacion a los riesgos
adicionales identificados en la
segunda etapa.

Texto adicional. Los Planes de
salvaguardas contaran con un
instrumento de seguimiento (informe
de salvaguardas). Se asegurara que los
instrumentos de seguimiento a
salvaguardas estén alineados al
reporte.

Previamente incluido. En la seccién
14.1.2 se describe que los planes de
salvaguardas seran finalizados una
vez que se hayan identificado de
manera participativa las actividades
de la segunda etapa En caso de ser
necesario se afinan los planes de
salvaguardas, se buscara una total
consistencia entre los planes de
salvaguardas y de distribucion de
beneficios. El MGAS integrard los
lineamientos o condiciones para
asegurar que los Planes de
Salvaguardas son consistentes entre
si.

Texto adicional. En las seccién 14.1.2
se incluy6 que los Planes tendran
vigencia durante la implementacién
de la IRE y se podran actualizar.

Previamente incluido. En el Anexo 4
se incluye que el desarrollo del Plan
de DB contempla un proceso de
consentimiento previo, libre e
informado a nivel local.

Previamente incluido.

En la seccién se describe la 6. se
describen los arreglos institucionales
para la IRE donde se incluyen los de
coordinacion. Ademas en la propuesta
de Convenio entre la CONAFOR y el



88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Comité Técnico
Consultivo de
REDD+

Salvaguardas

Salvaguardas

Salvaguardas

Salvaguardas

Salvaguardas

Salvaguardas

Contabilidad
Emisiones

Los instrumentos estatales deben
contemplar el cumplimento de
salvaguardas, Estrategias estatales, reglas
de operacién, acompafiados de los
arreglos institucionales.

Es indispensable un proceso de
capacitacion a los actores implicados en el
cumplimiento de salvaguardas.

Se deberia identificar las diferencias de
capacidades de los territorios para el
cumplimiento de salvaguardas.

En el mecanismo de pago por resultados
no se percibe la participacion de la
sociedad civil.

Serd necesario crear capacidades en los
APDT para dar seguimiento al
cumplimiento de salvaguardas y dar
acompafiamiento a los APDT en el
seguimiento al cumplimiento de
salvaguardas a través de organizaciones
de la sociedad civil.

Identificar y promover mecanismos de
solucién de conflictos tanto a nivel
comunidad como alternos

Seguir sociabilizando los resultados e
insumos. Compartir metodologias y poder
enlazar entre los estados y la CONAFOR
para objetivos comunes.

Coordinacion de la informacién entre
dependencias para mejores productos.

Se tiene la inquietud de que las emisiones
tienen una tendencia a la reduccién,
cuando se creeria que van a la alza. Seria
interesante que se explicara a qué se debe
esta reduccion, si es por el cambio en la
informacion utilizada.

Que se desagregue la informacion a nivel
de los estados. Que se dé a conocer el
nivel de referencia para cada estado y
exponga por medio de graficos
desagregados. Seria importante que por
transparencia se cuente con esta
informacion.

Coordinacidén entre las instituciones para
la definicion de responsabilidades

Se requiere mas claridad en el potencial
en términos de area, de cuanto carbono
por afio por hectarea se puede guardar, el
costo de estas, del area por cada actividad,
del potencial por hectarea por area para
evitar la deforestacion.

¢;Cudl va a ser el beneficio en términos de
toneladas de carbono por hectarea que
puede ser evitado por afio?

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

Estado se incluyen las atribuciones
para cada uno.

No se incluye texto.

Al inicio de implementacion de la IRE
se buscara alinear con otros
instrumentos.

Previamente incluido. La seccién
14.1.1 resalta este punto.

Previamente incluido. La seccién
14.1.2 dice que los Planes se
construiran para cada programa de
inversion de la IRE

Previamente incluido. En el Anexo 3
se describe el proceso de como se
realizara la consulta para definir los
arreglos de distribucion de beneficios
anivel local.

Previamente incluido. La seccion
14.1.1 resalta este punto.

Previamente incluido. La
informacion se presenta en la seccién
14.3 donde se explica el pilotaje que
se esta elaborando en la Peninsula de
Yucatan

Previamente incluido. Los anexos 6,
8 y 9 muestran las metodologias
utilizadas. CONAFOR enviara a cada
estado las bases de datos.

Previamente incluido. La seccién 9.2
se detalla la coordinacién entre
dependencias.

No se incluye texto La razon es
metodolégica. Las series INEGI estan
hechas con diferentes fuentes de
informacion.

No se incluye texto. La IRE esta
conformada por los 5 Estados y el
NREF presentado es el de los 5.

Previamente incluido. La seccién 9.2
explica los arreglos institucionales del
funcionamiento del SNMF, el cual serd
el sistema utilizado en la IRE.

No se incluye texto. No puede
asignarse un valor de tonelada de
carbono por hectarea y en la seccién
13.1 se incluye el potencial de
reduccion de emisiones que
corresponde al area forestal de los
estados.

No se incluye texto. No puede
asignarse un valor de tonelada de
carbono por hectarea.
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¢;Cudl es costo de la intervencion por
hectarea?

Que se tenga consistencia con los datos
del BUR (pag. 55)

El dltimo afio no es 2012 sino 2011, en
mapas de INEGI.

Que contenga un resumen ejecutivo en

donde se definan los recursos necesarios

(lo mencionado anterior: superficies,
recursos, carbono y arreglos
institucionales).

Considerado

Considerado

Considerado

Considerado

No se incluye texto. No es posible
calcular el costo de la intervencion
por hectarea por que es la
combinacién de intervenciones en el
territorio lo que permitira hacer
frente a la degradacién y
deforestacién. La comunidad, ejido, o
pequefio propietario aplicaran a la
combinacién que consideren
pertinente en su territorio.

Las actividades genéricas son de
diverso costo segun la region del pais
donde se implementen.

Texto adicional.
Se ajustd la tabla para que los datos
fueran consistentes.

Texto adicional. Se corrigio el error

seccion 8.1.

Texto adicional. Se incluyo6 el
resumen



	Anexo 17. Comentarios y observaciones de actores relevantes al documento de la IRE
	1. Previamente incluido como subactividad dentro de la actividad genérica Mejora del sistema de producción de milpa, intensificación de la agricultura tradicional y agricultura de conservación.
	2. Además, como lo establece la sección 5.1.2.6 Transparencia en la construcción de la IRE , CONAFOR cuenta con uns página específica para la Iniciativa en la cual se actualizan de forma periódica las reuniones y minutas relevantes.

