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Antecedentes

En nombre del Comité de Participantes (PC, Participants Commitee), el Comité Evaluador de
Supervision (OC, Evaluation Oversight Commitee) fue establecido para asegurar la calidad y la
realizacion oportuna de la evaluacién, la difusion de los resultados y la independencia de la
evaluacién?. El OC comprende 3 participantes donantes, 3 participantes de paises REDD (Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation, Reduccién de Emisiones de Carbono causadas
por la Deforestacién y la Degradacidon de los Bosques), 1 representante del Socio Ejecutory 3
Representantes Observadores?. El OC fue apoyado con el asesoramiento de un Grupo de Referencia®
(RG, Reference Group) de dos expertos para asegurar la calidad de la evaluacién.

El OC proporcioné retroalimentacion al equipo de evaluacién contratado durante el periodo de
aplicacién de la evaluacion (julio de 2015 a septiembre de 2016), incluyendo especificamente acerca
de los Términos de Referencia, el Informe Inicial y dos borradores del Informe final.

Basados en la retroalimentacién proporcionada por el OC, RG y otras partes interesadas que
proporcionaron comentarios sobre el informe final preliminar, un informe final revisado fue enviado
por el equipo de evaluacidn el 19 de septiembre de 2016.

El OC desea destacar los siguientes puntos en este contexto:

(1) Basados en los comentarios recibidos en respuesta al primer borrador, el cual fue
compartido con el PC el 20 de mayo de 2016, se hizo evidente que el borrador del informe

1 El Informe del Programa Global del FCPF, llevado a cabo por el IEG (Independent Evaluation Group,

Grupo de Evaluacién Independiente) en 2012 recomendd que de conformidad con las buenas practicas, la
supervision de la evaluacion del programa global sea llevada a cabo por el drgano rector del programa en lugar
del Equipo de Gerencia (Facility Management Team). El programa puede optar por establecer un comité
directivo de evaluacion o un comité de supervisién para asegurar la independencia organizativa y de conducta
de la evaluacién.

2 Paises que son parte de REDD: Argentina, Ghana, Panama y Tailandia; Donantes: Canadd, Noruega y el
Reino Unido; Organizaciones de la Sociedad Civil: Transparency International; Organizaciones Internacionales /
Sector Privado / UN-REDD / UNFCCC: IUCN (International Union for Conservation of Nature, Union
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza); Pueblos Indigenas: Anglophone Africa (Africa
Angloparlante); Socio Ejecutor (BM / PNUD / BID): Banco Mundial.

3 El Grupo de Referencia estaba compuesto por un experto REDD+ y un experto en evaluacion para
prestar asesoramiento y revision independiente.



(ii)

(iii)

(iv)

no cumplia con las normas minimas de calidad para la evaluacién establecidas por la guia del
OECD/DAC (Organization for Economic Co-operation and Development/Developlment
Assistance Committee, Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico/Comité
de Ayuda al Desarrollo) sobre "Estandares de Calidad para la Evaluacion del Desarrollo". La
mayoria de los comentarios sobre el borrador del informe compartido el 20 de mayo de
2016 confirmaron que no llegaba a presentar conclusiones claras, equilibradas y basadas en
evidencias y que se necesitaban revisiones y reescritura extensas para abordar los intereses
técnicos y las deficiencias identificadas en los comentarios. Por lo anterior, este borrador del
informe de mayo de 2016 se descarta, ya que ha sido sustituido por un Informe Final que fue
revisado sustancialmente fechado el 19 de septiembre de 2016 y cambios editoriales en
noviembre de 2016.

Después de la versién de mayo del informe, el equipo de evaluacién compartié un informe
final preliminar con el OC en agosto de 2016. A pesar de los comentarios adicionales del OC
y el RG, el OC decidid no solicitar revisiones adicionales a la versidn de agosto del informe a
fin de evitar retrasos adicionales en la consideracion oportuna y en la aplicacion de la
recomendacién de la evaluacion. El OC pidio al equipo de evaluacién que abordara un
numero limitado de intereses prioritarios, dirigidas principalmente a mejorar el Resumen
Ejecutivo.

El OC reconoce que la evaluacién ha tardado mas de lo previsto inicialmente y que el
informe final estd atrasado. El OC priorizd asegurar la calidad general del informe,
decidiendo que un reporte de mejor calidad, aunque demorado, era mas util para los
Participantes y Partes Interesadas del FCPF que un informe que no podia ser considerado
solido y del cual no podria actuarse de acuerdo a sus conclusiones.

Si bien queda margen para mejoras, el OC esta satisfecho de que la version del informe final
del 19 de septiembre haya mejorado mucho y cumpla satisfactoriamente con las normas de
calidad del OECD/DAC para las evaluaciones, observando las advertencias mencionadas a
continuacién. Al evaluar la necesidad de actuar sobre la evaluacién mientras las
conclusiones siguen siendo pertinentes, el OC ha llegado a la conclusién de que el informe
final es de un nivel suficientemente alto como para desarrollar acciones para responder a las
recomendaciones. El informe final se entregd dentro del presupuesto, informando de un
pequeiio remanente de presupuesto en el renglén asignado para las visitas de campo debido
a que se completaron 5 en lugar de 6 visitas de campo para el estudio de casos.

Aprobacidn del Segundo Informe Final de Evaluacion del FCPF, con Advertencias

El OC desea agradecer a los Participantes y a las Partes Interesadas del FCPF por su cooperacién y
tiempo dedicado en apoyar entrevistas o estudios de casos que han informado a la evaluacidn.

El OC ha revisado la version final del informe de evaluacion del 19 de septiembre de 2016 (adjunta) y
lo aprueba, con sujecidn a las advertencias que se describen a continuacion.

La siguiente lista resalta las advertencias a la aprobacion del informe por parte del OC. La lista
identifica dreas que podrian haber sido mejoradas y/o secciones que no han sido aprobadas por el

ocC:

La aprobacion del informe final no equivale necesariamente a estar de acuerdo con todas las
conclusiones.

Las respuestas a algunas preguntas acordadas en el Informe Inicial no se admiten con el
mismo nivel de andlisis en profundidad. Por ejemplo, las respuestas a las preguntas de
evaluacion relativas a la eficiencia del FCPF podrian haberse beneficiado de la evaluacion de

2



los procesos de aprobacién del Fondo del Carbono (Carbon Fund) de los programas de
Reduccion de Emisiones (ER, Emission Reduction) y cémo las lecciones aprendidas del Fondo
de Preparacién (Readiness Fund) podrian integrarse en el Fondo del Carbono. La secciéon
sobre las lecciones aprendidas en uno de los borradores fue bastante débil; no se pudo
reforzar debido a retrasos en la finalizacion del informe y, por lo tanto, se suprimid. En cierta
medida esto limita el valor del informe.

e Aungue el OC reconoce que el Anexo 4 (Evaluacién de Metodologias y Calidad de los Datos)
establece que, aunque existian limitaciones, habia suficiente informacién para extraer
conclusiones a través de la cartera. Sin embargo esto no es una explicacién suficiente o
apropiada para toda la lista de limitaciones descritas en la Seccidn 2.7 (Limitaciones de Datos
y Métodos). En una evaluacidn, es estandar discutir el efecto de cada limitacidon importante
en el analisis y las conclusiones. El impacto de las limitaciones descritas no estd claro en el
Informe Final de Evaluacidn.

e Elinforme final pudo haber reflejado mejor el contexto en el que opera el FCPF, y la
complejidad del REDD+ y sus implicaciones. Uno de los objetivos de la segunda evaluacion
fue evaluar el desempefio del FCPF (relevancia, eficacia y eficiencia) teniendo en cuenta la
complejidad de REDD+ y otras limitaciones. El informe discute las complejidades del REDD+y
sus implicaciones para el desempefio del FPCF, y las recomendaciones propuestas de una
manera muy limitada.

e El analisis en muchos casos fluye de la evidencia a los hallazgos. En algunos casos hay un
salto que no se explica.

La respuesta a las recomendaciones se adjunta al informe. La respuesta ha sido aprobada por el OC
(en nombre del PC), los Socios Ejecutores y la Gerencia del Banco Mundial. Como pasos siguientes, el
OC, segun lo ordenado por el PC, facilitara la elaboracién de un plan de accién para la
implementacion de las recomendaciones pertinentes. Un proyecto de plan de accion estara
disponible en la vigésima tercera reunién del PC.

Aprobado por el Comité de Supervision de la Segunda Evaluacion del FCPF en nombre del Comité de
Participantes del FCPF

6 de noviembre de 2016
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PREFACIO

El equipo Indufor llevé a cabo la segunda evaluacion del Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF) de julio 2015 al 2016. Un Comité de Supervisién de
Evaluacioén supervisoé la evaluacion. Un Grupo de Consulta fue constituido por diversos
y respetados expertos, quienes proporcionaron una revisién independiente. Mas
informacion sobre las principales funciones y responsabilidades se proporciona a
continuacion.

Equipo de Indufor: El equipo de Indufor fue seleccionado a través de una licitacion
internacional para llevar a cabo esta evaluacion. La base del equipo de evaluacion
incluyé a Sra. Majella Clarke, Sra. Petra Mikkolainen, Sra. Marisa Camargo y Sr.
Nagmeldin Elhassan. Los Asistentes Dr. Brent Matthies, Sra. Karoliina Lindroos y Sra.
Julia Maximova apoyaron al equipo. Los Supervisores de Calidad de Indufor fueron
Sra. Anni Blasten, Sr. Tapani Oksanen y Sr. Jyrki Salmi. El Dr. Marko Katila fue el
Supervisor de Calidad durante la finalizacién de los informes de evaluacién. El Dr.
Julian Caldecott y la Dra. Carmenza Robledo participaron en la fase inicial en la
creacion y recoleccion de datos, asi como en las visitas a los paises de Ghana y
México. El Dr. Julidan Caldecott inicialmente dirigio el equipo, después de la fase inicial
la Sra. Majella Clarke asumié esta responsabilidad. La Dra. Carmenza Robledo
proporcion6é comentarios a la version final. Ademas, los siguientes expertos locales
fueron reclutados para apoyar las cinco visitas de campo para la evaluacion:

Sr. Paul Ankrah (Ghana)

Sra. Linjo Johnarson (Madagascar)
Sr. Tim Healy (Madagascar)

Sr. Anish Joshi (Nepal)

Sra. Patricia Valdez (Peru)

Sra. Elsa Esquivel (México).

El Comité de Supervision de Evaluacién fue el encargado de la gestion y supervisiéon
de la evaluacién para garantizar la calidad y la realizacion oportuna de la evaluacion,
asi como la difusién de los hallazgos clave. El Comité de Supervision de Evaluacion
informaba y brindaba actualizaciones al Comité de Participantes (CP) sobre el proceso
de evaluacion, y fueron ellos los encargados de aceptar el informe final y organizar la
presentacion de los hallazgos de la evaluacion para las partes interesadas. Por ultimo,
el Comité de Supervision de Evaluacion preparé un plan de accién para la
implementaciéon de las recomendaciones de la evaluacion. EI Comité de Supervision
de Evaluacion estuvo integrado por los siguientes miembros:

e Los Donantes; Tore Langhelle (Noruega), Beth Nelson, Julia Raybould (Reino
Unido), Nicolas Duval-Mace (Canada)

e Paises Participantes de REDD: Suchitra Changtragoon (Tailandia); Guifada

Kwakye (Ghana); Rosalina Lindo (Panama); Mercedes Esperon (Argentina)

Observador - Daniel Sapit, Pueblos Indigenas (Africa angléfona)

Observador - Claire Martin, OSC (Transparencia Internacional)

Observador - Patrick Wylie, Organizacion Internacional (UICN)

Representante del Socio Implementador - Benoit Bosquet, Banco Mundial

(BM/ BID/ PNUD)

El Comité de Supervision de Evaluacion también solicitdé un representante de Papua
Nueva Guinea (PNG).
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La finalidad del Grupo de Consulta era actuar en calidad de asesor al Comité de
Supervision de Evaluacion, y proporciond garantia total de calidad a la evaluacién. El
Grupo de Consulta no formaba parte del equipo de evaluacion y no fue responsable
del informe de evaluacion. ElI Grupo de Consulta fue compuesto por el Dr. Jirgen
Blaser (experto en REDD+) y el Dr. Michael Wells (experto en evaluacion).
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1. INTRODUCCION

1.1 Propésito y objetivos de la evaluacion

El Marco de Monitoreo y Evaluaciéon (M&E) del FCPF ordena la segunda evaluacién
del FCPF para el afio 2015, con la intencidn de permitir ajustes a fin de lograr sus
resultados y metas para el afio 2020. La segunda evaluacion se produce seis afios
después de que el FCPF entré en funcionamiento en 2008 y coincide con un acuerdo
sobre la arquitectura global de REDD+, conocido como el Marco de Varsovia para
REDD+, en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).

El propdsito de la segunda evaluacion del FCPF es, en primer lugar, contribuir a
mejorar la eficacia del programa y entrega de la misma, proporcionando al programa
desde su implementacion en REDD+ su aprendizaje en tiempo real; y, en segundo
lugar, para contribuir a la alineacion general con la direccidén estratégica del FCPF.
Esto, para asegurar que el apoyo del FCPF a Paises REDD/REDD+ (Paises REDD en
este documento) y otras partes interesadas siga siendo relevante para abordar las
necesidades a nivel de pais mientras queda alineado con la estructura mundial en
evolucién de REDD+.

El establecimiento de la estructura de gobernanza del FCPF y la mayoria de los
procesos de Preparacion para Paises REDD ya estaban en marcha antes del inicio del
segundo periodo de evaluacion. A este respecto, la segunda evaluacion se centrd en
una evaluacion completa de las operaciones del Fondo de Preparacion, en especial a
la implementacién a nivel nacional, y a las primeras operaciones del Fondo de
Carbono. De acuerdo con los Términos de Referencia (TdR; véase el Anexo 1a) para
esta evaluacion, los objetivos especificos de la segunda evaluacion del FCPF fueron:

1. Conocer los resultados (efectos directos e impactos tempranos, previstos y no
deseados) y las lecciones aprendidas del programa.

2. Evaluar la pertinencia, la eficacia, y los aspectos especificos de la eficiencia del
programa, teniendo en cuenta la complejidad de REDD+ y otras limitaciones; y
para medir la influencia de las respuestas/acciones de seguimiento tomadas para
atender las recomendaciones de la primera evaluacion y la revisién del programa
global por el Grupo de Evaluacion Independiente (GEI) 3.

3. Proporcionar hallazgos, conclusiones y recomendaciones con un enfoque en lo
siguiente:

e Entrega del programa a nivel de pais, especialmente en términos de
prioridades y capacidades estratégicas de los Paises REDD en Readiness y
el desarrollo del Programa de Reduccion de Emisiones (ERP), el uso de
instrumentos de analisis desarrollado por el FCPF (por ejemplo, Evaluacion
Ambiental y Social Estratégica (SESA) y el Marco metodolégico), el nivel de
participaciéon de las partes interesadas, y la participacién de los actores
multisectoriales que son factores fundamentales de cambio para REDD+,
tales como el sector privado y los ministerios de agricultura y planificacion, en
los acuerdos institucionales y dialogos nacionales

e La posicion del FCPF en relacién con otras iniciativas de REDD+ (por
ejemplo, el Programa de Inversién Forestal (PIF), Programa de las Naciones
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Unidas para la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de
bosques (Programa ONU-REDD) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF)), y el papel y la contribucion del FCPF a nivel de pais y dentro de la
estructura global de REDD+

e La coherencia en las operaciones del Fondo de Preparacion y del Fondo de
Carbono, y las lecciones del Fondo de Preparacién que fueron relevantes
para el disefio e implementacion de los programas de reduccion de emisiones
bajo el Fondo de Carbono

e Las acciones del FCPF tomadas para el intercambio de conocimientos a nivel
de pais, regional y global de todos los aspectos relacionados con el proceso
readiness.

1.2  Ambito de la evaluacion

La segunda evaluacion abordo las operaciones del FCPF durante el periodo de julio
del 2011 a diciembre de 2014. Muchas de las entrevistas realizadas y los hitos del
FCPF fueron en 2015 y 2016. El afo fiscal (AF) del Banco Mundial concluye a finales
de junio; por lo tanto, los informes financieros hasta el 30 de junio del afo 2015
proporcionan datos anuales en este contexto. Por otra parte, el Equipo de evaluacion
representd avances importantes que se produjeron en el FCPF y la CMNUCC durante
el afo 2015. El Equipo de evaluacién hizo esto para garantizar que las conclusiones y
recomendaciones reflejen las realidades actuales y no fueran arcaicas. Por lo tanto, es
importante tener en cuenta que el foco de la evaluacién del FCPF esta en el periodo
comprendido entre julio de 2011 y diciembre de 2014, teniendo en cuenta los avances
y puntos de vista relevantes en 2015 y 2016.

Esta evaluacién fue de ambito global e incluyé una evaluacién del apoyo del FCPF a
18 paises de Africa, 18 paises de América Latina y el Caribe (ALC), y 11 paises de la
region de Asia y el Pacifico (APAC), quienes forman parte de la cartera readiness del
FCPF. La evaluacion examind experiencias, lecciones y perspectivas en términos tanto
del Fondo de Preparacion y del Fondo de Carbono.

El ambito de la evaluacion se define ademas por el Marco M&E del FCPF, que fue
utilizado para guiar esta evaluacion. Lo fundamental para el Marco M&E fueron:

e La Cadena de resultados y el Marco ldgico juntos proporcionan una vision
estratégica del FCPF. Apoyan la toma de decisiones mediante la ilustracién
de consecucién de los resultados principales por el Fondo en los distintos
niveles a través de indicadores de desempefio. Se incluyen tanto los
esfuerzos de seguimiento y evaluacion a nivel del Fondo

e El Marco de Medicién de Desempeio (MMD) es la herramienta de gestion
interna utilizada por el Equipo de Gerencia del Mecanismo (FMT) para
gestionar la recoleccién, andlisis y reporte de los datos de desempefio. En él
se describe los indicadores del programa propuestos para cada nivel de
resultados, metas, lineas de base, la frecuencia de la recoleccién de datos,
fuentes de datos y métodos, asi como las responsabilidades de esta
recoleccién y consolidacion de datos.

El Equipo de evaluacion traté por separado al marco de M&E de nivel del Fondo y a
los esfuerzos de seguimiento y evaluacion especificos de cada pais. A nivel de pais,
el Marco de Evaluacién de Preparacién proporciona un marco comun para medir el
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progreso relativo de los paises en las actividades esenciales de readiness. Representa
una aportaciéon importante para esta evaluacién, y fue incluido en el ambito de la
asignacion. Sin embargo, esta evaluacién no se fija en el desempefio de cada pais por

separado. En cambio, se centro en la evaluacion del desempeiio a nivel de la cartera
del FCPF.

La Figura 1 muestra los componentes basicos del Marco de M&E con el Marco logico
y el MMD en su centro, asi como las funciones regulares del informe del FMT
(monitoreo interno) y la evaluacion (externas e independientes). Los demas elementos
secundarios del marco de M&E, incluyendo otras herramientas de informes internos,
tales como los informes de la matriz de seguimiento y los paises representados en el
diagrama, estaban también dentro del ambito de la asignacion.

Figura 1 El Marco M&E del FCPF

Carta del FCPF

Objetivos
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— :
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Informes =
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EBvaluadién
independiente FCPE

Fuente: Lafontaine et al. (2013)

1.3 Panorama general del Informe

La estructura del informe de evaluacién ha cambiado desde el esquema del informe
presentado en el Informe Inicial. EI Equipo de evaluacion y el Comité de Supervision
tomaron la decision de cambiar el esquema del informe final de evaluacién, basado en
el consenso, con el objetivo de mejorar la legibilidad de la informacion. El esquema del

informe actual (es decir, este informe) se ajusta a las preguntas de la matriz de
evaluacion.

El informe de evaluacion comprende los siguientes capitulos:

Capitulo 1 proporciona una introduccién y el esquema de la evaluacion. Se presenta
el propdsito y el ambito de la evaluacion.
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Capitulo 2 presenta el enfoque de la evaluacion. llustra los diferentes procesos de
recoleccidon de datos, los estratos de datos y metodologias para el analisis.

Capitulo 3 proporciona la lectura de los antecedentes necesarios para entender el
contexto de la evaluacién. Se discute el papel y la relevancia general del FCPF en
medio de la evolucion internacional de la estructura de REDD+ entre 2011 y 2015.

Capitulo 4 presenta las evidencias y los hallazgos de Pertinencia. Se centra en la
comprension de por qué los paises REDD se unieron y participan en el FCPF, y las
formas en que el FCPF ha respondido a las prioridades estratégicas de los paises. Un
resumen de los principales hallazgos de los criterios de pertinencia concluye el
capitulo.

Capitulo 5 aborda la eficacia del FCPF a nivel de pais. Se explora la manera de como
se realizan los instrumentos y procesos del FCPF, y se presentan los puntos de vista
de las partes interesadas sobre la aplicabilidad de los instrumentos, mecanismos y
procesos del FCPF. Ademas, el Capitulo 5 revisa cémo el FCPF ha cambiado desde
2011, teniendo en cuenta las recomendaciones de la primera evaluacién. Se explora
dichos aspectos del FCPF, para replicarlo en otros programas o a través de la cartera.

Capitulo 6 evalua el impacto, la sostenibilidad y la eficiencia del FCPF. Se evalua la
cadena de resultados de los procesos del FCPF, analizando en qué medida estos
procesos van mas alla del corto plazo y puedan catalizar el cambio a largo plazo. El
Capitulo 6 también evalua la eficiencia del FCPF con respecto a sus productos, su
capacidad para recaudar fondos y sus desembolsos. También evalla el desempeno
de los grupos de superestructura del FCPF. Un resumen de los principales hallazgos
de los criterios de impacto, sostenibilidad y eficiencia concluye el capitulo.

Capitulo 7 presenta las conclusiones y recomendaciones para el FCPF.

Los resultados de la evaluacion presentados en los capitulos 4, 5 y 6 siguen una
estructura comun con el fin de garantizar la coherencia y la legibilidad. Cada seccion
comienza con una pregunta de evaluacién presentado en virtud de su
correspondiente epigrafe criterios de evaluacion. La pregunta de evaluacion se basa
en la matriz de evaluacién que se presenta en el Informe Inicial (Anexo 5), y que se
reproducen en el Cuadro1, abajo. El contexto proporciona una seccion de introduccion
con los antecedentes vy juicio de criterios necesarios para el analisis en relacion a la
pregunta de evaluacion especifica. La respuesta a la pregunta de evaluacion es dada
a continuacién. La respuesta es diferente de las conclusiones, que se formulan de
acuerdo con los criterios del OCDE/CAD en el Capitulo 7. La seccién de analisis y
hallazgos se deriva de la respuesta y presenta evidencia que se ha triangulado para
llegar a un hallazgo.

Cuadro1, presenta la alineacion de la estructura del informe con los criterios de la
OCDE/CAD vy las preguntas de la matriz de evaluacion.
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Cuadro1 Informe de alineacién con las preguntas de evaluacién

Seccion

del Matriz de preguntas de evaluacion

Informe

Pertinencia

4.1 ¢, Por qué razén los paises decidieron unirse al FCPF en primer lugar y por qué
continuar el compromiso a partir de ello?

4.2 ¢En qué medida y en qué forma el FCPF ha respondido a las prioridades
estratégicas de los paises?

Eficacia

5.1 ¢,En qué medida y de qué manera el FCPF ha apoyado a los paises en la
preparacion para llevar a cabo REDD+7?

5.2 ¢En qué medida y de qué manera los diversos instrumentos desarrollados por
el FCPF han sido utiles para los paises en la preparacion para llevar a cabo
REDD+?

5.3 ¢En qué medida y de qué manera el FCPF ha apoyado a los paises en sus
esfuerzos para alcanzar altos niveles de inclusién de las partes interesadas?

5.4 ¢, En qué medida y de qué manera el FCPF ha apoyado los esfuerzos para
involucrar los actores multisectoriales en acuerdos institucionales y didlogos
nacionales de los paises?

5.5 ¢ En qué medida y en qué manera ha promovido el FCPF el intercambio de
conocimientos entre las partes interesadas a nivel nacional, regional y mundial?

5.6 ¢,En qué medida y en qué forma ha respondido el FCPF a las recomendaciones

de las evaluaciones anteriores?
Impacto, Sostenibilidad y Eficiencia

6.1 ¢ En qué medida y en qué forma ha contribuido el FCPF a un cambio amplio y
de largo plazo mas alla de sus efectos de corto plazo?
6.2 ¢,Cuan eficiente y eficaz han desempenado los grupos de superestructura del

FCPF los roles que se espera de ellos?

2. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

21 Enfoque de la Evaluacién

La evaluacion aplica las mejores practicas y orientaciones internacionales con el fin de
garantizar un proceso de evaluacion objetiva, independiente, transparente y basada
en evidencias, asi como para garantizar un proceso participativo, inclusivo y abierto a
lo largo de la asignacion. Esta evaluacion utilizé la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) (2010)
Estandares de Calidad para la Evaluacién del Desarrollo como una guia para los
diferentes elementos que componen una evaluacion de desarrollo.

Para guiar la estructura del informe final se aplico los criterios de la OCDE/CAD de
pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad. Ademas, el Equipo de
evaluacién aplicé tres sub-criterios adicionales:

e Conectividad: para asegurar que las actividades de una naturaleza a corto
plazo se llevan a cabo en un contexto que tiene problemas interconectados a
mas largo plazo y ser tomados en consideracién

¢ Coherencia: para evaluar si la inversion se ha sinergizado o interferido con
otros planes y acciones
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¢ Replicabilidad: para evaluar hasta qué punto surgieron lecciones durante el
proceso para mejorar las acciones en el futuro o en otros programas.

El FCPF es un Programa de alianzas globales y regionales (GRPP). Para esta
evaluacion el Equipo de evaluacion aplicé el GEI (2007) Manual para la Evaluacion de
Programas de Alianzas Globales y Regionales: Principios y Estandares Indicativos, ya
que el GRPP tienen ciertas caracteristicas con implicaciones para el proceso de
evaluacion. Los GRPP son alianzas programaticas con multiples donantes, socios y
otras partes interesadas, cuyos intereses no siempre coinciden, aunque haya una toma
de decisiones y rendicion de cuentas conjunta a nivel de gobierno. Por lo tanto, el
Equipo de evaluacién considera las diversas categorias de partes interesadas y sus
diversos intereses cuando planifico esta evaluacion.

Los GRPP, como el FCPF, toman varios afios para establecerse, sobre la base de la
necesidad de construir acuerdos y establecer marcos legales y acuerdos de gobierno.
Por lo tanto, las decisiones sobre qué actividades apoyar, se determinan mediante
programacion en lugar de fijarse de antemano, como seria el caso de un proyecto
sensato. De ahi que, los criterios y procedimientos para la asignacion de recursos sean
aspectos importantes para evaluar tanto la pertinencia como la eficacia. Los GRPP
también suelen evolucionan con el tiempo, basado en la disponibilidad de financiacion.
Su dependencia de la financiacién significa que cualquier evaluacion de GRPP debe
incluir una evaluacion de sus estrategias de movilizacion de recursos y las fuentes y
usos de los fondos disponibles para ellos. EI Equipo de evaluacion considerd la
madurez del programa del FCPF desde este punto de vista.

Los TdR requieren que se preste especial atencion a las consultas de las partes
interesadas y las cuestiones de género en la evaluacion. A este respecto, el Grupo de
Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG 2011) Integracion de los Derechos
Humanos y la Igualdad de Género en la Evaluacion: Hacia una Guia del UNEG, aplicé
esto para incluir la identificacion de impactos no deseados y los efectos directos
cuando sean apropiados y pertinentes. Ademas, el FCPF y los lineamientos de ONU-
REDD sobre la participacién de las partes interesadas en la Preparacién para REDD
con énfasis en la participaciébn de los pueblos indigenas y otras comunidades
dependientes de los bosques guiaron el proceso de consulta de las partes interesadas
a lo largo de la evaluacion. Dichos lineamientos fueron disefiados para apoyar la
participacion efectiva de las partes interesadas en el contexto de la Preparacién para
REDD especificamente para el FCPF (y ONU-REDD). Las directrices contienen: 1) las
politicas pertinentes sobre los Pl y otras comunidades dependientes de los bosques;
2) los principios y guias para la participacién efectiva de las partes interesadas; y 3)
los pasos practicos sobre "coémo" planificar y ejecutar consultas efectivas.

Tres fases fueron involucradas en la produccién del informe de evaluacion final (ver
Figura 2). La fase inicial produjo un plan de trabajo detallado y un enfoque
metodoldgico detallado. Durante la fase inicial, el Equipo de evaluacién del FCPF
produjo una matriz de evaluacion para planificar y guiar la evaluacion (Indufor 2015a).
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Figura 2 Enfoque de la evaluacion
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Inicio datos y Conclusionesy
Metodologia Recomendaciones

Pertinencia
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Eficacia

Seleccion de los paises para la

. Estratificacion de los datos
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evaluacion

Informe de Inicio

El efecto directo de la fase inicial fue el Informe de inicio de la Segunda evaluacién del
FCPF (Indufor 2015a). El Informe Inicial proporcioné informacion detallada sobre los
métodos de recoleccion y analisis de datos utilizados en esta evaluacion (véase el
Anexo 5 del presente informe). El disefio y los métodos de evaluacién fueron
presentados en la reunion del CP en Costa Rica el 5 de noviembre de 2015, y esta
disponible en el sitio web del FCPF.

Preguntas de evaluacion, Metodologias y Herramientas

La matriz de evaluacion, que guio a la evaluacién, se compone de diez preguntas de
evaluacion coherentes con las veinticinco preguntas de los TdR. El Cuadro2 resume
la matriz de evaluacion presentada en el Informe de inicio (Anexo 5) en la que se
enumeran también las herramientas y los métodos aplicados para cada pregunta de
evaluacion.
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Cuadro2

No. Pregunta de evaluacion

1

Resumen de la Matriz de evaluacioén

¢, Por qué razon los paises decidieron unirse al
FCPF en primer lugar y por qué continuar el
compromiso a partir de ello?

Indufor ..forest intelligence

' Métodos, Herramientas

Encuesta en linea, entrevistas, visitas de
campo, revision de documentos del FCPF

2 ¢En qué medida y en qué forma el FCPF ha Encuesta en linea, entrevistas, visitas de
respondido a las prioridades estratégicas de los campo, informes de evaluacién
paises? anteriores, revision de documentacion del

FCPF, revisién de la cartera de
Propuestas de Preparacion Readiness
(R-PP), revision de las Contribuciones
Previstas y Determinadas a nivel
Nacional (INDC), revision de las
Estrategias de Alianza Pais
seleccionados de los Socios
implementadores (visitas de campo y
varios otros)

3 ¢ En qué medida y de qué manera el FCPF ha Encuesta en linea, entrevistas, visitas de
apoyado a los paises en la preparacion para campo, analisis de cartera, Marco M&E,
llevar a cabo REDD+? revision de documentos FCPF

4 ¢En qué medida y de qué manera los diversos Entrevistas, visitas de campo, revision de
instrumentos desarrollados por el FCPF han sido | documentos FCPF, revision de informes
utiles para los paises en la preparacion para de evaluacioén anteriores, revision de
llevar a cabo REDD+? decisiones relevantes tomadas por la

Conferencia de las Partes (COP) de la
CMNUCC

5 ¢En qué medida y de qué manera el FCPF ha Entrevistas, visitas de campo, revision de
apoyado a los paises en sus esfuerzos para documentos FCPF, revision de
alcanzar altos niveles de inclusién de las partes evaluaciones de programas anterioriores
interesadas?

6 ¢ En qué medida y de qué manera el FCPF ha Visitas de campo, entrevistas, revision de
apoyado los esfuerzos para involucrar los actores | documentos FCPF, analisis de cartera,
multisectoriales en acuerdos institucionales y revision de documentos secundario
didlogos nacionales de los paises?

7 ¢En qué medida y en qué manera ha promovido Encuesta en linea, entrevistas, visitas de
el FCPF el intercambio de conocimientos entre campo, revision de documentos FCPF,
las partes interesadas a nivel nacional, regional y | revisién de pagina web del FCPF,
mundial? revision de informes de evaluacion

anteriores

8 ¢ En qué medida y en qué forma ha respondido el | Entrevistas, visitas de campo, revision de
FCPF a las recomendaciones de las evaluaciones | documentos, revision de Baastel and
anteriores? NORDECO (2011), informe del GEI

(2012), revision de respuesta de la
administracion del Banco Mundial (FMT
2011) a la primera evaluacion

9 ¢ En qué medida y en qué forma ha contribuido el | Entrevistas, visitas de campo, revision del
FCPF a un cambio amplio y de largo plazo mas Marco M&E, revisién de documentos
alla de sus efectos de corto plazo? FCPF

10 ¢, Cuan eficiente y eficaz han desempenado los Encuesta en linea, entrevistas, visitas de

grupos de superestructura del FCPF los roles que
se espera de ellos?

campo, informes de evaluacién
anteriores, revision de documentos
FCPF, analisis de informe financiero,
analisis de cartera, creacion de linea
cronoldgica
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En ambas la evaluacién se basé en fuentes de informacion primarias y secundarias,
utilizando métodos mixtos para proporcionar respuestas a las preguntas de evaluacion.
Los métodos de recoleccion de datos incluyeron:

Un examen a fondo de la documentacién

Una encuesta en linea

Entrevistas (a distancia y cara a cara)

Un anuncio en la pagina web del FCPF invitando a la retroalimentacion de las

partes interesadas

Asistencia a las reuniones de la CP

e Una consulta a nivel pais de las partes interesadas y el proceso de
participacion

e La observacion de campo de cinco paises REDD (Ghana, Madagascar,

México, Nepal y Peru).

2.3 El Examen a fondo de la documentacion y el proceso de clasificacion

2.3.1 Recopilacién de documentos

La recopilacion de documentos fue el primero de los tres pasos involucrados en la
revision a fondo de la documentacién y proceso de desarrollo de la base de datos
(Figura3). El equipo de evaluacién habia obtenido documentos y datos de un conjunto
diverso de fuentes, incluyendo documentos sobre la pagina web del FCPF, ONU-
REDD, los gobiernos, organizaciones de Sociedad Civil (OSC) y entidades
involucradas en la implementacion del FCPF a nivel global y a nivel de pais. La
recopilacion inicial incluyé datos y documentos de la siguiente lista:

e Documentos de Gobernanza y Acta constitutiva del FCPF: Acta constitutiva
del FCPF, Reglamento, documentos del proceso de disefio, resoluciones del
FMT, notas del FMT y notas del Fondo de carbono del FMT, informes anuales

¢ Informes de Pais del FCPF: Presentacion de R-PP, acuerdos de subvencion,
revision de los comentarios del Panel de Asesoria Técnica (TAP), informes de
progresos anuales

¢ Documentos del Fondo de Preparacién: Cartera (matriz de seguimiento),
resumenes de reuniones, guias y plantillas

e Documentos del Fondo de Carbono: Documentos de reunion, fondo y gestion
del programa, propuestas de presupuesto, matriz de seguimiento, Nota sobre la
Idea del Programa de Reduccién de Emisiones (ER-PIN), guias, plantillas y
presentaciones sobre temas técnicos

e M&E del FCPF: Marco de M&E del FCPF, informes M&E a nivel de pais del
FCPF, la Primera evaluacion del programa del FCPF y la respuesta de la
administracién del Banco Mundial (FMT 2011), y las plantillas pertinentes.

Figura3 Pasos en el Examen a fondo de la documentacion y el Proceso de
desarrollo de la base de datos

Clasificacion y
Revision del Entrada en la
documentos documento Lista de
Referencias
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2.3.2 Revision del documento

A medida que el Equipo de evaluacion identifico y recopild los documentos pertinentes,
el Asistente de Indufor realizé una primera revision de los documentos y determiné su
relevancia en relacion con preguntas de evaluacidon especificas. La revision de
documentos se centré en los documentos del FCPF, incluyendo documentos de
programas tales como los informes anuales y financieros y documentos de los paises
del FCPF, como el R-PP y los Informes Progreso Anuales. Ademas, la revisién del
documento considero los informes de programas relacionados, tales como de ONU-
REDD vy los informes de evaluacién de las evaluaciones anteriores.

El Equipo de evaluacion distribuyé entonces los documentos apropiados dentro del
equipo vy los citd (ver la lista de referencias al final del informe de evaluacién). La
revision de documentos proporciond informacién importante para la construccion de
evidencia utilizada en la triangulacion de los resultados.

2.3.3 Clasificacion de documentos y Entrada en la Lista de Referencias

En el tercer paso, el Equipo de evaluacion clasificé los documentos como
documentacion primaria o secundaria. Los documentos primarios eran evidencia de
los hallazgos. Entre ellos figuraban los documentos directamente relacionados con la
respuesta a la pregunta de evaluacién y los documentos que provenian desde el
programa, como los descritos en la lista en la pagina anterior. Los documentos
secundarios apoyaron los hallazgos y eran externos al programa del FCPF. La
documentacion secundaria clave incluia los informes de evaluacién de los Fondos de
Inversién en el Clima (FIC)/PIF (ICF internacional 2014), el informe de evaluacion de
la Iniciativa del Gobierno Noruego de Clima y Bosques (NICFI) (NORAD 2014), los
planes de desarrollo del pais y otros documentos pertinentes. El Equipo de evaluacion
presenta los documentos mencionados en la lista de referencias al final del informe de
evaluacion. Ademas, el Equipo de evaluacion utilizd matrices de triangulacion para
cada pregunta para demostrar la triangulacién de la evidencia para cada pregunta y
reflejar la categoria adecuada de la evidencia documental, distinguiendo la evidencia
primaria de la secundaria (ver Anexo 11).

Durante la fase de Revision del documento, el equipo de evaluacién observé que parte
de la documentacion se extendia mas alla del alcance temporal del periodo de
evaluacion (por ejemplo, los informes financieros terminaron con el AF15) de 2011-
2015.

Consultas de las Partes interesadas y visitas de campo

2.4.1 Entrevistas

El Equipo de evaluacion realizé entrevistas semiestructuradas, tanto presenciales
como a distancia, de acuerdo al protocolo de entrevista que se describe en el Anexo
1. En todos los casos, el equipo tomo notas detalladas y las compartio internamente;
se enviaron también al encuestado, si asi lo solicitaba. El Equipo obtuvo la mayoria de
los nombres y roles de los potenciales entrevistados a nivel de pais de las secciones
de la R-PP sobre Informacién de contacto y desarrollo, y de las secciones 1y 2 de la
ER-PIN sobre entidades responsables, instituciones asociadas y autorizadas. Los
entrevistados adicionales entre los actores del FCPF fueron los Paises Participantes,
los Donantes y Participantes del Fondo de Carbono, los Observadores, los Socios
implementadores, el FMT (incluyendo funcionarios responsables de enlace con otros
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Socios implementadores en cooperacién con otras plataformas de REDD+) y los
actuales Miembros y Observadores del CP. El Equipo de evaluacion solicitdé a los
encuestados adicionales de entre las organizaciones globales y otros grupos
relevantes no estaban incluidos en la lista anterior.

Ademas, el Equipo de evaluacion llevo a cabo entrevistas cara a cara en las siguientes
reuniones internacionales y paises:

202 Reunién del CP en Costa Rica (del 4 al 6 de noviembre de 2015)
212 Reunién del CP en Washington, D.C. (del 3 al 5 de mayo de 2016)
21 Conferencia de las Partes (COP21) en Paris (diciembre de 2015)
Suiza, Tailandia, Liberia, Finlandia y Butan.

2.4.2 Discusiones de grupo

El propésito de las discusiones de grupo fue para cosechar una serie de observaciones
al invitar a un grupo de personas para hablar sobre el FCPF delante del facilitador y
de los demas. Las entrevistas siguieron el protocolo descrito en el Anexo 1. El Equipo
de evaluacion tomo notas durante todo el proceso de entrevista de grupo y agregoé una
lista de participantes a las notas de acuerdo con las mejores practicas.

Para las discusiones de grupos focales en las visitas de campo, el FCPF y los
lineamientos de ONU-REDD sobre la participacion de las partes interesadas en la
Preparacion para REDD con énfasis en la participacion de los pueblos indigenas y
otras comunidades dependientes de los bosques guiaron el proceso de discusién de
grupo. Ademas, el Equipo de evaluacion se refirio a UNEG (2011) Integracion de
"Derechos y la Igualdad de Género en la Evaluacion: Hacia una Guia del UNEG.

2.4.3 Encuestas en linea

Una encuesta en linea fue desarrollada, probada, modificada sobre la base de la
retroalimentacién y luego administrada en inglés, francés y espanol. El Equipo de
evaluacion envié un enlace al cuestionario en linea (Anexo 1) a todos los Puntos
focales nacionales REDD+ de todos los Paises REDD del FCPF y pidié que el
cuestionario se completara con aportes de otros, segun se considerara apropiado. El
proposito de la encuesta fue asegurar que todos los Paises REDD del FCPF tuvieran
la oportunidad de expresarse. La administracién de la encuesta siguié un enfoque
accesible y de bajo costo (encuesta de Google), y el instrumento de la encuesta incluyo
una mezcla de preguntas abiertas sobre comentarios generales, las expectativas de la
parte interesada, los beneficios percibidos y los costos de participacion, y preguntas
de opciones multiples. La variacion en los formatos de preguntas permiti6 a los
encuestados seleccionar opciones predeterminadas y dar explicaciones abiertas. El
Equipo de evaluacién revis6 manualmente las respuestas e introdujo los datos en una
base de datos de Excel.

El Equipo de evaluacion habia enviado la encuesta en linea a 47 Paises REDD vy
recibio 46 respuestas de Puntos Focales, dando como resultado una tasa de respuesta
de 98%.

2.4.4 Visitas de campo

El equipo de evaluacion llevo a cabo visitas de campo a cinco paises para reunirse
con multiples actores a nivel de pais y hacer observaciones de campo. Basado en los
criterios de seleccién de los paises del Informe de inicio presentado en el anexo 5
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(paginas 27-33) y resumidos a continuacién en laCuadro3, el equipo de evaluacion
realizo visitas de campo a los siguientes paises:

Ghana (noviembre de 2015)
México (enero de 2016)

Peru (enero de 2016)
Madagascar (enero de 2016)
Nepal (febrero de 2016).

En cada visita de campo se elaboré un informe sobre los principales puntos de vista
de las partes interesadas, que se presentan en el Anexo 3 de este informe.

Cuadro3 Resumen del Proceso de Seleccion de Pais de Nivel 3

Criterio de seleccion Implicaciones para la seleccién del pais

Primario: La ER-PIN como | Incluye: Chile, Republica del Congo, Costa Rica, Republica
proxy para un compromiso | Democratica del Congo, Ghana, Guatemala, Indonesia,

prolongado con el FCPF Republica Democratica Popular Lao, México, Nepal, Perq,
(PE 1, 4,9). Vietnam.

Secundario: Pl cuyo Incluye: Republica del Congo, Costa Rica, Republica
sustento depende de los Democratica del Congo, Guatemala, Indonesia, Republica
bosques & casta como Democratica Popular Lao, México, Nepal, Peru, Vietham.

proxy para exclusion o
desventaja (PE 2, 4, 7).

Secundario: PMA como Incluye: Republica Democratica del Congo, Republica
proxy para exclusion o Democratica Popular Lao, Nepal.

desventaja (PE 2, 7).

Terciario: tamafio Incluye: Chile, Ghana, Guatemala, Republica Democratica
(representante por Popular Lao, México, Nepal, Pert, Vietnam.

complejidad y
evaluabilidad).

Terciario: linea de base Incluye: Republica Democratica del Congo, México, Nepal.
(estudio de caso de la
primera evaluacion).

Factor especial: Excluye: Republica Democratica del Congo, Guatemala.
advertencia de viaje.

Factor especial: bosques | Excluye: Chile, Vietnam.
naturales.

Inclusion neta (un criterio | Incluye: Ghana, Republica Democratica Popular Lao,
secundario y un terciarioy | México, Nepal, Pert (ademas de Madagascar como PMA
ninguna exclusion de factor | africano de una megadiversidad complementaria y un
especial). 'paises que empezaron temprano/progreso lento').
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25 Clasificacion de datos y Estadisticas de las Partes interesadas

2.5.1 Clasificacion de los datos

Al final del segundo periodo de evaluacion, la cartera del FCPF estaba compuesta por
47 paises. Debido al tiempo limitado y recursos humanos y financieros, no fue posible
evaluar toda la cartera en detalle. Para capturar lecciones aprendidas y construir
conclusiones a través de la cartera, el Equipo de evaluacion clasifico a los Paises
REDD en tres clases para la recoleccion de datos, conocido como "Niveles". Los
niveles representan el nivel de profundidad de la recoleccion de datos para un pais. El
Nivel 3 es el mas profundo nivel de recoleccién de datos, mientras que el Nivel 1 es el
menos profundo nivel de recoleccién de datos.

Nivel 1: Todos los Puntos focales de los Paises REDD en el FCPF recibieron una
encuesta en linea (o contestaron preguntas por teléfono), y el Equipo de evaluacion
reviso sus hojas de datos publicamente disponibles en la pagina web del FCPF.

Nivel 2: Los Paises REDD seleccionados recibieron la cobertura de nivel 1 descrito
anteriormente y una solicitud para participar a distancia en entrevistas de profundidad
. Las partes interesadas entrevistados en cada pais de Nivel 2 tenian un protocolo de
entrevista aplicado durante las entrevistas.

Nivel 3: Cinco paises REDD fueron seleccionados para una visita de campo por el
equipo de Evaluacion con el fin de entrevistar a un grupo de partes interesadas a nivel
de pais y hacer observaciones de campo. Véase el Anexo 3 de este informe para los
Informes de campo.

Figura4 Clasificacion de los datos recolectados de las Partes interesadas

/ General Stakeholder \

interviews with: Forest

Dependent Indigenous
Peoples and Forest
Dwellers, NGOs and
CS0s, Private Sector,

Academic Institutions

(n = 139 Individuals)

Tier 3: Country Field Visits
(Mexico, Nepal, Peru,
Madagascar, Ghana)

(n =5 REDD Countries)

Tier 2 & 3: Included

additional interviews with
—_— local stakeholders

Tier 2: In-depth interviews | | (n = 221 Individuals)

with selected countries ™

(n =17 REDD Countries)

Tier 1: Online Survey with all
REDD Country Participants

(n = 47 REDD Countries)

AN v

En el Anexo 2 de este informe se proporciona una lista completa de las consultas de
las partes interesadas realizadas durante la evaluacion. Hubo varios cambios en la
asignacion de paises entre los niveles hacia el final de esta evaluacién. Véase el Anexo
4 de este informe para una explicacion de los cambios.

2.5.2 Estadisticas de las Partes interesadas

Los principales grupos de partes interesadas figuran en elCuadro 4. El Equipo de
evaluacion contacto a un total de 945 actores individuales en las categorias de «Nivel
2», «Nivel 3» y «Partes interesadas generales» durante esta evaluacion. La tasa de
respuesta de las partes interesadas fue 38% (presentado en el Cuadro 4).
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En total, 360 partes interesadas participaron en entrevistas para esta evaluacion. De
los encuestados, el 27% fueron de los organismos multilaterales, Socios
implementadores, Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales; 8% de
Contribuyentes Financieros; 20% de las organizaciones no gubernamentales (ONG),
OSC y otros informantes clave; 12% de Pl dependientes de los bosques y de los otros
pobladores de los bosques; 10% del sector privado; y el 23% de los gobiernos.

Cuadro 4 Estadisticas de las Partes interesadas

Partes Partes
Grupo de Partes interesadas interesadas interesadas Sub-Total
Niveles 2 & 3 General

Organismos multilaterales, Socios

implementadores, las Naciones Unidas y 50 47 97
otras organizaciones internacionales

Donantes y Contribuyentes Financieros 0 30 30
ONG, OSC y otros informantes clave 49 22 71

Los Pl Dependientes de los bosques / otros

pobladores de los bosques 32 11 43
Sector privado 8 28 36
Gobierno 82 1 83
TOTAL DE RESPUESTAS 221 139 360

Recoleccién de datos, Analisis y Triangulacion

2.6.1 Triangulacion de los Hallazgos

Se recopil6 evidencia de diferentes fuentes y por diferentes medios. Dentro y a través
de fuentes de informacion y los métodos de recoleccién de datos, la triangulacion se
utilizé para verificar la solidez y la generalizacion de la informacién obtenida. En este
informe, siempre que sea posible, la evidencia de diferentes fuentes (o diferentes
grupos dentro de una fuente) se presenta por separado, se consideran potenciales
sesgos y sobre o subrepresentacion de algunos grupos de interés y la congruencia o
discrepancia es comentada antes que las conclusiones sean extraidas por el Equipo
de evaluacion. La Triangulacién implico:

¢ multiples fuentes de datos, como evidencias documentales primarias y
secundarias, datos obtenidos de observaciones, informantes clave y partes
interesadas

¢ multiples métodos de recoleccién de datos, incluyendo la revisién de
documentos, observaciones de campo y entrevistas a través de una pregunta
de evaluacion

¢ multiples evaluadores, confiando en el hecho de que ha hecho un esfuerzo
especial en esta evaluacion para formar un equipo con una mezcla de
habilidades evaluativas y conocimientos tematicos.

Las conclusiones para cada pregunta de evaluacion requirieron por lo menos dos
fuentes de datos, con dos métodos de recoleccion de datos de mas de un evaluador
para ser consideradas validas.

El Equipo de evaluacion utilizé multiples métodos de analisis para construir una cadena
de evidencia. Los métodos incluyeron la creacién de la linea cronoldgica, analisis de
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la cartera, analisis cuantitativo y cualitativo de las consultas de las partes interesadas
y la informacién de la encuesta, y—lo mas importante para la validez de los
resultados—el analisis de la retroalimentacion.

2.6.2 Formulacion y Prueba de Hipétesis

El Equipo de evaluacion probé las hipotesis de trabajo desarrolladas a través de la
retroalimentacion de las entrevistas o el examen a fondo de la documentacién y
basadas en pruebas adicionales recopiladas, incluyendo entrevistas de seguimiento y
revision documental. Este proceso reiterativo continué a lo largo de las fases de
recoleccion de datos, consulta y analisis de la evaluacion, donde los métodos de
evaluacion especificos, tales como la triangulacion, apoyaron la conclusion de las
conclusiones. Las Hipotesis fueron probadas y presentadas en la matriz de
triangulacién para cada pregunta.

2.6.3 Creacion de la Linea cronolégica

La Creacion de la Linea cronoldgica implico el desarrollo de una secuencia coherente
y ordenada con el tiempo de las acciones del FCPF a nivel de programa y a nivel pais.
El Equipo de evaluacion recopilé informacion de revisiones a fondo de documentacién
y entrevistas a los profesionales expertos del FCPF y del Pais REDD. La linea
cronoldgica se centré en esfuerzos realizados entre julio de 2011 y diciembre de 2014,
y se realiz6 para el FCPF en su conjunto (Capitulo 3) y para los Paises REDD como
individual (Anexo 10). La linea cronologica demostré los desembolsos del Fondo de
Preparacion, ayudando asi al equipo de evaluacién para detectar y visualizar las
irregularidades y cambios que requieren explicacion como insumo para la discusion de
las cuestiones de eficiencia.

La linea cronoldgica respaldé la triangulacion de los resultados (Anexo 11) y contribuyé
a conclusiones sobre si el FCPF es pertinente, en relacion con las capacidades de los
Paises REDD, capacidades del Socio implementador, capacidad y disponibilidad de
recursos del FMT, y gestionar y cumplir sus propios objetivos como se indica en el
marco de M&E.

2.6.4 Analisis de la Cartera

El propdsito de llevar a cabo un analisis de la cartera era obtener un panorama
completo de la situacion del FCPF (véase el capitulo 3 del informe). Como parte del
analisis general de la cartera, la evaluacion examiné los R-PP, informes de progreso y
ER-PIN, senalando que estos son documentos clave en el FCPF. El Marco M&E
desarrollado en 2013 proporciond un punto de referencia importante para evaluar el
desempefo del FCPF a nivel de cartera.

2.6.5 Analisis de la informacion de los Informantes

El Equipo de evaluacién introdujo los datos del proceso de consulta y participacién de
las partes interesadas en una base de datos de Excel, que incluia los datos de
identificacion de actores clave, como el nombre de la parte interesada, el grupo de
actores representado y su region. El Equipo de evaluacion utilizo la funcién de pivote
para facilitar la referencia y el analisis estadistico de los resultados. El Equipo aplicd
analisis estadisticos descriptivos a la muestra de la encuesta basada en los resultados.
Al evaluar la validez de los resultados de la encuesta, el Equipo de evaluacion
considero varios factores para el analisis cualitativo y cuantitativo. Los factores incluian
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el tamafno de la muestra, la tasa de respuesta y la consistencia de los hallazgos con
los resultados obtenidos mediante otros métodos de evaluacion, tales como la creacion
de la linea cronolégica y el analisis de la cartera.

La encuesta en linea para los Puntos focales de Pais REDD estuvo orientada a recoger
los puntos de vista de los Puntos focales del FCPF en la cartera. También fue utilizado
para obtener conclusiones a través de la cartera y en combinacion con otras evidencias
en el proceso de triangulacion.

Al finalizar cada visita de campo, el Equipo de evaluacion escribié un informe de visita
de campo y los Puntos focales de Pais REDD validaron los hallazgos. Ademas, el
equipo de la visita de campo celebré una sesién informativa con las partes interesadas
pertinentes después de cada visita con el fin de validar los hallazgos. El FMT validaba
los datos del informe, cuando fuera relevante. En consonancia con las mejores
practicas, al concluir cada entrevista, un miembro del equipo confirmé los principales
puntos de discusion con el entrevistado.

Limitaciones de los Datos y de los Métodos

El Anexo 4 contiene un analisis detallado de los protocolos de datos, métodos, disefio
e implementacion de la evaluacién. Especificamente, el anexo contiene una
autoevaluacion de la calidad de los datos y las limitaciones de los datos y métodos. La
siguiente seccion resume las principales limitaciones de los datos y de los métodos
utilizados en la evaluacion.

Limitaciones de la encuesta en linea: La encuesta fue enviada a 47 Puntos focales
del FCPF en los paises REDD, y por lo tanto no todas las partes interesadas en el pais
fueron capaces de tener sus puntos de vista expresados a través de esta herramienta
de encuesta. Por lo tanto, la encuesta en linea es un método de recoleccion de puntos
de vista sélo comun a través de los Puntos focales del FCPF, por lo que fue utilizado
solamente en combinacion con informacion recopilada por otros métodos (por ejemplo,
revision de literatura, entrevistas, visitas de campo). Los Puntos focales del FCPF
puede cambiar, al igual que los gobiernos, por lo tanto, los resultados de la encuesta
en linea deben considerarse cuidadosamente a este respecto, sefialando que reflejan
el punto de vista de un individuo, en lugar de la posicién oficial del gobierno sobre el
programa. Ademas, la encuesta en linea no buscd datos sobre cuestiones
transversales tales como biodiversidad y género.

Entrevistas remotas de baja calidad de paises de Africa, PMA y PEID: Debido a
conexiones de mala comunicacién (Skype, teléfono, correo electrénico) en Africa,
Paises Menos Adelantados (PMA) y Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
(PEID), la informacion recogida durante la aplicacion del Protocolo de entrevista de
Nivel 2 en esos paises fue generalmente mas pobre en comparacion con paises con
infraestructuras de comunicaciones establecidos y fiables. En algunos casos, las
discusiones se volvieron a enviar por correo electronico y los detalles de una entrevista
pueden haber sido menor que cuando se hablé en una entrevista.

El Programa no habia avanzado lo suficiente para poder aplicar todos los
elementos del Marco M&E, como se esperaba: Para esta evaluacion, la
implementacién del readiness avanzo lo suficiente para evaluar el Efecto directo 1
(apoyo a readiness) y el Efecto directo 4 (intercambio de conocimientos). El logro del
Efecto directo 2 (RE para el Marco basado en resultados) no ocurrié durante el periodo
de evaluacion porque los Paises REDD no habian implementado los ERP hasta la
fecha. El Efecto directo 3 (participacion de las comunidades de los bosques para los
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sustentos sostenibles) no se cumplié porque no se aceptaron los Acuerdos de Pago
por Reduccién de Emisiones (ERPA) durante el segundo periodo de evaluacion.

Redundancia de Indicadores e Informes Anuales del FCPF Los Informes anuales
del FCPF proporcionaron evidencia importante para esta evaluacion. Sin embargo, los
informes incluyeron algunos vacios de datos (por ejemplo, no se informaron
sistematicamente todos los indicadores del Marco de M&E). Esta informacion no
sistematica era muy probablemente debido a la debilidad o la redundancia de los
indicadores para proporcionar informacion util para la gestion de la cartera.

Inconsistencias entre los Informes anuales del FCPF y las cuentas de las partes
interesadas: Hubo algunas inconsistencias entre los Informes anuales del FCPF y las
experiencias de las partes interesadas retratadas en los Informes anuales. Estas
inconsistencias se indican en el informe, segun el caso.

Desafios en la atribucion. El reconocimiento se refiere a lo que se debe acreditar por
los cambios observados o resultados obtenidos. Una de las complejidades con esta
evaluacion es que el FCPF fue disenado para complementar, sinergizar y apalancar
otros programas readiness e inversiones REDD. Esto dificulta la evaluacién del
reconocimiento de resultados a nivel de pais. En tales situaciones, el Equipo de
evaluacion ha intentado dar cuenta de la contribucion del FCPF hacia los resultados
(por ejemplo, acerca de ejemplos de paises no participantes que adoptan normas del
FCPF en sus procesos de REDD+ en combinacién con otras intervenciones o factores
como ONU-REDD).

La distincion también varia de un pais a otro, dependiendo de factores externos como
el contexto politico y las intervenciones complementarias coincidiendo con objetivos
similares al FCPF, como ONU-REDD y PIF. Estos crearon desafios para el
reconocimiento de resultados al FCPF. Por ejemplo, en Madagascar, las partes
interesadas entrevistadas rara vez hicieron la distinciéon entre el FCPF y otros
esfuerzos de Readiness en curso, donde el programa del FCPF fue suspendido
durante unos anos (véase el informe de visita de campo). Las dificultades de distinguir
entre reconocimiento de contribucién crearon desafios para esta evaluacién. Si bien
las preguntas de evaluacién se adaptaron "en qué medida y de qué manera tiene el
FCPF...", hay limitaciones con la metodologia. El analisis de la cartera y los métodos
de creacion de la linea cronolégica atribuyen resultados al FCPF, pero es necesario
tener en cuenta que las intervenciones externas pueden haber contribuido también a
los resultados del FCPF.

Plazo temporal fijado para la Evaluacion: El plazo temporal fijado para el periodo
de evaluacién fue de julio de 2011 hasta diciembre de 2014. El alcance se detuvo a
mediados del AF del Banco Mundial, creando potenciales distorsiones en los datos
utilizados en el Informe anual del FCPF a partir del afio fiscal 2015. Cuando es posible,
el Equipo de evaluacion identifica cuando esto ocurre, pero no siempre es posible en
todo el informe, debido a las siguientes razones. En primer lugar, el Informe anual del
FCPF 2015 es una base importante de evidencia. En segundo lugar, las entrevistas se
realizaron un afo después de concluido el ambito temporal, lo que generé mas
distorsiones potenciales con las cuentas de los entrevistados (es decir, cuando ha
transcurrido un periodo tan largo entre el ambito temporal y el proceso de entrevista).

Cambios extensos a los TdR durante el periodo de Inicio: Como se indica en el
Anexo 4, las preguntas de la evaluacién pasaron por revision durante el periodo de
inicio. Esto dio lugar a cambios en la implementacién prevista y actual (Matriz de
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preguntas de evaluacion) y los productos (informes de visita de campo) de la
evaluacion.

2.7.1 Independencia de la evaluacion

El Equipo de evaluacion trabajé con el Comité de supervision, el Grupo de Consulta y
el Facilitador de la evaluacién para producir un informe de calidad sin comprometer la
posicién y los diferentes intereses dentro de los grupos de supervision. Durante el
periodo de evaluacion, en los casos donde hubo un potencial conflicto de intereses
entre el proyecto potencial de Indufor y los intereses comerciales, y el FCPF, que
incluye la participacién en una licitacion para un contrato del FCPF, el lider del equipo
inform¢ al Facilitador de la evaluacion por escrito. EI Anexo 4 proporciona mas detalles
sobre los posibles conflictos de interés y como éstos fueron evitados. Durante el
periodo de evaluacion y durante la propia evaluacion hasta la presentacién del informe
final de evaluacién, ningun miembro del Equipo de evaluacién central estuvo
involucrado en la implementacion de un contrato del FCPF.

Las reuniones periodicas y las conferencias telefénicas aseguraron una buena
comunicacion para permitir un intercambio eficiente de informacién, retroalimentacion
y acceso a la informacién para que el equipo de evaluacién fuera capaz de cumplir con
su mandato. El Equipo de evaluacion trabajé con el Comité de supervision, el Grupo
de Consulta y el Facilitador de la evaluacion para producir una calidad, como se hace
regularmente en los principales procesos de evaluacién. Sin embargo, este trabajo no
comprometié de ninguna manera la independencia de los evaluadores. Durante el
periodo de evaluacion, en los casos donde hubo un potencial conflicto de intereses
entre los intereses de Indufor al participar en una licitacion para un contrato del FCPF,
el lider del equipo informé al Facilitador de la evaluacion por escrito.

Durante el proceso de licitacion para el segundo contrato de evaluacién del FCPF, se
establecieron criterios especificos para determinar el conflicto de intereses para la
evaluacion. Los criterios se definieron a nivel individual como: "como miembro del
Comité de Participantes, (Asesor de) un Participante Donante o (Asesor de) un
Participante del Fondo de carbono, (Asesor de) un Pais Participante de REDD, o un
miembro de un Panel de asesoria Técnica Ad Hoc". La empresa, Indufor, no fue
considerada de estar en conflicto de intereses.

Durante el periodo de evaluacion, Indufor estuvo implicado en el proceso de licitacién
para el contrato del FCPF en LAOS coincidiendo con una visita de campo prevista a la
Republica Democratica Popular Lao en el marco de la evaluacién. Para evitar cualquier
posible conflicto de interés, tanto en la evaluacién como en el proceso de licitacion, la
visita de campo a la Republica Democratica Popular Lao fue retrasada y cancelada.
La informacién para la Republica Democratica Popular Lao se obtuvo a través de una
entrevista con el punto focal del FCPF después que habia concluido el proceso de
licitacion.

El Anexo 4 proporciona mas detalles sobre los posibles conflictos de interés y como
éstos fueron evitados. Durante el periodo de evaluacion y durante la propia evaluacion
hasta la presentacion del informe final de evaluacion, ningin miembro del Equipo de
evaluacion central estuvo involucrado en la implementacion de un contrato del FCPF
o incumpli6 los criterios establecidos.
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ESTRUCTURA GLOBAL REDD+ Y EL FCPF

El FCPF es una pieza clave en la estructura global de REDD+, junto con el Programa
ONU-REDD, el Programa de Inversion Forestal (PIF) y el Fondo Verde para el Clima
(GCF, por sus siglas en inglés), entre otros. En la ultima década, el mundo ha
negociado mecanismos para reducir la deforestacién con el objetivo de detener el
cambio climatico. Antes del Marco de Varsovia para REDD+, la estructura internacional
de REDD+ fue evolucionando con un cierto grado de incertidumbre. El FCPF, y su
bien-estructurado marco readiness, presenté un punto de partida para muchos Paises
REDD, y un proceso a seguir, en respuesta a las decisiones que surgieron de las
negociaciones sobre el clima. Ahora que el mundo se mueve para poner en practica el
Acuerdo de Paris, los Paises REDD estan desarrollando sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés), de los cuales se espera
que la mayoria de ellas incluya la agricultura, y por lo menos la mitad de los Paises
REDD del FCPF incluya la silvicultura y uso de la tierra. EI FCPF esta bien posicionado
para responder y apoyar a los paises REDD a través de la implementaciéon de REDD+,
y seguira desempefando un papel relevante en la aplicacién del Acuerdo de Paris.

Contexto Politico de REDD+ a varios niveles

3.1.1 Nivel Mundial

La CMNUCC establece el contexto global, modalidades y guias de las metodologias
para facilitar la cooperacion mundial de los actores de REDD+ que operan en varios
niveles. Las Partes dentro de la CMNUCC consideraron inicialmente el proceso de
REDD+ como un medio de cerrar la brecha de mitigacion y para que los paises en
desarrollo mantengan y conserven las reservas de carbono forestal. REDD fue incluido
oficialmente en la agenda de la CMNUCC en la COP11 en Montreal en 2005. En el
Plan de Acciéon de Bali (COP13), el '+' fue agregado, haciendo hincapié en la
conservacion y manejo sostenible de los bosques y en la mejora de las reservas de
carbono. Posteriormente, la COP abordé las cuestiones metodologicas en
Copenhague (COP15), establecio las definiciones de las cinco actividades' de REDD+
y los Niveles de referencia de emisiones forestales/Nivel de referencia forestal
(NREF/NRF) en Cancun (COP16) y adopt6 el "marco para REDD+" en Varsovia
(COP19) en 2013.

El Marco de Varsovia para REDD+ incluye cinco puntos principales:

El programa de trabajo sobre financiamiento basado en resultados

La coordinacion de apoyo a la implementacion (p. ej. acuerdos institucionales)
Las modalidades de los sistemas nacionales de monitoreo forestal

Los lineamientos y procedimientos para la evaluacién técnica de NREF/NRF
Las modalidades de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV).

En Durban (COP17), las partes también decidieron sobre las modalidades vy
lineamientos para la Consulta y Analisis Internacionales (CAl) y orientaciones para
abordar las salvaguardas y las modalidades relativas a NREF/NRF. En 2007, la

"Decisién 1/CP.16 (2010), parrafo 70, la COP define las actividades de REDD+ como: a) reduccion de las emisiones
derivadas de la deforestacién; b) reduccion de emisiones derivadas por la degradaciéon de los bosques; c) la
conservacion de las reservas forestales de carbono; d) gestion sostenible de los bosques; y €) mejora de las reservas
forestales de carbono.
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CMNUCC invité a las organizaciones pertinentes y a las partes interesadas para
apoyar los esfuerzos relacionados con REDD+, tales como fortalecimiento de
capacidades, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y M&E (Decision
2/CP.13).

En el Marco de Varsovia para REDD+, la Decisién 9/CP.19 de la COP fue establecer
en Centro de Informacion REDD+ de Lima, una plataforma basada en la web para el
intercambio de informacion relacionada con los resultados y actividades en los Paises
REDD+. El objetivo del Centro es aumentar la transparencia de los procesos y
decisiones de REDD relacionadas con las actividades basadas en los resultados. El
Centro de Informaciéon REDD+ de Lima muestra los efectos directos de dos procesos,
la evaluacion técnica de niveles de referencia y el analisis técnico de los resultados de
REDD+ contenidos en los anexos técnicos de los Informes Bienales de Actualizacién
(IBA).

El Acuerdo de Paris (2015) dio fuerte reconocimiento a REDD+ a través del Articulo 5,
que establece que las partes deben actuar para conservar y mejorar los sumideros de
carbono de los bosques implementando y apoyando enfoques de politicas e incentivos
para REDD+. Ademas, la decision 1/CP.21 (2015), parrafo 55, del acuerdo de Paris
destaca la importancia de los recursos financieros para las actividades de REDD+. El
apoyo y coordinacién de los recursos financieros pueden incluir fuentes publicas y
privadas, bilaterales y multilaterales y fuentes alternativas de acuerdo con las
decisiones pertinentes de la COP.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015) han destacado la importancia del
sector de uso de la tierra en la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Los ODS actuan como un incentivo institucional para los Paises
REDD, especialmente los objetivos 13 y 15, que se refieren a la gestion forestal
sostenible, el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. EI ODS 15 sefala
especificamente que detener la deforestacién es vital para los esfuerzos de mitigacion
del cambio climatico, y su objetivo es detener la deforestacién en 2020.

Las iniciativas globales, como la Declaracion de Nueva York sobre los bosques
(Cumbre del Clima 2014), han proporcionado mayor impulso politico para el
compromiso colectivo adicional de los actores clave (por ejemplo, los sectores publico
y privado). La Cumbre del clima demostrd que el sector privado tiene potencial para
actuar como un actor clave para movilizar capital, intensificar las practicas de uso
sostenible de la tierra y acelerar la ecologizacién de las cadenas de suministro. Los
planes de accion a nivel institucional de actores relevantes a nivel mundial, como el
Banco Mundial, también refuerzan las iniciativas globales, facilitando la toma de
decisiones armonizadas para una amplia gama de proyectos y programas relevantes
a nivel mundial.

El Plan de Accion Forestal del Banco Mundial para 2016 — 2020 tiene como obijetivo
integrar los bosques en las agendas de desarrollo a nivel pais, para reducir la pobreza,
para incrementar el desarrollo sostenible, y para proteger valores y servicios de los
ecosistemas. El apoyo a la gestion sostenible de los bosques y el desarrollo inteligente
de los bosques (es decir, los impactos reducidos sobre los bosques) son los dos
enfoques que el Banco Mundial pretende utilizar para lograr las prioridades del plan.
El Plan de Accién sobre Cambio Climatico del Banco Mundial tiene como obijetivo
fortalecer las instituciones y apoyar la formulacion de politicas, aprovechar los recursos
del Banco Mundial, intensificar la accion sobre el cambio climatico, y alinear procesos
y organizacion interna y externamente. Estos planes de acciéon pueden tener una
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funcién importante en el contexto de la politica mundial, dado el tamafo de la cartera
de proyectos globales del Banco Mundial y su papel en el apoyo al desarrollo
sostenible.

Las comunidades cientificas y de investigacion también han jugado un papel
importante en la implementacién de REDD+. El Centro de Investigacién Forestal
Internacional (CIFOR), el Grupo Consultivo para investigacion agricola internacional
(CGIAR, por sus siglas en inglés) y otras instituciones han proporcionado informacion
y datos cientificos, asi como orientacion y apoyo técnico para el monitoreo de bosques,
sistemas MRV y metodologias de estimacion de GEI. La funcién del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) ha sido
fundamental para proporcionar conocimientos cientificos internacional sobre el papel
potencial de los bosques en el cambio climatico.

3.1.2 Nivel regional

El proceso global de REDD+ también ha disparado la creacion de iniciativas vy
mecanismos regionales y nacionales y para abordar la implementacion de las
actividades de REDD+. Mayoria de iniciativas y mecanismos tienen el doble objetivo
de contribuir a la reduccion de las emisiones globales y lograr el desarrollo sostenible.
Su establecimiento es el resultado del apoyo y la colaboracién de los gobiernos
nacionales, sociedad civil y organizaciones regionales e internacionales relacionados
con el proceso REDD+. Ejemplos de tales mecanismos son el Fondo Forestal de la
Cuenca del Congo (Africa), Red Indigena Ambiental (enfocado en las Américas),
ReCaREDD (en Africa), Manglares para el Futuro (Asia y el Pacifico) y la Iniciativa
REDD Indigena Amazédnico, en la Amazonia (REDD+ Indigena Amazdnico o RIA).

Estas iniciativas apoyan el fortalecimiento de capacidades, la sensibilizacion, el
empoderamiento de las comunidades dependientes de los bosques y P, y facilitan el
dialogo y la participacion intersectorial de multiples interesados, teniendo en cuenta el
contexto regional.

3.1.3 Nivel bilateral

Muchos Paises REDD han estado y continuan participando en programas bilaterales
REDD+ con paises desarrollados (por ejemplo, Noruega, Alemania, Reino Unido y
Japoén). El foco principal de estas iniciativas esta en las fases de demostracion e
inversion de REDD+. Los ejemplos incluyen NICFI y el Programa aleman de REDD
Early Mover, que promueven mecanismos de reparto de beneficios basados en
resultados, desarrollo de MRV, y politicas de mejora del marco institucional. El Reino
Unido contribuye a la financiacion de REDD+ a través de su Fondo Internacional para
el Clima (ICF, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es reducir las emisiones en
paises con bosques y mejorar los co-beneficios asociados; apoya canales
multilaterales tales como el FCPF. El apoyo Japonés cubre las fases | y Il de REDD+.
El apoyo incluye la plataforma publico-privada de Japén para REDD+, destinado a
apoyar la conservacion de los bosques, mitigacion del cambio climatico, conservacion
de la biodiversidad y desarrollo sostenible. Japon ha proporcionado apoyo bilateral
adicional para sistemas REDD+ MRV en varios paises a través del Programa de
Preservacion Forestal.
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Programas, Fondos y Estandares claves de REDD+

3.21 Programa ONU-REDD

El programa ONU-REDD, establecido en 2008, se centra en las fases | y || de REDD+.
Proporciona apoyo técnico a los Paises REDD en el desarrollo de MRV, mejoras de
governanza, participacion de las partes interesadas, provisidon de beneficios
compartidos y otras iniciativas. Los Programas Nacionales de los Paises Piloto del
Programa ONU-REDD se basan en las ventajas comparativas y la experiencia de las
tres organizaciones asociadas de la ONU: la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). También trabaja en estrecha colaboracion con otras iniciativas de REDD+.
Por ejemplo, en 2010 el Programa ONU-REDD y el FCPF proporcionaron servicios de
secretaria a la Asociacion REDD+ de Noruega para ampliar acciones y finanzas.

3.2.2 Programa de inversion forestal

El PIF, establecido en 2009, apoya las fases | y || de REDD+. La administracién del
PIF esta bajo el FIC. El grupo del Banco Mundial es un organismo de ejecucion de las
inversiones del PIF y un Fideicomisario y anfitrion de la Unidad administrativa del FIC
y del PIF. ElI PIF apoya el fortalecimiento de capacidades, el fortalecimiento
institucional y la reforma de la gobernabilidad, el aprovechamiento de los recursos
financieros para REDD+, y el aprovisionamiento de experiencia y la retroalimentacion
en el contexto de las deliberaciones de la CMNUCC sobre REDD. El PIF también
incluye un Mecanismo de Donaciones Especifico para Pl y comunidades locales.

3.2.3 Fondo Verde para el Clima

El Fondo Verde para el Clima (GCF,) ha desarrollado su modelo légico inicial para
REDD+ siguiendo los lineamientos para la financiacion en el Marco de Varsovia para
REDD+. La financiacién de REDD+ es parte de la politica de financiacion de mitigacién
del GCF y el marco de inversion.

3.2.4 Iniciativa para Paisajes Forestales Sostenibles

La Iniciativa para Paisajes Forestales Sostenibles (ISFL) es una institucién multilateral
bajo el fondo del Biocarbono del Banco Mundial, cuyo objetivo es promover la
reduccion de las emisiones de GEI en el uso del suelo. El Fondo considera tanto las
practicas forestales (es decir, REDD+) como las practicas agricolas en un esfuerzo
para fomentar mas eficientemente el ordenamiento territorial, las politicas y practicas
mediante el financiamiento basado en resultados. La ISFL trabaja a través de la
agricultura y la silvicultura, dados los vinculos entre la expansién agricola y la
deforestacion en regiones tropicales.

3.2.5 Estandar de Carbono Verificado

El Estandar de Carbono Verificado (VCS, por sus siglas en inglés) es el programa
voluntario de GEI mas ampliamente utilizado en el mundo. Los proyectos desarrollados
bajo el VCS siguen un proceso de evaluacion rigurosa para ser certificados y emitir
Reducciones Verificadas de Emisiones (VERSs, por sus siglas en inglés). La norma
establece las reglas y requisitos que todos los proyectos deben seguir para ser
certificados. Todos los proyectos estan sujetos a auditorias independientes. EI VCS ha
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desarrollado una serie de metodologias de contabilidad del GEIl para el sector
Agricultura, silvicultura y Otros usos del suelo (AFOLU), haciendo posible que los
proyectos REDD+ aprovechen el Mercado voluntario de carbono y recompensen los
pagos por el resultado de las reducciones de emisiones. EI Marco Estandar de
Carbono Verificado de REDD+ Jurisdiccional y Anidado es el primer estandar de
REDD+ en el mundo para dar cuenta de las reducciones de emisiones generadas
por las politicas y medidas de los paises que implementan REDD+. El marco JNR
representa un estandar mundial integral para la contabilizacion y acreditacion de
programas REDD+ y proyectos anidados del nivel nacional y estatal o provincial
de una manera sélida y transparente.

Fondo Cooperativo para El Carbono de los Bosques

3.3.1 Conceptos y términos y clave

El objetivo del FCPF es apoyar los paises en desarrollo a avanzar hacia los pagos
basados en resultados para mitigar el cambio climatico bajo el CMNUCC, mientras que
apoya la Preparacion de REDD. Las RE por los paises en desarrollo (paises'no
incluidos en el Anexo | ) se prevé que deben ser compensados financieramente a
través de pagos basado en los resultados. EI FCPF también da atencién adicional a
prestaciones no relacionados con el carbono (por ejemplo, servicios ecosistémicos,
mitigacién de la pobreza). Uno de los efectos directos esperados del proceso del FCPF
es un sistema de pagos basado en los resultados a través de los ERP. Este apartado
describe los conceptos y términos clave del FCPF.

El FCPF esta bajo la direccion del FMT del Banco Mundial. EI Banco Mundial actua
como fideicomisario del FCPF, quien tiene dos mecanismos de financiamiento: el
Fondo de Preparacién (Readiness), que apoya la preparacion para REDD, y el Fondo
de Carbono, que apoya el proceso piloto de los ERP.

La Preparacion de REDD es un proceso que se inicia mediante la presentacion de una
Nota sobre la Idea del Programa de Reducciéon de Emisiones (R-PIN) y/o una
expresion de interés para unirse al FCPF. Un R-PIN identifica los patrones de uso de
la tierra, los procesos de participacion de las partes interesadas, las fuentes de
deforestacion, y los preparativos institucionales para emprender actividades de
REDD+. ElI TAP, formado de un grupo de expertos en temas técnicos y politicos
especificas de cada pais, quienes revisaron las presentaciones iniciales de R-PIN de
los Paises REDD, asi como también todas las presentaciones de R-PP. La R-PP
incluye un plan, presupuesto y calendario para la promulgacion y realizacién de la
Preparacion de REDD. También presenta un formato de informe estandar para abordar
los componentes y elementos de Preparacion para REDD.

El CP del FCPF revisa y acepta formalmente la R-PP, y decide entonces sobre la
provision de una subvencion de preparacion para Readiness. Las subvenciones son
aprobadas y desembolsadas segun las necesidades especificas de readiness del pais,
que corresponden a los diversos elementos senalados en su R-PP. Las subvenciones
de fondos adicionales de preparacién pueden aplicarse también, si se identifican
deficiencias en el logro de la preparacion o si hay aspectos de la preparacién que
necesitan resolverse antes del desarrollo de un paquete de preparacion (R-Package).

Se espera que el Paquete de Preparacion completo comprenda cinco elementos: (1)
una Estrategia Nacional REDD+, (2) un Marco de Implementacion, (3) un sistema
MRV, (4) el NREF/NRF y (5) Salvaguardas.
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Un Pais REDD envia una ER-PIN cuando han hecho progresos significativos hacia la
Preparacion de REDD. Una ER-PIN incluye ideas iniciales para la RE basada en
resultados, y actia como un primer paso en la ascensién al canal del Fondo de
Carbono. La seleccion de una ER-PIN da como resultado la firma de una Carta de
Intencién (Lol) entre el Pais REDD y el Banco Mundial. Posteriormente, con asistencia
técnica se prepara un Documento del Programa de Reduccién de Emisiones (ERPD).
Los ERPD seleccionados dan como resultado la firma de un Acuerdo de Compra de
Reducciéon de Emisiones (ERPA) legalmente vinculante con el Pais REDD. VeaFigurab
para una representacion esquematica del proceso completo.

Figurab Pasos del proceso: De ER-PIN a la implementacién ERPA
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Fuente: FCPF 2013a

El Marco Metodoldgico proporciona una guia para lograr consistencia en la
contabilidad del carbono y las caracteristicas programaticas Los Participantes del
Fondo de Carbono describen un conjunto de criterios e indicadores que sirven como
requisitos para los ERP.

El Marco de Evaluacioén de Preparacion es una guia para el autoexamen de un Pais
REDD para evaluar la fase de preparacion readiness, que el Pais REDD entonces
compila en el Paquete de Preparacion. El Marco de Evaluacion de Preparacién es un
proceso de dos etapas que incluye una autoevaluacién de multiples partes interesadas
a nivel de pais y una revisién por el CP, TAP, Socio implementador, y otros.

Los procesos de control de calidad y gestion de riesgo también se incluyen como una
salvaguarda para garantizar la debida diligencia a lo largo de dichos procesos. La
autorizacion de los Socios implementadores les ha permitido seguir sus propias
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politicas y procedimientos para la gestion de fondos. El Enfoque Comun establecié que
los Socios implementadores fueran obligados a utilizar las politicas de salvaguarda del
Banco Mundial como el estandar minimo aceptable. EI Enfoque Comun se centra en
la SESA. El principal producto de la SESA es el Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS) para gestionar y mitigar los riesgos e impactos de las inversiones de REDD+.

El desarrollo de un Mecanismo de Resolucion de Reclamaciones (GRM) es un
mecanismo interno para abordar las quejas de la parte interesada en lo referente al
proceso de REDD+ en cada Pais REDD. La Retroalimentacion y Mecanismo de
Resolucion de Reclamaciones (FGRM) aborda las quejas de la parte interesada en lo
referente a los preparativos y la implementacién del Programa RE.

El desarrollo de estos evaluaciones y mecanismos dentro del proceso de Preparacion
REDD a menudo se logra a través del financiamiento de subvenciones del FCPF. Cada
subvencion debe incluir también una Hoja de Datos sobre Salvaguardas Integradas
(ISDS, por siglas en inglés) para determinar las salvaguardas pertinentes de las
actividades financiadas y para evaluar la capacidad del Pais REDD de promulgar las
salvaguardas.

En cuanto a la terminologia utilizada por la parte interesada en los documentos clave
del FCPF, el Equipo de Evaluacién observo ciertas inconsistencias. La Seccién 1.1 del
Acta constitutiva provee las siguientes definiciones:

e "Pueblos indigenas cuyo sustento depende de los bosques y los habitantes
del bosque" significa que los pueblos indigenas y comunidades locales que
viven en los bosques y dependen de los recursos forestales para su sustento

¢ "Organizacion No gubernamental Relevante" significa una organizacion de la
sociedad civil o una organizacién no gubernamental (ONG) que tiene
experiencia y conocimientos en REDD o representa a intereses que pueden
beneficiarse o afectarse por REDD.

Sin embargo, estos términos no se utilizaron sistematicamente a través de los
documentos FCPF. Por ejemplo, el Programa de Fortalecimiento de Capacidades
emplea los términos Pueblos Indigenas o Pueblos Indigenas dependientes de los
bosques y OSC o OSC del Sur. En ciertas ocasiones, el término "otros habitantes del
bosque" se utiliza también como sinénimo para las comunidades locales (o las
comunidades locales no se utiliza en absoluto). EI Marco M&E del FCPF se refiere a
los PI, OSC, representantes de Pl y OSC locales.

Mientras que el Acta constitutiva se refiere a las ONG como sinénimo de
organizaciones de la sociedad civil, la definicién de la sociedad civil adoptada por el
Banco Mundial incluye una gama mas amplia de actores, no sélo ONG.?

En este informe, el equipo de evaluacion ha utilizado su propio criterio para considerar
caso por caso el término que seria el mas adecuado para el contexto especifico, en la
mayoria de los casos — Pl y OSC. La aplicacion de los términos fue en algunos casos
basados en el documento de referencia que formaba parte de la revision documental.

2La definicion general de la sociedad civil adoptada por el Banco Mundial incluye "la amplia gama de organizaciones
no gubernamentales y sin fines de lucro que tienen presencia en la vida publica, expresan los intereses y valores de
sus miembros o de otros, basado en consideraciones éticas, culturales, politicas, cientificas, religiosas o filantropicas.
Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) por lo tanto se refieren a una amplia variedad de organizaciones:
grupos comunitarios, ONG, sindicatos, grupos indigenas, organizaciones caritativas, organizaciones religiosas,
asociaciones profesionales y fundaciones "(Banco Mundial 2013b).
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3.3.2 Categorias de las Partes interesadas

Las Partes interesadas consultadas durante la evaluacion fueron clasificadas en las
siguientes categorias:

e Paises REDD (47 paises que son miembros del FCPF)

e Instituciones Socio implementador (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el PNUD)

¢ Organizaciones de la ONU

e Organizaciones internacionales (una asociacién Intergubernamental de
paises, establecida para operar segun tratado multilateral, que tiene
experiencia y conocimientos en REDD, como ha sido definido en el Acta
constitutiva)

e Donantes (Participante Donante elegible que ha firmado un Acuerdo de
Participacion de donantes (AP) para participar en el Fondo de la Preparacion,
definido por el Acta constitutiva

e Contribuyentes Financieros (contribuyentes del Fondo de Carbono)

e Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), incluyendo ONG (es decir, las
organizaciones de la sociedad civil, o las ONG que tienen experiencia y
conocimientos en REDD o representan a intereses que tienen probabilidades
de beneficiarse o afectarse por REDD, como se define en el Acta constitutiva

e Pueblos indigenas cuyo sustento depende de los bosques y los habitantes del
bosque (abreviado como PI; los Pueblos Indigenas y comunidades locales
que viven en los bosques, dependiendo de los recursos forestales para su
sustento, como se define en el Acta constitutiva.

3.3.3 Estructura de Gobernanza del FCPF

La estructura de gobernanza del FCPF incluye multiples actores para facilitar la toma
de decisiones y la gestion en los diferentes niveles. Los Articulos 9 y 10 del Acta
constitutiva del FCPF describen las funciones y términos de participacion especificos
de los diversos actores que conforman la estructura de gobernanza del FCPF (BIRF
2013). El Banco Mundial es el Fiduciario para el Fondo de Preparacion y el Fondo de
Carbono.

El FMT actua como Secretaria del FCPF para la administraciéon de los fondos y la
elaboracion de propuestas hacia el CP, es el érgano de toma de decisiones.
Proporciona asesoramiento técnico a los paises REDD y proporciona un apoyo
considerable para el desarrollo metodolégico. EI FMT trabaja con otras unidades del
Grupo del Banco Mundial que también estan proporcionando asistencia técnica a los
Paises REDD. Esto asegura que las operaciones del FCPF cumpla con las politicas
aplicables del Grupo del Banco Mundial, particularmente para salvaguardas,
contratacion y gestion financiera.

El FCPF se compone de tres categorias de participantes: Paises REDD, los Donantes
participantes (es decir, Contribuyentes Financieros al Fondo de Preparacion), y los
Participantes del Fondo de Carbono (es decir, Contribuyentes Financieros para el
Fondo de Carbono). Dichos participantes comprenden los 6rganos de toma de
decisiones del FCPF: la Asamblea de Participantes (AP) y el Comité de Participantes
(CP). Se realizan reuniones del Fondo de Preparacion y del Fondo de Carbono por
separado, dos veces al afio y una vez al afio, respectivamente.
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La AP tiene la funcion de administracion general, y se compone de todos los Paises
REDD, los Donantes y los Participantes del Fondo de Carbono que son elegibles e
interesados en participar en el Fondo. EI FMT también invita a participar a los PI
pertinentes, las OSC y al sector privado. La AP se reline anualmente para elegir al CP,
conformado por Paises REDD, Contribuyentes Financieros y Observadores. El CP es
el érgano principal del FCPF y revisa las sumisiones de los paises, decide sobre la
asignacion de recursos de la subvencién y aprueba los presupuestos del Fondo de
Preparacion y costos compartidos.

El CP se compone de 14 paises REDD y son hasta 14 miembros los Contribuyentes
Financieros al Fondo de Preparacion y al Fondo de Carbono. Durante el segundo
periodo de evaluacién, la mayoria de los Paises REDD tuvieron representacion en el
CP al menos una vez. Aparte de los once nuevos Paises REDD que se incorporaron
a la cartera en 2013-2014, sélo Guyana y Kenia no estaban en el CP en los ultimos
cinco afnos.® En el momento de este informe, hubo también nueve Contribuyentes
Financieros en el CP (Canada, la Comision Europea, Finlandia, Francia, Alemania,
Noruega, The Nature Conservancy, el Reino Unido y los Estados Unidos de América).
Los cargos de representacion para los Contribuyentes Financieros estan determinados
por principios que incluyen tamafo de la contribucién y participacion activa. Estos
cargos son menos competitivos y algunos consistentemente han ocupado cargos en
el CP (por ejemplo, Noruega, Alemania y el Reino Unido).

Los Grupos de Partes interesadas que no son miembros del CP, pero quieren asistir a
las reuniones, lo hacen como Observadores. Segun el Acta constitutiva, los grupos
incluyen a "un representante de las organizaciones internacionales pertinentes, dos
representantes de organizaciones no gubernamentales pertinentes (uno del el norte y
otro del sur), un representante de los Pl dependientes de los bosques y de los otros
pobladores de los bosques y un representante de las entidades del Sector privado
pertinentes, un representante del Programa ONU-REDD y un representante de la
Secretaria de la CMNUCC". Ademas, el grupo de Observadores incluye un Observador
representante de la mujer. Sin embargo, esta decision se basé en una mencion en el
Resumen de los Co-Presidentes en el CP15 en 2013 y no como una revision al Acta
constitutiva. Todos los Observadores pueden expresar puntos de vista, pero no
pueden votar.

El FCPF pone toda documentacion, presentaciones, agendas y notas de todos los CP,
AP y reuniones del Fondo de Carbono en su pagina web* y pone a disposicion del
publico dicha informacion.

Bajo el Mecanismo de Socio implementador Multiple, los Socios implementadores
debe proporcionar apoyo técnico a los Paises REDD y supervisar sus actividades bajo
los acuerdos de subvencion. Los Socios implementadores estan compuestos por el
Banco Mundial, el BID y el PNUD. Ademas, para asegurar la calidad técnica del
programa el FCPF establecio el TAP (véase la seccion 3.3.1).

3.3.4 Evolucion del FCPF

Como se sefald anteriormente, el FCPF ha evolucionado a través de una serie de
procesos globales, junto con las recomendaciones de la primera evaluacion,
autoevaluacion y aprendizaje de las lecciones. Las resoluciones clave de las reuniones

3Guyana ha expresado anteriormente y continda en expresar su interés para participar en el CP del FCPF y en otros
niveles, que puedan surgir.
“https://www.forestcarbonpartnership.org/meetings-0
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del FCPF encontradas en la fase del examen a fondo de la documentacion y los
grandes hitos comunes identificados a través de las partes interesadas entrevistadas
dio lugar a la construccién de la siguiente linea cronolégica para el Fondo de
Preparacion y el Fondo de Carbono.

Evolucion del Fondo de Preparacion REDD

Junio de 2011 — La Meta de Capitalizacion Incrementada. Alemania y Noruega
anunciaron nuevos compromisos para el FCPF. Ademas, el FCPF planificé esfuerzos
promocionales para atraer contribuciones del sector privado al Fondo de Carbono,
aparte de los existentes compromisos con BP Technology Ventures y CDC Climat.
Como resultado, el CP aprobdé la Resolucion PC/9/2011/5 sobre Increased
Capitalization Target of the Readiness Fund and the Carbon Fund en junio en su
reunion de 92 reunion.

Septiembre de 2011 — Creacién de un nuevo componente en beneficio de las
OSC. El Fondo de Preparacion del FCPF establecié un Programa de Fortalecimiento
de Capacidades (CBP en este documento) para los Pueblos Indigenas dependientes
de los bosques/habitantes del bosque en 2008. Durante el Dialogo Mundial en 2011,
los participantes indigenas aprobaron un Plan de Accién que incluye una solicitud al
Banco Mundial para ampliar el CBP. El CP posteriormente habia asignado 3,5 millones
de dolares en fondos adicionales al CBP para AF12 — 15. El FCPF cre6 también un
nuevo componente dirigido a las OSC del Sur con la asignacion de USD 2 millones
para el AF12 — 15.

Junio de 2011 - Implementacion del Acuerdo de miiltiples Socios
Implementadores en el Fondo de Preparaciéon. Siguiendo las recomendaciones de
la primera evaluacion, la Resolucion PC/9/2011/1 Enfoque Comudn para las
Salvaguardas Ambientales y Sociales para los Socios Implementadores Mdltiples fue
aprobada en la reunion del CP el 9 dejuniode 2011 | 3 resolucidn sento los cimientos para
varios Socios implementadores en el FCPF.

Junio 2012/marzo 2013 - Iniciacion del Marco de Evaluacién de Preparacion.
Resolucion PC/12/2012/1 solicitada al FMT para identificar y examinar las practicas
existentes de procesos de auto evaluacion, incluidos los ya utilizados por los Paises
REDD. Basandose en estos hallazgos, el FCPF disefi¢ y desarrollé el Marco de
Evaluacién de Preparacién. Resolucion PC/14/2013/1 habia adoptado el Marco del
Paquete de Preparacién que consta de nueve subcomponentes que reflejan cuatro
subcomponentes de la R-PP. El Marco de Evaluacion de Preparaciéon incluyé 34
criterios de evaluacién, con el objetivo general de proporcionar lecciones aprendidas
para el FCPF.

Octubre de 2012 — Aumento de Puestos de Observadores. El FCPF aumento el
numero de puestos de Observadores aplicables para el Fondo de Preparacién y del
Fondo de Carbono. Los Observadores de organizaciones no Gubernamentales
pertinentes se incrementaron de uno a dos (uno del norte y uno del Sur) (Resolucion
PC/Electronic/2012/2 y Resolucion CFM/Electronic/2012/1).

Junio de 2013 — Observador Representante de la Mujer al CP. Un hito importante
en la inclusion social del FCPF fue la decision de incluir al Representante de la Mujer
como Observador en las reuniones del CP (PC 2013).

Junio de 2013 — Marco de M&E para el Proceso de Preparacion. Siguiendo una de
las recomendaciones de la primera evaluaciéon del FCPF, el CP aprobo el Marco de
M&E en junio de 2013.
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Diciembre de 2013 a julio de 2014 — Ampliacion de la cartera del FCPF. La cartera del
FCPF ampliada a 47 paises, incluyendo Butan, Burkina Faso, Costa de Marfil, la
Republica Dominicana, Fiji, Nigeria, Pakistan, Togo, Belice, Sudan y Uruguay
(Resolucion PC/16/2013/1; Resolucién PC/17/2014/6).

Mayo de 2015 — Primer Paquete de Preparacién de la Republica Democratica del
Congo (RDC). Aunque fuera del alcance temporal de esta evaluacién, muchas partes
interesadas consultadas senalaron la aprobacion del Paquete de Preparacion de la
Republica Democratica del CONGO en mayo de 2015 como un hito importante a futuro
(véase Resolucion PC/19/2015/1). Los Paises REDD vieron a la RDC, siendo un PMA,
como inspiracion y ejemplo que podria ofrecer lecciones importantes a otros. A pesar
de ser un PMA, fue el primer pais en presentar un Paquete de Preparacion. En
noviembre de 2015, Costa Rica presentd su Paquete de Preparacion para el CP,
siendo el segundo pais en conseguir una aprobacion del Paquete de Preparacion
(véase la resolucion PC/20/2015/4).

Evolucion del Fondo de Carbono

Mayo de 2011 — El Fondo de Carbono entra en funcionamiento. El Fondo de
Carbono comenzd sus operaciones en 2011, pero no hizo desembolsos de pagos
basados en resultados a ninguno de los Paises REDD del Fondo de Preparacion
durante el transcurso del segundo periodo de evaluacion.

Octubre de 2011 a diciembre de 2013- Establecimiento del Marco Metodolégico.
El establecimiento del grupo de trabajo sobre el Enfoque Metodologico y de Precios
para el Fondo de Carbono se llevé a cabo en octubre de 2011 (véase Resolucion
PC/10/2011/5). Las recomendaciones del grupo de trabajo sobre el Enfoque
Metodoldgico y Fijacion de precios para el Fondo de Carbono del FCPF se llevé a cabo
en Junio de 2012 (FMT 2012 Note-8). El Fondo de Carbono aprob6 el Marco
Metodoldgico para el Fondo de Carbono del FCPF en diciembre de 2013 (véase
Resolucion CFM/8/2013/1). El Marco Metodoldgico fue el logro mas importante, porque
fue el primer marco multilateral para la obtencion de pagos basados en resultados. Los
actores de todos los grupos de las partes interesadas sefalaron durante esta
evaluaciéon que el Marco Metodoldgico seria critico para proporcionar lecciones
aprendidas.

Marzo a junio de 2012 — desarrollo de la ER-PIN y criterios de seleccién. El CP
asigno un total de USD 200.000 por programa para el desarrollo de las ER-PIN.
Ademas, los Paises REDD también proporcionaron informacion considerable para la
formulacion de la ER-PIN. En junio de 2012, el Fondo de Carbono aprobé los criterios
de seleccién para las ER-PIN (véase Resolucién CFM/4/2012/1). Los criterios de
seleccion fueron utilizados para determinar si un pais ingresaba a la cartera del Fondo
de Carbono o no, y fueron disefiados para reforzar los logros del Fondo de
Preparacion. Los criterios, aplicados a ambos tramos del Fondo de Carbono, incluyen
consideraciones tales como el compromiso politico, la aplicacion del marco
metodolégico, escala y volumen de RE, solidez técnica, co-beneficios y el aprendizaje.

Marzo de 2013 a octubre de 2014- Seleccion de las ER-PIN dentro del canal del
Fondo de Carbono. El Fondo de Carbono seleccioné a 11 ER-PIN en su portafolio:
Costa Rica, Nepal, México, Ghana, RDC, Republica del Congo, Vietnam, Chile, Peru,
Indonesia y Guatemala. Mas alla del alcance temporal de la evaluacion, El Fondo de
Carbono habia seleccionado a siete ER-PIN adicionales en 2015: Nicaragua,
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Mozambique, Madagascar, Republica Democratica Popular Lao, Fiji, la Republica
Dominicana y Costa de Marfil.

Marzo de 2013 a noviembre de 2014- Hoja de Términos y Condiciones Generales
a las Condiciones Generales Aplicables a los ERPA del FCPF. La Hoja de
Términos del ERPA fue aprobada en marzo de 2013 (véase Resolucion
PC/14/2013/9). La Hoja de Términos proporciona una base para las RE tramitadas
bajo los ERP de los Paises REDD. El CP aprobé las condiciones generales de las
transacciones con Resolucion PC/18/2014/2, Adopcién de las Condiciones Generales
Aplicables a los ERPA. El Fondo de Carbono insté al FMT para desarrollar
lineamientos Bufer ERP (Resolucion CFM/electrénic/2015/1 después de este periodo
de evaluacion).

Abril de 2015 — Extensiéon de la Linea cronolégica del Fondo de Carbono. Aunque

fuera del alcance temporal de esta evaluacion, en abril de 2015 el Fondo de Carbono
extendid la fecha de terminaciéon %' 3! de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2025
(Resolucion CFM/12/2015/1). Al extender la vida del Fondo de Carbono, los
Participantes del Fondo de Carbono tienen la intencién de tomar mejor en cuenta las
complejidades de la implementacion de un marco basado en los resultados para
REDD+.

3.3.5 Panorama general de la Cartera del FCPF

Esta seccion describe los principales cambios en la cartera del FCPF entre julio de
2011 y diciembre de 2014. Durante el segundo periodo de evaluacion, las resoluciones
del CP para ampliar el tamafo de la cartera di6 lugar a cambios en su tamafo y
composicion. Se pasoé de 37 Paises REDD en julio de 2011 a 47 en diciembre de 2014.
Los Paises REDD representan a tres regiones: 18 de ALC, 18 de Africay 11 de APAC.
Hubo 15 PMA y 7 PEID. Ademas, nueve firmaron la Declaracién de Cancin de Paises
Megadiversos Afines (Declaracién de Cancun 2002).

El Anexo 7 y Anexo 8 de este informe proporcionan un analisis aun mas resumido y
detallado del desempeno de la cartera. La cartera del FCPF tiene un proceso formal
para la salida de él. Ningun pais REDD se ha retirado formalmente. Gabén y Bolivia
eran miembros inactivos durante el periodo de evaluacion. Guinea Ecuatorial
originalmente expreso interés en unirse, pero no firmd el acuerdo de iniciacién y no es
un miembro.

La cartera del FCPF demostro la ampliacion de su cobertura geografica por un nimero
creciente de Paises REDD quienes activamente se han comprometido con y cumplido
los requisitos del FCPF, tales como la presentaciéon de una R-PP o una ER-PIN para
su aprobacion en las reuniones del CP del Fondo de Carbono.

No se alcanzo la meta de cinco ERPA firmados antes de 2015, y ahora es visto como
demasiado ambicioso por la mayoria de las partes interesadas directamente
involucradas en la implementacion del FCPF. Durante siete afios de operacion, el
FCPF todavia debe pilotar un marco basado en los resultados para RE generados a
partir de las actividades de REDD+ (Objetivo 2). Las partes interesadas sefialaron que
el desarrollo del Marco Metodoldgico para pilotar un Marco Basado en los resultados
tardé mas de lo esperado, lo que condujo a retrasos. Tomando nota de que, el Equipo
de evaluacion determiné que no pudieron llegar a una conclusién solida acerca del
rendimiento de la cartera frente a este objetivo en ese momento.
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El financiamiento de los Contribuyentes Financieros ha aumentado con contribuciones
adicionales tanto para El Fondo de Carbono y el Fondo de Preparacion, aunque ha
disminuido el interés del sector privado en contribuciones financieras directas al Fondo
de Carbono. Los aspectos financieros del analisis de la cartera sélo presentan
hallazgos que estan dentro del ambito temporal de la evaluacién y los resultados para
el final del AF15 (30 de junio de 2015). El Fondo de Preparacion y el Fondo de Carbono
también aumentaron de tamafio durante el segundo periodo de evaluacion, con
contribuciones significativas tan recientes como diciembre de 2015. En total, el Fondo
de Preparacion y el Fondo de Carbono han acumulado mas de USD 1 billén de délares
en promesas y fondos comprometidos.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION EN CUANTO A PERTINENCIA

¢Por qué razon los paises decidieron unirse al FCPF en primer lugar y por qué
continuar el compromiso a partir de ello?

Contexto

Durante el periodo de evaluacion, el FCPF amplié su cartera de 37 a 47 Paises REDD
y continué atrayendo contribuciones financieras al Fondo de Preparacion La Seccion
3.3.4 proporciona mas contexto para esta pregunta de evaluacién, y el Anexo 8 de este
informe proporciona un analisis amplio de la cartera del FCPF y analiza el desempeiio
del FCPF contra su Marco de Medicion de Desempefio dentro del Marco de M&E. El
FCPF necesita continuo interés, apoyo y demanda de sus socios para alcanzar sus
ambiciosos objetivos y demostrar su relevancia. Esta seccidon examina las perspectivas
y opiniones de los Paises REDD y Contribuyentes Financieros con respecto al FCPF
con el objetivo de entender por qué los paises se unieron al FCPF y continuaron su
compromiso.

Respuesta

Los Paises REDD decidieron unirse al FCPF para poder acceder al apoyo financiero
y técnico para la Preparacién de REDD. ElI FCPF proporcioné estructura y un marco
comun para la Preparacion de REDD en la ausencia de un acuerdo mundial sobre
REDD+ antes del Marco de Varsovia para REDD+ adoptado en noviembre de 2013. A
través del proceso estructurado de desarrollo de las R-PIN, R-PP y la implementacion
de readiness para REDD, el FCPF proporcioné un punto de partida comun y una via
coherente a seguir para la Preparacion de REDD. De la cartera de 47 Paises REDD
que se unieron al FCPF, 45 (95.7%) continuaron participando activamente y
comprometidos con el FCPF durante el periodo de evaluacion para beneficiarse del
apoyo financiero y técnico para la Preparacion de REDD.

Cada Pais REDD tiene un conjunto unico de circunstancias que dan a su forma
participacion en el FCPF. Por lo tanto, las opiniones sobre la participacion en el FCPF
son diversas.

Andlisis y Hallazgos

La encuesta en lineas de evaluacion pregunto a los Puntos focales de Pais REDD "Es
su opinién general sobre el FCPF positiva, neutral o negativa — por favor explique.”
Segun los encuestados, 92% de los Paises Participantes REDD tuvieron comentarios
positivos sobre su participacion en el FCPF, 6% tuvieron puntos de vista neutrales y
2% tenia opiniones negativas (véase Figura 6). Las respuestas abiertas de la encuesta
en linea fueron compiladas y se consolidé la informacién de entrevistas y visitas de
campo para proporcionar datos cualitativos para los resultados.
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Figura 6 Resultados de la encuesta en linea: Opinién del FCPF

Pregunta de la encuesta en linea: ¢Es su opinién general sobre el FCPF positiva,
neutral o negativa? Por favor explique.

Apoyo financiero técnico:

Negative , .
Neutral 3% Encuesta en linea; La mayoria de Ilos

i encuestados sefialaron el importante apoyo
financiero y/o técnico del FCPF. Varios
encuestados (todos de la encuesta en inglés)
sugirieron que el FCPF tenia valor agregado a
nivel de pais por proporcionar apoyo de "relleno
de huecos" a su Programa ONU-REDD.

Entrevistas en profundidad y visitas de campo:
Los encuestados sefialaron la respuesta rapida
del FMT vy la participacion activa de los lideres
- del equipo de trabajo con sus respectivos Socios
i Implementadores. Varios de los encuestados
destacaron también que el FCPF habia
producido activamente orientacion para la
implementacién de programas readiness a nivel de pais, que fue esencial en iniciar y
guiar la Implementacién de Readiness. El acceso a la financiacion del FCPF fue una
razon atractiva para unirse a la cartera. Los informes de visita de campo proporcionan
mas claridad acerca de por qué los paises se unieron al FCPF y siguen siendo parte
de la cartera. Los paises de ingresos medios (por ejemplo, Ghana, Peru, México)
sefialaron que ya no eran elegibles o atractivos a la AOD convencional dirigidos a su
sector forestal. Por el contrario, Nepal y Madagascar, que son ambos paises PMA, han
construido ejemplos de clase mundial de manejo comunitaria de bosques (Nepal) y
proyectos de REDD+ de Mercado Voluntario de Carbono (VCM) (Madagascar). Ellos
necesitaban ayuda para desarrollar la capacidad del gobierno y las OSC en términos
de los elementos técnicos de REDD+.

Fortalecimiento de capacidades: Encuesta en linea; La mayoria de los encuestados
indicé que el fortalecimiento de capacidades en relacion con la participacion del MRV
y las partes interesadas llevd a mejorar el didlogo dentro el sector forestal. Entrevistas
en profundidad y visitas de campo: El Fortalecimiento de capacidades para las
instituciones ha dado valor anadido al perfil general de REDD+ en la agenda nacional
sobre cambio climatico.

Desarrollar de procesos participativos y coordinacion entre las partes
interesadas: Encuesta en linea; Un numero de paises ALC destacaron el valor
agregado de la construccidn de procesos participativos para la Preparacion de REDD
y que beneficiaban a las partes interesadas en general. Visitas de campo En Nepal,
las OSC mencionaron que el proceso nacional del FCPF fue el primero de su tipo
donde pudieron aprender sobre el tema y participar en foros de discusion recurrente
dirigidos a abordar las causas de la deforestacion a largo plazo. Esto condujo un
aumento de la identificacion del pais y el compromiso para seguir trabajando sobre
REDD+.

Institucionalizacién de REDD+ a nivel nacional: Encuesta en linea; El requisito del
FCPF para dirigir las disposiciones nacionales de gestion de REDD+ e institucionalizar
REDD+ fue una caracteristica clave para un numero de Paises Participantes de REDD.
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Entrevistas en profundidad y visitas de campo: Madagascar observé que el FCPF ha
apoyado la institucionalizacién y nacionalizacion de REDD+. Sin embargo, el grado de
apoyo se limitaba a nivel nacional. Se observé en el informe de campo que alli aun
habian muchas partes de Madagascar donde las oficinas locales, de distrito y oficinas
provinciales no estaban conscientes de REDD+ o la funcion del FCPF en la
construccion de Preparacion de REDD. Algunas partes interesadas no fueron claros
en qué medida se deberia implementar la preparacion. Algunos Paises Participantes
de REDD sefialaron que hay diferentes grados de Preparacion de REDD en los Paises
REDD a nivel provincial, distrital y niveles locales de gobierno.

Proporcionar un enfoque estructurado para la Preparacion de REDD a nivel de
pais: Encuesta en linea; Varios encuestados sugirieron que el proceso del FCPF
dividié la preparacién para readiness en componentes y productos claros y
generalmente entendidos. El enfoque estructurado proporciond un punto de partida
para que los paises inicien la Preparacion de REDD. Los encuestados sefalaron
especificamente el valor afiadido de desarrollar el sistema MRV y una estrategia
nacional de REDD+. Entrevistas en profundidad y visitas de campo: Varios de los
encuestados comentaron que su proceso de preparacion nacional se beneficié de los
requisitos de coordinacion intersectorial de la R-PP, dado que esto definié una base
minima de referencia para la coordinacioén a nivel nacional.

El Equipo de evaluacion reviso la informacién a nivel de pais en la pagina web del
FCPF.5 El equipo de Evaluacién encontré que la informacién presentada en gran parte
fue consistente y estructurada a través de los Paises REDD. Los documentos fueron
etiquetados de manera clara en cuanto a las R-PP, R-PIN, revisiones del TAP y
Acuerdos de Subvencidn y observaciones de las partes interesadas. La evidencia es
apoyada por los hallazgos de la primera evaluacion, el cual encontré que:

1. el desarrollo y establecimiento de un marco comun, fundacién y plataforma para
la Preparacion de REDD fue un area donde el FCPF proporcioné un valor
afiadido y demostré relevancia a los procesos globales de REDD+

2. el establecimiento de una estructura de proceso paso a paso compartida a través
del cual el enfoque de Preparacion de REDD fue un efecto catalizador positivo
del FCPF.

Hallazgos: Los Paises REDD reconocieron que el FCPF contribuyd a los procesos
nacionales de Readiness para REDD a través de su apoyo técnico y financiero, con énfasis
en la capacitacion, institucionalizacién de la REDD+ a nivel nacional y su enfoque para crear
procesos multisectoriales y de multiples actores.

Hallazgos: El FCPF ha continuado agregando valor a los Paises REDD a través del marco
de la preparacion y el enfoque estructurado de Readiness para REDD.

Se pregunté a los Contribuyentes Financieros ¢ por qué apoyaron inicialmente al FCPF
y por qué siguen prestando apoyo? Varios Contribuyentes Financieros sefialaron que
usan diferentes ministerios/departamentos y personal para seguir el Fondo de
Preparacion desde el Fondo de Carbono.

Tres Contribuyentes Financieros mencionaron que ya no estan siguiendo el FCPF,
pero esto fue por diversas razones: cambio en las prioridades del gobierno vy
compromisos financieros, no hay recursos para participar activamente y el lento

5https://www.forestcarbonpartnership.org/REDD-countries-1

© INDUFOR: 7580 FONDO COOPERATIVO PARA EL CARBONO DE LOS BOSQUES (ID 94076) — 22 de noviembre de 2016 34



4.2

Indufor ..forest intelligence

progreso. Ademas, dos Contribuyentes Financieros habian reajustado sus términos
con el FCPF por prioridad y problemas estructurales. La mayoria de los contribuyentes
Financieros se comprometieron a la implementacién de REDD+, y se menciond que
era prioridad de su gobierno, ya sea alineado con una Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) o una politica sobre cambio climatico, para contribuir al proceso de detener y
revertir la deforestacion en los paises en desarrollo. Ejemplos de tales politicas, véase
el gobierno del Reino Unido (2015) y el Ministerio Noruego del Medio Ambiente (2012).

Hallazgos: La participacion de los Contribuyentes Financieros ha cambiado durante y
después del periodo de evaluacion por diversas razones.

Hallazgos: La mayoria de los Contribuyentes Financieros continuaron participando en el
FCPF porque era la politica de su gobierno para contribuir a las iniciativas de detener y
revertir la deforestacion en los paises en vias de desarrollo.

Siete Contribuyentes Financieros mencionaron que el FCPF constituyd a una
excelente oportunidad para aprender sobre los desarrollos actuales de REDD+, y las
reuniones del Comité de Participantes del FCPF como un lugar para aprender y
compartir conocimientos. Esto se trata con mayor detalle en Intercambio de
conocimientos en la seccion 5.5.

¢En qué medida y en qué forma el FCPF ha respondido a las prioridades
estratégicas de los paises?

Contexto

El cumplimiento de las prioridades estratégicas de los Paises REDD y de los
Contribuyentes Financieros es importante para la relevancia del FCPF. La pregunta de
evaluacion aborda varios temas interrelacionados pero independientes, que requieren
mayor desagregacion.

En primer lugar, ;como el FCPF respondié a las prioridades estratégicas de la
silvicultura y el cambio climatico de los Paises REDD? ElI FCPF tiene como objetivo,
como se indica en su Acta constitutiva, de ayudar a los Paises REDD en sus esfuerzos
para lograr la reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y/o degradacion.
El enfoque de esta seccion examina el papel del FCPF en responder y contribuir a las
necesidades de la implementacion nacional de Readiness para los Paises REDD y, en
Su caso, sus programas de reduccion de emisiones. La realidad es un poco mas
compleja, porque los bosques también pueden desempefiar un papel clave en la
reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion a los impactos del cambio climatico, asi
como proporcionar beneficios no relacionados con el carbono. Acontecimientos
recientes en las negociaciones sobre cambio climatico en REDD+ también han
reflejado esta complejidad, y estos puntos se discuten en el contexto de las pruebas
presentadas.

En segundo lugar, ;céomo el FCPF respondié a las prioridades estratégicas a nivel
nacional de los Paises REDD? Esta pregunta va mas alla de la silvicultura nacional y
las prioridades de cambio climatico que se ha sefialado anteriormente. Cabe senalar
que no es el objetivo del FCPF para contribuir a las prioridades estratégicas
nacionales. Esta cuestidén requiere contexto y explicacion aplicable a los Paises REDD
con bosques, o medios de vida del bosque, que eran de prioridad estratégica nacional
o vinculados a derechos constitucionales.
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En tercer lugar, ¢hay una alineacién entre las estrategias nacionales de los Socio
implementadores y los objetivos del FCPF? Este punto es importante porque los
Socios Implementadores, generalmente del grupo del Banco Mundial, juegan un papel
clave en la financiacion de las prioridades de desarrollo nacional. La alineacion entre
los objetivos del FCPF y las estrategias nacionales de colaboracién/participacion de
los Socio implementadores es clave para el FCPF para que sea capaz responder a las
prioridades estratégicas de los paises REDD.

Por ultimo, ¢como el FCPF respondi6 a las prioridades estratégicas de los paises que
son Contribuyentes Financieros? Como se mencioné anteriormente, algunos
Contribuyentes Financieros tienen proyectos y programas con prioridades que estan
relacionadas con los objetivos del FCPF.

Los puntos anteriores requieren analisis para sopesar cada vez mas las altas
expectativas del programa del FCPF. Debido a su potencial impacto a futuro en los
paises vulnerables, el tema sobre cambio climatico también ha elevado las
expectativas y las prioridades estratégicas de los programas.

Esta seccion examina las diferentes prioridades estratégicas de los paises socios y
menciona como el FCPF ha respondido a ellos. Las respuestas fueron formadas por
el papel de los bosques en las prioridades de desarrollo, como la cantidad de bosques
que quedan en un pais, el crecimiento demografico, el potencial de desarrollo de
controladores existentes de la deforestacion y asi sucesivamente. Estos factores, que
afectan a la funcién de los bosques en el paradigma de desarrollo, son diferentes a
través de la cartera del FCPF. Con todo, si el FCPF respondié a las prioridades
estratégicas de los paises, seria de esperar ver que las expectativas generalmente se
cumplieron y fueron alineadas con los objetivos del FCPF.

Respuesta

El FCPF ha respondido a la mayor parte de las prioridades estratégicas de los Paises
REDD para REDD+ y el cambio climatico a través de su proceso de formulacion de la
R-PP y la implementacion de la Preparacion de REDD. El enfoque del FCPF en el cual
la ejecucion esta a cargo del pais receptor, permite flexibilidad para responder a las
prioridades de los Paises REDD; es decir, los Paises REDD determinan las prioridades
estratégicas, las que variaron de pais a pais y se basan en el papel de los bosques
dentro de su contexto de desarrollo.

La mayoria de los Paises REDD reconocié la importancia del FCPF por su papel de
poner en marcha el proceso de Estrategia Nacional REDD+, las consultas y la
sensibilizacion. Estos procesos fueron reconocidos como fundamentales para elevar
la importancia estratégica de REDD+ dentro de las prioridades de desarrollo nacional.
Las entrevistas en profundidad también encontraron que algunos Paises REDD tenian
expectativas del FCPF y esperaban que apoyaria sus esfuerzos para cumplir con sus
contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (INDC) ¢ de la CMNUCC.

En algunos paises, los Socios Implementadores del FCPF (es decir, el BID, el PNUD
y el Banco Mundial) no habian integrado la agenda de REDD+ en sus estrategias
nacionales de colaboracién, aunque apoyaron a REDD+ a través del FCPF. Por
ejemplo, el Socio implementador de Indonesia de la Alianza Estratégica con el Pais
(AEP) tuvo un fuerte enfoque sobre REDD+ y su papel en el desarrollo sostenible,

6 INDC son documentos presentados por los gobiernos en la CMNUCC para comunicar internacionalmente los pasos
que tomaran para enfrentar el cambio climatico en sus propios paises.
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mientras que el Socio implementador de la Alianza Estratégica con el Pais para Peru
y Ghana estaban enfocados en el apoyo a programas de crecimiento econdémico de
€s0s paises.

El FCPF respondio a las prioridades estratégicas de los Contribuyentes Financieros
mediante la construccién del primer marco multilateral basado en resultados de
REDD+ para ser usada en el pilotaje de incentivos para REDD+.

Andlisis y Hallazgos

Las entrevistas en profundidad y las visitas de campo revelaron que, ademas del
cambio climatico, los Paises REDD tenian una gama de otras prioridades estratégicas,
tales como la seguridad alimentaria, estabilidad econdémica, desarrollo econémico,
atraer la inversion extranjera, expansion de industrias primarias, controlar la inflacion
y controlar la carga de la deuda.

Yendo mas alla del alcance temporal de la evaluacion para tomar en cuenta los
acontecimientos mas recientes, varios Paises REDD sefalaron que sus recientes
presentaciones de INDC a la CMNUCC demostraron que REDD+ fue una prioridad
elevada a nivel nacional y que el FCPF tuvo un papel importante en contribuir al logro
de esa prioridad estratégica y en el resultado. Algunos paises participantes del FCPF
habian incluido REDD+ y el sector forestal como una de las areas de accion de
mitigacién clave en sus INDC (por ejemplo, Ghana, Guyana, Camboya, Belice,
Etiopia).

La adaptacién fue una prioridad comun observada en las visitas de campo a
Madagascar, Ghana y Nepal; las entrevistas en profundidad realizadas en los paises
africanos tomaron nota de la misma. Esto es porque la adaptacién al cambio climatico
es una prioridad clave para varios grupos de paises en las negociaciones de la
CMNUCC, a saber, el Grupo Africano de Negociadores (AGN, por sus siglas en inglés),
los PMA y los PEID. La priorizacién de la adaptacion se debe a dos circunstancias. En
primer lugar, los perfiles de emision de estos paises y sus grupos generalmente sony
han sido mucho menor en comparacién con otros paises y grupos (por ejemplo, los
paises en desarrollo afines, el grupo arabe en la CMNUCC). En segundo lugar, los
paises africanos, los PMA y los PEID son altamente vulnerables a los impactos del
cambio climatico (IPCC 2007, IPCC 2014). Mas del 60% de la cartera del FCPF esta
compuesta por paises de Africa, PEID y PMA, lo que explicarian por qué los
encuestados colocan un notable énfasis en la importancia de la adaptacién. Véase
Anexo 7 una tabla que presenta la composicion de las regiones, los PMA y los PEID
en la cartera del FCPF.

Sin embargo, el FCPF no fue disefiado para cumplir con esta prioridad estratégica, y
no esta claro en este momento en qué medida el programa brindara beneficios no
relacionados con el carbono. Las visitas de campo revelaron que en Madagascar y
Nepal, hay expectativas a futuro que el trabajo del FCPF podria también ser usado
para comprender mejor los beneficios de la adaptacién relacionados con REDD+.

Volviendo al ambito temporal de la evaluacién, las visitas de campo explicaron cémo
el FCPF ha respondido a las prioridades estratégicas asociadas con los procesos de
desarrollo de la estrategia nacional REDD+.

En Nepal, los bosques y medios de vida del bosque son de importancia estratégica
nacional, como se refleja en la Constitucion de Nepal (2015), Nepal’'s Low Carbon
Economic Development Strategy (2014) (Estrategia de Desarrollo Econémico Bajo en
Emisiones de Dioxido de Carbono de Nepal) para los que la silvicultura es uno de los
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cinco sectores principales para promover el crecimiento con bajas emisiones de
carbono, Nepal’s 13" National Development Plan (2013-2016) (137 Plan Nacional de
Desarrollo de Nepal) por lo que hay una disposicion especial sobre los bosques, y el
Programa Nacional de Accién para la Adaptacion de Nepal (NAPA, por sus siglas en
inglés) desarrollado en 2010. Los productos del FCPF, especificamente el R-PP (2010)
y el ER-PIN (2014) de Nepal, han declarado su alineacion con las estrategias de
desarrollo nacional de Nepal, tales como la reduccién de la pobreza, mejora de medios
de subsistencia y el desarrollo equitativo, inclusivo.

En las visitas de campo a la region de ALC, la prioridad estratégica era hacer frente a
REDD+ con un fuerte énfasis en las consultas y la participacion. En el Peru, las
intervenciones del FCPF hasta la fecha han sido alineadas con las circunstancias y
prioridades nacionales, con fuerte énfasis en las consultas para construir apoyo para
REDD+ a través de los grupos de interesados clave. México puso también prioridad
en la participaciéon y transparencia, y su apoyo al FCPF se centro en actividades de
consulta. El proceso de consulta de México bajo el FCPF incluyé 56 talleres abiertos
bajo su ENAREDD+. Estos Paises REDD ilustran la importancia estratégica de
construir un amplio apoyo y participacién para REDD+.

Ghana utilizé su proceso de R-PP para identificar especificamente las prioridades
estratégicas de su ERP que estan vinculados con las prioridades nacionales de
desarrollo, y se ha convertido en un modelo de pais REDD por cémo alinea los
diferentes intereses para el desarrollo bajo en carbono.

Las entrevistas, las respuestas abiertas de la encuesta en linea a los Puntos focales
de Pais REDD, y las visitas de campo presentan un niumero de casos donde el FCPF
ha respondido mal a las prioridades y expectativas estratégicas de los Paises REDD.
El apoyo del FCPF de Madagascar fue suspendido debido a la decisién de suspender
el apoyo técnico y financiero durante la crisis politica (2009 — 2013). A través de la
encuesta en linea, Guyana menciond que ha tenido un recorrido dificil con su Socio
implementador, y por lo tanto el programa del FCPF ha sido ineficaz para responder a
sus prioridades. Ademas, Guyana estaba preocupado por la falta de responsabilidad
del desempefio de su Socio implementador. Esto ha sido un problema permanente
desde hace varios afios (véase IEG 2012, Indufor 2013). Sin embargo, el Socio
implementador sefialé que estos puntos de vista no pueden reflejar el gobierno de
Guyana ya que el Gobierno ha cambiado recientemente y también hizo cambios a su
acuerdo del FCPF.” La revision IEG (2012) encontré que en Suriname, el proceso de
formulacion de la R-PP quedo estancado debido a un desacuerdo con el FMT sobre el
presupuesto para las consultas. Tanzania y Tailandia también mencionaron que se
sentian frustrados con el ritmo y condiciones de apoyo del FCPF.

A los Puntos focales de Paises REDD del FCPF se les pregunté en una encuesta en
linea "han sido sus expectativas sobre el FCPF: ; Cumplidas, parcialmente cumplidas
o incumplidas? Por favor explicar su respuesta.” Segun los encuestados de la encuesta
en linea, el FCPF ha cumplido las expectativas del 41% de los Paises Participantes de
REDD y ha cumplido parcialmente las expectativas del 55% de los Paises Participante
de REDD. Sélo el 4% de Paises Participantes de REDD tenian expectativas
incumplidas de participar en el FCPF (ver Figura 7).

7 FMT fueron notificados formalmente de un cambio en los acuerdos organizacionales del FCPF en agosto
de 2016.
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Figura 7 Resultados de la encuesta en linea: Expectativas de los Puntos
Focales del FCPF

Pregunta de la encuesta en linea: ;Han sido sus expectativas sobre el FCPF
cumplidas, parcialmente cumplidas o incumplidas? Por favor explicar su respuesta.

Para los Paises REDD cuyas expectativas fueron

cumplidas, las respuestas abiertas a la encuesta en ”’1’:}:"

linea revelaron que el apoyo a los procesos nacionales —

de REDD+, el apoyo financiero y técnico, y el B Met
intercambio de conocimientos y oportunidades de
establecer contactos condijeron a que esas b
expectativas se cumplan. Los Paises REDD cuyas
expectativas  fueron parcialmente  cumplidas
mencionaron que todavia estaban esperando para
recibir ayuda financiera. También mencionaron que
los procesos burocraticos lentos y requisitos y
complicados habian conducido a la frustracion, a 4
pesar del apoyo. Las expectativas no se cumplieron  Ppartially met .
en una proporcién muy pequefia de los Paises REDD. %

Un encuestado sefiald que las expectativas no se

cumplieron debido al pobre rendimiento de su Socio implementador.

Mayor discusion sobre el tema del lento desembolso del Fondo de Preparacion a nivel
de pais y la cuestion del rendimiento del Socio implementador se trata detalladamente
en la seccion 6.2.

Hallazgos: En muchos Paises REDD, el FCPF fue visto generalmente como un programa
importante para el lanzamiento de procesos nacionales de REDD+, y respondié a las
prioridades de los paises para los cuales habia habido menores retrasos o ningun retraso
en la movilizacién del programa.

Hallazgos: EI FCPF no respondio bien a las prioridades y necesidades de todos los Paises
REDD, y hubo varios Paises REDD en la cartera que experimentaron un rendimiento
deficiente en la respuesta del FCPF. Madagascar, por ejemplo, fue puesto en espera durante
su crisis politica y los desafios de Guyana con su Socio Implementador.

Hallazgos: Procesos lentos y requisitos burocraticos han sido la causa de expectativas
insatisfechas y parcialmente resueltas por algunos Paises REDD.

Los informes de visita de campo revisaron las AEP del Banco Mundial de Ghana,
Madagascar, Peru y Nepal (véase el Anexo 3 de este informe). Se observaron que las
estrategias de contribucion/alianza de paises del grupo del Banco Mundial para apoyar
programas de desarrollo nacionales fueron generalmente deficientes en términos de
reconocimiento de la importancia de la alineacién estratégica con REDD+.

En Peru, el plan nacional de desarrollo se centr6 sobre todo en el desarrollo
economico. El informe AEP del Banco Mundial refleja en gran medida la agenda del
gobierno (World Bank 2012b). La AEP se centré en mejorar la equidad a través de
servicios sociales, infraestructura y competitividad, preservando la estabilidad
macroeconomica. Se Menciondé al FCPF como uno de los muchos instrumentos del
Grupo del Banco Mundial para fortalecer la gestion ambiental.

Hay algunos indicios recientes, aunque mas alla del alcance temporal de la evaluacién,
que la integracion de las prioridades de cambio climatico con las estrategias nacionales
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de los Socios implementadores esta cambiando. La AEP del Banco Mundial (2014-
2018) propone para Nepal cambiar su compromiso con el pais, de una asistencia post-
conflicto de corto plazo a apoyar el crecimiento sostenible. En Madagascar, una Nota
de Estrategia Interina (ISN, por sus siglas en inglés) entré en vigor para el periodo de
enero de 2012 a junio de 2013. Se centrd en los problemas mas urgentes a corto plazo,
manteniendo una perspectiva de mediano plazo basada en tres temas: gobernanza y
la capacidad del sector publico; vulnerabilidad y resiliencia; y empleo y competitividad.
Se ha realizado un Diagnéstico Sistematico de Pais (DSP) y un nuevo Marco de
Alianza Estratégica con el Pais (MAEP) esta en desarrollo.

La AEP AF13 — 15 (World Bank 2012a) de Indonesia también fue revisada, dada su
importancia global a los esfuerzos de REDD+. Se tomé nota de que Indonesia aun
tiene que integrar oportunidades de REDD+ en su programa de desarrollo nacional.
Su AEP puso énfasis en aumentar la ayuda a Indonesia para la implementacion de la
estrategia REDD+, y menciond especificamente al FCPF, al Fondo de Carbono y al
Fondo de BioCarbono.

Varios Contribuyentes Financieros expresaron que la implementacion de REDD+ en
los paises REDD se beneficiarian de la alineacion entre el programa general REDD+
y las estrategias de los paises de los Socios implementadores, y sefalaron que no
existe ninguna comunicacion en las reuniones del CP sobre el grado de alineacion.

Hallazgos: En algunos paises, los Socios Implementadores del FCPF (es decir, el BID, el
PNUD vy el Banco Mundial) no habian integrado la agenda de REDD+ en sus estrategias
nacionales de colaboracion, aunque apoyaron a REDD+ a través del FCPF.

Las entrevistas demostraron las prioridades y expectativas estratégicas de los
Contribuyentes Financieros. La mayoria de Contribuyentes Financieros mencionaron
que, dentro del contexto del cambio climatico, los bosques eran una prioridad
declarada. Algunos encuestados hicieron referencias especificas a sus propios
programas bilaterales que pusieron en prioridad a REDD+, tales como NICFI, ICF del
Reino Unido y el Programa aleman de REDD+ Early Mover Los Contribuyentes
Financieros que hacen importantes contribuciones al Fondo de Carbono mencionaron
que sus contribuciones fueron conducidas por la prioridad a apoyar los esfuerzos en
la movilizacidon de un esquema de Marco mundial basado en resultados de REDD+, y
que el Fondo de Carbono es actualmente el Unico programa multilateral existente
disefado para tal caso.

Las expectativas de los Contribuyentes Financieros variaron ampliamente.
Aproximadamente una cuarta parte de la contribucion financiera a los paises
entrevistados mencionaron que tienen diferentes expectativas del Fondo de
Preparacion y el Fondo de Carbono. En relaciéon con el Fondo de Preparacion, los
Contribuyentes Financieros sefialaron que sus expectativas se cumplieron, sobre todo
a través del FCPF con respecto al fortalecimiento de capacidades y la alineacion de la
Preparacion de REDD con la CMNUCC. Los lentos desembolsos llevaron a que las
expectativas no se cumplieran en cuanto al numero de Paquete de Preparacion
presentados. Los desembolsos lentos fueron una causa contribuyente de bajo
rendimiento del FCPF reflejada en una pequefia porcién de la cartera en las etapas
avanzadas de la implementacion de Preparacion de REDD. Por lo general, esto se
sopesaba en el contexto de un acuerdo de la CMNUCC en camino de desarrollo, y por
lo tanto, se esperaba que algunos de los avances se retrasen debido a la espera para
clarificarlos en convenios de decisiones y orientaciones de REDD+. Algunos
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Contribuyentes Financieros expresaron su entendimiento de que el FCPF "puede sélo
ir tan rapido como los Paises REDD." Este punto mas adelante sugiere que hay
expectativas divergentes sobre como se considera la eficiencia del FCPF por este
grupo de partes interesadas.

Las expectativas de los Contribuyentes Financieros del Fondo de Carbono
generalmente no se cumplieron o tenian que ajustarse con la justificacion de que el
Marco Basado en los Resultados tomé mucho mas tiempo para desarrollar y que era
técnicamente mas exigente que lo inicialmente previsto. Ahora que el marco para el
Fondo de Carbono esta completo, los Contribuyentes Financieros mencionaron que
esperan que avance en la implementacion del ERPA y, eventualmente, los pagos
basados en resultados.

Hallazgos: La mayoria de los Contribuyentes Financieros tenian prioridades estratégicas
comunes a los que el FCPF habia respondido adecuadamente.

Hallazgos: La mayoria de los Contribuyentes Financieros esperaron a que el FCPF fuera
mas eficiente, mientras que varios Contribuyentes Financieros sintieron que la eficiencia fue
establecida por los Paises REDD.

© INDUFOR: 7580 FONDO COOPERATIVO PARA EL CARBONO DE LOS BOSQUES (ID 94076) — 22 de noviembre de 2016 41



5.1

Indufor ..forest intelligence

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE EFICACIA

¢En qué medida y de qué manera el FCPF ha apoyado a los paises en la
preparacion para llevar a cabo REDD+?

Contexto

La pregunta de evaluacion examina el apoyo del FCPF para la Preparacion de REDD
en el contexto de los objetivos del Marco M&E Es decir, si el FCPF proporcionaba un
alto grado de apoyo a los Paises REDD en la preparacion para realizar la Preparacion
para REDD, se esperaria ver cumplidos las metas de las R-PPs aprobadas y los
acuerdos de subvencién firmados a través de la cartera. Siempre que el FCPF ayude
de forma efectiva a los Paises REDD, entonces uno esperaria que aproximadamente
20 Paises REDD estarian en medio camino de la implementacion de su Preparacion
de REDD, habiendo presentado sus revisiones de medio periodo (MTR) en 2015.

Si el FCPF proporciond un alto grado de apoyo a los Paises REDD para pilotar un
marco basado en los resultados para REDD+, como se describe en el Acta constitutiva
del FCPF, uno esperaria ver avanzado el progreso sobre la implementacion de
readiness a través de la cartera y varios ERPA firmados con compras de reduccion de
emisiones tras la firma de los ERPA, en consonancia con los objetivos en el Marco de
M&E.

El Marco de M&E proporciona un objetivo de ocho Paquete de Preparacion de 2015,
basado en supuestos de importancia. En primer lugar, los incentivos proporcionados
por los esquemas de REDD+ son suficientes. La aplicacion de este supuesto a las
pruebas de evaluacion mediante la comprension de puntos de vista del Pais REDD en
los costos y beneficios del FCPF, y si los Paises REDD encuentran incentivos y apoyo
suficiente. En segundo lugar, a efectos del Fondo de Preparacion, hay un supuesto de
que la presentacion de Paquetes de Preparacién por los Paises REDD es voluntaria.
En tercer lugar, se supone que las negociaciones internacionales para REDD+ siguen
siendo favorables. Esta suposicién se realiz6é con el Marco de Varsovia para REDD+
adoptado en noviembre de 2013 y el Acuerdo de Paris en noviembre de 2015. Por
ultimo, se sostiene que no hay circunstancias extraordinarias para que el pais impida
la presentaciéon de los Paquetes de Preparacion. Cada Pais REDD tiene un conjunto
unico de circunstancias politicas y econémicas que podrian afectar el progreso de la
implementacién de REDD a nivel de pais.

La aplicacion del alcance temporal de la evaluacion (julio 2011-diciembre 2014) y su
aplicacion para el Marco de M&E requieren clarificacién. La evaluacién evalu6 los
avances hacia los objetivos establecidos en el Marco de M&E hasta junio de 2015
(AF15), tal como se presenta en el Informe Inicial. Esto era importante para asegurar
que las conclusiones y recomendaciones de esta evaluacion fueran hasta la fecha.

Respuesta

El FCPF superd sus objetivos en el apoyo a los Paises REDD para llevar a cabo las
etapas de planificacion de Preparacion de REDD e iniciar pasos preliminares hacia la
implementacién de Preparacién de REDD. Esto es evidente por el numero de R-PP
respaldadas y los acuerdos de subvencion firmados por AF15, que superé las metas
establecidas en el Marco de M&E. ElI FCPF tuvo éxito en la prestacion de apoyo
financiero y técnico a la mayoria de los Paises REDD, ademas del reconocimiento
general de contribuir al fortalecimiento de capacidades y el intercambio de
conocimientos sobre la Preparacion de REDD. Sin embargo, el apoyo del FCPF no
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estaba de sus desafios; la eficiencia de los desembolsos a nivel de pais, orientarse en
las politicas del Socio implementador, y las complejidades técnicas llevaron a retrasos
en el avance del programa del FCPF de acuerdo con sus expectativas. Como
resultado, el FCPF ha tenido una limitada efectividad en alcanzar avanzadas etapas
del readiness a nivel de cartera, con solo nueve revisiones de medio periodo
presentadas en junio de 2015 (el objetivo eran 20 revisiones de medio periodo).

ElI FCPF no ha sido eficaz en el apoyo a los Paises REDD para pilotar un marco basado
en los resultados para reduccién de emisiones. A partir de diciembre de 2015, ningun
Pais REDD habia firmado un ERPA, a pesar que eran objetivos declarados del ERPA
para 2015. Por otro lado, el numero de las ER-PIN ha superado el objetivo, y el FCPF
ha sido particularmente eficaz en la generacioén de intereses de los Paises REDD para
pilotar REDD+ y desarrollar los ERP.

Los Paises REDD tenian preocupaciones acerca de como manejar las expectativas
de crecimiento de los diferentes grupos de interés. Relacionado con esto, los Paises
REDD fueron referidos que REDD+ va a ser un reto para implementar de acuerdo a
una programacion establecido. Los Paises REDD también estaban preocupados de
que no exista garantia de que haya suficiente financiacion disponible para demostrar
o invertir en REDD+. Reconocen que necesitan mensajes para ser enviados desde el
FCPF, especialmente con respecto a la formulacion de los ERP, con el fin de
administrar efectivamente las expectativas de las partes interesadas dentro de un pais.

Andlisis y Hallazgos

Segun los resultados de la encuesta en linea para los Puntos Focales de Pais REDD
del FCPF, el 55% de los encuestados consideré que el FCPF proporcioné muchos
beneficios y el 38% sefiald que el FCPF ha proporcionado algunos beneficios. Solo el
7% de los encuestados informé que el FCPF no proporcioné beneficios (ver Figura 8).

Figura 8 Resultados de la encuesta en linea: Los beneficios del FCPF

Pregunta de la encuesta en linea: Describir el alcance de los beneficios recibidos de
participar en el FCPF. ¢ Sin beneficios/algunos beneficios/muchos beneficios?

Segun la encuesta en linea, las siguientes

No benefits respuestas sobre beneficios se destacaron:

e Ma"*'s';ﬁ/:'ems Fortalecimiento de capacidades:

Alrededor de la mitad de los encuestados
sefial6 los beneficios del fortalecimiento de
capacidades que el FCPF proporciona a las
personas, funcionarios del gobierno e
instituciones sobre REDD+. EI FCPF apoyo
especificamente el fortalecimiento de
capacidades para el MRV, la
institucionalizacion de REDD+ a nivel
nacional y la creacion de conocimiento de
cémo funciona el marco basado en los
resultados.

Some benefits
38 % Apoyo técnico: Aproximadamente la mitad

de los entrevistados menciond que la

asistencia técnica fue un beneficio del FCPF, y varias referencias fueron hechas
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especificamente con respecto a la informacién y apoyo a los procesos REDD+ (es
decir, MRV, salvaguardas, curvas de costos y estrategias REDD+).

Apoyo financiero: Aproximadamente un cuarto de los encuestados reconocié el
importante apoyo financiero que el FCPF brinda a los Paises REDD para formular sus
R-PP y el apoya a los procesos REDD+ en el pais. En algunos casos, el apoyo
financiero del FCPF llevé a aprovechar la financiacion adicional de otras fuentes
bilaterales y multilaterales.

Intercambio de conocimientos: Casi la mitad de los encuestados sehalé que el
FCPF fomenté un intercambio de puntos de vista a través de la interacciéon con
expertos técnicos y eventos de aprendizaje Sur-Sur. Las partes interesadas
comentaron que el intercambio de conocimientos ha sido beneficioso para entender
las oportunidades y desafios relacionados con REDD+ y para aprender lecciones de
otros Paises REDD.

Informacién y apoyo a los procesos REDD+: Aproximadamente uno de cada cinco
de los encuestados menciono que el FCPF apoyé e informé los procesos nacionales
de REDD+. Se dieron ejemplos que incluyeron la formulacién de la R-PP y ER-PIN, el
Marco de Evaluacion de Preparacion y la Estrategia Nacional REDD+.

Fortalecimiento de las instituciones: Varios de los encuestados sefialaron que el
FCPF requiere el establecimiento de érganos nacionales instituidos dentro de los
gobiernos nacionales y sus procesos. Los encuestados comentaron que el proceso
FCPF fortalecio las instituciones a nivel nacional y, en algunos casos, provincial y local.

Dos de los encuestados mencionaron que aun no habia beneficios, y un encuestado
fue critico de la capacidad del Socio implementador para apoyar a su pais en el
desarrollo de REDD+.

Ademas, la encuesta en linea mostré que la mayoria de los encuestados encontraron
multiples desafios en el trato con el FCPF (ver Figura 9).

Figura 9 Resultados de la encuesta en linea: Los desafios del FCPF

Pregunta de la encuesta en linea: Los desafios del FCPF. Describir el grado de
desafios como resultado de participar en el FCPF. ¢Muchos desafios/algunos
desafios/sin desafios?

Segun la encuesta en linea, los puntos focales No challenges
del FCPF percibieron los siguientes desafios 4% Many challenges

. [ ]
de participar en el FCPF: AT%

Eficiencia: Muchas partes interesadas
expresaron su preocupacion por los lentos
desembolsos del FCPF. Los encuestados
identificaron procedimientos de contratacién y
limitada capacidad nacional como cuellos de
botella claves para lograr eficiencia.

Orientandose en las politicas del Socio
implementador: Por lo menos un tercio de los

encuestados mencionaron que entender y  some challenges
aplicar las politicas de los Socios 49 %
implementadores, en cuanto a la calidad de

documentos, obtencion y presentaciéon de informes financieros eran engorrosos,
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complicados y a menudo condujo a retrasos en el proceso del FCPF a nivel de pais.
En algunos casos, los paises estimaron que carecian de la capacidad de aplicar las
politicas y cumplir con ellos. Los comentarios de las partes interesadas son aplicables
a todos los Socios implementadores (es decir, el Banco Mundial, el BID y el PNUD).

Aspectos técnicos: Aproximadamente un cuarto de los encuestados expresé su
preocupacion por los desafios con los requisitos técnicos y los productos del FCPF
relacionados a las salvaguardas, como el Marco Metodolégico se alinea con los
requisitos nacionales de monitoreo y reporte, y como abordar las irregularidades de la
tenencia de tierra y los pagos potenciales de carbono.

Alineacién del FCPF con la CMNUCC y otros esfuerzos globales de REDD+: Las
partes interesadas predominantes de la region de ALC expresaron su preocupacion
por el costo de crear un esquema paralelo separado de REDD+ en el FCPF en sintonia
con el esquema ya acordado de la CMNUCC. Por otra parte, algunos encuestados
expresaron su preocupacion por la falta de alineacién del FCPF con la CMNUCC. Esto
fue especialmente con respecto a las salvaguardas; los encuestados declararon que
el FCPF coloca requisitos adicionales sobre los Paises REDD para cumplir con las
salvaguardas institucionales (SESA/MGAS) y las caracteristicas altamente técnicas
del Marco Metodolégico. Varias partes interesadas estaban preocupadas por la falta
de alineacion entre el PIF y la implementacién de la Preparacion de REDD bajo el
FCPF. La falta de alineacion también fue en lo referente a enfoques de salvaguardas.
El PIF no emplea el Enfoque Comun de salvaguardas, tampoco requiere la
SESA/ESMF, e implementa las salvaguardas institucionales para orientar los procesos
de consulta segun el Socio implementador. En algunos paises, el Socio implementador
para el PIF es el mismo que el FCPF, y este "doble estandar" fue visto como confuso
y desconectados por aquellos actores de paises REDD.

Nivel de financiacion: Varios de los encuestados mencionaron que el nivel de
financiamiento para la Preparacion de REDD no era compatible con las demandas y
necesidades del pais. Los encuestados expresaron su preocupacion por readiness a
nivel provincial y distrital, observando que también es importante el readiness a niveles
subnacionales. El nivel de financiacién fue también una preocupacion en lo referente
a la formulacion y potencialmente la implementacién de un ERP a nivel subnacional
para el Fondo de Carbono, como no estaba claro de donde, cuando y de quién, vendria
ese financiamiento.

Gestion de las expectativas: El Fondo de Carbono esta dispuesto a emitir un marco
basado en los resultados, hubo una preocupacién emergente dentro los gobiernos de
los Paises REDD que ya existia la necesidad de administrar las expectativas a varios
niveles, desde las OSC a las comunidades locales, y esto fue visto como un desafio.
Varios Paises REDD mencionaron que las consultas tuvieron lugar en la fase de
planificacién y podrian incluir consultas a diferentes niveles subnacionales. Con la
formulacion de la ER-PIN, estas consultas podrian elevar las expectativas de que un
Programa de reduccion de emisiones podria resultar. Estos Paises REDD consultados
afaden que por un lado, las consultas de planificacién se llevaron a cabo con una serie
de incertidumbres. Estas incertidumbres se incluyen si la propuesta del ERP seria
aprobada y financiada y cuando, qué cantidad de financiacion seria asignada y ¢cuan
amplio apoyo local podria ser seguro para un programa si las consultas no se llevaron
a cabo en la fase de planificacion?

Las visitas de campo confirmaron los hallazgos de la encuesta en linea presentada
anteriormente. Ademas, las consultas de la visita de campo identificaron una zona
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clave de soporte, que no era facilmente evidente en la encuesta en linea. Todas las
visitas de campo destacaron el importante apoyo que ha proporcionado el FCPF a los
procesos participativos y de consultas para REDD+. En México, Nepal y Ghana, los
procesos de consultas recibieron financiamiento considerable del FCPF. En el Perq, la
principal contribucién del FCPF en el proceso de preparacion fue "la formulacion
participativa de la R-PP".

Los hallazgos de la visita de campo a Madagascar, Nepal, México, Ghana y Peru
destacan que el FCPF fue particularmente efectivo para documentar la
institucionalizacion de REDD+ a nivel nacional dentro de los gobiernos. Algunos
representantes de las OSC y los expertos técnicos internacionales de REDD+
expresaron su preocupaciéon sobre la construccion de la Preparacion de REDD a nivel
central en lugar de asegurar la preparacion a nivel nacional. Readiness nacional
significa que los niveles subnacionales y los programas de REDD estan listos para
asegurar los resultados en el terreno. Estos expertos técnicos se mostraron escépticos
sobre si el FCPF lo lograria, especialmente en relacién con los ERP, dado que los
Paises REDD luchan con problemas técnicos a nivel nacional.

Las opiniones de los actores arriba presentadas fueron trianguladas con los resultados
de los andlisis de la cartera mediante el uso del MMD del FCPF. El MMD del Marco de
M&E presenta una orientacion clara que recoge datos sobre qué, contra qué objetivos,
cémo, de donde y con que frecuencia informar las funciones de M&E a nivel del Fondo.

Para evitar la redundancia, el analisis de la cartera presentd solo los hallazgos que
estaban dentro del ambito temporal de la evaluacién y los resultados para el final del
AF15 (30 de junio de 2015).8 Cuadro 5 se aplica el MMD a la cartera del FCPF. El
Anexo 8 presenta un analisis en profundidad de la cartera para cada uno de los
productos e indicadores aplicados a la cartera del FCPF La Seccion 3.3.5presenta un
panorama general de la cartera del FCPF.

El analisis de la cartera del Anexo 8 mostrd que el FCPF apoyé a todos los Paises
Participante de REDD a adoptar un enfoque coherente y altamente estructurado para
la Preparacién de REDD a través del proceso de formulacién de la R-PP. Desafios de
la eficiencia en la Preparacién de REDD (Seccion 6.2) han llevado al bajo cumplimiento
de las metas para la entrega de los Paquete de Preparacion y los informes de medio
periodo presentados.

Sin embargo, evidencias sdélidas de la evaluacion mostraron que los Paises
Participante de REDD generalmente estaban avanzando en su readiness y que han
hecho uso de la asistencia técnica y financiera de conformidad con el FCPF para crear
capacidad para REDD+. Esto hizo al FCPF relevante para aquellos Paises REDD,
contribuyendo al logro del primer objetivo del FCPF.

8 Informacion recopilada y reportada en el Informe Anual e Informe Financiero del 2015 se extiende desde 1 de julio
del 2014 hasta 30 de junio del 2015 para alinearse con el AF del Banco Mundial.
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Hallazgos: El FCPF ha contribuido en el proceso nacional de Readiness para REDD con
beneficios reconocibles impulsados por los paises. EI FCPF permitié capacitar, fortalecer las
instituciones, compartir conocimientos, recibir apoyo técnico y financiero, e informar y apoyar
en todos los procesos nacionales de REDD+.

Hallazgos: Los retos del apoyo del FCPF incluyen la eficiencia del programa a nivel nacional,
cuestiones técnicas, cumplir con las politicas de los Socios Implementadores, la gestién de
expectativas, el nivel de financiacion (especialmente para los Programas de Reduccién de
Emisiones) y la alineacion del FCPF con otros esfuerzos globales.

Hallazgos: ElI FCPF brindé amplio apoyo en la preparacion de los paises para llevar a cabo
la planificacion del Readiness para REDD y su implementacion inicial.

Hallazgos: El FCPF demostré eficacia limitada en apoyo a los paises para llevar a cabo las
etapas avanzadas del Readiness para REDD.

El objetivo de los cinco ERPA firmados en 2015 no se habia cumplido, y ahora era
visto como excesivamente ambicioso por la mayoria de las partes interesadas
directamente involucrados en la implementacion de la Preparacion para REDD.
Durante siete afios de operacién, el FCPF todavia debe pilotar un marco basado en
los resultados para reduccién de las emisiones generadas a partir de las actividades
de REDD+ (Objetivo 2). Las partes interesadas sefalaron que el desarrollo del marco
metodologico para pilotar un Marco Basado en los Resultados tardé mas de lo
esperado ya que los expertos técnicos llegaron a un acuerdo con la complejidad de la
formulacion de tal instrumento, que a la vez también tuvo como objetivo conseguir un
amplio apoyo a través de los diferentes grupos de interés. Esto condujo a retrasos en
la presentacion el marco final y requiri6 mas recursos de lo inicialmente previsto para
completar el marco.

Sélo dos Paquete de Preparacion estuvieron disponibles para su revisién durante la
evaluacion: Costa Rica y la Republica Democratica del Congo. Estos paises los
entregaron después de diciembre de 2014, el periodo de la evaluacion actual. Una
revision de los Paquetes de Preparacioén indica que el FCPF ha construido un enfoque
para REDD+ con la consideracion de informar sobre la conservaciéon de la
biodiversidad e indicadores de mejora de los medios de vida, coherentes con los
objetivos del FCPF.
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Cuadro 5 Aplicacién del Marco de Medicion de Desempeno para la Cartera del FCPF

Estado al Estado al
final del final del
AF11 FY14

Estado al
final del AF15

Objetivos para el

Producto e indicador final del AF15

1.2a Numero de R-PP respaldados por el CP 30 + R-PP
respaldados

1.2b Numero de Acuerdos de Subvencién firmados para la Preparacion de Readiness 30 + Acuerdos de 3 22 35
Subvencion firmados

1.3a Numero de informes de medio periodo presentados por paises que siguen los 20 + IMT presentados 0 5 9

estandares de presentacion de informes acordadas y presentados de manera oportuna

2.2a Numero de ideas iniciales o los ERP presentados por los paises para el Fondo de 10 ER-PIN 0 11 20

Carbono presentadas

2.2b Numero de Paises Participantes de REDD que han firmado un ERPA Por lo menos 5 ERPA 0 0 0
firmados

2.4b Cantidad de reducciones de emisiones compradas tras una firma ERPA USD 10 millones 0 0 0
desembolsados

3.2b(i) Numero de Paises Participantes de REDD con Paquetes de Preparacion y ERP 100% de todos los 0 1 2

presentados al FCPF que demuestran maneras para mantener o mejorar los sustentos Paquete de

de vida (incluyendo a nivel local) integrados en el disefio de estrategias nacionales de Preparaciéon y ERP

REDD+, sistemas de monitoreo y ERP implementados

3.2b(ll) Numero de Paises Participantes de REDD con Paquetes de Preparacion y ERP | 100% de todos los 0 1 2

presentados al FCPF que demuestran maneras para conservar y/o restablecer la Paquetes de

biodiversidad (fauna y flora) integrados en el disefio de estrategias nacionales de Preparaciéon y ERP

REDD+, sistemas de monitoreo y ERP, tomando en cuenta los conocimientos implementados

tradicionales

3.2b(ll1) Numero de Paises Participantes de REDD con Paquetes de Preparacion y ERP | 10 + Paises 0 1 2

presentados al FCPF que demuestren estandares de sostenibilidad pertinentes, Participantes de

previstas en el enfoque comun para la preparacién de readiness, incluyendo las de REDD en 2015

resolucién de quejas, y las salvaguardas del Banco Mundial para los ERP aplicados 15+ en 2018
20 + en 2020

Cadigos de colores: Verde = objetivo cumplido; naranja = objetivo parcialmente cumplido; rojo = objetivo no cumplido.
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Basada en entrevistas, va creciendo la preocupacién por algunos Paises REDD y
personal multilateral acerca de si el FCPF esta pasando por alto un aspecto importante
de realmente lograr resultados sobre el terreno para REDD+: a saber, ¢qué inversion
se requiere para que los Paises REDD obtengan de resultados del readiness? Un
numero de funcionarios multilaterales sefialé que se esperaba que el PIF "rellenar” la
mitad que falta, pero aproximadamente la mitad de los Paises REDD en el FCPF no
estan en el PIF (véase Anexo 7 para la lista de paises del FCPF en el PIF).

Varios entrevistados mencionaron que los Paises REDD del FCPF que no estan en el
PIF estan en desventaja. Otros miembros del personal de las organizaciones
multilaterales citaron a los créditos concesionales y otros instrumentos que alivian la
deuda como potenciales herramientas para cubrir la brecha del déficit. La evaluacion
del PIF bajo el FIC (ICF internacional 2014) sefal6 desafios con la movilizacion de
préstamos en condiciones favorables.

En la Republica Democratica del Congo, el sector privado parece estar interesado en
una ventana de financiamiento PIF. Hubo grandes desafios con la movilizacion de los
préstamos y las garantias en condiciones concesionarias y con la extensién de las
lineas de crédito debido a la falta de calificacién del crédito, riesgo de pais alto y
tenencia de la tierra insegura. En Indonesia, las consultas con el sector privado
revelaron poco interés en participar en el PIF. También fue un dilema significativo
derivadas de los criterios de exclusion del ICF aplicados a empresas con mal crédito o
gue habian llevado a cabo actividades que llevaron a la deforestacion. La realidad en
Indonesia fue que era dificil encontrar empresas cualificadas (ICF internacional 2014)
para invertir en paisajes de baja emision de carbono.

Las partes interesadas de los Paises REDD y varias OSC sefialaron que el Fondo de
Carbono es un sistema de recompensa a posteriori; premiara a las reducciones de
emisiones después de haber ocurrido. Se formularon preguntas con respecto a como
los paises REDD podran obtener reducciones de las emisiones a escala y moverse de
la Preparacion de REDD a resultados sin tener una inversion inicial.

EI PNUMA (2011) estima que aproximadamente 64 billones de ddélares se invierten en
los bosques anualmente, de los cuales 28% se dedica a la gestién de los bosques y el
resto se invierte en el comercio y transformacion de productos forestales. El informe
estima que una inversion adicional de USD $ 40 billones por afio es necesario para la
reforestacion y para incentivar a propietarios a conservar sus bosques.

El Banco Mundial generalmente también reconoce la brecha. Una publicacién reciente
de PROFOR Private Financing for Sustainable Forest Management and Forest
Products in Developing Countries — Trends and Drivers (Financiamiento Privado para
el Manejo Forestal Sostenible y Productos Forestales en los Paises en Desarrollo -
Tendencias e Impulsores) sefald, "el manejo forestal sostenible necesita entre USD70
millones y USD160 millones cada afo para aplicarse correctamente. Pero la ayuda
oficial para el desarrollo de la silvicultura solo cubre alrededor del 1% del total estimado
de la financiacion necesitada"(ver Castrén et al. 2014).
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Hallazgos: Hay una falta de claridad sobre cémo se financiaran los Programas de Reduccion
de Emisiones bajo el Fondo de Carbono para garantizar que se puedan producir reduccion
de emisiones.

5.2 ¢En qué medida y de qué manera los diversos instrumentos desarrollados por
el FCPF han sido utiles para los paises en la preparacion para llevar a cabo
REDD+?

Contexto

El FCPF ha desarrollado instrumentos bajo el Programa con el objetivo de proporcionar
normas y asesoramiento técnico constante para gestionar los problemas técnicos que
surgen de la construccién del readiness y el piloto de REDD+. Estos instrumentos
constituyen la base del FCPF y se distinguen de otros programas globales de REDD+.
Los instrumentos del FCPF se alimentan de varios productos en virtud de la cadena
de resultados de las intervenciones del FCPF (véase Figura 9). Se espera que estos
productos produzcan estandares de REDD+ reconocidos a nivel mundial como un
impacto intermedio del FCPF.

Esta pregunta evalla el uso de instrumentos del FCPF por Paises REDD. Si los
diversos instrumentos desarrollados por el FCPF fueron utiles, uno esperaria ver
algunas quejas y avance del progreso hacia la preparacion y la implementacién de
REDD+ a través del uso de los instrumentos. La Matriz de evaluacién del informe Inicial
(Indufor 2015a) especificamente identifica los instrumentos para ser evaluados. Estos
fueron: Las plantillas de las R-PP, la plantilla de la ER-PIN, la plantilla IMT, los informes
de progreso, asi como el proceso SESA/MGAS, el Marco de Evaluacién de
Preparacion, el Marco Metodoldgico y las Herramientas de Apoyo a las decisiones de
REDD+.

Para poder evaluar la utilidad de los instrumentos, los Paises REDD deben haber
progresado lo suficiente para haber sido capaz de utilizar algunos de los instrumentos
en su trabajo como base para sus puntos de vista.

En el Fondo de la Preparacion, para haber progresado suficientemente, los Paises
REDD deben haber implementado el SESA/MGAS, o haber utilizado, completado y
presentado sus informes de progreso anuales, o haber hecho o estan en el proceso
de hacer la revision de medio periodo en el momento de la consulta. Estos puntos de
referencia aseguran de que los Paises REDD usando estas herramientas e
instrumentos estan familiarizados con ellos y pueden proporcionar puntos de vista
informados sobre su aplicacion. En el Fondo de Carbono, habiendo progresado lo
suficiente se aplicé en el contexto de Paises REDD que han enviado y presentado una
ER-PIN, o han presentado una idea temprana en una reunion del Fondo de Carbono.

Los Paises REDD que han demostrado el uso del Marco Metodoldgico se consideran
que han progresado lo suficiente para proporcionar un punto de vista informado sobre
su utilidad para emprender REDD+, ya sea a través de la formulacién de la ER-PIN o
una presentacion en la CMNUCC.

En relacién con el Enfoque Comun de Salvaguardas Ambientales y Sociales®, el Marco
de M&E del FCPF establece el objetivo (1.3.B) para el programa que el "Enfoque comun

% El Enfoque Comun para Salvaguardas Ambientales y Sociales establece una plataforma para la gestion de riesgo y
control de calidad en el proceso de preparacion de Readiness para REDD, utilizando las politicas de salvaguardas del
Banco Mundial como el estandar minimo aceptable.
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es implementado y ejemplos/lecciones aprendidas son utilizados en un entorno
estandar para REDD+ en 2020." En este contexto, la evaluacion analizé hasta qué
punto el FCPF ha logrado llevar a la practica el enfoque comun después de su
aprobacion en 2011, incluyendo la aplicacion de los lineamientos que forman parte del
enfoque comun.

Respuesta

Las plantillas de planificacion del FCPF para las R-PP y las ER-PIN fueron utiles a los
Paises REDD en sus esfuerzos para iniciar la formulaciéon de planes de Preparacién
de REDD o ideas para los ERP. El Marco de Evaluacion de Preparacion fue visto como
el instrumento mas util del FCPF. Era facil de usar y proporciona una estructura comun
para la Preparacion de REDD.

Habia instrumentos del FCPF que no eran tan utiles, dificiles de usar, o requieren mas
claridad. EI Marco Metodoldgico, aunque visto como soélido por los Contribuyentes
Financieros, fue visto como un instrumento técnicamente complicado, y los Paises
REDD estuvieron preocupados de que se necesitaria asistencia técnica considerable
para demostrar el cumplimiento.

Los informes de progreso anuales que presentan los Paises REDD al FCPF fueron
alineados con la estructura del Marco de M&E proporcionando un sistema de
recoleccién de datos e informacion para el nivel de cartera de M & E potencialmente
practico y util. Aunque los Paises REDD consideraron la plantilla relativamente facil de
usar, el nivel de detalle y tipo de informacién que los puntos focales proporcionaron en
los informes era variable. Como resultado, el sistema no proporcioné el esperado valor
afiadido al Programa como una herramienta de monitoreo.

El FCPF lanz6 las Herramientas de Apoyo a las Decisiones de REDD+ demasiado
tarde para algunos Paises REDD para usarlo. No obstante, muchos paises en la
cartera del FCPF todavia podian beneficiarse de las herramientas en el futuro.

Después de la aprobacién del Enfoque Comun para Salvaguardas Ambientales y
Sociales en 2011, el FCPF completé los pasos necesarios para poner en
funcionamiento el sistema, incluyendo la evaluacién independiente de las politicas de
salvaguardas de los potenciales Socios implementadores y la firma de los acuerdos
de transferencia con el BID y el PNUD. Ademas, el FCPF colaboré con la ONU-REDD
para elaborar aiin mas la orientacion proporcionada bajo el enfoque comun (como los
lineamientos de participacion de las partes interesadas) que contribuyen a la
construccion de estdndares globales para REDD+. Fueron los Paises REDD cuyas
subvenciones para la Preparacion de REDD fueron gestionadas por el BID y el PNUD
en etapas tempranas de la implementacion de Preparacion de REDD; por lo tanto, la
evaluacion no tenia pruebas suficientes para establecer en qué medida el enfoque
comun es implementado en el FCPF. Por otra parte, la presentacion de informes sobre
el enfoque comun carecia de consistencia en toda la cartera.

Los puntos de vista sobre SESA/MGAS revelaron que existia una desconexién entre
los requisitos de salvaguardas del FCPF, que son de naturaleza institucional, y la
CMNUCC, que son politicas de salvaguardas. Se habia esperado por un proceso que
se podrian utilizar para satisfacer tanto las salvaguardias institucionales a través de la
SESA/MGAS vy las salvaguardias de la CMNUCC. En general, los Paises REDD
expresan una necesidad de mas fortalecimiento de capacidades para navegar por las
diferentes politicas de salvaguardas a nivel de pais.
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Analisis y Hallazgos

La capacidad de implementar de manera eficaz la Preparacion de REDD era
dependiente de la capacidad de un pais a las exigencias del FCPF y, en cierta medida,
su grado de madurez dentro de la cartera del FCPF (véase Cuadro 5). Sobre la base
de entrevistas en profundidad y visitas a los Paises REDD, los siguientes puntos fueron
comunmente mencionados con respecto a los instrumentos del FCPF:

Plantilla R-PP: Ha habido seis versiones de la plantilla R-PP desde el aio 2008. Las
cinco primeras versiones fueron desarrolladas por diciembre de 2010 (antes el alcance
temporal de la evaluacién). La sexta version de la plantilla R-PP (2012) fue utilizada
por los Paises Participantes de REDD en el FCPF, asi como para presentaciones de
los programas nacionales de los Paises ONU-REDD. Los lineamientos generales de
la plantilla proporcionan orientacién sobre como los diferentes componentes de la
Preparacion de REDD estan alineados con las Decisiones pertinentes de la COP de la
CMNUCC y proporcionan referencias a documentos de orientacién FCPF y/o ONU-
REDD bajo el componente apropiado. En sus diferentes versiones, se ha aplicado la
plantilla R-PP a través de la cartera del FCPF de Paises REDD con un total de 45 R-
PP presentadas.

Las entrevistas en profundidad y las visitas de campo a los Paises REDD revelaron
que el R-PP es visto como una buena herramienta de planificacién por varias razones
comunes. En primer lugar, las notas de orientacion fueron incluidas en la plantilla. En
segundo lugar, la estructura y los componentes REDD+ de la R-PP fueron
generalmente consideradas alineadas con los lineamientos y decisiones de la COP de
la CMNUCC. Por ultimo, los requisitos de la plantilla R-PP catalizaron importantes
procesos nacionales de Preparacion de REDD, como la institucionalizacion de REDD+
a nivel nacional (Section 1a National Readiness Management Arrangements) y un
enfoque participativo para la planificacion (Component 1 — Organize and Consult).

Hallazgos: La plantilla de R-PP fue aplicada extensivamente a través de la cartera del FCPF
y fue una herramienta util en la planificacion del Readiness para REDD.

Las revisiones del TAP fueron bienvenidos en algunos casos; sin embargo, algunos
Paises REDD encontraron los comentarios del TAP ser incomodos y sentian que ellos
habian retrasado el progreso de Preparacion de REDD. El modelo desarrollado en el
Anexo 10 de este informe prueba hasta qué punto esto se produjo y se encontré que
el tiempo que un Pais REDD tarda en volver a presentar su R-PP revisada entre los
comentarios del TAP puede afectar la duracion del proceso.

Plantilla ER-PIN: Ha habido cuatro versiones de la plantilla ER-PIN. La plantilla de
ER-PIN incluye lineamientos para la presentacion y un esquema estructurado con
orientacion sobre informacion para ser presentada. Los criterios de seleccion aplicados
para la aceptacion en el Fondo de Carbono se enumeran también en los lineamientos
de la plantilla.

La mayoria de los gobiernos que presentaron una ER-PIN hicieron comentarios
positivos sobre la facilidad de uso y flexibilidad de la plantilla ER-PIN y su documento
de orientacién. Varios Paises REDD reconocieron la plantilla ER-PIN como una buena
herramienta de planificacion. Estas caracteristicas se vieron como que ha permitido la
apropiacion nacional mas fuerte. Algunos actores entrevistados de los gobiernos
estaban preocupados con el propésito de la ER-PIN, y sintieron que el proceso de
formulacioén hizo poco para manejar las expectativas de las partes interesadas. Estos
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entrevistados sefalaron que habia incertidumbres en el momento de la consulta con
las partes interesadas sobre la ER-PIN, especificamente si el ERP presentado seria
aceptado en el Fondo de Carbono, y esto afecté la gestion de las expectativas. En la
revision de la plantilla ER-PIN (2014), no hay ninguna orientacion sobre como
involucrar a las partes interesadas en el proceso de formulacion. Las ER-PIN eran en
su mayoria impulsadas por los paises y en particular desarrollada por "esfuerzos sin
financiacion"; ver FMT Presentation (2014) (Presentacion del FMT).

Hallazgos: La plantilla de ER-PIN y el proceso de formulacién del ER-PIN fueron apropiados
por los actores a nivel nacional.

Hallazgos: La plantilla de ER-PIN no proporciond ninguna orientacion sobre como manejar
la incertidumbre y las expectativas de las partes interesadas durante las consultas de
formulacion.

Marco de Evaluaciéon de Preparacion/Readiness: La guia para el Marco de
Evaluacién de Preparacion fue desarrollada durante dos afios y publicada en junio de
2013. La Evaluacién de Preparacion proporciona un marco comun para medir el
progreso relativo de los paises en las actividades esenciales de readiness. Se divide
en tres secciones: i) una breve descripcion del Marco de Evaluacion de Preparacion;
I) el detalle del Marco de Evaluaciéon de Preparacion; vy iii) orientacién sobre el proceso
de evaluacion.

La visita de campo a Ghana sefald que la herramienta le dio la estructura al proceso
de readiness y sus limites, y los usuarios estaban seguros sobre qué escribir y por
doénde empezar. Del mismo modo, los usuarios mexicanos informaron que el Marco de
Evaluacién de Preparacion dio una estructura clara y proporcioné algunas
herramientas utiles para la presentacion de informes. Las entrevistas en profundidad
con los Paises REDD comunmente han visto este instrumento tan facil de usar y muy
util. Pocos Paises REDD sefalaron el beneficio de la estructura del instrumento y que
esto condujo a un proceso eficiente de IMT que generalmente hizo que los informes
sobre el progreso de la Preparacion de REDD sean mas faciles.

Hallazgos: El Marco de Evaluacion de Preparacion fue visto como la herramienta mas (til,
proporcionando la estructura para el progreso de la implementacion del Readiness para
REDD.

Plantilla para la presentacion de Informes de Progreso Anual de Pais de M&E: La
plantilla marco de informes de pais «Informe De Progreso Anual de Pais de REDD+
(con actualizacion semestral)» fue desarrollado siguiendo la estructura del marco de
M&E del FCPF, su marco légico y el Marco de medicién de desempeio en 2013. Su
propésito es facilitar y sistematizar el analisis de datos, e incluye orientacién sobre lo
que se espera para ser escrita por el usuario en cada titulo. Se utiliza un sistema de
"semaforo" para informar el progreso, segun los componentes y subcomponentes de
Readiness. Estos componentes y subcomponentes son los mismos que los utilizados
en la plantilla R-PP y en el Marco de Evaluacion de Preparacion. En el informe, los
Paises REDD evaluan su progreso contra sus circunstancias nacionales.

Las entrevistas en profundidad y visitas de campo senalaron que los Paises REDD
reconocieron generalmente su estructura clara como util para la presentacion de
informes. Las visitas de campo a Ghana y México observaron que el «semaforo» fue
apreciado. El Equipo de evaluacion probd la aplicacion uniforme de los informes de
progreso anuales, y encontré que el «semaforo» fue interpretado diferentemente

© INDUFOR: 7580 FONDO COOPERATIVO PARA EL CARBONO DE LOS BOSQUES (ID 94076) — 22 de noviembre de 2016 53



Indufor ..forest intelligence

dentro de la cartera y la calidad de los datos fue variable (véase la Seccién 5.3 para
su posterior analisis).

Hallazgos: La plantilla para el informe de progreso anual de pais de monitoreo y evaluacion
(M&E) fue bien estructurada. El sistema del semaforo hizo la presentacién de informes
sencilla, pero la informacién y los datos proporcionados era de calidad variable.

Hallazgos: La calidad variable de los datos del informe de progreso anual de pais en Paises
REDD no era conveniente para el informe a nivel de cartera en todos los aspectos del Marco
de M&E.

Herramientas de Apoyo a las Decisiones de REDD+: Los Paises REDD
entrevistados (Ghana, Nepal, México, Vietham) estaban ya sea en etapas de avance
de Readiness y habian desarrollado ya su nivel de referencia de emisiones (NRE) y
no habian podido hacer uso de las Herramientas de Apoyo a las Decisiones de REDD+
en el afo 2015, o no habian progresado hasta el punto donde habian formulado su
NRE nacional (Madagascar, Peru). Por lo tanto, no hay pruebas suficientes para
evaluar la utilidad de esta herramienta. Sin embargo, algunos Paises REDD sefialaron
que esta herramienta hubiera sido potencialmente beneficiosa si se habria puesto a
disposicién anticipadamente. Pocos Paises REDD volvieron a redisefiar la orientacion
nacional (Vietnam) o sistemas (Ghana) utilizando las Herramientas de Apoyo a las
Decisiones de REDD+ Ningun documento orientativo escrito o manual estaba
disponible para evaluar la compatibilidad de la herramienta con las decisiones de la
COP de la CMNUCC. Sdlo un seminario en linea estaba disponible para demostrar
cémo utilizar la herramienta.

Marco Metodolégico: EI Marco Metodolégico es un conjunto de 37 criterios e
indicadores correspondientes (C&l) asociados a cinco aspectos importantes del ERP:
nivel de ambicion, contabilidad de carbono, salvaguardas, disefio e implementacion de
programas sostenibles, y transacciones ERP. La primera version del marco
metodolégico fue lanzada en diciembre de 2013 después de dos afios de formulacion
y una version revisada fue actualizada en junio de 2016 con varios plazos de
revisiones. Las consultas y el estudio de evaluacién se aplicaron a la primera version
del Marco Metodoldgico de 2013.

El marco metodoldgico ha despertado el interés como uno de los primeros marcos de
nivel mundial que permitan un pago basado en los resultados, y varios estudios
comparativos han bastado para ello. Gibbon and Pearson (2014) llevdé a cabo un
analisis del marco metodoldgico y lo compar6é con los requisitos de Estandar de
Carbono Verificado (VCS) Marco Jurisdiccional Anidado de REDD+ (JNR).
Encontraron que "en muchos casos los requisitos del VCS JNR contienen
significativamente mas detalles que los requisitos del Marco Metodolégico." Ademas,
el 85% de los indicadores del marco metodoldgico presenta poco o ningun riesgo de
brechas con respecto a los programas de JNR. Las cuatro brechas principales
identificadas estaban relacionadas con los requisitos de salvaguardas del Banco
Mundial (indicador 24.1), el requisito para tener en cuenta las emisiones de
degradacion superior al 10% (indicador 3.3), niveles de referencia no superior a la
media historica (indicador 3.3); y ajustes a los niveles de referencia no superior a la
media historica de 0.1% por afno en cualquiera de los casos (indicador 13.4).

FAO (2014) comparé los requisitos del NREF/NRF del marco metodolégico con los
requisitos de VCS JNR, REDD Early Movers y CMNUCC. El informe sefala que estos
estandares ya mencionados y las iniciativas "proporcionan requisitos adicionales a lo
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indicado en la CMNUCC". El cuadro de comparacion sefala que el marco
metodolégico "se esfuerza por ser coherente con la orientacion de la CMNUCC:
Coherente con las presentaciones de la CMNUCC del inventario nacional de GEI
(incluyendo la definicion de bosque utilizada)."

El FMT también llevé a cabo un control interno de la coherencia entre el Marco
Metodoldgico y el Marco de Varsovia para REDD+, pero sus resultados no son publicos
ya que el documento no ha pasado a través de la revision por pares.

Las visitas de campo, las entrevistas en profundidad y una entrevista abierta, las
respuestas de la encuesta en linea de los Paises REDD proporcionaron los datos que
sirvieron de base para el analisis. Los Paises REDD compartian un interés comun, que
el marco metodolégico es complejo téchicamente y que probablemente se necesitaria
asistencia técnica para su cumplimiento, medir e informar sobre sus criterios e
indicadores. Ghana ha visto las herramientas e instrumentos del FCPF como util y
flexible, pero sus actores sefialaron que eran dificiles de utilizar. Ghana fue uno de los
pocos paises que especificamente hace referencia al marco metodoldgico para
REDD+ en su INDC.

Varios Paises REDD (de la region de ALC) sefalaron que el Marco Metodologico
requiere mucho mas que las decisiones acordadas del COP de la CMNUCC para
REDD+. Durante la visita de campo a México, los actores mexicanos tuvieron dos
principales preocupaciones en relacion con el marco metodoldgico, sefalando que
carecia de coherencia interna y que iba mas alla de los requerimientos de la orientacion
de la CMNUCC. Las preocupaciones de Guyana'® se producen literalmente desde el
periodo de comentarios en este informe borrador de evaluacién, porque fueron una
fuente de profundo desacuerdo de otros comentarios.

El informe ldestaca que Guyana ha utilizado el mismo enfoque que ha sido presentado y revisado con
éxito por la CMNUCC, lo mismo que ha afirmado en el informe de revision de Guyana que:

Este informe cubre la evaluacion técnica de la sumision de Guyana, con caracter voluntario, sobre su
NREF/NRF propuesta, de conformidad con la decision 13/CP.19 y en el contexto de pagos por resultados.
El NREF/NRF propuesto por Guyana cubre las actividades «reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion» y «reduccién de emisiones derivadas por la degradacion de los bosques», los cuales son
dos de las actividades incluidas en la decision 1/CP.16, parrafo 70. En su sumisién, Guyana ha
desarrollado un documento nacional sobre su NREF/NRF. El equipo de evaluacion (assessment team)
destaca que los datos e informacion usados por Guyana con el proceso de construir su NREF/NRF son
transparentes y completos, y son en concordancia general con los lineamientos contenidos en el anexo
de la decision 12/CP.17. Este informe contiene el NREF/NRF evaluado y algunas otras areas identificadas
para el perfeccionamiento técnico por el equipo de evaluacion (assessment team), segin el alcance de la
evaluacion técnica en el anexo de la decision 13/CP.19.

Guyana tiene la sensacién de que la aprobacion de este enfoque por la CMNUCC, y tiene como principal
razén (constatamos que hubo algunas otras areas para ser seguidas también) es que el enfoque envia
mensajes contradictorios a los paises sobre que la Decisién 13/CP.19 de la CMNUCC no concuerda con
los métodos técnicos usados para evaluar los NRE de los paises. Guyana esta preocupada de que esto
pueda llevar a la creacién de caminos paralelos en cuanto a expectativas sobre NRE. Asimismo, Guyana
también esta preocupada porque la no-aprobacion de su NRE sobre la base de su nivel de referencia no
es congruente con el FCPF reflejando/abarcando desarrollos mas recientes sobre niveles de referencia,

0Cabe sefalar que Indufor Asia Pacifico disefio el sistema de MRV guyanés para la Alianza Noruega-Guyana de
REDD+ a partir de 2010, y su Paquete de Preparacion, financiado por WWF. Estos esfuerzos deben apoyar los futuros
esfuerzos del FCPF. Ademas, estos esfuerzos fueron contraidos a través de la Comision Forestal de Guyana. El
potencial conflicto de intereses es evitado en varias acciones y notas: Guyana nunca fue un pais de visita de campo
para esta evaluacion, los miembros del equipo de evaluacion nunca fueron involucrados en los trabajos del FCPF en
Guyana, y ademas siguieron el protocolo del OCDE CAD para los desacuerdos durante el periodo para comentarios.

"Informe de Asesoramiento Técnico sobre el NREF/NRF presentado a la CMNUCC en diciembre del 2014.
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como aguellos que reflejan el cumplimiento de los estandares de revisioén de la CMNUCC. Sugerimos que
esta desconexion sea sefialada como una de las preocupaciones de Guyana con respecto a otros paises
(entendemos que Guyana fue uno de los primeros seis paises en el mundo que efectuaron la revision de
la CMNUCC de su nivel de referencia) efectuando la revisién de la CMNUCC y completando el trabajo
sobre la Preparacion de REDD en el marco del componente de nivel de referencia del FCPF, los cuales
han sido totalmente contradictorias entre si. El objetivo del FCPF era de ser sinérgico con la CMNUCC y
los estandares determinados por el COP y esto no se esta realizando al grado esperado, por lo menos
como esté reflejado en el caso de Guyana.

México y Guyana son los unicos dos paises del FCPF que han presentado las ER-PIN
y que han remitido sus Niveles de referencia forestal a la CMNUCC (en diciembre de
2014 para la evaluacion técnica, de acuerdo a la COP Decision 13/CP.19). La ER-PIN
de Guyana, presentado en la 132 Reunién del Fondo de Carbono en octubre de 2015
no fue aceptada en el canal del Fondo de Carbono debido a 11 puntos de
inconformidad, sobre todo con el marco metodolégico. Los puntos relevantes del
Resumen de los Copresidentes del CFM13 (2015) sefalaron que la nueva
presentacion de Guyana deberia:

e Proporcionar una justificacion creible del alcance propuesto de ajuste hacia arriba
por encima de la tasa de emision histérica promedio durante el periodo de
referencia, en consonancia con la orientacion del marco metodolégico del fondo
de carbono

e Aclarar aun mas la definicion de deforestacion de Guyana en la ER-PIN y su
implicacion para el seguimiento y medicion de los cambios en la deforestacion, o
aclarar mejor aun la definicion de deforestacion para Guyana

¢ Incluir todas las fuentes de degradacién de los bosques en el Nivel de Referencia
de Emisiones, si juntos son importantes (mas alla de los causantes relacionados
a la silvicultura). Garantizar la plena coherencia entre actividades NRE y ERP

o Dirigir y elaborar en su ERP, incluya el analisis de riesgo/beneficio, aborde
sinergias adicionales con e PIF, proporcionar informacion sobre los riesgos de
inversiones, ofrecer informacion detallada sobre como las consultas han sido
realizadas (especialmente en zonas remotas), elaborar sobre el riesgo de
tenencia de la tierra, ajustar el volumen potencial de reduccién de emisiones y
proporcionar informacion sobre el progreso de la SESA/ESMF.

Hallazgos: Hay un ejemplo de pais (Guyana), donde la aplicacion del Marco Metodolégico
resultard en dos NREF/NRF nacionales para un Pais REDD. Un NREF/NRF ya ha
demostrado conformidad con la CMNUCC. Otro NREF tendra que ser desarrollado para
mostrar conformidad con el Marco Metodologico.

Hallazgos: Hay varios requisitos del Marco Metodolégico que son mas restrictivos que los
requisitos de la CMNUCC (p.ej. la degradacion, el ajuste de niveles de referencia y el proceso
de evaluacion técnica).

Los Contribuyentes Financieros sopesaron el desarrollo del Marco Metodoldgico y el
Marco Basado en Resultados para el Fondo de Carbono. Los Contribuyentes
Financieros generalmente mencionaron que tomé mucho mas tiempo desarrollarlo que
lo previsto. La razéon comun dada fue que la complejidad técnica necesaria para
desarrollar un marco solido tomo tiempo para entender y llegar a un consenso. Este
fue uno de los cuellos de botella clave con respecto a por qué el Fondo de Carbono
aun tiene que desembolsar pagos basados en resultados.

Algunos Contribuyentes Financieros y un Socio implementador sintieron que era
importante equilibrar este problema contra el hecho de que el marco metodolégico y el
marco basado en resultados para el fondo de carbono son los primeros de su clase.
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Se observé que ningun otro proceso multilateral ha dado un marco basado en los
resultados completo, capaz de satisfacer a REDD+. En este sentido, los
Contribuyentes Financieros sentian que, si se habia aplicado el marco metodolégico
en todos los Paises REDD del Fondo de Carbono, habria valido la pena esperar. Varios
Contribuidores Financieros mencionaron que el desarrollo del marco basado en
resultados del Fondo de Carbono estaba siendo seguido de cerca por otros fondos y
programas globales. Sin embargo, el equipo de evaluacién no encontré evidencia de
aceptacioén potencial del marco basado en resultados del Fondo de Carbono durante
la evaluacion.

La Revision Anual del FCPF encargado por el Reino Unido como parte de su apoyo al
FCPF encontré que las expectativas han sido cumplidas. La revisién observé una
leccion clave con respecto al marco metodologico — que las cuestiones metodoldgicas
de REDD+ requieren un equilibrio entre simplicidad y solidez. La revisién hace
referencia a varios articulos tematicos encargados por el FMT. Los Foros de Disefio y
Grupos de Trabajo celebrados en 2013 también pusieron de relieve la complejidad de
los problemas y la dificultad de garantizar de que los futuros ERP en el portafolio del
Fondo de Carbono no sélo son técnicamente sdlidos y socialmente inclusivo, sino que
también se pueden implementar en plazos razonables y proporcionan suficiente
seguridad para los paises receptores; Ver DFID (2014).

Hallazgos: Los Contribuyentes Financieros sopesaron el tiempo necesario entre la
formulacion del Marco Metodolégico con solidez e hicieron frente a la complejidad de los
problemas que iban surgiendo, haciendo que éste punto sea el primer marco multilateral de
pagos basado en resultados para REDD+.

Varios expertos internacionales y actores del sector privado también apoyaron al
marco metodolégico, sefalando que es una importante contribucién a los esfuerzos
globales de REDD+. Sin embargo, estos informantes vieron problemas potenciales,
que se resumen a continuacion:

e El marco metodolégico es administrado como una regla rigurosa y rigida
cuando en realidad es solo una serie de criterios, algunos de los cuales son
vagas Yy abiertas a interpretacion

e Se desarrolld sobre el supuesto de que los ERP empezarian a implementarse
pronto después del desarrollo, pero tres afios después todavia no hay ERP
que hayan pasado por el proceso de Fondo de Carbono a un ERPA

e Algunas reglas de plazos y fechas en el marco metodoldgico son discutibles
(por ejemplo, el periodo de referencia histérico para el calculo de NRE)

e El costo y la urgencia de detener la deforestacion deben ponderarse
seriamente contra un instrumento muy complicado (es decir, esperar a que
tome mas tiempo de lo previsto)

¢ Muchos Paises REDD tendran dificultades para cumplir con (por ejemplo, los
Paises REDD probablemente tendran que tener una definicion nacionalmente
aceptada para la medicién y monitoreo de la degradacién de los bosques, y
no todos los Paises REDD lo tienen).
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Durante el periodo de comentario, varios encuestados afadieron declaraciones de
calificaciones en relacion con los puntos anteriores:

Comentario del Contribuyente Financiero: "Es demasiado pronto para evaluar con
justicia (el Marco Metodolégico) dado que el Marco Metodoldgico no ha sido probado
adecuadamente todavia — los primeros ERPD estan probandose ahora (2016)."

Comentario del Socio implementador "La observacion a que el desarrollo del marco
metodolodgico fue 'inesperadamente complejo y largo,"' dando por resultado importantes
'retrasos’, y los paises estan 'teniendo dificultades' para cumplir con la norma deberia
ser balanceado contra los objetivos generales del Fondo de Carbono (es decir, para
pilotear a escala de REDD+, que es nuevo y ambicioso y no ha sido hecho por ningun
pais todavia). La inversién de tiempo ('retrasos') en el desarrollo de las necesidades
preliminares del Marco Metodolégico debe ser ponderado contra la revision mas ad
hoc (caso por caso) y por lo tanto potencialmente mas desperdiciador de tiempo que
si no tendria que ser realizado en una etapa posterior cuando se evaluan mas adelante
los ER-PD."

Hallazgos: Diferentes grupos de interesados tenian opiniones fuertes y divergentes sobre
el Marco Metodoldgico.

Enfoque Comun para las Salvaguardas Ambientales y Sociales establece una
plataforma para la gestién de riesgo y control de calidad en el proceso de preparacion
de Readiness para REDD, utilizando las politicas de salvaguardas del Banco Mundial
como el estandar minimo aceptable. Se aprob6 formalmente en la novena reunién del
PC en junio de 2011 (FCPF 2014b), siguiendo las recomendaciones de la primera
evaluacion para identificar los canales de entrega fuera del Banco Mundial y prestar
atencién a la equivalencia de los mecanismos institucionales de salvaguarda en este
proceso (Baastel and NORDECO 2011).

En el centro del Enfoque Comun estan los SESA, los que conducen a la formulacién
de un MGAS. Es un enfoque basico para asegurar que las consideraciones
ambientales y sociales estén integradas en el proceso de la Estrategia Nacional
REDD+ vy las actividades de Preparacion de REDD. La evaluacion también crea una
plataforma para la participacion de actores clave. EI SESA se aplica durante la
formulacion de la Estrategia REDD+, mientras que el MGAS es una herramienta de
gestion para la fase de implementacion de la Estrategia REDD+.

Las orientaciones que forman parte del Enfoque Comun incluyen:

¢ Orientaciones del FCPF/ONU-REDD sobre la participacion de las partes
interesadas en la preparacion de Readiness para REDD, que incluye tres
componentes principales:
e Politicas pertinentes del FCPF y del Programa ONU-REDD sobre Pl y
Otras Comunidades Dependientes de los Bosques
e Principios y orientaciones para la participacién eficaz de las partes
interesadas
e Pasos practicos para la realizacion de consultas eficaces
¢ Orientacion del FCPF sobre Divulgacion de la Informacion
e Orientaciones del FCPF para el Establecimiento de Directrices para el
Establecimiento de Mecanismos de Quejas y Reparo a Nivel de Pais.
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La primera evaluacion también recomendé "apoyar activamente el aprendizaje y la
reflexion en torno al proceso de SESA asegurando la transferencia efectiva y eficiente
de experiencias tempranas de paises que pilotean SESA pero también vinculando
externamente a otras iniciativas explorando los impactos sociales y ambientales de
REDD+ a nivel nacional”.

El Marco de M&E del FCPF establece la meta (1.3.B) para el programa que el "Enfoque
Comun es implementado y ejemplos/lecciones aprendidas son utilizados en un entorno
estandar para REDD+ en 2020."

En la 102 Reunidn del Comité de Participantes celebrada en octubre de 2011, el PNUD
y el BID fueron aprobados como Socios Implementadores del FCPF después de que
las organizaciones hubieran pasado por una Evaluacion Independiente de sus politicas
de salvaguardas para demostrar su capacidad para lograr equivalencia sustancial,
como lo exige el Enfoque Comun (Jenkins 2011a, Jenkins 2011b). En agosto de 2012,
el BMy el PNUD firmaron un Acuerdo de Transferencia, y en consecuencia, el Acuerdo
de Transferencia con el BID fue firmado en octubre de 2012. La FAO también fue
aprobada como Socio Implementador; sin embargo, no ha firmado Acuerdos de
Transferencia para ningun pais.

A partir del 07 de octubre de 2015 (FCPF 2015a), el PNUD esta actuando como un
Socio Implementador para Camboya, Honduras, Papua Nueva Guinea y Suriname. El
BID es un Socio Implementador para Guatemala, Guyana y Peru. El acuerdo de Socio
Implementador entre el Banco Mundial y el PNUD esta pendiente para la Republica
Centroafricana, Panama y Paraguay. La revisién del GEI (2012) del FCPF sefalé que
el proceso de establecer el Mecanismo de Socios Implementadores Multiples y la firma
de los Acuerdos de Transferencia ha sido largo y costoso.?

El informe UNDP Progress Report to the FCPF on Matters pertaining to the Common
Approach for the period 1 January — 31 December 2014 (el Informe del PNUD para el
FCPF sobre Asuntos Relacionados con el Enfoque Comun para el Periodo 1 de enero
— 31 de diciembre de 2014) proporciona informacion sobre el proceso de PNUD para
establecer un mecanismo de rendicién de cuentas (PNUD 2014). EI Mecanismo de
Rendicién de Cuentas tenia dos funciones. El primero fue "un proceso de revision del
cumplimiento para responder a las reclamaciones de que el PNUD no estaba en
conformidad con las politicas sociales y ambientales aplicables. El segundo fue un
Mecanismo de Respuesta a las Partes Interesadas (SRM, por sus siglas en inglés) que
aseguré que individuos, pueblos y comunidades afectados por los programas y
proyectos del PNUD tuvieran acceso a procedimientos adecuados de resolucién de
quejas para escuchar y tratar las quejas relacionadas con el proyecto".

El FCPF (2015a) también enumerd una serie de actividades que apoyaron la
implementaciéon del Enfoque Comun, incluyendo:

e Talleres regionales sobre el Enfoque Comun y la inclusién social
e Actividades de concientizacién y fortalecimiento de capacidades a nivel de
pais implementadas por cada Socio Implementador

2En todos los demas paises, el Banco Mundial administra los fondos. Para el Fondo de Carbono, el Banco Mundial es
el unico Socio implementador.
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e Elaboracién de una nota de orientacion conjunta sobre el Establecimiento y
Fortalecimiento de Mecanismo de Resolucion de Reclamaciones por parte del
Banco Mundial, el BID y el PNUD

e Capacitacion para el personal operativo de los Socios Implementadores

e Enlace con otras iniciativas de REDD+ (tales como la ONU-REDD y la Alianza
para el Clima, Comunidad y Biodiversidad CCBA ) sobre temas de
sostenibilidad social y ambiental

e Talleres de Capacitacion conjuntos sobre estandares sociales y ambientales
organizados conjuntamente con organizaciones asociadas como CCBA
(México 2014) y ONU-REDD en su Enfoque de Pais en lo que respecta a las
Salvaguardas (CAST por sus siglas en inglés) y Herramienta de Beneficios y
Riesgos (BeRT por sus siglas en inglés).

Hallazgos: EI FCPF ha operacionalizado el Enfoque Comun para Salvaguardas Ambientales
y Sociales, incluyendo la alineacién de salvaguardas y la inclusién de las partes interesadas
entre las organizaciones de los Socios Implementadores.

Hallazgos: Aparte de los esfuerzos conjuntos con ONU-REDD, no hay ninguna otra
evidencia que el FCPF haya contribuido con estandares globales para REDD+ a través de
la implementacion del Enfoque Comun.

Monitoreo de la medida en que el Enfoque Comun se aplica en el curso de preparacion
de readiness para REDD y en la implementacion de la Estrategia REDD+ se basa en
los informes de los Socios implementadores y de los gobiernos. El Informe Anual 2015
del FCPF senal6é que el BID y el PNUD presentaron informes completos sobre la
implementacién del Enfoque Comun. Los informes del BID cubren Guatemala y Peru,
y los informes del PNUD cubren a Honduras y Suriname. Estos informes fueron las
primeras explicaciones de los Socios Implementadores para las cuales los paises
REDD no estaban en etapas avanzadas de su implementacion de readiness. Sin
embargo, estos informes proporcionaron poca evidencia para establecer hasta qué
punto las salvaguardas han sido y seran implementadas en la practica en los paises
donde el BID o el PNUD actiuan como Socios Implementadores.

El Banco Mundial utiliza sus plantillas de Informes y Seguimiento de Subvenciones
(GRM, por sus siglas en inglés) y de las Hojas de Datos Integradas de Salvaguardas
para informar sobre el progreso y las salvaguardas de los Acuerdos de Subvencion
que gestiona como Socio Implementador. Los informes estan disponibles en las
secciones correspondientes del pais en la pagina web del FCPF.

Los paises REDD proporcionan informes de progreso anuales sobre la ejecucién del
FCPF. Una revision de esos informes sobre la formulacion del SESA/MGAS mostré
que siete paises han progresado "significativamente" (generalmente se indica con una
luz verde). Dos paises informaron que el proceso esta avanzando bien y otros 11
indicaron que se habian hecho algunos progresos. El nivel de progreso de muchos de
esos 13 paises era indefinido. Nueve paises no estaban demostrando progreso. Otros
14 paises o bien no presentaron nada o la informacién era confusa. Cuatro paises
mencionaron que no habian recibido apoyo del FCPF para esta actividad. Ademas,
s6lo unas pocas Estrategias Nacionales de REDD+ finales y documentos de
SESA/MGAS estuvieron disponibles para un determinado Pais Participante de REDD
en la pagina web del FCPF.
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Del mismo modo, los informes de Medio periodo de los Paises REDD presentados
durante el periodo de evaluacion revelaron que la informacion proporcionada en
relacion con la aplicacion del Enfoque Comun incluia diferentes niveles de detalle.
Costa Rica fue el unico pais que explico las medidas especificas adoptadas en relacion
con cada politica de salvaguarda pertinente del Banco Mundial.™®

Hallazgos: El informe sobre Enfoque Comun carece de consistencia a través de la cartera,
creando retos para el monitoreo y la evaluacion (M&E) a nivel de cartera en materia del
Enfoque Comun.

Hallazgos: Es demasiado pronto para determinar el grado en que el BID y el PNUD han
implementado el Enfoque Comun, considerando que los paises para los cuales son
responsables se encuentran en las primeras etapas de la implementacion del Readiness
para REDD.

La encuesta en linea realizada entre los Puntos Focales del Pais REDD'™ reveld que
la alineacion de los requisitos de salvaguardas de la CMNUCC y del FCPF era una
fuente comun de frustracion en muchos paises REDD a pesar de las
complementariedades entre las politicas. Las entrevistas en profundidad mostraron
que el reto era, especialmente para los PMA, comprender la interaccion entre los
diversos requisitos (por ejemplo, UNFCCC, FCPF, ONU-REDD y PIF). Por ejemplo,
los instrumentos difieren en cuanto a si estan destinados a ayudar a los paises a poner
en practica las salvaguardas de la CMNUCC (por ejemplo, uno de los objetivos del
programa de ONU-REDD) y/o demostrar el cumplimiento de las salvaguardas de los
donantes (por ejemplo, las salvaguardas del Banco Mundial) (véase Peskett and Todd
2013).

SESA/MGAS: Hubo fuertes pero divergentes puntos de vista sobre el SESA/MGAS a
lo largo de la cartera. Algunos Paises REDD sefalaron su importancia para garantizar
procesos de consulta participativa. Varios Paises REDD esperaban una justificacion
mas solida para el SESA/MGAS. La falta de alineacion del SESA/ESMF, un proceso
de salvaguarda institucional, con la CMNUCC, que proporcione orientacion de politica
global y requisitos sobre salvaguardas REDD+ (1/CP.16,-/CP.21), fue una
preocupacion para los interesados en la region de ALC. Por ejemplo, incluso cuando
un Pais REDD tenia una Estrategia Nacional de REDD+ (México) antes de firmar el
Acuerdo de Subvencion del FCPF, aun se necesitaba un SESA/MGAS para cumplir
con los requisitos del FCPF y las consultas anteriores quedaron nulas.

En Nepal, el SESA/MGAS fue el instrumento mencionado por la mayoria de los
entrevistados como clave para integrar diferentes voces y preocupaciones en el
proceso de Preparaciéon de REDD. Los grupos de interés de las mujeres y los PI, en
particular, identificaron las orientaciones/instrucciones de SESA como de importancia
significativa para su participacion. Ellos encontraron que éstos habian creado una
oportunidad para la participacion sistematica en un dialogo nacional.

Algunos miembros de los Socios Implementadores también plantearon la
preocupacion de que estos requisitos de SESA/MGAS son complejos vy, por lo tanto,
implican personal técnico altamente calificado para apoyar a los Paises REDD a

8Republica Democratica del Congo julio de 2013; Ghana abril de 2014; Indonesia abril de 2014; Liberia agosto de
2014; Costa Rica mayo de 2014; y Nepal septiembre de 2015, disponibles en las secciones pertinentes del pais en la
pagina web del FCPF.

4Pregunta de la encuesta en linea: "Describir el grado de desafios como resultado de participar en el
FCPF. ¢ Muchos desafios/algunos desafios/sin desafios?
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asegurar el cumplimiento con el Enfoque Comun. Mencionaron que los Task Team
Leaders también se beneficiarian de mas capacitacién en esta area.

Para apoyar a los paises en el proceso SESA/MGAS, el FCPF organizé cinco talleres
de fortalecimiento de capacidades sobre inclusion social entre 2012 y 2014. Los
informes del taller proporcionaron informacion detallada sobre el contenido de las
sesiones, asi como la retroalimentacién de los participantes. Los informes demostraron
que los participantes necesitaban una capacitacion mas amplia sobre el SESA/MGAS
y las herramientas del mecanismo de resolucion de reclamaciones. También
necesitaban mas tiempo para discutir como aplicar las herramientas en los contextos
especificos de cada pais y cdmo vincularlos con otros componentes de la Preparacion
de REDD. Algunos talleres de un solo dia se consideraron un periodo de tiempo
limitado para llegar a una comprensiéon en profundidad de esas metodologias. De
manera similar, durante las entrevistas, algunos Paises REDD mencionaron que la
secuenciacién del SESA/MGAS con otros componentes de la Preparacion de REDD
no estaba clara y que se necesitaba mas orientacion.

Muy pocos encuestados de todos los grupos interesados mencionaron los otros tres
conjuntos de orientaciones que forman parte del Enfoque Comun. Del mismo modo, la
plantilla de los TdR vy los lineamientos de SESA no incluyeron una referencia a la
orientacion proporcionada bajo el Enfoque Comun. La plantilla de R PP incluyé la
referencia.

Hallazgos: Sigue habiendo una desconexion entre la CMNUCC vy los requisitos de
salvaguardas del FCPF.

Hallazgos: Los Paises REDD necesitaban mas apoyo, constante y personalizado para
implementar los lineamientos sobre SESA/MGAS, la inclusion de las partes interesadas,
mecanismos de queja y divulgacién de la informacién incluida bajo el Enfoque Comun. Se
requiere el fortalecimiento de capacidades, especialmente en términos de cémo navegar por
las diferentes politicas de salvaguardas a nivel pais.

5.3 ¢En qué medida y de qué manera el FCPF ha apoyado a los paises en sus
esfuerzos para alcanzar altos niveles de inclusién de las partes interesadas?

Contexto

La discusién sobre esta pregunta de evaluacion se divide en varias partes,
comenzando por una respuesta concisa a la pregunta de evaluacion. La respuesta se
basa en el andlisis realizado en las otras cinco secciones que discuten la participacion
de los actores en la gobernanza del FCPF; el Programa de Fortalecimiento de
Capacidades de los Pl y las OSC; los Pl a nivel de pais y la participacion de OSC; la
incorporacion de la perspectiva de género; y la participaciéon del sector privado a nivel
de pais.

El Marco de M&E del FCPF se centra en indicadores de participacion de los
interesados a nivel de pais. Los indicadores miden el grado de participacién de los IP
y las OSC en los acuerdos institucionales y plataformas de partes interesadas, asi
como a través de la disponibilidad de recursos financieros para la participacion.
Ademas de los indicadores del Marco de M&E, esta evaluacion también examiné la
participacion de las partes interesadas a nivel mundial en el FCPF.

Segun su Acta constitutiva, el FCPF espera "construir alianzas publicas y privadas
para REDD entre los participantes y las organizaciones internacionales pertinentes,
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ONG pertinentes, Pl dependientes de los bosques y de los otros pobladores de los
bosques y las entidades pertinentes al sector privado". El Acta constitutiva también
menciona que el FCPF debera "cumplir con las politicas y los procedimientos
operacionales del Banco Mundial, teniendo en cuenta la necesidad de una
participacion efectiva de los Pl dependientes de los bosques y de los otros pobladores
de los bosques en las decisiones que puedan afectarles, respetando sus derechos
bajo la ley nacional y las obligaciones internacionales aplicables". Sin embargo, el Acta
constitutiva no define los términos "asociacion" o "participacion efectiva". Por lo tanto,
no esta claro exactamente lo que se entiende por estos términos en el contexto del
FCPF.

Para establecer el grado en que los actores han participado en el FCPF, la evaluacién
utiliza un marco de valoracion basado en ocho niveles de participacién (véase Cuadro
6).

Respuesta

El FCPF ha fortalecido la participacion de las partes interesadas de varias maneras
durante el periodo de evaluacién, como aumentando el niumero de cargos del
Observador en la estructura de gobernanza del FCPF, organizando eventos de didlogo
global y por la provisién de fondos a los Pl y a las OSC a través del Programa de
Fortalecimiento de Capacidades.

El Programa de Fortalecimiento de Capacidades demostro fortalezas y debilidades. En
el lado positivo, la Fase | logré la implementacion de aproximadamente 30 proyectos
de pequefias donaciones en los Paises REDD. Ademas, en la fase Il, las
organizaciones intermediarias regionales gestionaran convocatorias
independientemente a través de un nuevo modo de prestacion de servicios, lo que
proporcionara a los Pl y a las OSC una mayor apropiacion de sus programas. Por otro
lado, el lento inicio de la fase Il ha generado preocupacién entre los interesados acerca
de su capacidad para contribuir eficazmente en el FCPF. Ademas, el caracter informal
del CBP (es decir, la falta de documentos de programa claros, indicadores de éxito e
informes) cred retos para una evaluacién basada en la evidencia del Programa de
Fortalecimiento de Capacidades con respecto a los resultados esperados.

El FCPF también ha proporcionado un marco para la participacion de los interesados,
especialmente a través de procesos de formulacion de la R-PP. Sin embargo, la falta
de una estrategia de transversalidad de incorporacién de la perspectiva de género y
las deficiencias en la participacion del sector privado a nivel de pais constituyen una
debilidad en el FCPF.

El mecanismo de presentacion de informes por paises del Programa del FCPF no
recabo retroalimentacién directa de las partes interesadas de los Pl y de las OSC a
nivel de pais, y por lo tanto hay un riesgo de sesgo y presentar puntos de vista del
gobierno.

Cuadro 6 ofrece un resumen del grado al que el FCPF ha logrado la participacién de
los interesados en sus operaciones.
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Niveles de Participacion de las Partes interesadas en el FCPF

Nivel de Caracteristicas Acciones El nivel de participacion de las partes
participacion interesadas en las actividades del FCPF
Gestion
independiente
8 drecl) ecto/oroara No es relevante en el caso del FCPF, ya que es un programa
proy prog administrado por el FMT bajo la supervision y orientacion del CP y la AP.
ma por las
partes
interesadas
Las partes La estructura de gestion de la Fase Il Programa
-as p e de Fortalecimiento de Capacidades corresponde
interesadas gestion . e .
L a este nivel (gestion independiente de
L las actividades/ .
7 Gestidn proyectos bajo Ia Convocatorias de propuestas por
delegada S organizaciones intermediarias PI/OSC). Sin
supervision del . . .
. embargo, la implementacion de la fase Il habia
implementador ; .
N enfrentado desafios durante el periodo de
principal. -
evaluacion.
Las partes
interesadas
colaboraran con El Programa de Fortalecimiento de Capacidades
6 Cooperacion responsabilidad Fase I: Los Pl y las OSC implementaron
conjunta con la proyectos basados en acuerdos de subvencion.
organizacion
principal.
Las partes El FCPF contraté a los Pl y OSC a nivel global
interesadas en calidad de Observadores y a través de
colaboraran eventos de dialogo global. Asiento de
5 Apoyo . .
estrechamente con Observador en representacion de las mujeres
actividades/proyecto/ | Primeros indicios de participacion del sector
programa. privado en los ERP.
Las partes
interesadas proponen
4 Iniciativa acciones y aportar
ideas a través de sus
grupos.
Las partes Las partes interesadas participaron en la
S interesadas aceptan y | formulacién de la R-PP a nivel de pais. El nivel
3 Validacién Y ; .
valoran el proyecto de participacion dependia del contexto del pais.
criticamente.
Las partes
s interesadas estudian
2 Andlisis ;
el contenido del
proyecto.
La incorporacién de la perspectiva de género
del FCPF en su mecanismo de presentacion de
informes (no implica los Pl y las OSC como
Las parte interesadas | contribuidores activos a los informes a nivel
1 Informacién son informadas sobre | mundial y de pais)
el proyecto. Participacion de las partes interesadas a nivel
subnacional.
Participacion del sector privado en los procesos
de R-PP

(Adaptado de Ventosa Pérez 2014)

© INDUFOR: 7580 FONDO COOPERATIVO PARA EL CARBONO DE LOS BOSQUES (ID 94076) — 22 de noviembre de 2016 64



Indufor ..forest intelligence

5.3.1 Participacion de las Partes interesadas en la Gobernanza del FCPF
Contexto

Los Participantes oficiales forman el nucleo del FCPF. Estos incluyen los Paises
REDD, los Participantes Donantes y los Participante del Fondo de Carbono. Ademas,
el Acta constitutiva del FCPF establece funciones de Observador tanto para el CP
como para el Fondo de Carbono, constituyendo la principal via para la participacion de
los interesados en la estructura de gobernanza del FCPF. Las funciones de
Observador estan destinadas a las OSC, representantes de los Pl dependientes de los
bosques y de los otros pobladores de los bosques, organizaciones internacionales
pertinentes, entidades de sector privado pertinentes, el Programa ONU-REDD vy la
Secretaria de la CMNUCC. Esta seccion se centra en discutir la participacion de las
OSC y los Pl en la estructura de gobernanza del FCPF.

La evaluacién evalué la participacion de los Pl y las OSC en la gobernanza del FCPF
en tres aspectos: si ha habido un cambio global en el nivel de la participacion de los Pl
y las OSC en el FCFP desde la primera evaluacion; si las opiniones de los Pl y las
OSC sobre su capacidad para participar en el FCPF han cambiado desde la ultima
evaluacion; y, finalmente, si los Observadores de los Pl y las OSC han podido cumplir
su mandato tal como se describe en sus TdR.

Andlisis y Hallazgos

En octubre de 2012 el FCPF aumenté el numero de puestos de Observadores
aplicables para el Fondo de Preparacion y del Fondo de Carbono. Los Observadores
de Organizaciones No Gubernamentales pertinentes se incrementaron de uno a dos
(uno del norte y uno del Sur) (Resolucién PC/Electrénic/2012/2 y Resolucion
CFM/Electronic/2012/1). ElI CP también aprobd un Observador representante de las
Mujeres en 2013 (registrado en el Resumen de los Copresidentes del CP15 celebrado
del 30 de junio al 1 de julio de 2013 en Indonesia, aunque sin modificacion del Acta
constitutiva). En cuanto a las intervenciones en materia de Pl y de las OSC, las paginas
web de las reuniones del CP, la AP y el Fondo de Carbono demuestran una
participaciéon constante y activa en nombre de los Observadores, como declaraciones
sobre cuestiones prioritarias y observaciones recogidas en los resumenes de los
Copresidentes.

Al igual que en la primera evaluacion, los Observadores entrevistados consideraron
positivamente los niveles de participacion que se les permite tener en la estructura de
gobernanza del FCPF. También consideraron que el didlogo con el FCPF fue
constructivo. El Informe Anual del FCPF de 2015 también destaca que los
"Observadores han expresado su aprecio por el papel que ha desempefado el FCPF
en la construccion de una alianza de confianza entre los Observadores, los Paises y
el propio Fondo, y su papel en facilitar la inclusion y participacion de los Pl a nivel
mundial, regional, y lo que es mas importante, a nivel nacional". Ademas, y en
consonancia con la primera evaluacion, dos Observadores del Sur pusieron de
manifiesto la falta de derechos de voto, esperando que el FCPF considerara la
posibilidad de tomar esta cuestién en el futuro. La primera evaluacion mencioné
también este comentario de las partes interesadas.

El FCPF brind6é cierto apoyo a los Observadores para que desempenaran sus
funciones y responsabilidades. Segun el Acta constitutiva, el FCPF cubre los gastos
de viaje de los Observadores del Sur. Segun el Informe Anual 2015 de la FCPC, el
FMT apoya la participacion de los Observadores en otros procesos y foros
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internacionales, como el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU,
asi como en las reuniones de la Conferencia de las Partes organizadas por la
CMNUCC.

Segun sus TdR, se espera que los Observadores aporten sus opiniones y soliciten
cuestiones y preocupaciones que se planteen en las reuniones, asi como coordinar las
estrategias dentro del Grupo de Observadores. En consecuencia, los representantes
deben transmitir la informaciéon de las reuniones a sus redes, organizaciones y
circunscripciones (FCPF 2014c). Algunos Observadores del Sur mencionaron que los
esfuerzos de coordinacion dependen principalmente en el intercambio de correos
electrénicos, que tiene sus limitaciones, considerando las vastas areas geogréficas
que cubre su trabajo.

A un nivel mas general, el FCPF ha facilitado seis eventos de dialogo con los Pl (FCPF
2016). Uno de los principales resultados del evento organizado en Doha, Qatar, en
diciembre de 2012, fue el lanzamiento del Plan de Accion Mundial de los Pl relativo al
FCPF (FCPF 2012d). Los informes de las reuniones de seguimiento proporcionan
comentarios técnicos especificos y recomendaciones en nombre de los Pl al FCPF,
como el Resumen de FMT del Taller de Seguimiento del Plan de Accién Global
celebrado en Washington, DC, del 11 al 12 de febrero de 2013 (FMT 2013).

Hallazgos: Ha habido un aumento de la participacion general de los Pl y las OSC en el
FCPF a nivel mundial desde la primera evaluacion.

Hallazgos: Los Observadores de Pl y OSC todavia consideran la colaboracion entre ellos y
el FCPF como constructiva y positiva.

Hallazgos: Hubo una falta de recursos para los Observadores para cumplir algunas de sus
tareas descritas en sus Términos de Referencia, especialmente con respecto a los
intercambios y la comunicacion en el tiempo entre reuniones.

5.3.2 Programa de Fortalecimiento de Capacidades de Ply OSC
Contexto

El Programa para el Desarrollo de Capacidades para Personas Dependientes de los
Bosques y las Organizaciones de la Sociedad Civil del Sur es un mecanismo de
financiamiento que incluye dos ventanas separadas: una para los pueblos que
dependen de los bosques (incluyendo tanto los PI como otros habitantes del bosque),
y la otra para las OSC del Sur. El objetivo del Programa de Fortalecimiento de
Capacidades es "proporcionar a los Pl Dependientes de los Bosques y Oftros
Habitantes del Bosque y las OSC del Sur informacion, conocimiento y concientizacién
sobre REDD+ a fin de mejorar su comprensién de REDD+ y participar de manera mas
significativa en la implementacién de actividades de REDD+. El objetivo es apoyar
actividades que fortalezcan y capaciten a estos grupos de interesados, para mejorar e
influir en los efectos directos de desarrollo de REDD+, y también para fortalecer los
mecanismos de inclusién, rendicion de cuentas y participacion" (FCPF 2013b).

Esta evaluacion evalué en qué medida y de qué manera el CBP contribuyd a la
participacién de las partes interesadas en el FCPF y en qué medida el CBP habia
avanzado hacia sus resultados claves.’

Los resultados clave esperados del CBP son:
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Analisis y Hallazgos

ElI CBP se lanzo inicialmente en 2008. En 2011, los representantes de los Pl solicitaron
al Banco Mundial que aumentara los fondos para el CBP (FCPF 2011a). En el mismo
afo, la primera evaluacion del FCPF recomendoé que el CBP también incluyera un
componente para las OSC en el programa. Hasta entonces, el programa soélo se habia
dirigido a los Pl (Baastel and NORDECO 2011).

Durante el periodo de evaluacion, la Fase 1 (AF09-AF14) del Programa continué
implementando, siguiendo el sistema de adquisiciones corporativas del Banco
Mundial, para proporcionar a las organizaciones de Pl y a las OSC del Sur acceso a la
financiacién a través del Programa. Ademas, se puso en marcha la Fase 2 (AF15-17),
durante la cual se han implementado nuevas actividades en el marco del Programa,
de conformidad con los Procedimientos para las Donaciones de Fondos Fiduciarios
Ejecutados por Pequefios Beneficiarios del Banco Mundial (FCPF 2015b). Ademas,
como seguimiento de la primera evaluacion, el FCPF asigné USD 3,5 millones a la
ventana de Pl para el AF12-15 y otorgd un presupuesto de USD 2 millones al nuevo
componente de OSC para el AF12-15 (FCPF 2015a).

Las Fases | y Il del CBP han avanzado a ritmos diferentes. En la primera fase, el
Programa aprob6 aproximadamente 30 propuestas con un presupuesto total de cerca
de USD 2 millones. Hasta la fecha, la Fase | ha logrado la terminacion y cierre de 26
contratos por un total de USD 1,9 millones (FCPF 2015a).

Sin embargo, la Fase Il ha sido lenta para ganar impulso. Las razones detras del inicio
tardio se relacionan con un cambio en el sistema de asignacién de subvenciones. Se
evaluaron varias opciones para la canalizacion de los fondos en discusiones con los
Plylas OSC (FCPF 2013d). En la nueva modalidad descentralizada, los fondos pasan
a tres organizaciones de Pl y tres OSC sur en Asia, Africa y ALC. Estas organizaciones
intermediarias estan a cargo de la seleccién de los Pl y las OSC en el pais que
implementaran las actividades sobre el terreno. Debido a los retrasos en la
implementacién (que son debido a los procedimientos administrativos del Banco
Mundial y en gran parte mas alla de la influencia del FMT), el CP (PC17) acordé
extender el programa al AF17 (FCPF 2015c).

La retroalimentacion de los Pl y las OSC es consistente en todo el sector: los actores
se sienten frustrados por el lento inicio de la Fase Il. Algunos encuestados estan
preocupados por el hecho de que mientras los preparativos de readiness estan
avanzando en los paises, los Pl y las OSC corren el riesgo de quedar rezagadas en
términos de fortalecimiento de capacidades. Ademas, en comparacion con otros
fondos similares que proporcionan financiacién para los Pl en el ambito del cambio
climatico, en términos financieros el CBP del FCPF es relativamente pequefio (Indufor
2015b).

. Mayor comprension del cambio climatico y REDD+ y entre los Pl y otros habitantes del bosque y de las OSC del
Sur que dependen de los bosques;

. Mayor participacion de los Pl dependientes de los bosques y otros habitantes del bosque y de las OSC del Sur
en la elaboracion de las Estrategias de REDD+ y la implementacion de los programas de REDD+ en el contexto
de sus marcos politicos y regulatorios de sus paises;

. Mayor participacion de los Pl dependientes de los bosques y otros habitantes del bosque y de las OSC del Sur
en los debates internacionales sobre el papel de REDD+ en la mitigacion del cambio climatico; y

. Mayor comprension y publicidad de las opiniones de los Pl y otros habitantes del bosque y de las OSC del Sur de
REDD+ y del FCPF.
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Hallazgos: Ha sido retrasada la implementacién del Programa de Fortalecimiento de
Capacidades de los Pl y de las OSC (CBP, por sus siglas en inglés) Fase Il, que ha llevado
a una respuesta limitada a las expectativas de fortalecimiento de capacidades de los Pl y de
las OSC.

Hallazgos: La asignacion de presupuesto para el CBP is comparablemente pequefio, en
comparacioén con sus objetivos.

Los Informes Anuales del FCPF son la principal fuente disponible para obtener
informacion sobre las actividades especificas que el Fondo implementé bajo el CBP.
El programa se describe en una nota de concepto y el FMT ofrece actualizaciones
perioddicas sobre el estado del Programa en reuniones del CP. Sin embargo, no se
dispone de documentos estandar, como un Documento de Programa formal, un Marco
de M&E, informes periddicos detallados o una pagina web independiente. Por lo tanto,
los materiales disponibles no permiten el analisis sistematico de las ubicaciones,
intervenciones y logros de los proyectos. Asimismo, informes formulados por las
organizaciones ejecutoras no estan disponibles en linea. En consecuencia, es dificil
evaluar el rendimiento general del Programa contra los resultados esperados.

Hallazgos: Hay una falta de disponibilidad y claridad en el tramite de la documentacion del
CBP, incluyendo la Fase I, la que no permite una evaluacion basada en evidencias de logros
del CBP contra sus resultados esperados.

5.3.3 Pl a nivel pais y Participaciéon de las OSC
Contexto

A nivel de pais, se espera que los Pl y las OSC contribuyan a los procesos REDD+
dirigidos por el gobierno, que el Marco de M&E del FCPF mide a través de su
participacién en acuerdos institucionales y plataformas de partes interesadas, asi
como a través de la disponibilidad de recursos financieros para la participacion.
Ademas, la formulacién de la R-PP es una etapa clave en la participacion de las partes
interesadas durante la fase de readiness a nivel nacional.

La evaluacion examind en qué medida y de qué manera se han logrado estas metas y
qué papel ha jugado la formulacién de documentos del FCPF (especialmente la R-PP)
en la participacion de las partes interesadas en los Paises REDD.

El papel de la Evaluacion de Salvaguardas Ambientales y Sociales en la participacién
de las partes interesadas se discute en la seccion que aborda el Enfoque Comun de
Salvaguardas Ambientales y Sociales

Ademas, el Equipo de Evaluacion reconoce que el logro de una alta participacion de
las partes interesadas debe verse de manera diferentemente en diversos Paises
REDD.

Andlisis y Hallazgos

Los Informes Anuales 2014 y 2015 del FCPF estiman que el FCPF esta bien
encaminado para el indicador sobre los Pl y la accién de las OSC en el pais en los
procesos de REDD+. Mientras que los informes proporcionan una serie de ejemplos
para apoyar la declaracién, dado que el indicador se centra sélo en los ejemplos, la
observacién puede considerarse sélo como indicativo y no una fuente de informacion
a nivel de cartera.
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El informe también menciona que para el indicador sobre los Pl y la representacion de
las OSC en los acuerdos institucionales en el contexto de la planificacion e
implementacién nacional y subnacional de REDD+, se requiere un mayor desarrollo
(FCPF 2015a). La meta es que todos los paises del FCPF tengan estos acuerdos en
vigor. En el informe de 2015, la estimacion es que 32 Paises REDD de 47 han
alcanzado esta meta. Asimismo, el Informe Anual de 2015 menciona que hay ejemplos
de paises que han puesto a disposicion recursos de Subvenciones Readiness para
apoyar los esfuerzos similares de la organizacion y el fortalecimiento de la plataforma
REDD+ CSO (tal como en Fiji, Vanuatu y Tailandia). El informe no proporciona detalles
sobre cada pais, lo que permitiria una comprensién de qué tipo de disposiciones se
incluyeron en el analisis y cual es el papel especifico de los Pl y de las OSC en estas
estructuras.

Los hallazgos de las visitas de campo y de la encuesta en linea a los Puntos focales
de Pais REDD '¢apoyan la informacion proporcionada en los Informes Anuales del
FCPF. Las partes interesadas estan de acuerdo en que los enfoques del FCPF para
REDD+ han sido inclusivos en los Paises REDD, especialmente a nivel nacional. En
algunas ocasiones, la mayor participacién de los Pl y las OSC también han abierto una
puerta para las expresiones de critica en los niveles de participacién de las partes
interesadas (por ejemplo, Peru y Guyana).

El principal defecto que los Pl y las OSC denunciaron fue la falta de participacién a
niveles subnacionales. Otro punto que se ha planteado ampliamente por los Pl y las
OSC es que las intervenciones de REDD+ en general (no sélo el FCPF) han seguido
creando expectativas poco realistas en cuanto al grado y momento de los beneficios
de REDD+ entre las partes interesadas (por ejemplo, Peru o México). En algunos
casos, la difusion de informacién y los eventos de consulta fueron contraproducentes,
conduciendo a malentendidos fundamentales sobre el papel de REDD+ en el manejo
forestal y el desarrollo local. El tema de la gestion de las expectativas sobre lo que
puede y no puede ofrecer REDD se plante6 ya en la primera evaluacion del FCPF.

Hallazgos: Hay una amplia aceptacién entre todos los grupos de actores que los procesos
del FCPF REDD a nivel pais han sido bastante inclusivos, especialmente en la formulacion
del R-PP.

Hallazgos: Los principales puntos de critica son la falta de participaciéon a niveles
subnacionales y los malentendidos sobre cuales son los beneficios de REDD+ a largo
tiempo.

La principal fuente de fondos asignados a la participacion de los interesados fue el
Programa de Fortalecimiento de Capacidades de Pl y OSC mencionadas
anteriormente. En la mayoria de los Paises REDD, los gobiernos administran el
Subvencién de Preparacion y no asignan mas fondos para los Pl u OSC. La
participacibn se organiza a través de invitaciones a eventos en lugar de la
implementacion de subvenciones o contratos de servicio. Aunque fuera del periodo de
evaluacion, en algunos paises el gobierno acord6 delegar parte de los fondos para las
OSC (por ejemplo, México).

'6 Las preguntas de la encuesta en linea fueron las siguientes: 1. "Opinién general del FCPF. ;Es su opinion general
sobre el FCPF positiva, neutral o negativa?» y 5. "Contribuciones significativas del FCPF para el desarrollo de REDD+
en su pais. ¢ Cual cree usted que la contribucidn(es) mas significativa del FCPF ha sido para el desarrollo de REDD+
en su pais? Por favor, trate de ser lo mas especifico posible."
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Hallazgos: La principal fuente de financiaciéon para que los Pl y las OSC participen en el
FCPF a nivel pais es a través del Programa de Fortalecimiento de Capacidades.

Los Informes de Progreso Anuales presentados por los Paises REDD carecian de
informacion detallada sobre el progreso de los diferentes componentes de readiness.
La plantilla indica un lugar para incluir a las partes interesadas en el proceso de
formulacién del informe. Sin embargo, los documentos disponibles no proporcionaron
evidencias claras acerca de cémo los paises cumplieron con este requisito. Por
ejemplo, la plantilla no requiere ningun registro de los nombres de las personas que
fueron consultadas, ni cuando, ni que puntos de vista proporcionaron. Tampoco habia
pruebas de la validacion de la informacién por parte de las partes interesadas en los
Informes de Progreso.

Hallazgos: El mecanismo de presentacion de informes del FCPF no recopila
retroalimentacion directa de las partes interesadas a nivel pais.

5.3.4 Incorporacion de la Perspectiva de Género
Contexto

El Acta constitutiva del FCPF no hace referencias especificas a la igualdad de género
y el Marco de M&E sd6lo menciona que "siempre que sea posible, los indicadores son
diferenciados por género, es decir, efecto directo 3 y 4, lo que significa que la
informacion debe recogerse para hombres y mujeres." El marco de M&E indica
también que "Esta diferenciacién por género implica que los paises, para el desarrollo
de sus respectivos marcos nacionales de M&E y para la presentacion de informes
durante la
implementacién de sus R-PP, deben tener en cuenta la necesidad de presentar
informes sobre datos desglosados por sexo, asi como efectos e impactos
diferenciados, siempre que sea posible."

Esta evaluacion investigd si el FCPF habia tenido en cuenta cualquier otra
consideracion de género ademas de la provision de datos desagregados. Los temas
incluyeron la existencia de andlisis de género y la inclusion de aspectos de género en
los documentos técnicos e institucionales y procesos del FCPF (especialmente el M&E
del FCPF, R-PPs, Estrategias Nacionales de REDD+, las orientaciones del
FCPF/ONU-REDD sobre la Participacion de las partes interesadas en la Preparacion
de REDD, redes y asociaciones creadas para la incorporacion de la perspectiva de
genero, inclusién de género en los niveles mundial, nacional y subnacional en el
FCPF). De acuerdo con el Informe Inicial, la evaluacién consideré si existe la
necesidad de un Plan de Inclusién de Género especifico como un documento separado
con contenido definido dentro de los requisitos del FCPF. Estos elementos estan en
linea con la Nota Orientativa Sobre REDD+ que Incluye la Perspectiva de Género (UN-
REDD 2013).

Andlisis y Hallazgos

No hubo evidencia que se haya realizado un analisis de género de todo el programa
en el FCPF. Las unicas consideraciones de género que se incluyeron en el Marco de
M&E del FCPF fueron los indicadores para recopilar datos desagregados por sexo
siempre que fuera posible.

© INDUFOR: 7580 FONDO COOPERATIVO PARA EL CARBONO DE LOS BOSQUES (ID 94076) — 22 de noviembre de 2016 70



Indufor ..forest intelligence

En lo que respecta a la incorporacion de la perspectiva de género a nivel de pais, uno
de los propésitos del proceso del SESA/MGAS es asegurar que los gobiernos
consideren los aspectos de género en sus Estrategias Nacionales de REDD+. Las
Estrategias Nacionales REDD+ formuladas con el apoyo del FCPF (Costa Rica, RDC
y Ghana), todas mencionan el género en sus estrategias. Del mismo modo, las
plantillas R-PP y ER-PIN, el Marco Metodoldgico, el Marco de Evaluacion de
Preparacion y las orientaciones del FCPF/ONU-REDD sobre Participacién de las
Partes Interesadas en la Preparacion para REDD incluyen menciones de género.

Las paginas web de los Paises Participantes de REDD contienen pruebas de la
incorporacion de la perspectiva de género a nivel nacional atribuible al FCPF. Algunos
ejemplos son la Hoja de Ruta y los Planes de Accion de Uganda y la Hoja de Ruta de
Ghana para Incorporar las Consideraciones de Género en el Proceso REDD+ de
Ghana.

Sin embargo, un analisis llevado a cabo por la UICN (2015) sobre la sensibilidad de
género de las R-PP existentes, revelé que "hay idioma sustancial para la mayoria de
los paises en la distribucién equitativa de los beneficios de REDD+. Mientras que los
términos 'mujeres' y 'género’ estdan mencionado un promedio de 18 y 10 veces por PP-
R, respectivamente, y las mujeres son reconocidas como partes interesadas clave por
la mayoria de los paises evaluados, los aspectos claves de la incorporacién de la
perspectiva de género son en su mayoria ausentes, incluyendo indicadores de género,
elaboracion de presupuestos para las actividades de las mujeres y la comunicacion de
cdmo las mujeres seran empoderadas por REDD+".

Se solicitd a los Paises REDD que informaran sobre la participacion de las mujeres en
las actividades respaldadas por el FCPF en sus Informes de Progreso Anuales. La
informacioén es cuantitativa (es decir, el niumero de hombres y mujeres que participaron
en actividades especificas), de acuerdo con el Marco de M&E del FCPF.

No hubo evidencia que durante el periodo de evaluacion el FCPF se hubiera unido y/o
hubiera fomentado redes y alianzas para la incorporacion de la perspectiva de género
en el contexto de REDD+ vy la silvicultura. Aunque fuera del periodo de evaluacion, sin
embargo, durante la 212 Reunion del CP (mayo de 2016), el FCPF celebr6 una sesion
tematica sobre la Integracion de las Dimensiones de Género en la labor del FCPF,
moderada por el Centro Internacional de Investigacién Agroforestal (ICRAF).

ElI CP también aprobd a un Representante de las Mujeres en el 2013. Sin embargo, el
Equipo de Evaluacion observé una falta de formalidad en el proceso; la decision se
menciond solamente en el Resumen de los Copresidentes de CP15 celebrado del 30
de junio al 01 de julio de 2013 en Indonesia.

Los comentarios de los entrevistados fueron consistentes en todos los grupos de
interesados. El FCPF no ha logrado incorporar lo suficiente la perspectiva de género
en sus operaciones. En particular, los encuestados informaron sobre la exclusién de
las mujeres rurales e indigenas de la participacion efectiva porque no tienen la
capacidad necesaria para contribuir a los dialogos. Los hallazgos de la visita de campo
estan en consonancia con estos comentarios.
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Hallazgos: Las consideraciones de Género son ampliamente mencionadas en documentos
directrices del FCPF, pero hubo pruebas limitadas de participacion plena y efectiva de las
mujeres en acciones a nivel pais.

Hallazgos: La incorporacién de la Perspectiva de género en el FCPF se ha centrado en la
recopilacion de datos desagregados por género (es decir, en el Marco de M&E), mientras
que otros aspectos fundamentales de la incorporaciéon de la perspectiva de género (por
ejemplo, planes para el analisis de género y la inclusiéon de género) han recibido menos o
nada de atencion.

5.3.5 Participacion del Sector privado a nivel de pais
Contexto

La primera evaluacion recomendé que el FCPF considerara, en estrecha coordinacién
con otros mecanismos de financiamiento relacionados con REDD, medidas para
fortalecer la participacion de actores responsables del sector privado en los procesos
de REDD+.

En este contexto, en el Producto 2.3, el Marco de M&E incluye mayores niveles de
inversion del sector privado para incentivar, probar y apoyar el aumento de las
actividades de reduccion de emisiones. El indicador y la meta conexos son la
adquisicion de dos nuevos participantes del sector privado para el 2013. La
desconexion entre el indicador mundial y el efecto directo a nivel de pais requiere una
desagregacion de la participacién del sector privado tanto a nivel nacional como
mundial. La expectativa comun a nivel mundial y nacional era que la participacion del
sector privado actuaria como un activador para recaudar recursos adicionales para la
inversion y ampliacion de las actividades de reduccion de emisiones en relacion con
REDD+.

Andlisis y Hallazgos

Desde los hallazgos de la primera evaluacién (Baastel and NORDECO 2011), la
participacion del sector privado ha seguido siendo un desafio en el FCPF y en general
cuando se trata de inversiones relacionadas con REDD (ver también Anexo 3 para los
informes de visita de campo de Madagascar y Nepal, asi como Peru). La participacion
del sector privado también fue mencionada como un desafio en los Informes Anuales
2013 y 2015. El sector privado, por el contrario, ofrece potencial para la cooperacion y
coordinacién sobre REDD+. Sin embargo, la desconexion que existe entre las politicas
de las empresas a nivel corporativo y la realidad sobre el terreno a menudo requiere
mas comprension, dada la heterogeneidad de los actores del sector privado.

Un punto recurrente de los entrevistados del sector privado era que necesitan un claro
caso de negocios, donde el sector privado podria identificar su papel en la REDD+ y
mitigue su riesgo. Habia una variedad de factores, como la incertidumbre politica y los
bajos precios del carbono, que pueden haber afectado las decisiones de los actores
privados para explorar oportunidades de inversion en REDD+. Por otra parte, hubo
unos primeros indicios que las empresas privadas estan cada vez mas involucradas
en el desarrollo del ERP. Los ejemplos incluyeron la participacion del sector privado
en foros nacionales de REDD+ que tienen un papel claro en la formulaciéon del ERP
de su pais bajo el FCPF (como en Ghana, la Republica Democratica del Congo y Costa
de Marfil), aunque esto no se aplico a través de los ERP.

En Ghana, varias empresas de abastecimiento de cacao participaron en la asociacién
con el gobierno para la formulacién del ERP de Ghana bajo el FCPF. De acuerdo a la
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ER-PIN de Ghana (2014), Olam es una empresa con licencia de compra que compra
granos de cacao. Olam esta actualmente financiando e involucrado en multiples
proyectos con agricultores de cacao, incluyendo certificacion, las escuelas de negocios
de agricultores y manejo de datos de agricultores. Touton es una empresa comercial
de grano de cacao que trabaja con la mayor LBC (Licensed Buying Companies,
Empresas Autorizadas para Comprar (LBC, por sus siglasen ingles)) del pais. Touton
es apoyando la certificacién de granjas de cacao para asegurar el abastecimiento
sostenible. EI ERP de Ghana se basaria en las iniciativas de Olam y de Touton.

ER-PIN de Costa de Marfil (2015), presenté su compromiso con el sector privado a
través del Consejo del Café y del Cacao (CCC). El CCC es una organizacién publico-
privada que promueve el desarrollo sostenible en los sectores del cacao y café, y
gestiona la Plataforma del Cacao, donde los actores privados pueden expresar sus
puntos de vista y objetivos. Esta plataforma reine a varios exportadores vy
procesadores, en particular a OLAM MONDELEZ, CARGILL, CEMOI, MARTE, ADM,
ZAMACOM y NESTLE. Bajo la ER-PIN de Costa de Marfil (2015), se negociara
acuerdos sobre la produccion cuantificable y la cero deforestacion con estos
operadores en el marco del Proyecto de Reduccion de Emisiones.

Hay muchas corporaciones que hace promesas hacia la promocion de las cadenas de
suministro de cero deforestaciéon que tienen el potencial para vincular con REDD+.
Como en el FCPF (2015) y respaldado por un informe reciente sobre las cadenas de
suministro (CDP 2015), existe una brecha entre promesas y acciones en el terreno.
Las grandes corporaciones que operan a nivel mundial todavia estan llegando a
términos con lo hay que hacer para poner en funcionamiento los compromisos para
detener la deforestacion para 2030.

A pesar de que el FMT disef6 el Fondo de Carbono para tener dos tramos para facilitar
el interés del sector privado, tenia un umbral de entrada alto de USD 5 millones. Segun
algunos entrevistados del sector privado, esto fue una barrera de entrada para los
actores de menor escala. Tener un mayor numero de actores privados que participan
en el Fondo de Carbono con contribuciones mas pequenas podria haber aumentado
la participacion y la voz del sector privado.

Hallazgos: Los procesos de los Programas de Reduccién de Emisiones ofrecen al sector
privado la posibilidad de participar en varios niveles; sin embargo, hay demanda para mas
casos de negocios claramente formulados y que atraigan el interés de los actores del sector
privado y ofrezcan oportunidades que mitiguen los riesgos.

Hallazgos: El umbral para unirse al Fondo de Carbono (USD 5 millones) era considerado
una barrera para los pequefios actores del sector privado para participar en el Fondo de
Carbono.

5.4 ¢En qué medida y de qué manera el FCPF ha apoyado los esfuerzos para
involucrar los actores multisectoriales en acuerdos institucionales y diadlogos
nacionales de los paises?

Contexto

Para poder apoyar a los actores multisectoriales en acuerdos institucionales y diadlogos
nacionales, REDD+ debe ser instituido dentro del gobierno para que pueda llegar a
otros ministerios del sector y arraigar el programa REDD+ en los planes y politicas de
los sectores, como agricultura, energia y transporte. Es importante reconocer que
solamente el gobierno de un Pais REDD puede tomar la decision o iniciar esfuerzos
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para involucrar a actores multisectoriales en acuerdos institucionales; no es algo que
pueda atribuirse al FCPF. Por lo tanto, las respuestas deben considerarse en el
contexto de la soberania nacional, reconociendo las limitaciones del FCPF.

La pregunta de evaluacion se desarrollo a partir de dos preguntas en el TdR. En primer
lugar, ¢son los arreglos institucionales nacionales que dirigen eficazmente la
coordinacién a nivel nacional, y en caso negativo, cémo se pueden mejorar? Asi, el
analisis del procedimiento analiza si la institucion nacional de Preparacién de REDD a
través del acuerdo de gestion de preparacién nacional pondra en marcha esfuerzos
para llegar a otros sectores.

En segundo lugar, ¢;como estan involucrados los actores externos al sector
forestal/ambiental (por ejemplo, sector privado, ministerios de planificacioén, agricultura
y finanzas) en los acuerdos institucionales? Los criterios de juicio para evaluar esta
pregunta probaron si los mecanismos para involucrar a actores multisectoriales son
eficaces e implican actores multisectoriales. Eficacia se definié por si los mecanismos
se establecen y se reunen regularmente, y si las Estrategias Nacionales de REDD+
reflejan diferentes intereses y abordan los causantes multisectoriales de la
deforestacion.

Para enmarcar aun mas los criterios de juicio arriba mencionados, el analisis emplea
la orientacion de la plantilla R-PP 1a Acuerdo de Gestion de Preparacion Nacional,
que requiere que los Paises REDD en el FCPF describan sus acuerdos de gestion de
preparacion nacional. Esto incluye el disefio y métodos de operacion, las funciones y
responsabilidades en diversos niveles de gestion y la jerarquia relativa entre las
instituciones a través de los sectores.

Por ultimo, hay muchos proyectos, programas y procesos que pueden apoyar los
esfuerzos para involucrar a actores multisectoriales en acuerdos institucionales de los
paises, especialmente para REDD+. La combinacion de factores externos, tales como
las dimensiones politicas de las instituciones gubernamentales, creé desafios para
esta evaluacion al distinguir entre la atribucion del FCPF y la contribucion a los
resultados.

Respuesta

Tomando nota de que s6lo un gobierno de un Pais REDD puede tomar la decision de
institucionalizar REDD+, el Equipo de Evaluacion encontrd que, en cierta medida, el
FCPF apoyaba a Paises REDD a instituir REDD+ a nivel de pais y sentar las bases
para acuerdos de didlogo intersectorial y multiples actores. Sin embargo, una debilidad
se reveld que esto era en gran parte un proceso efimero o transitorio en muchos Paises
REDD.

El FCPF proporciond apoyo financiero y herramientas para documentar el apoyo a los
esfuerzos para involucrar a actores multisectoriales en acuerdo institucionales y
didlogos nacionales. Las plantillas R-PP y ER-PIN fueron bien disefiadas para
documentar la institucionalizacion de REDD+ en acuerdos de gestidén de preparacion
nacional y servir de orientacion por lo que es esperado en la coordinacion
intersectorial. El apoyo financiero fue utilizado para establecer oficinas nacionales de
REDD+, que tenian la tarea de llegar a los actores multisectoriales. Los paises REDD
respondieron estableciendo o identificando acuerdo que indicaban que los acuerdo
multisectoriales estaban en su lugar y luego los documentaban. Sin embargo, la
implementacién y el alcance en que los Paises REDD han utilizado estos acuerdos
institucionales para involucrar a actores multisectoriales variaron a través de la cartera.

© INDUFOR: 7580 FONDO COOPERATIVO PARA EL CARBONO DE LOS BOSQUES (ID 94076) — 22 de noviembre de 2016 74



Indufor ..forest intelligence

Generalmente estos acuerdos institucionales tienen vinculos politicos y son
vulnerables a los procesos politicos, tales como las elecciones.

Algunos Paises REDD tomaron nota de los acuerdos en sus documentos, pero
tuvieron dificultades para organizar reuniones regulares y asegurar la participacion
activa de diferentes sectores. Algunos paises REDD estuvieron abiertos sobre sus
esfuerzos para involucrar a actores multisectoriales en dialogos y colocaron notas de
reuniones regulares en linea, pero este punto posterior no se le puede atribuir al FCPF.
En ultima instancia, correspondera a los Paises REDD asegurar que el proceso se
emplee en la practica

Analisis y Hallazgos — instituir la Preparacion de REDD

Las visitas de campo y las entrevistas confirmaron que la institucion de REDD+ a nivel
nacional en los Paises REDD trajo muchos beneficios. Entre los ejemplos de los
beneficios se incluyen la mejora de la coordinacién entre los proyectos de REDD+
(Madagascar), la creacion de un 6rgano para abordar especificamente la deforestacion
(Ghana), la creacion de la propiedad nacional del proceso REDD+ (RDC, Lao PDR) y
el reconocimiento formal y de mayor visibilidad de REDD+ (Madagascar, Nepal).

La plantilla R-PP y la orientacién (Version 6 2012) fueron disefiadas para involucrar a
actores multisectoriales. La plantilla establece: "Los mecanismos nacionales de
gestidn de la preparacion se establecen para gestionar y coordinar las actividades de
preparacion para REDD+, mientras se incorporan las iniciativas de REDD+ en
estrategias mas amplias, como las estrategias nacionales para lograr un bajo nivel de
emisiones de carbono y los planes nacionales de desarrollo".

En la guia introductoria a la plantilla de R-PP, el Recuadro 1 observa especificamente
que una leccion clave de las primeras R-PP del FCPF y del Programa ONU-REDD es:
"Desarrollar alguna forma de grupo de trabajo REDD-plus intersectorial: La
composicion del grupo de trabajo y los procesos de gestion REDD-plus nacionales
deben ser intersectoriales e involucrar a los sectores y actores relevantes. La
experiencia del FCPF con su experiencia en R-PP y ONU-REDD en el desarrollo de
Programas Nacionales ha dejado claro que la preparacién de REDD-plus requiere una
coordinacion intersectorial dentro de multiples agencias gubernamentales".

Como parte de la formulacion de la preparacion y el proceso de implementacion, los
paises participantes de REDD tuvieron que definir la institucion nacional que seria
responsable de dirigir y coordinar el proceso nacional de REDD+. Basandose en una
revision de todos las R-PP y ER-PIN, la institucionalizacion de REDD+ en los
ministerios a nivel nacional ha sido documentada a través de una gran parte de su
cartera.

Hallazgos: La R-PP documenta con eficacia la institucionalizacion de REDD+ en acuerdos
de gestidon de preparacion nacional. También proporcioné orientacién sobre cémo incluir
actores multisectoriales en los acuerdos institucionales.

A medida que las instituciones nacionales condujeron efectivamente la coordinacién
sobre REDD+ a nivel de pais dependio de varios factores, a menudo externos al FCPF.
Por ejemplo, la Republica Democratica Popular Lao contaba con un equipo de trabajo
activo de REDD+ que dirigia eficazmente la toma de decisiones e involucrd a actores
multisectoriales hasta que la reestructuracion institucional en 2012-2013 retraso
significativamente la implementacion de su programa de trabajo de preparacion.
Indonesia experimenté retrasos en su progreso debido a la reestructuraciéon
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institucional, que combind el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de
Silvicultura. La antigua Agencia Nacional REDD+ de Indonesia, bajo la Oficina del
Presidente, también fue reconstituida en un Comité Directivo Nacional.

El FCPF ha contribuido con el apoyo financiero a instituciones nacionales de REDD+.
Los Paises REDD presentaron el apoyo en sus Informes de Progreso Anual de Pais.
Algunos ejemplos incluyen el apoyo financiero para la oficina de Coordinacion Nacional
de REDD+ en Madagascar, la Secretaria Nacional de REDD+ en Ghana, y la dotacion
de personal de la Secretaria de REDD+ en Etiopia.

El comportamiento de busqueda de rentas por parte de las instituciones nacionales
también se observé durante las entrevistas en la evaluacion, ya que las instituciones
nacionales compitieron para monopolizar el proceso de Preparacion de REDD vy el
financiamiento asociado. Estas acciones redujeron la colaboracién intersectorial entre
ministerios y actores. Algunas partes interesadas del Gobierno de Paises REDD
sentian que el FCPF podria mejorar el desempenfio de la coordinacion intersectorial si
se produjera una orientacion comun mas alla de las plantillas de R-PP y ER-PIN y se
discutieran en reuniones de CP/AP.

Por otra parte, algunas instituciones muy eficaces cooperaron y coordinaron sus
procesos nacionales de REDD+, aunque estos no pueden ser atribuidos al FCPF. En
el marco de la Alianza REDD+ Noruega-Guyana, el Comité Directivo de Multiples
actores de Guyana se reunié mensualmente y publicé sus actas en linea.'” La calidad
de las actas demostré un buen liderazgo y coordinacion con actores multisectoriales
en el proceso nacional de REDD+. El Comité Ejecutivo de REDD+ de Costa Rica
también se reunid mensualmente y puso en linea su documentaciéon de consultas,
formulacion de R-PP, legislacion, etc.'® Esto incluye actores de otros sectores, como
la agricultura y la banca, en sus disposiciones.

Hallazgos: Las instituciones nacionales dirigieron la coordinacion a nivel nacional, pero el
alcance de su eficacia fue muy variable. Algunos de los resultados pueden atribuirse al
FCPF, que proporcioné apoyo financiero para instituciones nacionales de REDD+.

Hallazgos: Tomar liderazgo de dialogos intersectoriales y de procesos, es politico. Las
instituciones nacionales de los principales procesos REDD+ son vulnerables a los efectos
de los procesos electorales (por ejemplo, reestructuracion institucional y reestructuracion
organizacional).

Analisis y Hallazgos que involucran a actores multisectoriales

Una revision de todas las R-PP y ER-PIN encontré que las plataformas de participacion
de los interesados y los mecanismos para involucrar a los actores multisectoriales
fueron documentadas para todos los Paises Participantes de REDD. Cada pais tiene
diferentes roles y procesos para incluir a los sectores no forestales/ambientales en el
didlogo y la divulgacion. Una revision de los Informes de Progreso Anual mas recientes
de los Paises REDD mostré que 42 de los 45 Paises REDD activos en la cartera del
FCPF informaron las plataformas de participacion de las partes interesadas (ver
Documentos de Participantes de los Paises REDD del FCPF en las Referencias). De
éstos, 22 paises informaron de que su plataforma de partes interesadas habia
celebrado reuniones. Un total de 19 Paises REDD de la cartera informaron sobre las

7 http://www.lcds.gov.gy/mssc
'8 http://reddcr.go.cr/es/centro-de-documentacion
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plataformas de participaciéon de las partes interesadas que se reunian al menos una
vez al afo.

Las visitas de campo validaron la informacion presentada en las R-PP y ER-PIN sobre
la participacion multisectorial en acuerdos y dialogos institucionales. Las visitas de
campo revelaron que, en la practica, las plataformas multisectoriales y los grupos de
trabajo eran a veces temporales y carentes de formalidad (por ejemplo, decree
(decreto)). Esto deberia ser equilibrado por el hecho de que la participacion
multisectorial se aparta de los procesos convencionales de participacion en la mayoria
de los paises.

Las visitas de campo encontraron que el proceso de preparaciéon de la ER-PIN
proporciona una oportunidad adicional a muchos Paises REDD para llegar y crear un
dialogo intersectorial y multisectorial, y hubo ejemplos que demostraron un buen grado
de éxito.

La visita de campo a Ghana revel6 que Ghana mejoraba continuamente a medida que
progresaba a través de su implementacion de preparacion y en su formulacion de la
ER-PIN. El ERP de Ghana se formul6é en estrecha cooperacién con nuevos actores
quienes habian pasado algo por alto en su formulacion de la R-PP, como el Consejo
de Cacao de Ghana (Ministerio de Hacienda). El proceso de formulacion de la ER-PIN
de Madagascar también se ha comprometido con agencias gubernamentales clave
que no formaban parte del proceso de la R-PP. El proceso de la ER-PIN de
Madagascar incluyé en sus discusiones al Ministerio del Interior, al Ministerio de
Ganaderia y al Ministerio de Gobierno Local.

La visita de campo al Peru encontré una multitud de mecanismos intersectoriales y de
multiples actores, de biodiversidad y REDD+ en el pais. Sin embargo, ninguna de las
plataformas de las OSC fue reconocidas por el gobierno como un socio de dialogo
formal, incluyendo la Mesa Nacional de REDD. México también tuvo multiples
mecanismos de coordinacion intersectorial, pero los entrevistados atribuyen la
existencia de estas plataformas a otras fuentes de financiamiento y proyectos, no al
FCPF. Ademas, se considerd que la participacion intersectorial carecia de estos
mecanismos. Los interesados nepaleses reconocieron la necesidad de una
coordinacién multisectorial dentro de su proceso de REDD+. Su mecanismo de
coordinacién multisectorial de alto nivel, el Apex Body, no se reunia regularmente (sélo
dos veces). Sin embargo, el Grupo de Trabajo de REDD, que tiene representacion de
otros ministerios relevantes y es subordinado a Apex Body, se ha reunido 18 veces
(Informe de Progreso Anual 2015 de Nepal).

Hallazgos: El alcance y los enfoques para la participacion de los actores multisectoriales en
los acuerdos institucionales y dialogos para REDD+ son especificos de cada pais y varian
segun el portafolio.

Hallazgos: Durante las visitas de campo, se encontré que el tramite y la presentacién de
informes sobre acuerdos multisectoriales son variables.
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5.5 ¢En qué medida y en qué manera ha promovido el FCPF el intercambio de
conocimientos entre las partes interesadas a nivel nacional, regional y
mundial?

Contexto

El Acta constitutiva define que uno de los cuatro objetivos del FCPF es difundir
ampliamente los conocimientos adquiridos en el desarrollo e implementaciéon del
Fondo.

El objetivo esta integrado dentro del Marco de M&E del FCPF; uno de los cuatro
efectos directos esperados es que los conocimientos adquiridos del FCPF deben ser
utilizado por los profesionales internacionales de REDD. Esto fue medido por la
existencia de ejemplos de la utilizacién de/o la referencia a los productos de
conocimiento FCPF."°

De acuerdo con el Marco de M&E, el efecto directo es alcanzado por cuatro productos:
(i) la implementaciéon de una estrategia de intercambio de conocimientos vy
comunicaciones; (ii) un aprendizaje activo Sur-Sur; y (iii) una fuerte visibilidad de FCPF
y REDD+. Los indicadores de éxito se centran en medir los aumentos, por ejemplo, en
el numero de personas alcanzadas, en los productos difundidos, y en la aparicién del
FCPF en los medios de comunicacion.

En este contexto, una de las prioridades de la evaluacion fue examinar las opiniones
de los Puntos Focales de Pais REDD en el FCPF como una plataforma global para el
intercambio de conocimientos, dado que son el grupo meta principal para el
fortalecimiento de capacidades en el FCPF.

Respuesta

A nivel mundial, el FCPF ha promovido el intercambio de conocimientos entre las
partes interesadas a través de su pagina web, redes sociales y eventos globales
durante y entre las reuniones de su CP. EI FCPF también ha continuado
proporcionando varias oportunidades por afio para el aprendizaje activo Sur-Sur a nivel
global y regional en colaboracién con otras instituciones que trabajan sobre REDD+.
En este contexto, la gran mayoria de los Puntos focales de Pais REDD consideran que
el FCPF es una plataforma util para el intercambio de conocimientos, mientras que
todos los Paises REDD se relacionan de manera diferente con el FCPF como
plataforma de intercambio de conocimientos. De manera similar, el FCPF se ha
centrado en grupos de interesados menos que otros, como el sector privado, los Pl y
las OSC, con sus actividades de intercambio de conocimientos, especialmente a nivel
de pais. Ademas, la falta de una estrategia formal de gestién del conocimiento y
comunicaciones sin una clara definicion de los términos y la ausencia de recoleccion
sistematica de datos y de presentacion de informes significaba que los progresos en
la Estrategia Marco de Intercambio de Conocimientos y Comunicacién no podian
evaluarse plenamente.

19 En esta seccion, ciertos instrumentos del FCPF (como el Marco de Evaluacién de Preparacion) son considerados
como productos de conocimiento, de acuerdo con el enfoque que el FCPF informa, estan formulados en términos de
intercambio de conocimientos. Una discusion separada sobre cédmo y en qué medida los diversos instrumentos
desarrollados por el FCPF han sido utiles para los Paises REDD en la preparacion para emprender REDD+ es
proporcionada en la Seccion 5.2.
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Analisis y Hallazgos

La encuesta en linea mostré que los Puntos Focales de Pais REDD consideran que el
FCPF es una plataforma util para el intercambio de conocimientos, especialmente la
posibilidad de compartir con los pares y otros paises, informacion, ideas y lecciones
aprendidas. 41 encuestados (87%) consideraron que el intercambio de conocimientos
y experiencias con otros paises del FCPF facilitaba la resolucion de problemas
relacionados con REDD.?° De hecho, el intercambio de conocimientos fue mencionado
como un beneficio clave proporcionado por el FCPF. Se clasifico alto las opiniones
generales sobre el FCPF (Pregunta 1), junto con expectativas satisfechas (Pregunta
2) y beneficios reconocidos (Pregunta 4).2' Cuatro de los encuestados habian
experimentado dificultades con actividades de intercambio de conocimiento del FCPF.
Sus comentarios reflejaron la frustracion general con la complejidad de aspectos
técnicos dentro del proceso de preparacion de Readiness para REDD. Dos de los
encuestados no contestaron la pregunta.

Las visitas de campo demostraron que los Paises REDD se relacionan de manera
diferente con el FCPF como una plataforma de intercambio de conocimientos. Por
ejemplo, las partes interesadas de Ghana consideraron que su pais ha estado
proporcionando conocimientos mas que aprendiendo de otros paises. Madagascar,
por otra parte, no tuvo acceso a eventos de intercambio de conocimientos
internacionales debido a la crisis politica que marcé el pais desde hace varios afios.
En Nepal, las partes interesadas estaban deseosas de aprender de otros paises, pero
deseaban que el FCPF recomendara proactivamente los casos de los que podria
aprender. El personal del gobierno peruano también esperaba que el personal del
FCPF sugiriera activamente fuentes de informacion relevantes y facilitara contactos
clave para que el pais construyera una red de pares para compartir conocimientos y
experiencias. En México, el FCPF se consideré menos importante como una fuente
global de informacién y proveedor de formacién en comparacién con el fortalecimiento
de capacidades proporcionada por otros organismos que trabajen sobre REDD+ en el
pais.

Hallazgos: Los Puntos Focales de Pais REDD percibieron al FCPF como una plataforma
util para el intercambio de conocimientos para REDD+.

El Informe Anual de 2015 indicé que el FCPF estaba bien encaminado en el resultado
esperado "Los conocimientos obtenidos del FCPF deberian ser utilizados por los
profesionales internacionales de REDD medidos por la existencia de ejemplos de
utilizacion de/o referencia a los productos de conocimiento del FCPF" (luz verde).
Tanto los informes de 2014 como los de 2015 indicaron que el Marco de Evaluacién
de Preparaciéon del FCPF habia sido el producto de conocimiento mas utilizado del
FCPF porque habia ayudado a los Paises REDD a planificar sus actividades de
preparacion para readiness dentro de un marco estructurado. Otros ejemplos del

20 Pregunta 8 de la encuesta en linea: “Seguir la orientacion del FCPF a tendido a hacer la resolucién de problemas
en materia de REDD+ en su pais mas facil o mas dificil?”

21 4, “Opinion general del FCPF. 4Es su opinion general sobre el FCPF positiva, neutral o negativa?” Explique su

respuesta

2. “Expectativas del FCPF. ;Han sido sus expectativas sobre el FCPF cumplidas, parcialmente cumplidas o
incumplidas? Explique su respuesta”

4. “Los beneficios del FCPF. Describir el alcance de los beneficios recibidos de participar en el FCPF: ¢Sin
beneficios/algunos beneficios/muchos beneficios?. Explique su respuesta”
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Informe Anual del FCPF de 2015 incluyeron el estudio sobre Primeras Lecciones de
los Programas de Desarrollo Bajos en Emisiones y Programas Jurisdiccionales de
REDD+ publicado conjuntamente por The Nature Conservancy y el FCPF; véase
Fishbein and Lee (2015). Las presentaciones del FMT que proporcionaron una
actualizacién sobre el progreso del FCPF en las reuniones del CP desde el
lanzamiento del Marco de M&E del FCPF (junio de 2013) no mencionaron ejemplos
adicionales de como varios practicantes de REDD han utilizado los productos de
conocimiento FCPF.

Varios especialistas conocedores de temas sociales (por o general expertos en la
inclusion social en REDD+ de los gobiernos nacionales, Observadores del FCPF,
personal del Banco Mundial u otros socios) criticaron al FCPF por no poder
comunicar efectivamente temas de REDD+ a la audiencia general y a los grupos
de interés afectados. Esperaban que el FCPF al menos se esforzara por presentar
los materiales traducidos en un lenguaje sencillo y facil de entender. Muchos
también sefialaron que este parece ser un problema comun en todas las iniciativas
internacionales de REDD+.

Solo habia evidencias limitadas para demostrar como el FCPF habia aprendido a
medir los aprendizajes como resultado de sus actividades de intercambio de
conocimientos o el valor afiadido a los participantes del FCPF como una plataforma.
Por ejemplo, comparativamente pocos informes de talleres incluyeron datos sobre la
retroalimentacién de los participantes. Cabe sefalar que los informes finales de los
talleres de inclusién social siguieron un formato estandar, que incluyeron una
evaluacion del taller al final del documento.

Hallazgos: Ejemplos de utilizacion de productos de conocimiento del FCPF existieron, pero
estaban disponibles informes sistematicos sobre comentarios de las partes interesadas
sobre los productos de conocimiento del FCPF.

En la 152 reunion del CP en 2013, el FCPF present6 un Borrador de Estrategia Marco
para la Gestién del Conocimiento y las Comunicaciones (FCPF 2013d). Desde aquella
reunion, el Fondo no ha publicado la version final de la Estrategia. El FMT inform¢ al
Equipo de Evaluacion que el FCPF ha preferido mantener un alto grado de flexibilidad
dentro del Equipo de Conocimiento y Comunicaciones del FMT para poder adaptarse
mas rapidamente a las necesidades cambiantes de la cartera en evolucion. Las
actividades especificas han sido definidas en un presupuesto anual y un plan de
trabajo trimestral. Ambos son documentos de trabajo internos y no estan disponibles
publicamente.

En 2012, el FCPF y ONU-REDD realizaron una evaluacién conjunta de las
necesidades de fortalecimiento de capacidades en REDD+ para identificar las
necesidades especificas de los Puntos Focales de Paises REDD a este respecto
(Kojwang and Ulloa 2012). Ademas, en el Informe Anual del FCPF de 2015 informd
que el Fondo ha avanzado hacia actividades cada vez mas especificas de
fortalecimiento de capacidades para la Preparacion de REDD vy el desarrollo del ERP.
En consecuencia, el énfasis fue menos en los intercambios globales Sur-Sur. Sin
embargo, solo se disponia de evidencias limitadas sobre los cambios especificos en
el enfoque, la metodologia y la ejecucion de las actividades de apoyo para la
evaluacion.

Los Informes Anuales del FCPF fueron un recurso clave para que las partes
interesadas del Fondo sigan y comprendan los logros y desafios del FCPF. Para
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aportar contribuciones al informe global, se pidi6 a los Paises REDD que presentaran
informacion sobre los productos de conocimientos de REDD+ que habian desarrollado
y publicado con el apoyo del FCPF. También se esperé a que indicaran cuantas
personas habian sido alcanzadas por estos productos de conocimiento (si los hay).
Sin embargo, al ver que esta informacién no fue discutida en los Informes Anuales del
FCPF, el Equipo de Evaluacion entendié que los detalles no fueron procesados
sistematicamente de ninguna manera por el FCPF.

Las entrevistas con el personal del Banco Mundial confirmaron que, al menos en
algunos aspectos, los Informes de Progreso Anuales presentados por los Paises
REDD aportaron poco valor agregado para el monitoreo de la cartera del FCPF. Los
entrevistados consideraron que las conversaciones cara a cara y los dias de
conocimiento durante las reuniones mas formales serian mucho mas utiles para
intercambiar informacién y crear redes, y que los indicadores sobre el intercambio de
conocimientos en el Marco de M&E debian fortalecerse. El personal entrevistado del
Banco Mundial mencioné también que los indicadores relacionados con el intercambio
de conocimientos y comunicaciones requieren revision y fortalecimiento para que
puedan ser Utiles para los propositos de M&E.

Hallazgos: Aunque se esta implementando el borrador del Marco de Estrategia del FCPF
de Gestion del Conocimiento y Comunicaciones, éste se basa en documentos internos de
trabajo en lugar de un documento de estrategia formal y completa.

Hallazgos: El Marco M&E no proporcioné una herramienta util para monitorear y evaluar el
éxito del intercambio de conocimientos y actividades de comunicacién del FCPF.

El aprendizaje Sur-Sur ha tenido lugar durante varios talleres regionales e
internacionales de intercambio de conocimientos del FCPF sobre REDD+. Durante el
periodo de evaluacion, el FCPF organizé seis eventos regionales/internacionales
centrandose en temas técnicos. Los temas incluyeron los niveles de referencia
nacional para REDD+ (FCPF/Winrock, Washington DC 2011), el papel de las
comunidades locales en MRV de REDD+ (México 2011), las lecciones de Pagos por
Servicios Ecosistémicos (PSE) para REDD+ (Durban 2011), NREF/NRF (Washington
DC 2013), los costos totales de las actividades de REDD+ (RDC 2013), y la vinculacion
de los proyectos locales de REDD+ con las estrategias nacionales de REDD+ (Etiopia
2013). Con respecto a la recomendacion de la evaluacion anterior para fomentar el
aprendizaje en torno al proceso de la SESA, el FCPF organizé cinco talleres regionales
sobre inclusién social durante el periodo de evaluaciéon.?? En cada taller se debatieron
los mecanismos de consulta, participacibn y mecanismo de resolucion de
reclamaciones, asi como los procesos del SESA/MGAS.

Ademas, el FCPF y ONU-REDD han organizado conjuntamente los Dias conjuntos de
intercambio de conocimientos de FCPF—-Programa ONU-REDD en 2013 (Suiza), 2014
(Tanzania) y 2015 (Costa Rica), asi como eventos de Dialogo Mundial con los Pl en
2012, incluida una reunién mundial (Qatar) y tres reuniones regionales (Africa, Asia y
ALC).

Los Informes Anuales del FCPF demostraron que el FCPF ha proporcionado
continuamente varios eventos de aprendizaje Sur-Sur por afio al menos desde 2010.
Sin embargo, los informes del taller no proporcionaron evidencia de que el FCPF midio

22 | os talleres se llevaron a cabo en la Republica del Congo (2014), Guatemala (2014), Colombia (2013), Tailandia
(2013) y Kenia (2012).
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el aprendizaje de sus sesiones de fortalecimiento de capacidades. Algunos informes
de talleres de inclusion social incluyeron una seccién sobre la satisfaccion de los
participantes, pero no el aprendizaje como tal.

Los entrevistados de todos los grupos de las partes interesadas reconocieron que el
FCPF también ha construido una extensa red de colaboradores, entre los que se
incluyen gobiernos, Pueblos indigenas dependientes de los bosques, otros habitantes
del bosque, ONG vy otras OSC, Socios Implementadores, organizaciones
internacionales y entidades del sector privado, entre otros.

Hallazgos: El FCPF ha continuado proporcionando cada afo varias oportunidades para los
Paises REDD en participar activamente en el aprendizaje Sur-Sur en colaboracion con otras
instituciones que trabajan sobre REDD+.

Hallazgos: Solo habia evidencias limitadas para demostrar como el FCPF habia aprendido
a medir los aprendizajes como resultado de sus actividades de intercambio de
conocimientos.

La principal fuente para obtener informacion sobre los indicadores relacionados con la
visibilidad del FCPF y REDD+ (como el nimero de personas alcanzadas, productos
difundidos, y aparicién del FCPF en medios de comunicacion) fue las presentadas del
FMT en las reuniones del CP. Las diapositivas proporcionan ejemplos como el numero
de productos de conocimiento difundido, mejoras a la pagina web del FCPF, y nimeros
de visitas a la pagina principal y Facebook. Sin embargo, aparte de los niumeros de
seguidores de Facebook, los datos recogidos para alimentar el indicador no fueron
procesados sistematicamente, y no fueron presentados en las presentaciones ni en
los Informes Anuales.

Los encuestados en las entrevistas proporcionaron opiniones divergentes sobre la
utilidad del FCPF como una plataforma de intercambio de conocimientos. Siete
Contribuyentes Financieros mencionaron que el FCPF ofrecié una buena oportunidad
para aprender sobre los desarrollos actuales de REDD+, y las reuniones del Comité
de Participantes del FCPF como un lugar para ganar y compartir conocimientos. Los
entrevistados de los gobiernos de Paises REDD, el Banco Mundial, los Pl y las OSC
reconocieron que el FCPF es una fuente util de informacién y que la pagina esta bien
organizada. Al mismo tiempo, admitieron que el sitio esta dirigido a personas
especializadas que tienen una comprension avanzada de REDD+. Del mismo modo,
otras partes interesadas de las mismas categorias mencionan que a menudo es dificil
encontrar informacion en la pagina web del FCPF. El Equipo de Evaluacion también
observé la falta de un mapa del sitio, dando como resultado dificultades en la
localizacion de las subpaginas que contienen informacion clave.

En cuanto a la accesibilidad de la informacion, la Evaluacion Anticorrupcion del FCPF
llevada a cabo por Transparencia Internacional en 2013 concluy6 que el FCPF ha
asumido compromisos y mejoras en materia de transparencia?® en varios aspectos, en

2 Transparencia es definido por Transparencia Internacional en la pagina web de la organizacion como sigue:
"Transparencia trata de clarificar las normas, planes, procesos y acciones. Es saber por qué, cémo, qué y cuanto.
Transparencia asegura que los funcionarios publicos, empleados publicos, gerentes y directores de empresas y
organizaciones, y las juntas directivas tienen la obligacion de actuar de manera visible, predecible y comprensible en
la promocién de la participacion y la rendicion de cuentas. Y significa que el publico en general los puede exigir
responsabilidad. Es la forma mas segura de proteccién contra la corrupcion, y ayuda a aumentar la confianza en las
personas e instituciones de las que depende nuestro futuro”.
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particular en la disponibilidad y puntualidad de la documentacion. Transparencia
Internacional también concluyé que el FCPF ha establecido orientaciones que
enumeran claramente la informaciéon que debe ponerse a disposicion, junto con las
partes responsables y los plazos. Esta practica ademas asegura la publicacion
periodica de informacion sobre sus actividades y funciones ejecutivas. En el lado
negativo, el informe propone que el FCPF deberia divulgar y hacer accesible en su
pagina web informacion sobre las normas de lucha contra la corrupcién y las
salvaguardas de los actores posteriores, como Socios Implementadores y Paises
participantes de REDD+. El informe también mencion¢ la falta de difusion por Internet
de reuniones y una seccion dedicada y activa para los Observadores en la pagina web
del FCPF para comunicar informacién actualizada sobre los Observadores, su papel y
su aporte al Fondo. Finalmente, Transparencia Internacional concluyé que, a pesar de
algunos avances importantes, no se puede decir que el FCPF tenga un enfoque
integral de prevencion de la corrupcién para todos los actores que corresponden a su
mandato, en ausencia de una politica de tolerancia cero de la corrupcion. Sin embargo,
el Equipo de Evaluacion reconoce que el Banco Mundial como fideicomisario del FCPF
posee un enfoque de prevencion integral de la corrupcidn como parte de la
organizacién en general.

El Equipo de Evaluacién sefialé que los materiales disponibles en linea que se dirigian
a publicos especificos con mensajes diferenciados eran escasos. Por ejemplo, no hubo
ninguna orientacién del FCPF sobre como llegar y participar con el sector privado en
REDD+ a nivel de pais. Tampoco hubo un espacio claro para los Pl y las OSC en
general o el Programa de Fortalecimiento de Capacidades especificamente. Del
mismo modo, no hubo materiales facilmente comprensibles en el FCPF dirigidos a
actores nacionales y subnacionales, que los gobiernos pudieran adoptar, basandose
en las circunstancias de su pais. Las partes interesadas con un conocimiento limitado
de REDD+, independientemente de su nivel educativo, han tenido acceso a sélo una
seleccion limitada de productos de conocimiento FCPF y materiales de comunicacion.

También se observo la ausencia de traducciones en la pagina web del FCPF (algunos
documentos clave y productos de conocimiento no traducidos al francés y al espafiol);
este era un tema ya planteada por la primera evaluacion. Esto incluyo los Informes
Anuales del FCPF. Las traducciones de algunos documentos clave estaban
disponibles, como el Marco Metodoldgico del Fondo de Carbono. Un numero de
documentos fueron sistematicamente traducidos y subidos a la pagina web del FCPF
(en las paginas web de las reuniones), incluyendo agendas de reuniones, resimenes
de los Copresidentes, solicitudes de financiacion adicional de Pais REDD,
resoluciones, y documentos relacionados con los ERPA. La interpretacion se ofrece
sistematicamente en las reuniones.

Los encuestados entrevistados durante las visitas de campo, especialmente en Peru
y Nepal, comunmente sefalaron que las partes interesadas a nivel nacional y niveles
subnacionales requieren mas capacitacion sobre REDD+ en general. Sin embargo, el
esfuerzo deberia ser coordinado con otras iniciativas de REDD+.
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Hallazgos: Los puntos de vista de las partes interesadas y experiencias sobre la utilidad de
la pagina web del FCPF y los materiales que contiene fueron contrarias, pero las opiniones
no estaban vinculadas a ninguin grupo de las partes interesadas especificamente.

Hallazgos: EI FCPF ha aumentado su visibilidad y la disponibilidad de documentos en su
pagina web y en los medios sociales durante el periodo de evaluacion. Sin embargo, los
materiales adaptados para diferentes audiencias eran escasos, incluyendo traducciones.

Hallazgos: Pl y OSC tenian poca visibilidad en la pagina web del FCPF.

5.6 ¢En qué medida y en qué forma ha respondido el FCPF a las recomendaciones
de las evaluaciones anteriores?

Contexto

El primer informe de evaluacién formulé 22 recomendaciones para guiar el desarrollo
futuro del FCPF en junio de 2011 (Baastel and NORDECO 2011). Esta seccion
describe hasta qué punto el FCPF integré esas recomendaciones. Las 22
recomendaciones de la primera evaluacién se dirigieron en gran medida a las
entidades de gobernanza del FCPF, sobre todo al CP y al FMT. Sin embargo, hay
ocasionales recomendaciones que estan dirigidas a los paises participantes.

Se realizd una revision de seguimiento por el GEI del grupo del Banco Mundial en el
2012; véase GEI (2012). El IEG reviso la independencia y la calidad de la primera
evaluacion y proporciona una segunda opinion sobre la efectividad del FCPF basado
en la primera evaluacion. También se evalué del rendimiento del Banco Mundial como
socio en el Programa del FCPF. El GEI examiné las recomendaciones de la primera
evaluacion y la respuesta de gestién del Banco Mundial para cada una de esas
recomendaciones. Ademas, el informe del GEI presentd su propia evaluacién de si
habian adoptado las recomendaciones.

Este analisis lista sistematicamente las 22 recomendaciones de la primera evaluacion
e incluye como referencias un resumen de la respuesta de gestidon del Banco Mundial
(FMT 2011) y la evaluaciéon del GEI (GEI 2012) en una matriz. Ademas, el analisis
examina las resoluciones pertinentes de las reuniones del CP que llevé a cambios y
las notas del FMT que proporcionaron orientacion, en relacion con las
recomendaciones de la primera evaluacion. Por lo tanto, proporciona una evaluacion
de la magnitud que el FCPF ha respondido a las recomendaciones de la primera
evaluacion.

Respuesta

Las respuestas a la evaluacion anterior fueron proporcionadas por medio de varias
vias, especificamente la respuesta de la gestién del Banco Mundial, decisiones CP/AP,
notas del FMT y acciones de Pais REDD.

Esta evaluacion encontré que el FCPF habia alcanzado o logrado parcialmente la
mayoria de las recomendaciones de la primera evaluacion. El Equipo de Evaluacion
encontrd que las recomendaciones de la primera evaluacién que se habian acordado,
pero no implementados también representan puntos clave de la debilidad en esta
evaluacion: es decir, compromiso con el sector privado y la Estrategia de
Comunicaciones y Gestion del Conocimiento del FCPF.

En general, el FCPF sélo cumpli6 parcialmente los Estandares de Calidad de
Evaluacién de OCDE/CAD con respecto al Estandar 4.2: Respuesta sistematica y
seguimiento de las recomendaciones. La respuesta de gestién del Banco Mundial
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cumplié con el estandar. EI CP no respondié a las recomendaciones de la primera
evaluacion, a pesar de que fueron objeto del informe de evaluacion. Por lo tanto, el CP
no cumplia con los Estandares de Calidad de Evaluacion de OCDE/CAD.
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Cuadro 7 Matriz de preguntas de evaluaciéon agrupadas bajo los criterios de evaluaciéon de la OCDE/CAD
Andlisis y Hallazgos sobre el seguimiento a las Recomendaciones de la Primera Evaluacion

Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO

2011)
1. Descentralizar
Personal del Equipo de
Gerencia del Mecanismo
(FMT); proporcionar
mayor apoyo en el pais.

Respuesta de la
Administracion (FMT
2011) (Resumen)

Parcialmente de acuerdo.

No descentralizar el FMT
sino transferir la capacidad
de REDD+ a las regiones
del Banco y evaluar las
necesidades de asistencia
en el pais.

Autoevaluacion
(GEI 2012)

Parcialmente logrado via
coordinacion con personal del
banco regional donde se
encuentran las operaciones
forestales. Se necesita mas
apoyo cuando no hay una
cartera de préstamos del
sector forestal

Respuesta de CP/AP

Hallazgos de la 2° Evaluacion

Logrado. A partir de 2013 se
produjo un cambio hacia un
apoyo técnico mas adaptado al
pais. Personal adicional en el
FMT fue reclutado para prestar
mas apoyo en el pais. Ver
seccion () para un analisis
detallado de los cambios
realizados en el FMT desde la
primera evaluacion.

2. Proporcionar fondos
dedicados a las OSC
nacionales.

No responde.

Logrado via USD 2 millones
para apoyar la participacion de
las OSC en el FCPF.

Resolucioén
PC/10/2011/1.rev;
sujeto a la asignacion
de resultados
observado en FMT
Note 2012-5y
resumido en FMT Note
2013-3.

Logrado. Vea la seccion sobre la
creacién de un nuevo programa
de las OSC y un profundo analisis
de los resultados del programa
actual.

3. Fortalecer la
participacion de
ministerios clave en los
procesos de planificacion
R-PP

No responde.

Parcialmente logrado, siendo
los miembros del CP los
principales responsables de
lograr esto.

N/A

Parcialmente logrado. Esto es
una recomendacién que solo
puede ser tomada a nivel de pais
REDD. Resultados muestran que
fue variable en los Paises REDD.
Ver hallazgos en la Seccion 5.4
(¢, En qué medida y de qué
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Recomendaciones de la

12 Evaluacion Respuesta de la

(Baastel and NORDECO Administraciéon (FMT Au(tggazlg:g)lon Respuesta de CP/AP Hallazgos de la 2° Evaluaciéon

2011) (Resumen)

2011)

manera el FCPF ha apoyado los
esfuerzos para involucrar los
actores multisectoriales en
acuerdos institucionales y
didlogos nacionales de los

paises?)
4. Redoblar esfuerzos Merece mayor discusiéon. | Parcialmente logrado via Talleres de Logrado. Ver los hallazgos de la
para aprender de talleres de intercambio de intercambio de seccion.
experiencias anteriores, conocimientos Sur-Sur, sino conocimientos Sur-Sur
lecciones, éxitos y reuniones del CP podrian en diversos temas
fracasos de los paises proporcionar mas espacio para | técnicos sobre
participantes. el aprendizaje. REDD+: Washington

DC (2011), Etiopia
(2013); RDC (2013);
Washington DC
(2013); Durban (2011);
México (2011).

Talleres regionales
sobre Inclusion Social:
Republica del Congo
(2014), Guatemala
(2014), Colombia
(2013), Tailandia
(2013) y Kenia (2012).

Articulados FCPF y
ONU-REDD Jornadas
de Intercambio de
Conocimiento en 2013
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion
(Baastel and NORDECO

Respuesta de la
Administracion (FMT
2011) (Resumen)

Autoevaluacion
(GEI 2012)

Indufor ..forest intelligence

Respuesta de CP/AP

Hallazgos de la 2° Evaluacion

2011)

(Suiza), 2014
(Tanzania) y 2015
(Costa Rica), y
eventos del Dialogo
Mundial con los Pl en
2012, incluida una
reunién mundial
(Qatar) y tres
reuniones regionales
(Africa, Asia y ALC).

5 Enfocar el
fortalecimiento de
capacidades alrededor
del proceso de
preparacion y alrededor
del piloto en areas
seleccionadas.

No responde.

Parcialmente logrado via un
cambio de enfoque en el
disefio del ERP, pero esto
podria reducir la atencién al
desarrollo de capacidades
generales para readiness.

N/A

Parcialmente logrado. Esta
recomendacion fue dirigida a los
Paises REDD. Sigue siendo
pertinente y debe aplicarse en
nuevos paises afnadidos a la
cartera, que recientemente han
iniciado la implementacién de
Preparacién de REDD.

6. Apoyar activamente el
aprendizaje y la reflexion
alrededor del proceso
SESA.

De acuerdo. Los paises
necesitan apoyo activo

para la implementacién de

SESA.

No logrado. SESA/MGAS aun
no ha sido implementado
completamente en ningun pais
participante.

Talleres que implican
formacion
SESA/MGAS:
Republica del Congo
(2014), Guatemala
(2014), Colombia
(2013), Tailandia
(2013), Kenia (2012).

Parcialmente logrado. Cinco
talleres de fortalecimiento de

capacidades sobre SESA han
tenido lugar desde la primera
evaluacion.

7. Ampliar apoyo técnico
y financiero a las medidas

De acuerdo. El Grupo del

Banco Mundial tiene varias

Parcialmente logrado.

Intercambios Sur-Sur
se sefialan en la

Logrado. El FCPF logré este
objetivo en 2011 — 2013. Consulte
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO
2011)
regionales disefiadas
para fomentar el
intercambio y el
aprendizaje Sur-Sur.

Respuesta de la
Administracion (FMT
2011) (Resumen)

vias, incluyendo
fideicomisos dedicados, a
través del cual los
intercambios Sur-Sur
pueden y deben
promoverse.

Autoevaluacion
(GEI 2012)

Indufor ..forest intelligence

Respuesta de CP/AP

Seccion 5.5 en el
informe y se enumeran
en "Respuesta de
CP/AP" para
Recomendacién 4 en
este cuadro. Otros
intercambios Sur-Sur
se observan en los
informes de visita de
campo en el Anexo 3,
como South-South
Cooperation Kenya-
Ghana Knowledge
Exchange
(Intercambio de
Conocimientos sur-
sur, Cooperacién
Kenya-Ghana)
(Kenia/Ghana 2015).

Hallazgos de la 2° Evaluacion

los informes de visita de campo
en el Anexo 3 para obtener una
lista de intercambios Sur-Sur 'y
eventos de aprendizaje. Véase
también la respuesta a la
Recomendacion #1 arriba, que se
sefala que la prioridad del apoyo
técnico cambio para centrarse en
el apoyo técnico en el pais.

8. Pasar de compromisos
de "tarifa plana" a un
sistema que proporciona
subvenciones de tamano
diferencial. Proporcionar
mayor flexibilidad a la
asignacion de
presupuesto especifico.

De acuerdo. El aumento
del apoyo deberia seguir
para atender a las
actividades de preparacion
que abarca actividades
analiticas y fortalecimiento
de capacidades, no las
actividades piloto.

Logrado a través de

"subvenciones adicionales" de

USD 5 millones para
seleccionar a los Paises

REDD participantes para la

preparaciéon de R-PP.

Resolucién
PC/12/2012/2 Proceso
para presentar y
revisar informes de
progreso de medio
periodo y
Solicitudes de
Financiacion y
Resolucién
Adicionales, que se
bas6 aun mas en

Logrado. Sin embargo, este
punto requiere mas discusion,
que se detallan a continuacion a
peticiéon del encuestado durante
el periodo de comentarios de la
evaluacion.
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion
(Baastel and NORDECO

Respuesta de la
Administracion (FMT
2011) (Resumen)

Autoevaluacion
(GEI 2012)
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Respuesta de CP/AP

Hallazgos de la 2° Evaluacion

2011)

PC/10/2011/1.rev.,
que decidio
proporcionar hasta la
asignacion adicional
de USD 5 millones.

9. Ampliacion de la
cartera.

No responde.

No logrado. Esta decision se
tomara en CP 14.

Resolucién
PC/16/2013/1y
Resolucién
PC/17/2014/6 llevaron
a Paises REDD
adicionales a ser
aceptados en la
cartera del FCPF.

Logrado. Cartera ampliada a 47
Paises REDD en 2014.

10. Agilizar el proceso de
aprobacion y desembolso
de fondos. Continuar
fomentando una mayor
coordinacion con los
socios bilaterales y
multilaterales a nivel de
pais.

En curso, parcialmente
de acuerdo. Acuerdos de
Subvencion de Preparacion
de Readiness a paises del
FCPF deberian acelerarse,
pero hay que identificar las
actividades que han de ser
apoyadas por el FCPF.

No logrado. El Paquete de
Preparacion en la actualidad
se esta discutiendo, con
indicaciones de los donantes
que una evaluacion
significativa y verificada del
estado del readiness de los
paises podria sugeriran
futuras inversiones.

De conformidad con la
Resolucién
PC/14/2013/2 del
PC14, el FMT Note
2013-6 indica que los
nuevos paises
aceptados en la
cartera deberian firmar
convenios de
subvencion de
Preparacién de
Readiness dentro de
14 meses de ser
asignada una
Subvencion de
Preparacién de

Parcialmente logrado. Ver
hallazgos y conclusiones sobre
eficiencia. Para un analisis de
recaudacion de fondos con socios
bilaterales y multilaterales a nivel
de pais, ver Seccion.
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO

Respuesta de la
Administraciéon (FMT
2011) (Resumen)

Autoevaluacion
(GEI 2012)
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Respuesta de CP/AP

Hallazgos de la 2° Evaluacion

2011)

Readiness;
Presentacion del FMT
"Progreso desde
PC18"en PC19
informando sobre el
avance de la nota del
FMT.

12. Continuar los
esfuerzos por medio del
Grupo de Trabajo de los
Socios Implementadores
Mdiltiples para identificar
los canales de
distribucién fuera del
Banco Mundial,
reconociendo que
diversificar suministro y
socios de implementacion
probablemente ayude a
mejorar las tasas de
desembolso.

La gestion apoya los
esfuerzos en curso para
diversificar las vias de
prestacion de apoyo a los
procesos de Preparacion
de REDD del FCPF en los
Paises Participantes en
REDD

fuera del Banco Mundial.
La gestion ve el propdsito
de diversificar a los Socios
Implementadores no sélo
como ayudar a aumentar
las tasas de compromiso y
desembolso, sino también
como proporcionar
mecanismos eficaces de
Preparacion de REDD a los
Paises Participantes de
REDD basados en las
ventajas comparativas de
los diferentes Socios
Implementadores.

Logrado. BID y PNUD. Un
Enfoque Comun se ha
desarrollado a través de las
agencias para asegurar la
consistencia en la aplicacion
de salvaguardas.

Resolucion PC/
9/2011/1 fue aprobado
sobre el Enfoque
Comun para las
Salvaguardas
Ambientales y
Sociales para los
Socios
Implementadores
Multiples.

Logrado. Ver Seccion 5.2 para
un andlisis en profundidad de la
implementacién del enfoque
comun.
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO
2011)

13. Agilizar el proceso de

revision de R-PP

Respuesta de la

Administraciéon (FMT

2011) (Resumen)

No responde.

Autoevaluacion
(GEI 2012)

Logrado. Se agilizé el proceso
de revision de R-PP Sin
embargo, la atencion debera
prestarse a mantener el
espiritu de los comentarios del
TAP durante todo el proceso
de presentacion de informes
de progreso.

Indufor ..forest intelligence

Respuesta de CP/AP

FMT propuso agilizar
la R-PP durante PC9
(véase la presentacion
"Evaluacién del
Programa del FCPF"),
resumido en FMT Note
2011-9. Plantilla R-PP
v6 presentada en
PC11, con orientacion
sobre el proceso de la
revision actualizada de
la presentacién
"Revision de Plantilla
R-PPy

Presentacion del

Panel de Asesoria
Técnica Ad Hoc para
PC11 R-PPs".

Hallazgos de la 2° Evaluacion

Logrado.

14. Asegurar la traduccion
en las reuniones clave y
que los materiales
desarrollados por el FCPF
estén disponibles en
todos los idiomas
principales.

No responde.

Parcialmente logrado.

No hay respuesta
oficial de CP/AP en
esta recomendacion.

Parcialmente logrado. Algunos
documentos claves estan
disponibles en francés y en
espafiol en la pagina web del
FCPF. Los documentos que estan
disponibles sistematicamente en
los tres idiomas incluyen agendas
de reunion, notas de FMT,
resumenes de los Copresidentes,
resoluciones y documentos
relacionados con los ERPA.
También se han traducido varios
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO
2011)

Respuesta de la
Administraciéon (FMT
2011) (Resumen)

Autoevaluacion
(GEI 2012)

Indufor ..forest intelligence

Respuesta de CP/AP

Hallazgos de la 2° Evaluacion

R-PP (sin embargo, no de forma
sistematica). Hay muchos
documentos clave en la pagina
web del FCPF que no estan
traducidos al espanol y al francés,
tales como las presentaciones de
actualizacion por el FMT en las
reuniones del CP, informes
anuales del FCPF, informes
financieros del FCPF, reglas de
procedimiento, revisién de
plantillas del FCPF, plantillas para
los ER-PIN y ERPD, y
documentos orientativos para
inclusién social, por nombrar sélo
algunos. Las partes interesadas
predominantemente de ALC y
Africa francofona generalmente
mencionan la necesidad de
traducir los materiales claves en
espanfol y francés. Ver Seccion
para mas analisis.

15. Enérgicamente
perseguir el desarrollo y
puesta en marcha de un
M&E integral.

No responde.

Parcialmente logrado. Un
nuevo Marco de M&E ha sido
puesto en marcha por el FMT
antes de la reunion del PC11;
sin embargo, el marco
requiere mayor fortalecimiento.

El Marco de M&E
propuesto se adopto al
PC14 y la revision al
Marco estan en FMT
Note 2012-11 rev. y
FMT Note 2012-11
rev2, respectivamente.

Logrado. Ver Baastel and
NORDECO (2011) para el Marco
de M&E que ha guiado esta
evaluacion.
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO

2011)
16. Continuar
fortaleciendo la
coordinacion con ONU-

REDD, aprovechando las

fortalezas mutuas y
limitaciones en los

mecanismos de entrega.

Logrado.

Respuesta de la
Administracion (FMT
2011) (Resumen)

Autoevaluacion

(GEI 2012)

sido estandarizada y
formalizado entre las
agencias.

Logrado. La plantilla R-PP ha

Indufor ..forest intelligence

Respuesta de CP/AP

Desde la primera
evaluacion, la
presentacion en el
PC10 "Presentacién
de revision de la
Plantilla R-PP

; y PC10 Paneles Ad
Hoc

de Asesoria Técnica"
sefalaron que la
armonizacion de la
plantilla R-PP en v6
fue completada.

Documentos
conjuntos:
Orientaciones sobre la
Participacion de los
Actores Involucrados
en Readiness de
REDD+

Preparacién de
REDD+"y FGRM han
sido compilados.

Hallazgos de la 2° Evaluacion

Logrado. Coordinacion entre el
FCPF y ONU-REDD. Un namero
de partes interesadas
mencionaron que ha habido un
gran esfuerzo en los ultimos afos
para mejorar la coordinacion
entre el FCPF y el programa
ONU-REDD. La estrecha
coordinacion entre el FCPF y el
programa ONU-REDD en la RDC
fue uno de los factores clave que
llevaron al progreso oportuno del
Paquete de Preparacion de la
RDC, el primer Paquete de
Preparacién entregado.

Se ha mejorado y fortalecido la
coordinacion entre el Programa
ONU-REDD y el FCPF (véase la
resolucion PC/electronic/2012/2),
incluyendo reuniones conjuntas
FCPF/UN-REDD (por ejemplo,
articulados FCPF/UN-REDD
Programa de Jornada de
Conocimiento, 11 de diciembre de
2013) para lecciones aprendidas,
asi como la elaboracién de
orientaciones comunes para la
inclusién de las partes
interesadas (FCPF 2012c). A
nivel de pais, muchas de las R-
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO

Respuesta de la
Administracion (FMT
2011) (Resumen)

Autoevaluacion
(GEI 2012)

Indufor ..forest intelligence

Respuesta de CP/AP

Hallazgos de la 2° Evaluacion

2011)

PP (por ejemplo, Etiopia,
Vietnam) especificaron promesas
0 presupuestaron asignaciones
de ONU-REDD hacia la
Preparacién de REDD nacional.
Ver analisis de recomendacion
#17 a continuacioén para obtener
mas ejemplos. Seccién 5.3 ofrece
ejemplos de la coordinacion entre
el FCPF y el programa ONU-
REDD.

17. Fortalecer los De acuerdo. La gestion se | No logrado. Se esta N/A Parcialmente logrado. Alta
avances hacia una mayor | propone fortalecer los avanzando muy poco en esta variacion a través de la cartera
alineacién y armonizacion | esfuerzos de coordinacién | zona de alineacion. del FCPF. El grado alcanzado a
de los fondos del FCPF entre el Banco Mundial, nivel de pais depende de la
con otras fuentes ODA, PIF, FMAM y otros coordinacién de los paises REDD
multilaterales y asociados bilaterales y y del apoyo del Socio
bilaterales. multilaterales para evitar la Implementador.

duplicacién y garantizar la

sostenibilidad y el impacto.
18. Desarrollar e De acuerdo, en curso. Un | No logrado. N/A No logrado. Como respuesta a la

implementar una
estrategia de
comunicacién y
proyeccion para difundir y
agrupar los resultados del
FCPF mas ampliamente a
nivel de pais, dentro del

plan de comunicaciones
sera desarrollado por el
FMT.

recomendacion, el FCPF formulo
un Borrador de Estrategia Marco
para la Gestion del Conocimiento
y las Comunicaciones. Por lo
tanto, el FCPF siguio la
recomendacion. Ademas, afnadié
un componente sobre el
intercambio de conocimientos la
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO
2011)

Banco Mundial y al

publico externo.

Respuesta de la
Administraciéon (FMT
2011) (Resumen)

Autoevaluacion
(GEI 2012)

Indufor ..forest intelligence

Respuesta de CP/AP

Hallazgos de la 2° Evaluacion

estrategia. Sin embargo, el
documento nunca fue finalizado;
las actividades han sido
implementadas en base a un plan
de trabajo y presupuesto interno
trimestral.

La segunda evaluacion observo
que el componente de
intercambio de conocimientos ha
recibido mas atencion del FCPF
que el elemento de
comunicaciones. De hecho, el
Equipo de Evaluacion considera
las comunicaciones externas en
el FCPF como uno de sus
principales debilidades.

19. Considerar medidas
para fortalecer la
participacion de los
actores responsables del
sector privado en los
procesos REDD+.

De acuerdo.

No logrado. Dos Participantes
del Fondo de carbono del
sector privado han contribuido
a la cuota minima de
inscripciéon. No existe
evidencia que el FCPF ha
fortalecido la participacion del
sector privado.

Reconociendo que los
ERP requieren més
financiacion e
inversiones, el FCPF
comenzé a investigar
la posible utilizacion
de instrumentos de
endeudamiento
(especificamente

No logrado a través de la cartera
a nivel de pais. Algunos ejemplos
emergentes en ER-PIN.

El Fondo de Carbono se cred
para contribuir a la creacion de
un marco fuerte para cualquier
sistema de pago a futuro de
REDD+, incluyendo fondos o
mercados, mediante la
demostracion y pruebas de
sistemas de incentivos basados
en resultados, la creacion de
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO
2011)

Respuesta de la
Administracion (FMT
2011) (Resumen)

Autoevaluacion
(GEI 2012)

Indufor ..forest intelligence

Respuesta de CP/AP

garantias y bonos) en
2015.%

El FMT present6 dos
propuestas especificas
sobre como dichos
instrumentos
financieros podrian
proporcionar un medio
para aprovechar los
recursos del Fondo de
Carbono para generar
finanzas de inversion
de otras fuentes,
incluido el sector
privado. Hasta ahora,
nada ha sido
definitivamente
determinada.

Hallazgos de la 2° Evaluacion

reducciones de las emisiones de
alta calidad y proporcionando
oportunidades de aprendizaje
mediante la prueba de una gran
variedad de ERP. Para fomentar
la participacion de entidades
privadas, el FMT dividié el Fondo
de Carbono en dos tramos.
Tramo A ?*fue disefiado para los
participantes con uso irrestricto
de RE Tramo B sirvid a aquellos
con restricciones en el uso de las
RE.

En 2011 (antes del periodo de
esta evaluacién), tanto BP
Technology Ventures como CDC
Climat se unieron al Fondo de
Carbono del Tramo A, cada uno

2Aunque fuera del periodo de esta evaluacion, el Equipo de Evaluacion encontro pertinente destacar este tipo de iniciativas. En 2015, el FCPF también recurrio al GCF (CF 13).

%Tramo A del Fondo de Carbono representa un fondo fiduciario establecido de conformidad con el Fondo de Carbono, que se centra en los programas que se esperan generen
reducciones de emisiones reales, medibles verificados contra los estandares internacionales pertinentes, incluyendo, cuando sea posible, los estandares de grado de cumplimiento. Los
participantes en este tramo incluyen Australia, BP, CDC Climat y The Nature Conservancy.

Tramo B del Fondo de Carbono representa un fondo fiduciario establecido de conformidad con el Fondo de Carbono que se centra en los programas que se esperan generen reducciones
de emisiones reales, medibles verificados contra los estandares internacionales pertinentes, incluyendo, cuando sea posible, los estandares de grado de cumplimiento; y donde tales
reducciones de emisiones generadas estan restringidas a que i) que la participacion proporcional del Fondo de Carbono en las reducciones de emisiones no sera utilizada para la venta
o para fines de cumplimiento, y ii) que el participante del Fondo de Carbono cancelara las reducciones de emisiones que adquiere a través del Fondo de Carbono e instruir al Fiduciario
del Fondo de Carbono para cancelarlas en el sistema de informaciéon mantenido por el fiduciario o cualquier otro registro de reduccién de emisiones. Los participantes en este tramo son
el Reino Unido, la CE, Alemania y Noruega.
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

Respuesta de la
Administraciéon (FMT
2011) (Resumen)

(Baastel and NORDECO Au(tggazlg:g)lon Respuesta de CP/AP Hallazgos de la 2° Evaluaciéon

2011)

aportando la contribucion
financiera minima. A la luz de
esas promesas (entre otras), el
FMT vio una oportunidad para
atraer mayor financiamiento del
sector privado. En 2013, la
Agencia francesa de desarrollo
(Agence francaise du
dévéloppement) asumio las
obligaciones de CDC Climat. BP
también decidio limitar su
continuaciéon como participante
del Fondo de Carbono, aunque
su apoyo contintia hasta 2020 a
la luz de la extension de la
vigencia del Fondo de Carbono
para 2025. Las partes
interesadas entrevistadas
especularon que BP habia
entrado al Fondo de Carbono
para probar una nueva
oportunidad de inversion. Sin
embargo, la falta de sefiales
claras de mercado de carbono,
junto con los elevados costos de
transaccion de asistir a las
reuniones y seguir el proceso, no
resulté ser propicia a la
compainia.
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO
2011)
20. Mas alla del desarrollo
de R-PP, comenzar la
consideracion y
finalizacién de las
condiciones minimas de
preparacion
("desencadenantes")
requeridas para acceder
al fondo.

No responde.

Respuesta de la
Administracion (FMT
2011) (Resumen)

Autoevaluacion
(GEI 2012)

Parcialmente logrado. El
Paquete de Preparacion esta
bajo discusion.

Indufor ..forest intelligence

Respuesta de CP/AP

FMT Note

2012-6 Resumié el
papel hasta la fecha
del Paquete de
Preparacién y las
discusiones en curso
sobre cambios
adicionales en ese
papel hacia la
Preparacién de REDD.
Resolucién
PC/12/2012/1
describio el papel del
Paquete de
Preparacién en el
proceso de
Preparacién de
Readiness y la
Resolucién
PC/14/2013/1 vio la
adopcién del Marco de
Evaluacion del
Paquete de
Preparacién. Todas
estas respuestas se
han anadido al Acta
constitutiva del FCPF
delineando el papel
del Paquete de
Preparacion.

Hallazgos de la 2° Evaluacion

Parcialmente logrado. La
primera evaluacion sefald los
beneficios de "aprender
haciendo" en el logro de
Preparacién de REDD. Observé
que las tres fases de REDD+
probablemente se superpongan y
funcionen en paralelo, en lugar de
trabajar secuencialmente. Esta
evaluacion encontré que la
leccién fue adoptada, con muchos
Paises Participantes de REDD
enviando ER-PIN para su
consideracion a la cartera del
Fondo de Carbono mientras
contintan implementando sus
programas de preparacion.
Ademas, el Fondo de Carbono
establece el requisito de que los
Paises REDD necesitan tener un
Paquete de Preparacion
endosado antes de presentar un
ERP y firmar un ERPA.
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Recomendaciones de la
12 Evaluacion

(Baastel and NORDECO
2011)
21. Comprometerse con
los paises sobre opciones
para la gobernabilidad y
establecimiento
institucional para
garantizar la
transparencia y los
enfoques acordados para
la distribucion de
beneficios en esta
operacionalizacion.

Respuesta de la
Administraciéon (FMT
2011) (Resumen)

No responde.

Autoevaluacion
(GEI 2012)

incluido como parte de los
criterios del Paquete de
Preparacion.

No logrado. Esto puede ser

Indufor ..forest intelligence

Respuesta de CP/AP

Hallazgos de la 2° Evaluacion

Ninguna evidencia estaba
disponible para evaluar esta
recomendacion. Esto es porque
durante el periodo de evaluacion,
no se habia presentado ningun
ERPD. La plantilla ERPD incluye
una seccion sobre la distribucién
de beneficios (Seccion15) que
requiere una explicacion para
demostrar la conformidad con el
Marco Metodolégico.

Seccioén 5.2 del Marco
Metodoldgico implica criterios e
indicadores especificamente en la
distribucién de beneficios. Por
ejemplo, el indicador 30.1
requiere que un borrador
avanzado del plan de distribucién
de beneficios esté disponible al
publico antes de la firma del
ERPA.

22. Asegurarse que
durante la fase de puesta
en marcha del Fondo de
Carbono se esta
construyendo sobre las
lecciones de la fase de
preparacion del FCPF.

No responde.

No logrado. En desarrollo.

No logrado. Pruebas suficientes
para evaluar la recomendacion,
dada en las etapas iniciales de la
implementacion de la Preparacion
de REDD a nivel de cartera.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE IMPACTO, SOSTENIBILIDAD Y
EFICIENCIA

¢En qué medida y en qué forma ha contribuido el FCPF a un cambio amplio y
de largo plazo mas alla de sus efectos de corto plazo?

Contexto

Esta seccion esta estructurada alrededor de la cadena de resultados del FCPF y sus
cinco principales impactos intermedios esperados y cuatro efectos directos (Baastel
and NORDECO 2011).?6 La cadena de resultados refleja la naturaleza experimental
de la iniciativa. Distingue el impacto intermedio del FCPF, que se puede atribuir algo
al FCPF, y el impacto global a largo plazo, a la cual el FCPF contribuye indirectamente
a través de intervenciones exitosas, incluyendo sus efectos cataliticos sobre otras
iniciativas de REDD+. Los impactos globales consisten en la reduccion de emisiones,
la mejora de los medios de subsistencia de las comunidades dependientes de los
bosques y la conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, estan mas alla de lo que
puede ser medida por un Marco de M&E del FCPF, y es mas probable que se
materializan soélo después de 2020. La via de impacto se basa en la suposicién de que
las negociaciones de cambio climatico bajo la CMNUCC sigan siendo de apoyo. Figura
9a continuacion se presenta la cadena de resultados.

Figura 9 Cadena de resultados del FCPF
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2E| contenido de esta pregunta de evaluacion se desvia ligeramente de la configuracion original definida en la matriz
de evaluacion, que formaba parte del Informe Inicial de la evaluacion. Esta modificacion fue acordada en consulta con
el Comité de Supervision de la evaluacion.
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Fuente: Lafontaine et al. (2013)

También son considerados supuestos criticos subyacentes a los efectos directos de la
via de impacto del FCPF: que los incentivos proporcionados por los esquemas de
REDD+ son suficientes, que el interés de los pagos basados en resultados sigue
siendo alta, que no hay ninguna circunstancia extraordinaria en el pais que impidan la
presentacion de Paquetes de Preparacidon, que las negociaciones internacionales
sigan apoyando a REDD+, y para el fondo de la preparacion; que la presentaciéon de
Paquetes de Preparacion por los Paises REDD es voluntaria.

Finalmente, la pregunta de evaluacién aborda la contribucion del FCPF a la
mencionada cadena de resultados, y los resultados deberian ser distinguidos de
atribucion, como se discutioé en el Capitulo 2. Como una serie de metas e indicadores
no se lograron con Efecto Directo 2, hay elementos inactivos de la cadena de
resultados que afectan a la capacidad general para determinar potenciales cambios
de mediano y largo plazo, aunque otros efectos directos se lograron en su mayoria.

Respuesta

Los hallazgos muestran que el FCPF ha puesto en marcha algunos procesos
rudimentarios importantes, pero no esta todavia claro en qué medida estos procesos
y sus productos conducirdn a cambios a largo plazo.

De los catorce productos de la cadena de resultados del FCPF, por lo menos siete
(50%) no fueron logrados en el momento de esta evaluacion. Los hallazgos
demuestran que los impactos intermedios disefiados en la teoria inicial de cambio
dependen de la exitosa puesta en marcha del fondo de carbono o que la mayoria de
los Paises REDD en la cartera se encontraban en las etapas avanzadas de la
implementacién de la Preparacién de REDD (es decir, habia desembolsado al menos
el 50% de su financiacién inicial del FCPF y llevdé a cabo una revision de medio
periodo). Los supuestos criticos en el disefio del marco légico no tuvieron en cuenta
los riesgos potenciales para la eficiencia dentro del programa, ni como los resultados
y productos, asi como los impactos intermedios, estan vinculados con la eficiencia del
desembolso y la eficiencia técnica.

Hay indicadores de impacto intermedio, pero requieren de un mayor nimero de Paises
REDD en las etapas avanzadas de implementacion de REDD (1.3.B SESA, 1.2.B MRV)
antes de hacer una valoracién justa. Existen algunos impactos intermedios para los
que no hay evidencia disponible para producir un hallazgo o para emitir un juicio sobre
la probabilidad de lograr un impacto intermedio. Tenencia de la tierra era un area donde
surge evidencia de un riesgo creciente que no ha sido considerado en el marco légico
como una suposicion, y podria afectar el logro de impactos intermedios. El Unico
supuesto de impacto que se hizo en la Propuesta del Marco Logico Revisado fue que
"las negociaciones sobre el cambio climatico en el marco de la CMNUCC siguen
siendo de apoyo", que fue el caso durante todo el periodo de evaluaciéon. Las
cuestiones anteriores reiteran la importancia de la eficiencia en el programa del FCPF.

Andlisis y Hallazgos

El Anexo 9 de este informe proporciona una revision rapida de la Propuesta del Marco
Loégico Revisado (Proposed Revised Logical Framework) presentado en Baastel and
NORDECO (2011) contra objetivos del FCPF establecidos en la seccion 2.1 del Acta
constitutiva del FCPF (BIRF 2013).
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El FCPF sobre todo cumplié con los indicadores del Efecto directo1: Esfuerzos
exitosos de los paises con apoyo del FCPF para lograr reducciones en las emisiones
derivadas de |la deforestacién y/o la degradacién de los bosques, y para beneficiarse
de los posibles sistemas futuros de incentivos positivos para REDD+ (Fondo de
Preparacion). La unica excepcién era la meta del indicador de producto 1.3.d sobre los
desembolsos (véase Seccion 6.2 sobre Eficiencia). Este hallazgo proporciona
justificacion que el Objetivo 1 del Acta constitutiva del FCPF "para ayudar a los paises
elegibles de REDD en sus esfuerzos para lograr la reduccion de emisiones de
deforestacion y/o degradacion de los bosques, proporcionandoles asistencia financiera
y técnica en la construccidén de su capacidad para beneficiarse de posibles futuros
sistemas de incentivos positivos para REDD" era realista, en términos de capacidades
de los Paises Participantes de REDD y dentro un plazo razonable.

No se cumplieron algunos indicadores clave en el Efecto directo 2: Determinados
paises del FCPF demuestran los elementos clave (contabilidad de carbono, elementos
programaticos v fijacion de precios) de los sistemas de pago basado en el desempefio
para la reduccién de emisiones a partir de las actividades de REDD+, con miras a
asegurar una distribucidén equitativa de beneficios y promover en el futuro incentivos
positivos a gran escala para REDD+ (Fondo de Carbono). Estas metas e indicadores
de producto no eran realistas, ya que no cuenta el tiempo necesario y la complejidad
de disenar todos los elementos (por ejemplo, Marco Metodoldgico, hoja de términos
ERPA) para pilotar un marco basado en resultados REDD+.

La mayoria de los grupos interesados debian ajustar sus expectativas con respecto a
la oportunidad y la disposicién de los paises REDD a pilotear un marco basado en los
resultados. El sector privado consultado fue el mas escéptico de los resultados de la
prueba piloto. Algunas partes interesadas de Contribuyentes Financieros y Socios
Implementadores se preguntaron hasta qué punto los indicadores de producto y metas
del Efecto directo 2 reflejan las realidades, complejidades y capacidades que limitan el
progreso en el logro de la financiacién basada en los resultados bajo REDD+.

La Resolucion CFM/12/2015/1 aprobé la ampliacion del Fondo de Carbono para que
en lugar de terminacion de actividades el 31 de diciembre de 2020, el Fondo de
Carbono terminara el 31 de diciembre de 2025. Posteriormente, el FCPF actualizo el
Acta constitutiva para reflejar la extensién del Fondo de Carbono. La extensién del
cronograma genero preocupacion entre algunos Contribuyentes Financieros de que el
progreso y desarrollo de los ERP se desaceleraria como resultado.

Para gestionar este riesgo, el Fondo de Carbono presentd y adoptd la Resoluciéon
CFM/13/2015/8 Hitos y plazos para la Nota sobre la Idea del Programa de Reduccion
de Emisiones seleccionadas en la cartera del Fondo del Carbono del FCPF en la 132
Reunién en octubre de 2015. La resolucion aplicé estrictos plazos para la presentacién
del ERP, y se estima que el tiempo entre la presentaciéon de un ER-PIN, firmar un Lol,
presentacion de un ERPD, la negociacién acordada de un ERPA y el acuerdo sobre
un Marco basado en los resultados requeriria menos de cuatro afos (cerca de 43
meses) en el peor de los casos (FCPF 2013 c).

Bajo el Efecto directo 3: Participacién de todos los partes interesados (gobiernos,
sociedad civil, el sector privado, y los socios ejecutores) para respaldar o mejorar los
medios de vida de las comunidades locales y de conservar la biodiversidad dentro del
enfogue de REDD+.

El primer indicador de este efecto directo se refiere a la mejora de los medios de
subsistencia de las comunidades locales y la conservacion de la biodiversidad con la
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meta de que todas las Estrategias Nacionales de REDD+, los sistemas de monitoreo
y los Programas de Reduccién de Emisiones incorporen indicadores relacionados con
la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de los medios de subsistencia. Con
respecto a los avances logrados para este objetivo, los dos Paquete de Preparacion
disponibles y las Estrategias Nacionales REDD+ incluyeron todos los indicadores
requeridos. Ver un analisis de la cartera detallada en el Anexo 8 de este informe. El
segundo indicador se refiere a los resultados de los Programas de Reduccion de
Emisiones, ninguno de los cuales estaban disponible durante el periodo de evaluacién.

En lo que respecta a la participacion de la Pl y las OSC en el FCPF, los resultados
muestran que las partes interesadas podian participar en los procesos REDD+
dirigidos por el gobierno, especialmente a través del desarrollo de R-PP. Los niveles
de participacion fueron considerados relativamente inclusivos segun el contexto del
pais. Sin embargo, la participacion del sector privado y de las partes interesadas a
nivel subnacional fue menos sistematico que a nivel nacional en toda la cartera,
mientras que se observaron algunos ejemplos emergentes de participacion del sector
privado en los procesos de ERP.

La Fase | del Programa de Fortalecimiento de Capacidades de Ply OSC fue la principal
fuente de financiamiento para la participaciéon de los Pl y las OSC en los paises. La
Fase Il sufrié graves retrasos en la implementacion.

Durante el periodo de evaluacion, se fortalecié la participacion de las partes
interesadas a nivel mundial a través de un aumento de asientos del Observador y la
organizacién de eventos de dialogo global. Los Observadores de los Pl y de las OSC
siguieron considerando la colaboracién entre ellos y el FCPF de ser constructiva y
positiva.

La incorporacion de la perspectiva de género fue evidente en la forma de datos
desagregados por género en el Marco de Medicion del Desempefo del FCPF. Sin
embargo, los aspectos centrales de la perspectiva de género (tales como los planes
para la inclusion de género y analisis de género) recibieron menos atencion.

Véase la Seccion 5.3 para el analisis de la evaluacion y los hallazgos sobre la
participacién de las partes interesadas en los Pl y las OSC.

Indicadores en el Efecto directo 4: Conocimientos adquiridos en el desarrollo del FCPF
y la implementacién de las propuestas de preparacion para REDD+ (en el marco del
Fondo de preparacion) y los programas de reduccién de emisiones (en el marco del
Fondo de Carbono) ampliamente compartidos, difundidos y utilizados por los usuarios
internacionales de REDD. Véase la Seccion 5.5 para el analisis y hallazgos sobre
intercambio de conocimientos.

Efecto directo 4 esta definido por los conocimientos adquiridos como resultado de las
intervenciones del FCPF. Sin embargo, solo habia evidencias limitadas para demostrar
como el FCPF habia medido el aprendizaje o recopilado retroalimentacion como
resultado de sus actividades de intercambio de conocimientos. Ademas, la falta de una
estrategia formal de gestién del conocimiento y comunicaciones sin clara definicion de
los términos y la ausencia de recoleccidn sistematica de datos y de presentacion de
informes significaba que los progresos en la Estrategia Marco de Intercambio de
Conocimientos y Comunicacion no podian evaluarse plenamente.

A pesar de la falta de una estrategia formal, el FCPF produjo una serie de productos
de conocimiento y la evidencia estaba disponible para demostrar que los productos
han sido utilizados por los profesionales internacionales de REDD. ElI FCPF también
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ha promovido el intercambio de conocimientos entre las partes interesadas a nivel
global a través de su pagina web, redes sociales y eventos globales durante y entre
las reuniones de su CP. Ademas, siguiendo las recomendaciones de la primera
evaluacion, el FCPF ha continuado proporcionando varias oportunidades por afio para
el aprendizaje activo Sur-Sur a nivel global y regional en colaboraciéon con otras
instituciones que trabajan sobre REDD+.

En general, los supuestos criticos en el disefio del marco Iégico no tuvieron en cuenta
los riesgos potenciales para la eficiencia dentro del programa, ni como los resultados
y productos, asi como los impactos intermedios, estan vinculados con la eficiencia del
desembolso y la eficiencia técnica (insumo y tiempo necesarios para obtener un
producto)

Impacto #1 ?(Intermedio): Régimen global que proporciona incentivos para
REDD+

El marco légico presenta los siguientes dos indicadores para este impacto:

|.1. Diseno real del régimen mundial que incluye REDD+

Las Secciones 4.1 y 5.2 proporcionan un analisis de cémo la R-PP y el Marco de
Evaluacién de Preparacion tienen estructurado REDD+ en componentes compatibles
con la CMNUCC.

El Marco de Varsovia para REDD+ y las decisiones posteriores de la COP de REDD+
no pueden atribuirse al FCPF. El apoyo a estos acuerdos se originé principalmente en
los paises socios del FCPF. Sin embargo, los Puntos Focales del FCPF, muchos de
los cuales eran negociadores de REDD+ en la CMNUCC, comparten muchos puntos
de vista diferentes en cuanto al grado en que el FCPF contribuyd al proceso del
acuerdo global. Esta indicacién es contrarrestada por el proceso de negociacién de la
CMNUCC que es liderado por las Partes, lo que significa que los acuerdos y decisiones
fueron predominantemente influenciados por las politicas y prioridades de las Partes,
la mayoria de las cuales son externas al FCPF.

1.1.B. Ejemplos de la manera en que el aprendizaje v la experiencia del FCPF han dado
lugar a las decisiones de REDD+ en el CMNUCC

El FCPF fue co-secretaria de la Alianza Interina REDD+, formado en 2010 y cerrado
en 2014. Durante este periodo, los Paises REDD presentaron sus experiencias sobre
el disefo de sistemas MRV y Sistemas de Informacion de Salvaguardas y exploraron
temas relevantes para el proceso de negociacion de la CMNUCC en reuniones de la
Alianza Interina REDD+. Las experiencias compartidas a través de presentaciones,
incluyeron lecciones y conocimiento de los Paises REDD?8. Hasta que punto el alcance
del aprendizaje y experiencia del FCPF presentado en la Alianza Interina REDD+ que
alimento a las decisiones de REDD+ en la CMNUCC no fueron claras, ya que hubo
pruebas limitadas para sacar conclusiones. Mas especificamente, las consultas con
los Puntos Focales de Paises REDD del FCPF y los negociadores REDD+ de la
CMNUCC revelaron que habian compartido sus historias y lecciones FCPF en las
reuniones de la Alianza Interina REDD+, pero no sabian si las lecciones de estas
sesiones alimentaron las decisiones de la COP.

27 La cadena de resultados se introduce al marco logico. La cadena de resultados distingue entre impacto e impacto
intermedio, mientras que la propuesta del marco Idgico revisado no distingue entre impactos y los impactos intermedios
(de ahi el paréntesis "intermedio").

28 http://reddpluspartnership.org/
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Hallazgos: El FCPF sirvi6 como catalizador en responder y estructurar un programa
Readiness para REDD.

Impacto #2 (Intermedio): Reducciéon de las emisiones por deforestacion vy
degradaciéon de los bosques del FCPF, especialmente los paises de la cartera del
fondo de carbono.

El marco légico presenta los siguientes dos indicadores para este impacto:

1.2.A Numero de toneladas de emisiones de CO2 por deforestacion y degradacion de
los bosques en paises respaldados por el Fondo de Carbono

El FCPF ha avanzado lento con respecto a este impacto. No han sido firmados los
ERPA a diciembre de 2014 o diciembre de 2015, va mas alla del alcance temporal de
la evaluacion. Para mejorar aun mas su potencial de desembolso el Fondo de
Carbono, la cartera del Fondo de Carbono se amplié para incluir a mas paises en
diferentes etapas de preparacion. Esto contrasta con su mandato inicial de aplicar
incentivos a cinco paises que habian logrado avances significativos. No esta
actualmente claro si esta accion incrementara las reducciones de emisiones totales
atribuibles 2° al Fondo de Carbono.

|.2.B Cantidad de toneladas de emisiones de CO2 derivadas de la deforestacion y
degradacion de los bosques que se redujeron en todos los paises apoyados por el
FCPF

Para poder evaluar este indicador, el Equipo de Evaluacién necesitaria datos
disponibles de inventarios nacionales de GEI, registros, sistemas nacionales de
monitoreo forestal u otras fuentes reconocidas. La mayoria de los Paises REDD en el
FCPF esta todavia en el proceso de diseio y prueba sus MRV para ser capaces de
proporcionar datos para informar sobre este indicador. Lo positivo, sin embargo, es
que aproximadamente la mitad de la cartera del FCPF mencioné que REDD+ es una
parte importante de sus INDC. Este indicador debe permanecer en el marco para medir
los resultados contra lo que se divulga en futuras presentaciones de la CMNUCC sobre
reduccién de emisiones.

Hallazgos: No esta claro hasta qué punto el FCPF reducira las emisiones a largo plazo, ya
que todavia tiene que probar los aspectos legales de su mecanismo de incentivos (es decir,
el Acuerdo de Compra de Reduccion de Emisiones - ERPA).

(Intermedio) Impacto #3: Estandares globalmente reconocidos de REDD+
El marco légico presenta los siguientes dos indicadores para este impacto:

|.3.A. Ejemplos de paises no participantes que adoptaron las normas del FCPF en sus
propios procesos de REDD+

Hubo incorporacion de instrumentos del FCPF en paises ONU-REDD que no estaban
en el FCPF (cuando los dos programas trabajaron juntos para disefiar plantillas y
directrices conjuntas), como la plantilla R-PP. Los paises que no estan en el FCPF que
estan implementando REDD+ usan sus propias normas para reportar, realizar

2 Las Condiciones Generales del Fondo de Carbono de las ERPA contienen texto legal para la propiedad y venta de
reducciones de emisiones generadas bajo los ERP. Por lo tanto, los resultados, si se logran, seran atribuibles a través
del registro.
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consultas y medir las reducciones de emisiones. El Equipo de Evaluacion reviso las
seis solicitudes presentadas por los paises a la CMNUCC informando sobre sus
NREF/NRF (8 de diciembre de 2014). Brasil, Colombia, Ecuador, Malasia y México
utilizaron su propia legislacion y definiciones nacionales para definir su primer NREF.
La presentacion de Guyana fue la Unica presentacién que hizo referencia a los criterios
del FCPF a partir del Marco Metodologico. Guyana esta aun por ser aceptado en la
cartera del Fondo de Carbono por razones descritas en la Seccion 5.2 de este informe;
véase también el resumen de los Copresidentes de la 132 Reunién del Fondo de
Carbono CFM13 (2015).

El equipo de evaluacion no pudo encontrar ejemplos o evidencias de paises no
participante del FCPF que hayan adoptado estandares del FCPF, tales como el marco
metodologico.

Por ejemplo, la India (un pais que no es del FCPF) utiliza sus propios actos,
instrucciones ejecutivas y ordenes a nivel central y estatal para asegurar que que
REDD+ no afectara negativamente los derechos legales y tradicionales de las
comunidades locales (Kishwan and Panda 2014). Botswana, también un pais que no
es miembro del FCPF, disefié su sistema REDD+ MRV para cumplir y pilotear un
marco basado en los resultados con el programa de la Comunidad de Desarrollo de
Africa Meridional (SADC).3° Hay mdltiples ejemplos de paises que no son del FCPF
que disenan sus propios sistemas.

Las partes interesadas entrevistadas mencionaron que si el FCPF quisiera crear
estandares reconocidos mundialmente para REDD+ que los paises que no son del
FCPF podrian usar, seria necesario simplificar los métodos y requisitos.

1.3.B Enfoque Comun implementado con éxito

Véase Seccién 5.2 para un analisis en profundidad de la implementacién del Enfoque
Comun. El hallazgo fue que no hay suficiente evidencia para concluir si el Enfoque
Comun ha sido implementado con éxito. El problema principal fue que la mayoria los
Paises REDD en la cartera del FCPF aun tienen que implementar y completar su
SESA/MGAS. Por lo tanto, todavia es demasiado pronto para determinar cémo y en
qué medida podria implementarse el Enfoque Comdun.

Hallazgos: Las guias y plantillas conjuntas del FCPF-ONU-REDD, mejoran el potencial de
las normas reconocidas a nivel mundial para REDD+.

(Intermedio) Impacto #4: El FCPF ha catalizado la inversién en REDD+ (Fondo de
Carbono y subvenciones)

El marco légico presenta los siguientes dos indicadores para este impacto:

|.4.A. Cantidad de inversiones ajenas al FCPF en el marco del proceso de la R-PP en
los paises Participantes y para la implementacion de los Programas de RE (como ser
el FIP, los donantes bilaterales y el sector privado)

Consulte la Seccion 6.3.1 para un analisis profundo y una discusion sobre este
indicador. Esta evaluacion revelé que el Fondo de Preparacién habian resultado en
una financiacion mas apalancada que el Fondo de Carbono. Ademas, la evaluacion
encontré que habia contradicciones con lo presentado en el Informe Anual 2015 del

3 https://www.sadc.int/sadc-secretariat/directorates/office-deputy-executive-secretary-regional-integration/food-

agriculture-natural-resources/redd/
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FCPF e informado en los Paises REDD. Esto se debia a que no habia distincién entre
la financiacion prometida y la financiacion desembolsada, y en realidad los
compromisos cambiaron. La revision de las ER-PIN también presentaron variaciones
en inversiones confirmadas — hubo muchas suposiciones acerca de la financiacioén sin
compromisos firmados (ver Anexo 1 en las ER-PIN) o supuestos que no pudieron ser
confirmados (por ejemplo, USD 7 ton CO2e en ER-PIN de Peru en pagos adicionales
por resultados).

Las emisiones derivadas de la deforestacién y degradacion de los bosques dependen
en gran medida por las inversiones y el sector privado ampliando su base de
producciéon en respuesta a la creciente demanda mundial. Las partes interesadas a
través de diferentes grupos reconocieron que, sin compromiso con el sector privado a
nivel de pais, los resultados e impactos del Fondo de Preparacion y del Fondo de
Carbono pueden verse comprometidos. Varios Paises REDD han demostrado que la
participacién de los agentes del sector privado puede generar oportunidades positivas
e inesperadas, tanto para ayudar a cambiar el comportamiento del sector privado como
para atraer inversiones en cadenas de suministro favorables a los bosques (por
ejemplo, Ghana ER-PIN (2014), Costa de Marfil (2015)). En qué medida estos
compromisos han catalizado la inversién en REDD+, a largo plazo no fue claro en el
momento de la evaluacion.

1.4.B. Ejemplos de otros mecanismos que hayan adoptado y/o perfeccionado el
enfoque puesto a prueba en el marco del FCPF.

Dado que el Fondo de Carbono no ha desembolsado financiamiento para incentivar
los pagos de incentivos de REDD+, es prematuro evaluar en qué medida se han
logrado avances en este indicador y los impactos esperados a largo plazo.

(Intermedio) Impacto #5: Impulso para asuntos de buena gobernanza y
transparencia y reformas en las politicas relacionadas con la gestion sostenible
de los bosques y REDD+

El marco légico presenta los siguientes dos indicadores para este impacto:

1.5. Medida en que los procesos de adopcion de decisiones relativos a la reduccion de
emisiones y la gestion de los recursos forestales en los paises participantes posibilitan
la_participacion activa de multiples interesados incluyendo los Pueblos Indigenas,
Organizaciones de la Sociedad Civil, y comunidades locales

Consulte la Seccioén 5.3 para un analisis de los procesos de toma de decisiones en
manejo forestal, reduccion de emisiones y participacion de las partes interesadas. Los
hallazgos mostraron ejemplos en los que existe un buen grado de procesos de toma
de decisiones que permiten la participacién activa de las partes interesadas, pero éstas
no son aplicadas o consistentes a través de la cartera del FCPF. Ademas, el Programa
de Fortalecimiento de Capacidades de Pl y OSC ha sido limitado y retrasado, con
limitada efectividad en la consecucién de su objetivo. A su vez, esto ha disminuido el
impacto de la cartera del FCPF para este indicador. Sin embargo, ha habido notables
contribuciones por el FCPF hacia mejorar la gobernanza y procesos participativos a
nivel mundial (véase Seccién 5.3).

108



6.2

Indufor ..forest intelligence

1.5.B Cantidad de reformas de politicas iniciadas, completadas o en curso, que
cumplen con las normas de REDD+ en los paises participantes, con la posibilidad de
incluir cuestiones de tenencia de la tierra

Consulte la Seccion 5.4 para un analisis en profundidad de cémo el FCPF ha catalizado
la institucionalizacién de REDD+ a través del proceso R-PP. Los hallazgos muestran
que debido a que el FCPF institucionaliza REDD+ a nivel nacional a través de su
cartera, tiene el potencial de poner en marcha Estrategias Nacionales de REDD+, y ha
creado las condiciones para un posible cambio a largo plazo en las politicas y procesos
nacionales.

Varias fuentes mencionaron que la tenencia clara de la tierra era un requisito previo
importante para la implementacion exitosa de los esquemas REDD+. Los
entrevistados del sector privado consideraban la tenencia insegura de la tierra como
un riesgo de reputacion y un riesgo para su inversion. Los IP entrevistados estaban
preocupados por las implicaciones de los ERP en la seguridad de la tenencia a largo
plazo de sus comunidades y territorios que habitan. Un numero de representantes de
las OSC y el Banco Mundial también expresoé su preocupacion por la falta de atencion
suficiente que el FCPF asigna a la gestion de este asunto.

En una carta a los Participantes del Fondo de Carbono (2013), unos 40 interesados
de organizaciones internacionales, ONG, OSC, Programas e Institutos REDD+
expresaron su preocupacion por el enfoque del Fondo de Carbono en temas
relacionados con la tenencia de la tierra:

Nosotros, las organizaciones abajo firmantes, estamos escribiendo para expresar
nuestra preocupacion de que el Fondo de Carbono del Fondo Cooperativo para El
Carbono de los Bosques (FCPF) va a minar los afios de progreso en los derechos de
tenencia de tierra, en violacion del Acta constitutiva del FCPF y las obligaciones de
internacionales de derechos humanos, asi como posiblemente las Politicas
Operacionales del Banco Mundial. (Carta a los Participantes del Fondo de Carbono,
noviembre de 2013)

Las visitas de campo y las entrevistas en profundidad mostraron que, a nivel nacional,
la tenencia de tierra y el bosque siguen siendo cuestiones politicas muy sensibles en
la mayoria de los Paises REDD. Un informe reciente (publicado después del periodo
de evaluacion) que examind 13 presentaciones de pais REDD para el Fondo de
Carbono encontré que "la importancia de los derechos de tenencia para la efectiva
implementacién de REDD+ fue en gran parte desconocida" (RRI 2016).

Hallazgos: La tenencia de tierra fue vista como un pre-requisito importante para la exitosa
implementacion de REDD+.

Hallazgos: EI FCPF ha contribuido a mejorar los procesos participativos de toma de
decisiones y gobernanza, especialmente a nivel mundial.

¢ Cuan eficiente y eficaz han desempeiado los grupos de superestructura del
FCPF los roles que se espera de ellos?

Debido a la naturaleza amplia de la pregunta de evaluacion, este capitulo proporciona
un analisis de la evidencia en cuatro secciones: desembolso (Fondo de Preparacion,
Fondo de Carbono), productos, recaudacion de fondos y el desempefo de los grupos
de superestructura.
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Los grupos de superestructura del FCPF consisten en el FMT y los Socios
implementadores (el BID, el PNUD y el Banco Mundial). Informacién mas detallada
sobre la estructura de gobernanza del FCPF se proporciona en la Seccion 3.3.3.

Desembolso
Contexto

Esta seccién evalua el desempefio de los grupos de superestructura con respecto al
desembolso de los Fondos de la Preparacién y el Fondo de Carbono. El Fondo de la
Preparacion fue considerado por separado del Fondo de Carbono porque sus
condiciones financieras son diferentes. De acuerdo con las mejores practicas y
directrices para un GRPP (IEG 2007), esta seccion revisa los costos del FCPF en
términos de sus categorias generales, vinculandolos con sus efectos directos cuando
sea posible.

La primera evaluacion (Baastel and NORDECO 2011) evalud el desempenio del Fondo
de Preparacion entre AF08 — 10 y encontré que el fondo habia aumentado su tasa de
desembolso de 58% en AF09 a 68% en AF10, mostrando una mejora constante en su
entrega de gestion como el FCPF puesta en marcha. Ademas, el Fondo de
Preparacion casi ha duplicado el tamafno de la cartera, que originalmente tenia una
meta de 20 paises. Para el 2011, 37 paises se habian unido al Fondo de Preparacion.
Para dar cabida a la mayor demanda del programa del FCPF, la financiacion aumenté
de USD 100 millones a un nuevo objetivo de 185 millones de délares.

Uno de los temas que dominaron la primera evaluacion fue la lenta tasa de desembolso
asociada con el Fondo de Preparacion del FCPF para la formulacion y preparacion de
las subvenciones durante el inicio del programa. La primera evaluacion encontré que
las subvenciones para la formulaciéon no habian sido suficientes para cubrir el costo
del desarrollo de la R-PP, y se habia pedido a los Paises Participantes de REDD que
encontraran financiamiento suplementario de otras fuentes.

Respuesta

El desempefio del FCPF ha sido ineficaz, especialmente con respecto al desembolso,
que ha afectado la eficacia del FCPF en el logro de productos. Algunas de las
ineficiencias fueron debido a factores externos fuera de control del FCPF y otros
factores fueron internos al FCPF.

la implementacién de Preparacion de REDD a través de la cartera no ha avanzado
segun las metas o expectativas (MTR, Paquete de Preparacion). Hubo razones
externas e internas para el lento progreso.

El Fondo de Carbono también experimenté las ineficiencias, pero por diferentes
razones que el Fondo de Preparacion. El Marco Basado en Resultados del Fondo de
Carbono requeria desarrollo. Se dedicaron considerables recursos a la elaboracion de
un Marco Metodolégico solido (aunque técnicamente complejo) y al desarrollo de
orientaciones y procedimientos para recompensar los resultados de reducciones de
emisiones. Como consecuencia, el Fondo de Carbono no desembolsé financiamiento
para reducciones de emisiones durante el periodo de la evaluacion, a pesar de que
siguié adquiriendo una significativa capitalizacion.

Andlisis y Hallazgos — Fondo de Preparacion

El Fondo de Preparacion ha recibido financiamiento de varias fuentes, y siempre ha
atraido a las contribuciones de sus donantes desde 2009. El Fondo de Preparacion
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recibe también financiacion en forma de pago de intereses generados por
contribuciones prepagadas. El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) administra estas contribuciones y mantiene la cartera de inversiones para los
fondos fiduciarios administrados por el Banco Mundial. Los ingresos por conceptos de
inversion han generado un total de 9,9 millones de dolares en depdsitos desde la
puesta en marcha del Fondo de Preparacién. En 2014, ingresos por inversiones de
mas de 2 millones de ddlares fueron transferidos al Fondo de Carbono. Todo esto se
debié a que las AP con participantes del Fondo de Carbono indicaron que cualquier
interés generado por las contribuciones pagadas por anticipado se canalizaria al
Fondo de Preparaciéon. Para corregir esto, aproximadamente USD 2 millones
previamente acreditados al Fondo de Carbono fueron luego transferidos al Fondo de
Preparacion durante AF14 (FCPF 2014a). A partir de AF15, el Fondo de Preparacién
habia recibido USD 333 millones en ingresos totales (ver Cuadro8).

Hallazgos: El Fondo de Preparaciéon continu6é atrayendo contribuciones entre el AF11 —
AF15.

Cuadro8 Desglose de ingresos totales al Fondo de Preparacion FY09 — 15
ltemn Monto USD 000s por AF
2009 \ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Contribuciones de 53895 | 32290 94 880 31538 | 30009 54004 | 27014
donantes
Ingresos por 547 821 732 924 897 1960 2008
inversiones
Ingresos por - - - - - 2023 -
inversiones
transferidos del Fondo
de Carbono
Total de Ingresos 54 442 33111 95612 32462 | 30906 57 987 | 29022

Fuente: FCPF 2015a

El Fondo de Preparacién desembolsa su financiamiento entre varios items para usar
su financiamiento. Los desembolsos en efectivo representan todos los desembolsos
sin subvencion. Como el FCPF continua la ejecucion de subvencion, los gastos
anuales como era de esperar han aumentado en areas con un enfoque en el apoyo a
los paises. Este es el caso de las actividades de Apoyo a la Metodologia de REDD,
Servicios de Asesoramiento de Pais y Apoyo a la Implementacion de Pais (véase
Figura 10 y Cuadro9). El total de desembolsos en efectivo a los paises para actividades
focalizadas durante el periodo de vida del fondo representa el 75% de los desembolsos
de efectivo, mientras que los gastos administrativos representan menos del 6% de los
desembolsos totales de efectivo. Los gastos administrativos y de secretaria durante el
periodo de vigencia del fondo representan el 12% del total de los desembolsos,
mientras que los gastos administrativos por si solos representan menos del 3% del
total de los desembolsos.
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Figura 101

Desembolsos en efectivo del Fondo de Preparaciéon AF09 — 15
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Fuente: FCPF 2015a

Cuadro9 Desembolsos en efectivo del Fondo de Preparacion del FCPF FY09 — 15

Monto USD 000s por AF

2011 2012 2013 2014 2015

Administracién del Fondo 471 362 366 356 404 397 327
fiduciario de Preparacién

Secretaria del FCPF 989 1321 1685 2 056 1690 1515 1299
Apoyo a la Metodologia REDD 827 1266 1921 999 1842 1796 1071
Servicios de asesoramiento a 801 793 545 1073 1750 2342 1 881
los paises

Apoyo a la implementacion en 409 1660 1904 1701 3213 3730 2 676
los paises

Programa Pl y OSC 0 0 0 267 1089 751 480
Fondo de Preparacién Costo -1 069 -1 236 -1159 -821
Compartido menos Costo FC

Total Fondo de Preparaciéon 3497 5402 6 421 5383 8 752 9373 6 914

Fuente: FCPF 2015a

Los costos asociados con la Secretaria del FCPF y la Administracion del Fondo
Fiduciario para la Preparacion se mantuvieron estables, a pesar de que los
desembolsos en efectivo aumentaron, indicando una mayor eficiencia en la
administracion y gestion del Fondo de Preparacion durante el periodo de evaluacion.
Este item en el estado financiero refleja la labor del personal del Banco Mundial
involucrado en la administracion de fondos del FCPF, administracion de
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contribuciones, contabilidad y operaciones legales especificas relacionadas con el
FCPF en su conjunto. De acuerdo con el Informe Financiero AF15, estos gastos
inferiores a lo previsto reflejan mejoras en la eficiencia (FCPF 2015a).

Hubo algunas razones por las que las actividades de apoyo a la metodologia de REDD
fueron comparativamente bajas. Los gastos previstos para el TAP fueron menores
debido al retraso en los Paquete de Preparacién anticipados que llegan al CP para su
revision. Ademas, ha habido retrasos en el trabajo de evaluacion de costos del
programa REDD+, cuya finalizacion esta prevista por el FCPF en 2016.

El programa IP y OSC redujo su desembolso de efectivo considerablemente entre
AF13 — 15. Cuestiones en relacién con los desembolsos de efectivo del programa de
los Pl y las OSC se discuten en la Seccion 5.3.

Cuadro10 Desembolsos Totales del Fondo de Preparacion AF09 — 15

Item Monto USD 000s por AF
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Desembolsos en efectivo | 3 497 5402 6 421 5383 8 752 9373 6 914

Desembolsos de la - 959 1082 2 884 4 923 8173 16 380
Subvencion
Desembolsos a los - - - -1 11440 | 11400 3800

Socios Implementadores
para las subvenciones

Total de Desembolsos 3497 6 361 7 503 8 267 | 25075 | 28 946 27 093

Fuente: FCPF 2015a

Los desembolsos de las subvenciones apoyan el trabajo de preparacién dirigida por
los Paises Participantes de REDD, con el financiamiento inicial de hasta USD 3,8
millones disponibles para cada pais. Excluyendo los desembolsos de subvencion
hechos a otros Socios Implementadores fuera del Banco Mundial, un total de USD 34.4
millones habian sido desembolsados a finales del AF15. Los Socios Implementadores
alternativos también recibieron desembolsos de subvenciones de USD 26.6 millones
entre el AF13 y el AF15. En total, el Fondo de Preparacion desembolsé un total de 61
millones de ddlares en subvenciones. Los desembolsos de subvenciones a través del
Banco Mundial muestran una clara tendencia: |la eficiencia del Fondo de Preparacion
ha mejorado y las subvenciones se han duplicado sobre una base anual desde 2011
(véase Figura 2).
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Figura 12 Desembolso de Subvenciones del Fondo de Preparacién AF09 — 15
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Fuente: FCPF 2015a

Estos numeros, extraidos de los informes financieros del FCPF, muestran mejoras en
la eficiencia tanto para los desembolsos en efectivo como para los desembolsos de
subvenciones. A pesar de las mejoras, el Fondo de Preparacién todavia no cumple
una de las expectativas de eficiencia establecidas en su Marco de M&E. A partir del
AF15, soélo el 26% (9 de 35) de los Paises REDD tenian una tasa de desembolso
acordes con sus planes de desembolso para la Preparacion de Readiness, en
comparacion con la meta del 60% (véase Cuadro11) indicando que otras mejoras en
la eficiencia son necesarias, a medida que avanza el FCPF.

Cuadro11 Medicién del desempeiio de la Eficacia de los desembolsos de
Subvenciones por AF15

Impacto/Efecto directo/Producto Estado al final del

Meta esperada

e Indicadores Pertinentes AF15

Indicador 1.3.d. Porcentaje de paises con una

tasa de desembolso que esta en linea con los 60% (de paises

planes de desembolso acordados (> USD 3,4 con Acuerdos de 9/35 0 26% de los
millones) en el Acuerdo de subvencion para Subvencion paises
Readiness (hasta 10% de variacién con los firmados)

planes)

Fuente: FCPF 2015a

Los Informes Anuales del FCPF (AF13, AF14, AF15) observaron consistentemente la
ineficiencia de los desembolsos relacionados con el Fondo de Preparacion, y tomaron
acciones para mejorar la eficiencia. En respuesta a las recomendaciones de la primera
evaluacion para mejorar la eficiencia y acelerar la entrega de fondos, el CP decidio
aumentar los fondos disponibles para la preparacion de Readiness REDD(véase
Resolucion PC/10/2011/1/rev).
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Los desembolsos de subvenciones continuaron siendo la razén de no cumplir con las
metas de desembolso en AF13, ya que sdlo tres de los nueve paises habian firmado
acuerdos de subvencion. En marzo de 2013, el FCPF organizé un taller previo al CP
dedicado a comprender las razones de los lentos desembolsos. Sefalaron las
siguientes razones por los lentos desembolsos: falta de capacidad de adquisicion en
las unidades de gestion de proyectos de REDD+ en los paises, falta de comprension
de las normas de adquisiciones del Banco Mundial y falta de experiencia en la
redaccion de los TdR para las actividades clave de preparacion. EI FCPF abordé la
falta de capacidad de adquisicion en varios paises mediante la contratacion de un
especialista en adquisiciones para las unidades de gestion del proyecto.
Adicionalmente, el FCPF implementé varias acciones para mejorar la eficiencia. En
primer lugar, se ha entrenado a personal de los equipos de gestion de proyectos de
las unidades gubernamentales de REDD en los procedimientos de adquisicion. En
segundo lugar, el FMT también ha colocado en la pagina web del FCPF los TdR de
actividades de Readiness para facilitar el acceso por otros paises.

Los desembolsos continuaron siendo un problema durante el AF14 y AF15. Segun las
partes interesadas en las entrevistas, la encuesta en linea a los Puntos Focales de
Pais REDD vy las visitas de campo, tanto los factores internos como los externos
afectaron la eficiencia de los desembolsos de las subvenciones.

Los factores internos comunes identificados como afectando el desembolso del ritmo
del Fondo de Preparacién fueron:

e Procesos de aprobacion largo (por ejemplo, firmar acuerdos de subvencién)

e Largos procesos de revision

e Los requisitos multilaterales de diligencia debida y salvaguardas son
complicados y dificil de entender, particularmente en materia de
adquisiciones.

Los factores externos incluyeron:

¢ Incertidumbre en la estructura internacional de REDD+, conduciendo a
retrasos antes del Marco de Varsovia para REDD+

e Largos procesos para la toma de decisiones en el pais (p. ej. procesos
politicos)

e Situacion politica en el pais que provocan retrasos

e Falta de conocimiento y capacidad para procesar el papeleo con las
aprobaciones de subvenciones en las unidades de administracion financiera
del pais (por ejemplo, Ministerio de Finanzas).

De las cuentas de las partes interesadas de todos los grupos se desprende claramente
que el desembolso sigue siendo un problema dentro del FCPF (por ejemplo, Figura 9
y por separado en las Secciones 4.2 y 5.2) y se triangula en los informes financieros
anuales (FCPF 2012b, FCPF 2013a, FCPF 2014a, FCPF 2015a). Los largos procesos
de aprobacion, la burocracia, los largos periodos de revisién y los largos procesos de
toma de decisiones en los Paises REDD afectaron los desembolsos, lo que obstaculizé
la eficacia del programa y cre6é nuevos desafios para que el FCPF cumpliera sus
metas. La ineficiencia también afect6 la relevancia del trabajo inicial llevado a cabo en
un numero de Paises REDD en el marco de sus subvenciones de formulaciéon de
Preparacion de REDD.

La primera evaluaciéon hizo una recomendacién para mejorar la eficiencia de
desembolso en el FCPF. La recomendacion era pasar de los compromisos de tarifa
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plana a "subvenciones de tamafio diferencial para proporcionar oportunidades para
adaptar las subvenciones a las necesidades y circunstancias de cada pais" (Baastel
and NORDECO, 2011). Los avances en este punto han demostrado que se ha
ejecutado por orden de llegada (primero llegado, primero servido). Hasta ahora, la
mayoria de los paises que han solicitado han recibido los USD 5 millones completos.
A medida que se asignan los fondos restantes, existe competencia por ellos. Ademas,
los criterios para la asignacién de financiamiento adicional requieren que el Socio
implementador certifique que se han realizado "progresos significativos". Esta
caracteristica ha sido objeto de criticas. A continuacion, se presenta un caso puntual,
que puede utilizarse para resaltar los problemas y retos del enfoque actual:

Chile pas6 de la aprobacion de su programa de preparaciéon en 2014 para presentar
un informe de mitad de periodo y recibir fondos adicionales en 2015 (Chile 2015). Los
criterios para recibir mas fondos incluyeron que el Socio Implementador (en este caso
el Banco Mundial) certificaba "progreso significativo" y el pais habia comprometido el
50% de su subvencion de preparacion inicial. Chile pudo mostrar un gasto de sélo USD
300.000 de su donacion de USD 3,4 millones, pero habia "comprometido" un monto
adicional, llevandolo a mas del 50% antes de la reunién, de acuerdo con el Informe del
Banco Mundial Chile (2015). La decisién de aprobar el financiamiento adicional para
Chile plantea desafios por las siguientes razones:

¢ No hay suficientes subvenciones adicionales de USD 5 millones si cada pais
participante desea solicitar una cantidad adicional

¢ No hay criterios establecidos para determinar qué paises tendran éxito, ya
que el CP sigue avanzando por orden de llegada.

Un Observador del CP sefiald6 que existe competicion entre los Socios
Implementadores para que sus paises reciban los fondos adicionales de los cuales
desean beneficiarse. Los Socios implementadores son los que certifican un progreso
significativo, pero también estan en una posicién de conflicto de interés, ya que se
benefician del pais que recibe la financiacién adicional.

Hallazgos: Ha mejorado la eficiencia del Fondo de Preparacion y las subvenciones se han
duplicado cada afo desde 2011.

Hallazgos: El Fondo de Preparaciéon todavia no ha alcanzado uno de los objetivos de
eficiencia establecidos en su Marco de M&E (es decir, el 60% de paises con una determinada
tasa de desembolso que coincide con lo acordado en la subvencion de Preparacion del
Readiness).

Hallazgos: El elemento del coste de apoyo a la Metodologia REDD fue menor de lo
esperado en AF15 porque habia menos Paquetes de Preparacion (R-Package) enviados de
lo esperado.

Hallazgos: La falta de eficiencia en los desembolsos a nivel pais ha afectado la eficacia del
FCPF en el apoyo de la implementacién del Readiness para REDD.

Hallazgos: Los criterios para la asignacion de financiamiento adicional del Fondo de
Preparacién no tuvieron en cuenta la propuesta completa para mejoras presentadas en la
primera evaluacién en cuanto a una recomendacidn relacionada a subvenciones de
diferentes tamanos.

Analisis y Hallazgos - Fondo de Carbono

El El Fondo de Carbono recibe contribuciones financieras de los gobiernos, las ONG
internacionales y el sector privado. La contribucién minima, segun el Acta constitutiva,
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es de USD 5 millones. Muchos de los gobiernos que apoyan el Fondo de Preparacion
también apoyan el Fondo de Carbono (por ejemplo, Australia, Canada, la Comision
Europea, Francia, Alemania, Noruega, Suiza, el Reino Unido y los Estados Unidos de
América). Ademas, The Nature Conservancy proporcioné USD 5 millones para el
Fondo de Carbono en AF09 y BP Technology Ventures proporciond contribuciones
financieras de USD 5 millones en AF11. Segun el FCPF (2015a), el Fondo de Carbono
tenia un saldo en efectivo de USD 351 millones, y ha crecido constantemente desde
el ano 2009; las contribuciones financieras totales ascendieron a USD 456 millones al
final de AF15 (véase Figura ). Todos los AP con Participantes del Fondo de Carbono
indican que cualquier interés generado por las contribuciones pagadas por anticipado
se canaliza al Fondo de Preparacién. Por esta razén, no hay ingresos de inversion
para reportar para el Fondo de Carbono.

Figura 13 Contribuciones Financieras del Fondo de Carbono (acumulativo)
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500000
450000
400000
350000

300000
250000
200000
150000
100000
50000 I
0 | |

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

USD 000s

Fuente: FCPF 2015a

El Fondo de Carbono ha distribuido USD 9,1 millones en desembolsos de efectivo
desde su puesta en marcha inicial en mayo de 2011. Hasta la fecha, el Fondo de
Carbono no ha hecho ningiin pago por la reduccion de emisiones (véase Figura 114).
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Figura 114 Desembolsos en Efectivo del Fondo de Carbono (Acumilativo)
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De los desembolsos de USD 9,1 millones, los gastos administrativos ascendieron a
USD 3 millones, los gastos de desarrollo del programa fueron de USD 1,8 millones y
los gastos compartidos fueron de USD 4,3 millones. El gasto para el Fondo de Carbono
fue incompatible con las expectativas, segun el Informe Financiero de 2015. Los gastos
de administracion ligeramente excedieron las asignaciones presupuestarias en AF15
debido al extenso trabajo por el equipo de abogados, asi como el apoyo del equipo
extendido y la finalizacion de las Condiciones Generales del ERPA. Los costos de
desarrollo del programa fueron significativamente inferiores a los presupuestados,
porque trabajo asociado con el uso de Fondo de Carbono tomé mas tiempo del
esperado. Los procedimientos y la orientacion, tales como el Marco Metodologico, y la
orientacion juridica para el ERPA fueron mas complicadas de lo pensado inicialmente
y tomd mas tiempo para prepararse; véase Seccidon 5.2. En consecuencia, el Fondo
de Carbono no ha hecho desembolsos conforme a su presupuesto o productos
proyectados. Los escenarios fueron desarrollados por el FMT en el tiempo necesario
para el desarrollo de los ERP vy firmar los ERPA. Teniendo en cuenta los
incumplimientos de los plazos vy la flexibilidad, se concluy6 que era necesario ampliar
la fecha de terminacion del Fondo de Carbono de 2020 a 2025 (FMT Note 2014,
Resolucion CFM/12/2015/1).

Por otro lado, el Fondo de Carbono y su Marco Basado en Resultados no estaran
sujetos a la Politica Operativa de Adquisiciones de sus Socios implementadores, ya
que los pagos que se haran bajo los ERPA seran para los servicios ambientales
producidos por el Pais Participante de REDD. Esto significa que la via del El Fondo de
Carbono para desembolso eficiente podria tomar una ruta diferente que el del Fondo
de Preparacion.
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Hallazgos: Contrario a los objetivos y expectativas, el Fondo de Carbono no desembolsd
financiamiento para la reduccion de emisiones en el AF11-15.

Hallazgos: El desarrollo de los procedimientos y directrices para el Fondo de Carbono, como
el Marco Metodoldgico y la Hoja de Términos de ERPA, tom6é mucho mas tiempo de lo
esperado. Por esta razoén, productos contra metas, como los ERPA no han ocurrido.

Andlisis y Hallazgos - Productos

Mas alla de los desembolsos, la eficiencia en la produccién de productos también es
un area clave para evaluar. La primera evaluacion encontré que el tiempo de espera
promedio desde la fecha de presentacion de la version final de una R-PP hasta la firma
de un acuerdo de subvencién fue de 13,4 meses. Atribuyen esto, a los procedimientos
del banco y a la necesidad de los paises a identificar fuentes adicionales de
financiamiento para la ejecucion de sus R-PP.

El GEI (2012) observo que la eficiencia sigue siendo un reto para el FCPF. Si bien los
desembolsos de subvenciones en AF 2002 aumentaron, el retraso en la firma de las
subvenciones para la preparacion no fue sistematicamente reducido por el FCPF.
Basado en los datos de 17 Paises REDD analizados en 2012, el retraso fue de 14,5
meses. Datos revisados para esta evaluacion®' encontraron que el tiempo promedio
entre la comprobacién de integridad del R-PP y la firma del acuerdo de subvencion de
Preparacion de REDD fue de 13,4 meses (véase Anexo 8 y Anexo 10). Esta evaluacién
encontré que si bien la eficiencia en la movilizacién de la financiacién para los
productos de la preparacion mejoré desde la revision del GEI en 2012, en general el
FCPF no ha mejorado su desempenio en reducir el tiempo para movilizar la financiacién
para los productos desde la primera evaluacion en 2011. El periodo de tiempo minimo
entre comprobar la integridad y firmar era un mes y el maximo fue de 43 meses.

Las consultas con el FMT revelaron que los procesos de firma de los Acuerdos de
Subvencién fueron enmendados y simplificados antes de que el FCPF ampliara su
cartera de Paises REDD en 2014, abordando asi las cuestiones de eficiencia
planteadas en la primera evaluacion. Esto puede haber sido uno de los factores que
redujeron el tiempo promedio entre presentar un R-PP y firmar un acuerdo de
subvencién. Sin embargo, segun el andlisis el tiempo promedio entre la comprobacion
de la integridad y la firma del acuerdo de subvencion fue todavia mas de un afio. Esto
indicd que habia problemas de eficiencia en el procesamiento de acuerdos que
afectaban a varios paises.

La firma de los Acuerdos de Subvencion desencadena la implementacion de la
Preparacion de REDD del Pais REDD vy los siguientes productos de readiness. Segun
entrevistas con Paises REDD, una vez firmado el Acuerdo de Subvencién, comienzan
nuevos retos, que afectan el desembolso y la capacidad para producir productos.

El FCPF es un programa "ejecutado por el pais". Para la adquisicidon de servicios para
entregar productos de preparacion, esto significa que ademas de la debida diligencia
los procedimientos de la entrega del Socio Implementador que deba seguirse, el Pais
REDD también debe seguir la legislacion nacional para la adquisicién. Los funcionarios

31 Resolucién PC/14/2013/2 dice que todos los nuevos participantes al FCPF debian presentar R-PP para su
aprobacion como condicion previa para ambos entrada al FCPF y firma de los acuerdos de subvencion para la
Preparacion de Readiness. Este cambio significa que el hallazgo de la primera evaluacién, de 13.4 meses, no pudo
ser comparado con exactitud entre la primera y la segunda evaluacion. Por lo tanto, la verificacién de la finalizacion de
la R-PP y la firma del Acuerdo de Subvencion fueron utilizadas, dado que esto fue consistente a través de la cartera.
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forestales de los Paises de REDD mencionaron que les resultaba dificil o que por lo
general no estaban familiarizados con los aspectos técnicos de los procedimientos de
adquisicion, especialmente en el caso del FCPF, que requiere la implementacion de
un proceso de adquisicion dual para el trabajo a nivel de pais. Varios miembros de los
paises participantes en la prestacion de servicios también comentaron que el proceso
es dificil de entender y que a menudo solicitaron orientacion a la sede y al FMT.

En la encuesta en linea y en las entrevistas, los Paises REDD expresaron que la
cuestién de las adquisiciones era el desafio clave para lograr avances en su
implementacion, y sefialaron que el programa dependia de la adquisicién de servicios
técnicos y consultores para ejecutar la labor. Por otro lado, la contratacion publica es
uno de los principales factores de corrupcion, cuesta USD 2 trillones anualmente
(Transparencia Internacional 2014). Los sistemas de diligencia debida de los Socios
Implementadores fueron vistos por un Contribuyente Financiero y una organizacién
internacional como una salvaguarda contra la corrupcion en los procesos de
adquisicion.

El Equipo de Evaluacion desarrollé una hipétesis para probar el nivel de desarrollo y
las circunstancias nacionales y su correlacién con la eficiencia de revisar y procesar
los productos y acuerdos del FCPF. El Anexo 10 presenta los datos y el analisis para
probar esa hipoétesis. El analisis concluye que el tiempo total del proceso no era
dependiente en el nivel de desarrollo, sino mas bien que otros factores parecen afectar
la duracién del proceso (por ejemplo, el tiempo que un pais tarda en volver entre
comentarios del TAP, el afo en que un pais inicia el proceso FCPF, el tiempo
transcurrido entre las comprobaciones de integridad de la R-PP y la firma del Acuerdo
de Subvencion de Preparacion).

Los datos muestran que los paises que se han sumado al proceso FCPF desde 2013
en adelante se beneficiaron de la mejora de la eficiencia entre la presentacion de la R-
PP y la firma del Acuerdo de Subvencion. Esto se correlaciona con la declaracion del
FMT que racionalizar procedimientos puede mejorar la eficiencia.

Cuadro 5 se presenta el desempefio del FCPF en la consecucion de sus productos
con respecto a las metas definidas en su Marco de Medicién de Desempefo. En el
Anexo 8 se presenta un analisis de la cartera del FCPF con respecto a estos productos.
El analisis muestra que el FCPF ha sido eficaz en el logro de alta calidad de R-PP a
través de la cartera y que superé su meta. En general, las metas para la
implementacién de readiness no se lograron, como la meta para MTR y 10+ Paquetes
de Preparacion para el afio 2015. El bajo rendimiento fue atribuido a muchos factores
diferentes, que fueron descritos anteriormente.

Hallazgos: Los Paises REDD tienen que cumplir con los procedimientos de diligencia debida
de los Socios Implementadores, asi como con las legislaciones nacionales para adquirir
bienes y servicios bajo el FCPF.

Hallazgos: Navegar por las politicas de adquisicion y los procedimientos de diligencia
debida de los Socios Implementadores crearon un desafio para los Paises REDD Yy
comunmente esto condujo a retrasos en los desembolsos a nivel pais.

Hallazgos: El nivel de desarrollo de un Pais REDD (por ejemplo, ingresos medios, PMA)
tuvo un impacto insignificante sobre la eficiencia de su tiempo total de proceso.

Hallazgos: La agilizacion de los procesos para la firma de Convenios de Subvencion y la
presentacion de la R-PP demostraron mejoras en la eficiencia, y Paises REDD que se han
unido recientemente al FCPF se han beneficiado de ello.
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6.3.1 Recaudacion de fondos
Contexto

Con respecto al nivel de Pais REDD, la primera evaluacion encontré algunos ejemplos
importantes de cofinanciacion. En varios casos, esto resulté en efectos directos
estratégicos y complementarios, ya sea mediante la financiacién de proyectos de
campo o apoyando la participacién de la sociedad civil nacional. En otros casos, la
cofinanciacién se convirti6 en una necesidad, impulsada por un periodo largo de
desembolso del Fondo de Preparacion del FCPF, lo que dio lugar a que otros donantes
intervengan para cubrir la brecha de financiacion para no perder impulso. La primera
evaluacion senald que la asignacion del Fondo de Preparacion de USD 3,8 millones
era insuficiente para cubrir los costos totales de la Preparacion de REDD y que el
aprovechamiento de financiamiento proveniente de otras fuentes era un elemento
importante para lograr la preparacién nacional (Baastel and NORDECO 2011).

El Indicador de Impacto 1.4 del Marco de M&E mide hasta qué punto el FCPF ha
catalizado la inversién en REDD+ (Fondo de Carbono y subvenciones). El FCPF esta
bien posicionado y disefado para reportar cofinanciamiento y financiamiento
apalancado de otras fuentes de financiamiento (véase plantillas R-PP y ER-PIN). Si el
FCPF fuera eficiente y efectivo, entonces se esperaria que el alcance de las
inversiones que no son del FCPF bajo el proceso de R-PP en los paises participantes
y para la implementacion de los ERP (por ejemplo, FIP, Bilateral, sector privado) fueran
considerables.

Respuesta

A través de la triangulacién de documentos con comentarios de las partes interesadas,
esta evaluacion encontré6 que el Fondo de Preparacién ha resultado en una
financiacién mas apalancada que el Fondo de Carbono, técnicamente porque no se
estaban implementando programas de reduccién de emisiones al final de AF15. Esto
contradijo al Informe Anual del FCPF 2015 (FCPF 2015a). El Equipo de Evaluacion
determiné que el financiamiento para la Preparacion de REDD fue lento y que, como
resultado, el PIF y los programas bilaterales llenaron las brechas de financiamiento.
Esto tuvo una respuesta involuntaria de recaudacion de fondos. Los planes vy
documentos del FCPF (y PIF) presentaron procesos de diseio bien razonados con la
intencion de apalancar y sinergizar. Sin embargo, la realidad sobre el terreno era muy
diferente en muchos Paises REDD. Se puede argumentar que el FCPF ayudé a
aprovechar las fuentes de financiacion adicionales, pero debido a la débil sinergia con
otros programas complementarios, principalmente debido a la ineficiencia de
desembolso, resultdé en una respuesta involuntaria de recaudacion de fondos.

Andlisis y Hallazgos

Las plantillas del FCPF permitieron una planificacion cuidadosa para sinergizar con
otros programas complementarios y aprovechar la cofinanciacion para la Preparacion
de REDD. En la Version 6 de la plantilla R-PP (FCPF 2012a), el Punto de Orientacion
10 hace una referencia especifica sobre cémo coordinar el desarrollo y la
implementacion de la R-PP con el PIF. Las orientaciones de R-PP sefialaron ademas
que los Planes de Inversion producidos para el proceso PIF deberian evitar la
duplicacion de otras actividades propuestas en la R-PP. Los planes de inversion
desarrollados bajo el FIP y las R-PP deberian promover la sinergia entre las fases de
preparacion e inversion de REDD+. La guia de plantilla R-PP sefialé que esto podria
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requerir coordinacion a través de instituciones o grupos de trabajo responsables de los
procesos de R-PP y PIF

Ademas de los puntos de orientacion en la plantilla de R-PP, habia un recuadro con
las lecciones aprendidas. La Leccién 7 sefialaba que era importante establecer
coherencia en el contexto del trabajo llevado a cabo en otras iniciativas similares (por
ejemplo, Plan de Accion sobre la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio
forestales (FLEGT, por sus siglas en inglés), PIF) y cualquiera otra iniciativa bilateral.
En la leccion 8 se recomendaba que los paises mostraran claramente como las
actividades propuestas serian apoyadas por las fuentes de financiacion previstas (por
ejemplo, bilaterales, multilaterales, ONU-REDD, privadas, unilaterales, etc.). Los
Paises Participantes de REDD deberian utilizar las tablas presupuestarias en la
plantilla R-PP (que se encuentran después de cada componente) para este propdsito
y presentarlas como un agregado final del presupuesto.

Hallazgos: Las plantillas para planificar programas (por ejemplo, R-PP, plantilla de Plan de
Inversion del FIP) incluyeron orientaciones e instrucciones para reportar sobre recaudacion
de fondos y oportunidades de co-financiacién a nivel pais.

Los Paises Participantes de REDD llenaron en lineas presupuestarias en las R-PP,
que fueron compiladas por el FMT y reportadas en el Informe Anual del FCPF. La
orientacion R-PP recuerda a los paises que deberian tener una preparacion
coordinada y programas de inversion PIF.

Los Informes Anuales AF14 y AF15 del FCPF sefialaron que el costo de la Preparacién
de REDD excedia a menudo los fondos de subvencién disponibles del Fondo de
Preparacion de FCPF y que los Paises Participantes de REDD frecuentemente
recurrian al financiamiento externo adicional para financiar las actividades de
Preparacion de REDD. Segun el Informe Anual del FCPF (2014a), se recibieron mas
de 81 millones de dolares de inversiones fuera del FCPF bajo el proceso R-PP. En
AF15, la cantidad habia aumentado a mas de 185 millones de dolares. El monto crecid
debido a un numero de nuevos paises que no habian proporcionado informacién para
AF14, pero lo informaron en vez de hacerlo en AF15. El programa ONU-REDD vy los
asociados bilaterales constituian la mayor parte de ese financiamiento. La misma
razon explica por qué el monto del financiamiento no FCPF recibido para la
implementacién de los ERP se incrementé de USD 594 millones en AF14 a 1,1 billones
de ddlares en AF15.

Los Informes Anuales sefialaban que estos nimeros no son exhaustivos. Sin embargo,
la informacién presentada muestra que habia una gran oportunidad de recaudar el
financiamiento publico tanto para el Fondo de Preparacion como para el Fondo de
Carbono bajo el FCPF. La coordinacién a nivel de pais con estos programas, es por lo
tanto primordial para el éxito del FCPF.

A pesar de la mayor coordinacion que el mecanismo de presentacion de informes en
las R-PP representaban en papel, esta evaluacién encontré que no habia resultado
necesariamente en la coordinacion unilateral, bilateral y multilateral de donantes sobre
el terreno. Este fue el caso en varios paises, haciendo hincapié en la necesidad
urgente de mejorar aun mas la eficiencia de los desembolsos y la coordinacion a nivel
de paises con otros procesos bilaterales y multilaterales de REDD+. En el Peru, por
ejemplo, los donantes bilaterales inicialmente coordinaron con el FCPF sobre la
asignacion de programas de trabajo. Sin embargo, el desembolso del FCPF tomd mas
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tiempo de lo esperado y los socios bilaterales siguieron adelante con sus propios
programas de trabajo.

La Republica Democratica Popular Lao tenia su R-PP respaldado por el CP en octubre
de 2010, pero no habia implementado sus principales componentes de preparacion en
el momento de la evaluaciéon. Por otra parte, la Republica Democratica Popular Lao,
un pais piloto del PIF, inici6 la implementacion de su programa PIF en 2013. La idea
original en la Republica Democratica Popular Lao era hacer que el inicio del proceso
de Preparacion de REDD comenzara antes del PIF. Debido a la reestructuracion
institucional dentro del gobierno que afecté el Departamento de Silvicultura, se retrasé
el proceso readiness del FCPF; véase informe anual sobre las actividades REDD+ en
Lao PDR 2012 — 2013 (Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao, 2013).

Segun los interesados entrevistados, en Vietham el programa ONU-REDD fue eficaz
y eficiente en conseguir poner en marcha las actividades de readiness. El FCPF inicio
sus actividades varios afios después de eso, a pesar de tener su R-PP respaldado por
el CP en 2011. La velocidad de implementacion tenia mas que ver con las modalidades
de operacién de las agencias de la ONU que con las modalidades de ejecucion del
receptor del FCPF. No obstante, el programa ONU-REDD y el FCPF han sido
complementarios en Vietnam. La ONU-REDD asigné su trabajo a nivel nacional,
mientras que el FCPF particip6 a nivel provincial en los Planes de Accién de REDD+
(MacDonald Stewart and Swan 2013).

Hubo ejemplos de programacion eficiente y estratégica del FCPF. En la Republica
Democratica del Congo, uno de los factores de contribucion a su progreso eficiente en
el desarrollo de su Paquete de Preparacién y el ERP fue que vio el "panorama general”
de REDD+ y entendié la importancia de la alineacion del FCPF con varios otros
instrumentos financieros multilaterales, como el PIF, la Ayuda Oficial al Desarrollo
(ODA) financiado por el Banco Mundial, y la Iniciativa Forestal Centroafricana (CAFI).

Los avances de readiness del FCPF en Ghana también se atribuyeron a su enfoque
programatico de alinear la preparacion con su PIF, que a su vez se alined con su futuro
desarrollo del ERP (véase el informe de visita de campo en el Anexo 3).

Un punto de ambigledad en los informes anuales del FCPF era que la recaudacion de
fondos se presenté como una "cantidad de inversiones externas del FCPF recibidas
para el proceso R-PP" y una "cantidad de inversiones externas del FCPF recibidas
para la implementacion de los ERP". Se habia hecho la suposicion de que se habia
recibido la financiacion para la implementaciéon de los ERP. El informe anual no lo
distinguié de los programas REDD+ en curso, no relacionados en el pais. La
ambigliedad puede encontrarse entre el Informe de Progreso Anual de Pais y los
documentos de planificacién (Planes de Inversién del PIF, las R-PP, Anexo 1 Cuadro
resumen del Plan de Financiamiento de la ER-PIN).

Segun las entrevistas, parte de la financiacién reportada como "recibido" de programas
bilaterales, por ejemplo, fue de financiacion relacionadas con programas que ya habian
comenzado antes de que el ERP del FCPF fuera concebida en el Pais REDD. Los
ejemplos incluyen USD 18 millones del gobierno de Alemania (KfW/GIZ) al gobierno
de Lao formulado en 2009/2010; algunos paises piloto PIF (formulacion del PIF 2010
antes de la ER-PIN); y mas de USD 100 millones enumerados en Indonesia como
procedentes del PIF para la implementacion de su ERP, mientras que la revisién del
Anexo | Plan de Inversién de la ER-PIN de Indonesia (2014) revel6é que el PIF no
estaba enumerado como una "fuente de financiamiento esperado”. "Por otro lado, el
Informe Anual del FCPF AF 2015 no inform6 sobre la Alianza del Carbono Forestal de
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Berau (subvenciones), en la cual la ER-PIN de Indonesia propuso su participacion
(tenga en cuenta que la ER-PIN para Indonesia desde 2014 esta pendiente de revision
y se esperan cambios). La evidencia demuestra que existe ambigliedad de la
financiacion recaudada atribuible a readiness del FCPF y los programas del Fondo de
Carbono.

El PIF comenzd con ocho paises piloto en 2010, y desembolsé su financiacién mas
rapidamente que el FCPF. Como resultado, muchos de los Paises Participantes de
REDD completaron una porcién de sus procesos de readiness del FCPF con
financiamiento del PIF. La evaluacion del PIF en el FIC senalé que "los Planes de
Inversién del PIF no describen claramente cédmo el FIP se ajusta al contexto mas
amplio del Programa ONU-REDD, lo que dificulta comprender como estos planes
complementarian otros esfuerzos en curso y planificados". La espectativa era que el
PIF, lanzado poco después del FCPF y el Programa ONU-REDD, seria
complementario de ellos al proveer financiamiento de puente, aprovechando su trabajo
de Preparacién de REDD. Segun los documentos del FIP (CIF 2016), el FIP dirigio
mas de la mitad de su financiamiento para el fortalecimiento de capacidades, el
fortalecimiento institucional, y la reforma de la gobernanza, tipicamente asociados con
los programas de trabajo de la Fase 1 de Preparacién de REDD. Si bien esta
evaluacion senalé que el proceso ER-PIN del FCPF tenia por objeto establecer
vinculos entre el Fondo de Carbono y el PIF en determinados paises, es demasiado
pronto para concluir si ese vinculo se produjo en la implementacion de los ERP.

Una revision de los Planes de Inversion del PIF encontrd que el alcance de los vinculos
variaba. El Plan de Inversiones de Ghana declaré que esta construyendo directamente
sobre el FCPF; implementaria el PIF y otros proyectos relacionados con REDD+ dentro
de este marco de colaboracion para evitar la duplicacién y facilitar sinergias y
aprendizaje (CIF 2012a). El Plan de Inversion PIF de Indonesia se aplaz6 en el
compromiso de vinculo con el FCPF, afirmando que consideraria los vinculos cuando
el Plan de Inversién se convierta en operacional (CIF 2012b). El Plan de Inversiones
de la Republica Democratica Popular Lao indicé que esperaba relacionar el PIF con
sus actividades de R-PP y Preparacion de REDD, ya que serian coordinadas y
supervisadas por el mismo organismo ejecutor, el Departamento de Silvicultura (CIF
2011). La Republica Democratica Popular Lao comenzoé la implementacion del FIP en
2013, pero no habia iniciado la implementacion de su Preparacion de REDD para
diciembre de 2014.

De acuerdo a las consultas con los Paises pilotos PIF/Paises Participantes de REDD
del FCPF, las conexiones entre el FCPF y el PIF no se estaban sinergizando
consistentemente debido a los lentos desembolsos dentro del FCPF. El ritmo lento de
los desembolsos resultd en oportunidades perdidas para alinearse con el PIF. En
consecuencia, se considerd que el PIF llenaba las brechas en la Preparacion de
REDD, y fue reconocido como una fuente importante para el fortalecimiento de
capacidades, el fortalecimiento institucional y en general para la Preparacién de REDD
durante el periodo de evaluacion. Este hallazgo fue consistente con la evaluacién del
FIP en el FIC (ICF internacional 2014).

Las consultas con los Contribuyentes Financieros senalaron que la coordinacién de
sus programas bilaterales con el FCPF también era importante. Hubo algunos
ejemplos exitosos, pero la responsabilidad de coordinar los programas fue en los
Paises Participantes de REDD. Hubo casos en que un donante, en respuesta a los
retrasos de los desembolsos del FCPF, reajusté algunos programas para incluir mas
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financiamiento para sistemas MRV. Otros programas bilaterales también respondieron
a las brechas de financiacién debido al lento desembolso a nivel de pais del FCPF.

Como no hay ningun ERP en implementacién, es dificil evaluar en qué medida el FCPF
ha apalancado el financiamiento para aquellos programas. El FCPF (2015a) declaro
que 14 paises participantes habian reportado mas de USD 1,1 billones en inversiones
externas al FCPF para la implementacion de los ERP. El PIF, junto con los programas
bilaterales de Alemania y Noruega, representaron la mayor parte de esa financiacion.

Varias partes interesadas de Paises REDD vy siete funcionarios multilaterales
sefalaron que el PIF fue parte importante del proceso del FCPF y que los Paises
Participantes de REDD que no formaban parte de PIF se encontraban en una clara
desventaja (por ejemplo, Madagascar, Etiopia). Durante el periodo de comentarios de
la evaluacién se sefiald que este punto deberia ponerse en relacién con la observacion
de que muchos Paises REDD han tenido un largo periodo de falta de recursos, lo que
ha dado lugar a un déficit de capacidad de gobernanza y que es improbable que las
subvenciones de readiness sean suficientes para recuperar terreno".

Hallazgos: El Programa ONU-REDD, el PIF y los programas bilaterales proporcionaron la
mayor parte de los recursos de cofinanciacion y fondos recaudados para la Preparacion de
REDD.

Hallazgos: Ineficiencias de los desembolsos en la Preparacion de REDD y en la
implementacién del programa condujeron a desajustes en la coordinacidon de algunos
esfuerzos nacionales de Preparacion de REDD. Hubo algunos casos donde los programas
bilaterales y multilaterales financiaron actividades programadas inicialmente para el FCPF,
con el fin de asegurar el progreso en los procesos nacionales de REDD+.

Hallazgos: Los Paises REDD y algunos funcionarios multilaterales han visto al PIF como un
importante programa de apoyo a REDD+ y una fuente principal de financiacion para llenar
vacios mas grandes de financiacion de REDD+ nacional.

Hallazgos: Hay ambiguedad en la financiacién de recaudaciéon de fondos reportado en los
Informes Anuales del FCPF para la implementacién de las R-PP y la implementacién de los
ERP. Los montos reportados no son consistentes con las entrevistas a los actores o la
documentacion de las ER-PIN. La discrepancia puede atribuirse parcialmente al Informe de
Progreso Anual de Pais REDD.

6.3.2 EIl Desempeiio de Grupos de Superestructura
Contexto

Tener suficiente capacidad técnica para administrar, gestionar e implementar el
programa FCPF es crucial para su éxito. Esta seccion aborda el desempefio, méritos
y problemas de los grupos de superestructura del FCPF desde el punto de vista de los
Paises REDD, Contribuyentes Financieros, personal del Socio Implementador, y el
FMT. Consulte la Seccion 3.3.3 para tener una visidon general de las funciones de
grupos de superestructura dentro el FCPF.

La primera evaluacion formulé una recomendacion clave para el FCPF para mejorar la
eficiencia y la eficacia a nivel de pais: "Observar la opcién de descentralizar aun mas
el personal del FMT a otras regiones del pais mas alla de la regién de Africa y fortalecer
aun mas el apoyo a los paises REDD, incluso mediante el apoyo adicional al personal
basado en las oficinas del pais del socio implementador, para ayudar a fomentar una
mayor coordinacién sobre el terreno y una implementaciéon mas fluida ". La respuesta
del FCPF a la recomendacién de la primera evaluacion, fue que estuvo parcialmente
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de acuerdo y reconocio la necesidad de brindar un apoyo técnico mas fuerte a los
Paises Participantes de REDD. EI FCPF propuso que podria abogar por la
incorporacion de REDD+ en la cartera del Banco Mundial transfiriendo apoyo técnico
al personal a nivel de las oficinas en los paises de los Socios implementadores.

Respuesta

Existen diversos puntos de vista y expectativas en torno al desempefo de los Socios
Implementadores para el FCPF. En la mayoria de los casos, los Paises REDD
reconocieron que el personal que trabaja para los Socios Implementadores habia
facilitado o brindado apoyo técnico. Los Colaboradores Financieros mencionaron que
se necesitaba mas apoyo para impulsar los procesos dirigidos por los Paises REDD,
tales como la adquisicion para implementar la Preparacion de REDD. Los
Contribuyentes Financieros también esperaron que los Socios Implementadores del
FCPF proporcionaran un apoyo técnico mas fuerte, no soélo al FCPF, sino a otros
programas multilaterales. El FMT aumentd sus recursos humanos y tuvo un efecto
positivo en la mejora de la eficiencia, ya que proporciond mas apoyo técnico adaptado
al pais. Como resultado, el Fondo de Carbono ha atraido a unas ofertas de ER-PIN
que supero su meta.

Andlisis y Hallazgos

Segun el FMT, desde la primera evaluacion, el numero de funcionarios del FMT,;
Equivalente a Tiempo Completo (ETC), aumenté de aproximadamente 19 ETC en
2011 a unos 25 ETC en diciembre de 2014. El FMT desplegdé un niumero de Puntos
Focales nacionales y especialistas en salvaguardas a las oficinas regionales y de pais
para apoyar a los Paises Participantes de REDD. El foco del FMT también se alej6 de
la Preparacion de REDD hacia el desarrollo de programas en el Fondo de Carbono. El
FMT respondié a este desarrollo reorganizandose alrededor de equipos centrales,
incluyendo soporte técnico, metodologia de contabilidad, fondos, finanzas, inclusion
social, comunicaciones y gestién del conocimiento. EI FMT colocé el enfoque clave de
cada equipo en el apoyo del pais. Ademas, a algunos miembros del equipo se les
asigno la responsabilidad parcial de la coordinacién dentro de las tres regiones de
paises (Africa, ALC y APAC).

Los informes de visita de campo y las entrevistas en profundidad presentaron un
conjunto mixto de experiencias en relacion con la eficacia de la estructura de gestion
del FCPF a nivel de pais. Madagascar y Nepal se beneficiaron del asesoramiento
técnico dispuesto en las oficinas de paises del Banco Mundial a través de
teleconferencias con expertos técnicos con sede en Washington DC. México senald
que el FMT recluté a personal adicional. Ghana se beneficié de un Lider de Equipo de
Trabajo efectivo, que alenté un enfoque programatico para REDD+ mediante la
sinergia de esfuerzos de preparacion con el PIF y el ERP. Peru senal6 que el programa
de Preparacion de REDD se beneficiaria de mas apoyo a nivel de pais del BID. Papua
Nueva Guinea senald que su Socio Implementador del FCPF, el PNUD, también habia
implementado también parte de su programa ONU-REDD. Como resultado, se sentia
que recibio el apoyo técnico adecuado de su Socio Implementador a nivel de pais con
buena coordinacién entre ambos programas.

Guyana informé que ha expresado sentimientos de tener dificultad con su Socio
Implementador, el BID, con el FCPF. Durante el periodo de comentarios para el
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proyecto de informe de esta evaluacion, Guyana presenté una declaracion3? que creé
un desacuerdo con su Socio Implementador, reproducido como una nota de pie de
pagina, para cumplir con los estandares de calidad de la OCDE/CAD. Las consultas
con el Socio Implementador confirman que la relacién se ha tensado. La experiencia
de Guyana con su Socio Implementador 33 es Unica en el programa FCPF.

Los Contribuyentes Financieros tenian diferentes puntos de vista sobre la eficacia del
FCPF y su gestion a nivel de pais. Ellos querian mas apoyo técnico a nivel de pais
para el FCPF y programas relacionados (por ejemplo, ERP, PIF, ISFL, FMAM, etc.),
asi como un apoyo mas fuerte para el seguimiento de los procesos dirigidos por los
paises (por ejemplo, adquisiciones). Esto no significa necesariamente mas recursos
humanos del FMT presentes en el pais. En cambio, cuatro Contribuyentes Financieros
sefalaron que los directores de oficinas de pais del Banco Mundial deberian priorizar
el FCPF asignando personal para apoyar sus procesos. Varios funcionarios de la
oficina de pais del Banco Mundial estuvieron de acuerdo con esa propuesta. Sin
embargo, algunos funcionarios del Banco Mundial sefialaron que es responsabilidad
del personal de la oficina del pais administrar una amplia cartera de proyectos. Ellos
dieron el siguiente ejemplo: una cartera de préstamos de infraestructura de mas de
100 millones de délares podria ser administrada por el mismo funcionario que esta
administrando el FCPF (USD 3,8 millones). En ese sentido, el personal del Socio
Implementador tuvo dificultades para justificar la priorizacion de los recursos humanos
en un proceso muy complicado como el FCPF, especialmente cuando el monto de la
subvencioén era sélo una pequena fraccion de la cartera de todo el pais.

32 Deseamos aclarar que estas dificultades no sdlo estan relacionadas con cuestiones administrativas relacionadas con
la implementacion, sino mas bien con un esfuerzo deliberado por parte del Socio Implementador para implementar las
preferencias individuales (principalmente la del consultor FCPF contratado por el BID), sobre lo que el FCPF deberia
implicar. Esto ha llevado al aumento de un trasfondo que sefialan a Guyana que hay dos vias para el FCPF — la via
aprobada por el Comité de Participantes, y otra que el BID Guyana quiere tomar. Esto sefiala a Guyana un tema mas
fundamental de la superacion de la influencia permitida y las imposiciones en el trabajo aprobado de las actividades
del FCPF en Guyana. Creemos que este asunto tiene que ser identificado méas especificamente como una
preocupacion de Guyana en el Informe y el peligro en la creacién de duplicacién innecesaria e introducir confusién en
el proceso FCPF, destacd, y la necesidad de una solucién (o una solucién en si misma) identificados.

Otro ejemplo de las opiniones individuales del Socio Implementador, que obstaculiza el trabajo del FCPF, es la clara
sefial del Socio Implementador de que no apoya a Guyana quien solicita acceder a la cartera del Fondo de Carbono
mediante la presentacion de su ER-PIN. El punto fue planteado por el Consultor del FCPF del BID que Guyana tiene
gue esperar a que se complete el FCPF para luego solicitar el Fondo de Carbono y presentar su ER-PIN. Este tipo de
confusién que es causada por el socio implementador sefiala la necesidad de un mayor nivel de competencia del BID,
para participar en el FCPF. Se recomienda que se establezca un mecanismo para asegurar esto, ya que la ausencia
de éste, como ha sido el caso en Guyana, ha contribuido significativamente a descarrilar los avances en el FCPF.

En este sentido, somos de la opinién que hay una falta de responsabilidad en el desempefio de Socio Implementador
en el FCPF hasta el punto que soélo a través de evaluaciones como éstas se pueden hacer puntos como los que se
estan haciendo. Guyana recomienda que se incluya en el marco y se recomiende a la CP una disposicién mas sélida
para las auditorias regulares, de rutina y estandar del desempefio de los Socios Implementadores en el FCPF.

También recomendamos que se establezca un periodo de cierre claramente definido después del cual el Socio
Implementador no puede mostrar progreso trabajando con los paises en el FCPF para que se realice una reevaluacion
del rol de ese Socio Implementador y se consideren los cambios a este respecto para ser contemplado.

Como una salvaguarda adicional, recomendamos que se permita a la agencia de implementacion informar sobre los
problemas generalizados experimentados. Actualmente, en el caso de Guyana, el desempefio del FCPF se informa en
una relacion unidireccional - el BID al FCPF, y no hay ninguna disposicién para que la agencia de ejecucién también
tenga acceso al FCPF para informar sobre los retos fuera del Socio implementador, especialmente en los casos en
gue los retos provienen del socio implementador, y no se puede hacer una representacioén justa de los problemas, lo
cual hace que los paises se queden atrapados y sin alternativas para avanzar fuera de acordar con las preferencias
del socio implementador, y si éstos estan considerados para ser el mejor camino a seguir, 0 no.

33 E| Socio Implementador sefialé que los acuerdos del FCPF han cambiado desde entonces en Guyana, y que esas
opiniones pueden no reflejar las opiniones del gobierno actual.
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Los Contribuyentes Financieros también esperaron que el Banco Mundial pusiera
mucho mas énfasis en las actividades del FCPF. Varios mencionaron que a medida
que el FCPF avanza con los ERP nacionales actualmente en la cartera del Fondo de
Carbono, se necesitara mas experiencia técnica a nivel de pais para abordar los retos
técnicos previstos en los ERP. Los Contribuyentes Financieros esperan que los
procesos de consulta y el Marco Metodoldgico requieran asistencia técnica. Algunas
partes interesadas que trabajan con los Socios Implementadores, las ONG vy los
Paises Participantes de REDD también reflexionaron sobre las necesidades técnicas
de los ERP y mencionaron que hay muchas cuestiones por resolver. No hubo informes
anuales de pais del Socio Implementador del Banco Mundial al FCPF para
proporcionar informacién sobre cuestiones no resueltas o desafios técnicos a nivel de
pais. Sin embargo, el BID y el PNUD debian presentar informes anuales en virtud de
los acuerdos de transferencia como parte del Enfoque Comun.

Segun las entrevistas, hasta el momento el FMT ha prestado un estrecho apoyo a los
paises que formulan sus ER-PIN, y este esfuerzo fue senalado como positivo por los
Paises REDD y algunos Contribuyentes Financieros. Para asegurar la calidad del
documento ER-PIN, el FMT verific la integridad de cada ER-PIN para asegurar que
era consistente con la informacion de readiness y que la ER-PIN tenia potencial para
ser incluido en la cartera del Fondo de Carbono. Eso resulté en un proceso eficiente y
significativo. Vale la pena mencionar que algunos actores de Expertos Técnicos
sefalaron que la revision del TAP programada para los ERPD probablemente generara
debate alrededor del valor agregado de la revisién para los Paises Participantes de
REDD.

Algunos Paises Participantes de REDD y Expertos Técnicos nacionales encontraron
que la administracién a nivel de pais del FCPF era confusa cuando "el personal de
Washington" participaba en las misiones en el pais. Los funcionarios gubernamentales
no siempre fueron claros sobre las funciones y atribuciones del personal visitante en
el programa FCPF de su pais (es decir, ¢son del FMT o de la practica global?). El
Equipo de Evaluacion descubrié que en la pagina web del FCPF no hay informacién
sobre las funciones y atribuciones de organizacion (por ejemplo, organigrama, hoja de
datos con contactos asignados y responsabilidades) del personal del FMT (es decir,
determinadas personas) o el personal del Banco Mundial a nivel de pais. Sin embargo,
el PNUD contaba con los puntos de contacto de los paises del Programa del FCPF en
su pagina web.

Hallazgos: Apoyo técnico personalizado del FMT contribuye a la mejora de la eficiencia a
nivel de pais.

Hallazgos: EI FMT y los Socios Implementadores proporcionan apoyo técnico importante a
los Paises REDD en la mayoria de los casos.

Hallazgos: Hay una falta de claridad en qué medida el FCPF obtiene prioridad para la
gestion de la cartera a nivel pais a través de la cartera del FCPF. Los Contribuyentes
Financieros esperan una alta prioridad para ser colocados en el FCPF debido a la ayuda
técnica necesitada por los Paises REDD.

Hallazgos: No hubo informes anuales de pais para el FCPF del Banco Mundial como Socio
Implementador. EI BID y el PNUD debian proporcionar informes anuales de pais como parte
de sus Acuerdos de Transferencia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Esta siguiente seccion de conclusiones se estructura siguiendo los criterios de
evaluacion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) en cuanto a pertinencia, eficacia, impacto,
sostenibilidad y eficiencia.

7.1.1 Pertinencia
Las principales conclusiones sobre relevancia fueron:

Uno de los puntos fuertes del FCPF ha sido la estructura y el marco comun de
readiness que el Fondo ha proporcionado a los paises REDD a través de la
cartera. Esto fue especialmente importante durante la ausencia de un acuerdo
mundial sobre REDD+ antes del Marco de Varsovia para REDD+, adoptado en
noviembre de 2013.

El FCPF ha respondido a las prioridades estratégicas de los Paises REDD en
materia de bosques y cambio climatico, proporcionando asistencia financiera y
técnica para la preparacion e implementacion de su Readiness para REDD. La
mayoria de los Paises REDD reconocié la importancia del FCPF por su papel de poner
en marcha el proceso de Estrategia nacional REDD+, las consultas de partes
interesadas y la sensibilizacién.

El FCPF fue pertinente a la mayoria de los paises de los Contribuyentes
Financieros, dado que las politicas de sus gobiernos han seguido apoyando
iniciativas para detener y revertir la deforestacién en los paises en vias de desarrollo.
El FCPF proporcion6é una oportunidad para los Contribuyentes Financieros para
apoyar la construccion del primer Marco multilateral REDD+ basado en los resultados,
para ser utilizado como piloto de incentivos para REDD+.

La evaluacion observo algunas deficiencias en el grado de que las estrategias
de colaboracion nacional de los Socios Implementadores se alineaban con la
agenda REDD+ en los Paises REDD.

El papel del FCPF como un actor clave en los procesos internacionales de REDD
se fortalecié durante el periodo de evaluaciéon, dado que ha continuado la
aceptacion de REDD+ en el CMNUCC. Las ultimas negociaciones sobre el Acuerdo
de Paris refuerzan aun mas el papel de los bosques y REDD+ en la accién por el
clima mundial. Este proporciona un ambiente propicio para que el FCPF ofrezca
lecciones desde la preparacion e implementacion del readiness hasta negociaciones
internacionales sobre el clima. La atribucion especifica del FCPF a los procesos
globales de REDD no se puede confirmar con certeza debido a la complejidad de la
estructura internacional de REDD+ y a las limitaciones en el ambito de la evaluacién.

7.1.2 Eficacia

Esta seccién de conclusiones sobre la eficacia se divide en cuatro apartados: (1) apoyo
técnico del FCPF a Paises REDD, (2) inclusion de las partes interesadas y didlogo
multisectorial, (3) intercambio de conocimientos y (4) respuestas del FCPF a las
recomendaciones de las evaluaciones anteriores.
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Las principales conclusiones sobre el apoyo técnico del FCPF a Paises REDD fueron
las siguientes:

El FCPF ha sido eficaz en poner en marcha los procesos nacionales de
Preparacion de REDD en mas de 40 paises y en la construccion del primer Marco
Multilateral Basado en Resultados de REDD+. Esto es evidente por el numero
aprobado de R-PPs y ER-PINs presentados, asi como en el numero de contratos de
subvenciéon para Readiness firmados, que superé el objetivo durante el periodo de
evaluacion.

El FCPF ha enfrentado desafios en alcanzar etapas avanzadas en la preparaciéon
para REDD a nivel de cartera y asegurar las inversiones para futuros Programas
de Reduccion de Emisiones. Los lentos desembolsos a nivel nacional, la falta de
comprension de las politicas de los Socios Implementadores, y llegar a un acuerdo con
complejidades técnicas han llevado a retrasos en el programa del FCPF. La
incertidumbre sobre cémo se financiaran las inversiones iniciales necesarias para los
futuros Programas de Reduccién de Emisiones ha creado desafios a través de la
cartera en el manejo de las expectativas de las partes interesadas con respecto a los
plazos y a la disponibilidad de fondos para Paises REDD. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que el grado de avance del FCPF fue evaluado en contra de los plazos
originalmente establecidos en el Marco de M&E, lo cual se puede considerar s6lo como
orientativo. EI FCPF inicialmente fue establecido como un piloto para probar y
desarrollar el enfoque REDD+ en colaboracién con los actores claves.

Aunque algunos de los objetivos cuantitativos no han sido cumplidos, el FCPF
ha generado valiosas lecciones aprendidas para desarrollar el enfoque REDD+.
Por ejemplo, que los elementos claves de la gobernanza deben estar en su lugar y
debe existir la suficiente confianza entre las partes interesadas a nivel nacional para
obtener los resultados deseados.

El FCPF proporcioné una serie de herramientas utiles a los Paises REDD para
navegar en los procesos de preparacion de readiness. Los instrumentos que han
aumentado la eficacia del FCPF incluyen plantillas (R-PP) y el Marco de Evaluacion
de Readiness, los cuales han ayudado a los Paises REDD para producir informacion
estandarizada para la realizacion de REDD+.

Aunque sea solido, el Marco Metodologico del Fondo de Carbono se considera
como un desafio técnico para los Paises REDD, quienes esperan el apoyo
técnico adecuado para cumplir con sus criterios e indicadores. Esto crea un
desafio futuro para el programa, debido a la preocupacién de los Paises REDD por la
complejidad técnica del Marco.

El sistema de presentaciéon de informes del FCPF no funcion6é en todo su
potencial. No todos los datos necesarios para monitoreo, presentacion de
informes y toma de decisiones fueron capaces de proporcionarse a través de la
cartera. A pesar de que los Informes de Progreso Anuales a nivel pais estuvieron
alineados con el Marco de M&E del FCPF, la calidad de los informes de los Paises
REDD y Socios implementadores variaron significativamente. Como resultado, los
Informes Anuales del FCPF preparados por el FMT no pudieron proporcionar sélidos
analisis a nivel de cartera en todos los componentes. La falta de retroalimentacion
directa de las partes interesadas del nivel nacional refleja otra oportunidad perdida
para recolectar informacion de los actores a nivel de campo y de sus experiencias con
el FCPF.
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La puesta en funcionamiento del Enfoque Comun para Salvaguardas
Ambientales y Sociales contribuy6 positivamente a la eficacia del programa
permitiendo que el apoyo a los Paises REDD sean canalizadas a través de los Socios
Implementadores multiples (el BID y el PNUD ademas del Banco Mundial).

La falta de claridad sobre el cumplimiento y el uso de diferentes sistemas de
salvaguardas ambientales y sociales constituyeron un desafio para la
implementacion del readiness del FCPF. La existencia de multiples politicas de
salvaguardas globales para REDD+ (por ejemplo, institucional: FCPF, Programa de
Inversién Forestal, y politica: CMNUCC, ONU-REDD) han creado serias
preocupaciones entre los Paises REDD sobre la carga de trabajo adicional y esfuerzos
superpuestos para cumplir con los multiples requisitos de informacion. También, para
muchos Paises REDD no fue claro cémo utilizar la evaluacién social y ambiental para
apoyar la formulacién de la Estrategia Nacional REDD+.

Las principales conclusiones sobre la inclusién de las partes interesadas y el didlogo
multisectorial fueron las siguientes:

El FCPF ha hecho esfuerzos concertados para asegurar altos niveles de
inclusién de las partes interesadas con el FCPF a nivel mundial, regional y
nacional. El FCPF ha apoyado a los Paises REDD en la inclusion de las partes
interesadas, principalmente fomentando la participacién en la gobernanza del FCPF
como Observadores y proporcionando financiacion a través del Programa de
Fortalecimiento de Capacidades dirigido a los pueblos indigenas y organizaciones de
la sociedad civil (los Pl y las OSC). Los procesos de formulacién de ER-PIN y R-PP
han constituido un importante marco a nivel nacional para la inclusion de las partes
interesadas entre los gobiernos y los Pl y las OSC, y también entre otros actores
multisectoriales, tales como los diferentes ministerios.

El FCPF no ha logrado la incorporacion sistematica de la perspectiva de género
en las operaciones del Fondo, lo que es una deficiencia importante en el programa.
Los elementos actuales de incorporacién de la perspectiva de género del FCPF se
centran principalmente en aspectos basicos de la igualdad, como el numero de
hombres y mujeres que participan en eventos. Sin embargo, las diferentes
implicaciones de las acciones del FCPF en hombres y mujeres no han sido analizadas
a fondo.

El FCPF no ha logrado atraer el interés del sector privado para participar
efectivamente a nivel de toda la cartera. Sin embargo, los desafios en la
participacién del sector privado es un reto comun en programas y proyectos de REDD+
en todo el mundo.

En términos de coordinacion multisectorial a nivel pais, el FCPF tuvo un papel
menor en la mayoria de los Paises REDD. La plantilla de R-PP proporcioné una
seccion y guia para la presentacion de informes sobre dialogos multisectoriales. Sin
embargo, estos mecanismos fueron internos en los Paises REDD y muchos de ellos
estuvieron integrados en procesos mas amplios en el sector forestal solamente para
REDD+.

Las principales conclusiones sobre el intercambio de conocimientos y comunicaciones
en el FCFP fueron las siguientes:

El FCPF ha jugado un papel importante en el suministro de informacién util en
los Paises REDD para llevar a cabo las actividades de Readiness para REDD. El
FCPF ha tenido éxito en la creacién de una extensa red de actores para compartir
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conocimientos, para facilitar el aprendizaje Sur-Sur y una plataforma de informacion
sobre los Paises REDD.

La ausencia de un documento de estrategia oficial para el intercambio de
conocimientos y comunicaciones constituyé un punto débil en el FCPF. La
medicion del grado en que los participantes obtenian nuevos conocimientos habria
proporcionado informacion util al Fondo para desarrollar y mejorar de forma continua
los beneficios obtenidos de actividades de capacitacion, asistencia técnica y productos
de conocimiento.

Las principales conclusiones sobre la respuesta del FCPF a las recomendaciones de
las evaluaciones anteriores fueron las siguientes:

Las acciones de seguimiento basadas en las recomendaciones de la primera
evaluacion fortalecieron la eficacia del FCPF, teniendo en cuenta que la mayoria
de ellas fueron alcanzadas o logradas parcialmente. Este logro demostré la efectiva
toma de decisiones y la apropiacion del proceso de la parte del FMT, CP y Paises
REDD para mejorar el programa FCPF.

Las recomendaciones de la primera evaluacién que se no se aplicaron se
relacionan con algunas de las debilidades actuales en la implementaciéon del
programa (es decir, la falta de una estrategia formal de intercambio de conocimientos
y comunicaciones y la falta de compromiso con el sector privado). Estos aspectos
fueron vinculados directamente a los productos y efectos directos en la Cadena de
Resultados del FCPF, constituyendo un riesgo potencial para la implementacion del
programa en el futuro y de sus resultados e impactos esperados.

7.1.3 Impacto, Sostenibilidad y Eficiencia

Las principales conclusiones sobre impacto, sostenibilidad y eficiencia fueron las
siguientes:

El FCPF alcanzé una etapa donde el sistema de monitoreo existente no
corresponde completamente a la situacion actual en la ejecucion del programa
y el contexto global. El hecho de que el FCPF haya logrado solo aproximadamente
la mitad de sus efectos directos esperados ha debilitado la Cadena de Resultados.
Cada nivel (producto—efecto directo-impacto) se basa en el supuesto de que se
lograron los resultados esperados del nivel anterior.

El FCPF se encontré con desafios en el desembolso de fondos a nivel Pais y las
tasas de desembolso para la implementacion de Readiness fueron
significativamente menores de lo que se esperaba inicialmente. Los factores
internos comunes identificados que afectaron el ritmo del desembolso del Fondo de
Preparacion estuvieron relacionados con largos procesos de aprobaciéon (como los
acuerdos de transferencia, convenios de subvencion). Los procesos de revision
técnica también fueron largos, sin embargo, hay acuerdo general sobre el valor técnico
ahadido de las revisiones. De relevancia para los Socios Implementadores, la
diligencia debida multilateral y los requisitos de salvaguardas fueron complicados y
dificiles de entender para los Paises REDD, particularmente con respecto a
adquisiciones. Los factores externos incluyen la incertidumbre previa en la estructura
internacional de REDD+ (lo que provoco retrasos antes del Marco de Varsovia para la
REDD+, que fue adoptado en 2013) y los largos procesos de toma de decisiones en
el pais (por ejemplo, cuestiones politicas).
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Considerables inversiones en el desarrollo del primer marco multilateral mundial
basado en resultados de REDD+ han ayudado a poner en funcionamiento el
Fondo de Carbono. Aunque el Fondo de Carbono aun no ha desembolsado la
financiacion para la reduccién de emisiones, ha continuado adquiriendo importante
capitalizacion.

El Programa de Inversiéon Forestal (PIF), ONU-REDD y programas bilaterales
llenaron algunos de los vacios de financiaciébn para la preparacion e
implementacion de readiness en los Paises REDD causados por desembolsos
ineficientes, dando lugar a recaudaciéon de fondos no intencionales.

La asistencia técnica personalizada a los Paises REDD mejoré la eficiencia del
programa dando lugar a una provision de ER-PIN presentados al Fondo de Carbono,
superando su objetivo.

Recomendaciones

Las recomendaciones se agrupan en cuatro subtitulos: Fondo de Preparacion, Fondo
de Carbono, para ambos fondos y recomendaciones para futuras evaluaciones, los
cuales estan dirigidos al Comité de participantes, al Equipo de Gerencia del
Mecanismo (FMT por sus siglas en inglés), Socios Implementadores, Puntos Focales
de Paises REDD vy a los participantes del Fondo de Carbono.

7.2.1 Recomendaciones dirigidas al Fondo de Preparacién

Continuar trabajando en la implementacién de Preparacién de REDD a través de
la estructura del Marco de Preparacion del FCPF. EIl PC deberia continuar
proporcionando a los Paises REDD su apoyo en la preparaciéon e implementaciéon de
REDD basandose en las experiencias positivas con el FCPF hasta ahora.

Mejorar los desembolsos para la Preparaciéon de REDD a nivel pais. EIl FMT
deberia facilitar la provision de asistencia técnica a peticion de los Paises REDD para
la adquisicién de bienes y servicios (contratos de consultoria) para la implementacion
de la Preparacion de REDD. Las convocatorias de adquisiciones para la contratacion
de asistencia técnica podrian estar ligadas y secuenciadas para implementar varios
componentes de la Preparacion de REDD (causas de deforestacion, Estrategia
REDD+, SESA/MGAS) por el mismo proveedor. Esto también podria reducir los
recursos necesarios para supervisar el trabajo. Priorizar la asistencia técnica a los
paises con la mayor financiacién no desembolsada.

Producir herramientas utiles para apoyar la implementacién del SESA/MGAS. El
CP deberia pedir al FMT para producir orientacion en la secuenciacion de la
SESA/MGAS con otros componentes de la implementacion de la Preparacion de
REDD, especialmente para el desarrollo de la Estrategia Nacional REDD+. Ademas,
producir una plantilla SESA/MGAS bien estructurada con orientacion detallada,
requisitos y pasos para la implementacién. La plantilla podria incluir una guia sobre
coémo crear sinergias de trabajo de SESA/MGAS para cumplir con los requisitos de
salvaguardas de los Socios Implementadores, del PIF y del CMNUCC. Este trabajo es
una prioridad.

Mejorar la eficiencia con una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas. E| FMT
y los Socios Implementadores a nivel nacional deberian trabajar juntos para asegurar
que se reduzcan los retrasos entre la asignacién del CP y la aprobacion del Socio
Implementador y la firma del convenio de subvencién. Esto es muy importante para las
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decisiones de subvenciones tomadas por el CP para financiamiento adicional (USD 5
millones). Priorizar el apoyo del FMT y del Socio Implementador a los Paises REDD
atrasados, donde ha habido desembolso lento (retrasos de mas de seis meses) o altas
finanzas no desembolsadas (mas de USD 2 millones desembolsados después de tres
afnos). Mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas de desembolsos retrasados
por el medio de acciones adoptadas y las razones reportadas por los Socios
Implementadores al CP. Se deberia establecer criterios de monitoreo apropiados para
desembolsos y los resultados colocados en el sitio web del FCPF. Los criterios también
deberian ser incluidos en la version revisada del Marco de M&E.

7.2.2 Recomendaciones dirigidas al Fondo de Carbono

Revisar el Marco Metodoldgico vy, si procede, alinearlo con los métodos/sistemas y
guias de la CMNUCC/IPCC con el fin de reducir cualquier carga adicional de informes
sobre Paises REDD para el Fondo de Carbono y la CMNUCC. Presentar los resultados
en una reunién del CP y una reunién del Fondo de Carbono acompafiado con un
informe.

Incluir orientaciéon detallada sobre codmo administrar las consultas durante el
proceso de formulacion de ER-PIN, centrandose en consultas enfocadas. La
orientacion detallada deberia presentarse en la plantilla de ER-PIN y en forma de una
nota de orientacion los cuales podrian ser utilizados también por otros programas.

Crear un programa de sector privado disefiado para mejorar la inclusion del sector
privado, para aprovechar y ampliar el compromiso del sector privado y la participacion
en el FCPF. El programa del sector privado podria, por ejemplo, desarrollar un vinculo
con la Iniciativa de Objetivos Basados en la Ciencia. EI FCPF podria operar el
programa bajo el paraguas del mecanismo orientado al sector privado del Fondo Verde
para el Clima, por ejemplo, u ofra organizacién con recursos necesarios para
comunicarse y relacionarse eficazmente con el sector privado. Intensificar los
esfuerzos para establecer asociaciones directas con empresas multinacionales, mas
alla de la consulta para la implementacion de Programas de Reduccion de Emisiones.
Proporcionar un modelo de negocio rentable para atraer el interés del sector privado.

Revisar el Acta Constitutiva para reducir el umbral minimo de USD 5 millones para
entrar en el Fondo de Carbono con el fin de atraer el interés de pequefios
contribuyentes potenciales.

7.2.3 Recomendaciones dirigidas a ambos Fondos

Fortalecer la alineacion de las estrategias nacionales de colaboracién del Socio
Implementador y los programas REDD+ de los Paises REDD. Los Socios
implementadores deberian discutir opciones de como asegurar la alineacién de las
estrategias nacionales de colaboracion del Socio implementador con los programas
REDD+ nacionales. Las unidades de gestidon a nivel pais del Socio implementador
deberian informar sobre los alineamientos y los alineamientos defectuosos de las
estrategias de colaboracién con los programas REDD+ nacionales. Para mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas, los reportes de los Socios implementadores
podrian utilizarse como base para esto.

Continuar proporcionando apoyo técnico a los Paises REDD de acuerdo a sus
necesidades. EI FMT deberia continuar proporcionando fortalecimiento de
capacidades y asistencia técnica personalizada a los Puntos Focales de Paises REDD
y al personal técnico, especialmente en temas que puedan mejorar la eficiencia. El
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soporte técnico también podria ayudar a los Paises REDD a identificar opciones de
coémo cerrar las brechas financieras en la implementacién de Proyectos de Reduccion
de Emisiones.

Consolidar el sistema de presentacion de informes del FCPF. El sistema de
presentacion de informes del FCPF deberia fortalecerse mediante la revision de la
plantilla de Informe Anual de los Paises REDD para alinearse con la actualizacién del
Marco de M&E. ElI FCPF deberia continuar utilizando el sistema "semaforo" de los
Informes Anuales ya que esta alineado con el Marco de M&E y completado de la misma
manera por todos los Paises REDD. Las plantillas de informe del Socios
implementador deberian también adecuarse con el Marco de M&E. Mejorar la
transparencia, comunicacion y capacidad del FCPF para monitorear las expectativas
de las partes interesadas para fomentar las organizaciones de la sociedad civil
nacionales — y pueblos indigenas, si es relevante - para dar una respuesta al Informe
Anual de Progreso de Pais. Subir la presentacién a la pagina del pais en el sitio web
del FCPF.

Cambiar al Socio Implementador del Programa de Fortalecimiento de
Capacidades de Pueblos Indigenas y Organizaciones de la Sociedad Civil y
revisar el programa. El CP deberia transferir la gestion del Programa de
Fortalecimiento de Capacidades a un Socio implementador cuyas reglas de gestiéon
interna permitan la administracion mas flexible de un sistema de gestién de pequefas
donaciones. ElI CP también deberia aumentar considerablemente el financiamiento
asignado para el Programa. Asignar financiamiento para asegurarse de que los
Observadores (de todas las categorias) puedan postular a proyectos. Formular un
Marco de M&E y una Estrategia de Aprendizaje para el Programa.

Formular e implementar una Estrategia de Incorporaciéon de la Perspectiva de
Género. EI CP debe tomar una decision sobre la formulacién e implementacion de una
Estrategia de Incorporacion de la Perspectiva de Género, incluyendo un plan de trabajo
y presupuesto respectivos para permitir su aplicaciéon efectiva. Revisar el Acta
Constitutiva para formalizar un puesto de Observador en representacion de las
mujeres.

Los Paises REDD deberian seguir trabajando para involucrar a las partes
interesadas multisectoriales en didlogos y acuerdos institucionales para REDD+,
especialmente en la preparacion y ejecucion de Programas de Reduccion de
Emisiones. Presentar casos de éxito de actores multisectoriales dentro de las
instituciones y en los dialogos en las reuniones de los CP.

Disenar e implementar una Estrategia de Intercambio de Conocimientos y
Comunicaciones definitiva. EI CP deberia respaldar una decision para disefar e
implementar una completa Estrategia de Intercambio de Conocimientos y
Comunicaciones. En el proceso de formulacion se deberia contratar a una
organizaciéon o empresa especializada con el fin de reducir los riesgos de crear una
carga innecesaria al FMT en el manejo de la instalacion. La estrategia deberia ser
formulada en coordinacion con otras iniciativas forestales del Banco Mundial y otros
Socios implementadores con el fin de fortalecer las sinergias y armonizar los mensajes.
Fortalecer el tema del intercambio de conocimientos del FCPF que vaya mas alla de
compartir conocimientos y centrarse en la generacién de conocimiento. La Estrategia
de Intercambio de Conocimientos y Comunicaciones deberia incluir indicadores y
herramientas de M&E que permitan un monitoreo sistematico de satisfaccion del
usuario y de aprendizaje generado de los eventos y productos de conocimiento.
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Revisar el Marco de M&E del FCPF. El FMT deberia solicitar al CP una revision del
Marco de M&E (2013). EI Marco de M&E revisado deberia basarse en objetivos
alcanzables, basados en supuestos con un plan de mitigacién de riesgo. El nuevo
Marco de M&E también deberia producir una herramienta de monitoreo que permita a
cualquier parte interesada de obtener un panorama de la situacién del nivel de cartera
en la implementacion de la Preparacion para REDD en los Paises REDD (es decir,
alineacion de la matriz de seguimiento (dashboard) del FCPF y el Marco de M&E). Los
indicadores y metas para el Fondo de Carbono deberian ser revisados para reflejar la
ampliacién del cronograma del Fondo de carbono para 2025.

7.2.4 Recomendaciones para futuras evaluaciones

Implementar las futuras evaluaciones en tiempo real y bajo un contrato marco.
El CP deberia modificar el Acta Constitutiva para las evaluaciones y establecer una
evaluacion en tiempo real, independiente, bajo un contrato marco con el fin de evaluar
y proveer retroalimentacion oportuna y a su vez una oportunidad para facilitar el
aprendizaje sobre los logros y retos del FCPF. Para facilitar el trabajo de Equipos de
Evaluacién a futuro, el FMT, los Socios Implementadores y los Paises REDD deberian
mejorar la disponibilidad de la informacion de contacto de los actores clave. Ademas,
proporcionar recursos suficientes para profundizar el analisis de las lecciones
aprendidas a nivel de campo y obtener retroalimentacién de todas las partes
interesadas de todos los continentes, aumentando el nimero de visitas de campo y
contratacion de consultores locales. Esta segunda evaluacion demuestra que es
especialmente dificil obtener informacion de primera mano de Africa y de las pequefias
islas, debido a problemas de comunicacién. Asegurarse de que todas las entidades,
de las cuales se espera seguimiento a las recomendaciones de las evaluaciones,
incluyendo el CP, proporcionen una respuesta sistematica a fin de ser compatible con
los estandares de calidad de la evaluacion de CAD de la OCDE.
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Respuesta Conjunta (del Comité de Participantes -PC, Participants Commitee-, Proveedores (BID, PNUD, BM) y Gerencia del Banco
Mundial) a las Recomendaciones en la Segunda Version Final del Informe de Evaluacion del Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF, Forest Carbon Partnership Facility) del 19 de septiembre de 2016

Versién del 10 de noviembre de 2016

Introduccién:

Esta es una respuesta conjunta a la recomendacién de la segunda evaluacion del FCPF aprobada por el Comité de Supervision (en nombre del
Comité de Participantes), los Proveedores (Banco Mundial, BID y PNUD) y la Gerencia del Banco Mundial, teniendo en cuenta que las
recomendaciones son relevantes para el necesario seguimiento de uno o mas de los componentes del FCPF mencionados anteriormente.

La segunda evaluacion independiente del FCPF es un esfuerzo significativo para evaluar los éxitos y desafios del FCPF. Esto es necesario a
medida que la instalacion piloto global ha progresado con la implementacién de la preparacion para reducir las emisiones provenientes de la
deforestacion y la degradacién de los bosques, y estd avanzando con la preparacion de los primeros pilotos para la implementacién de los
programas REDD+ para pagos basados en resultados bajo el Fondo del Carbono (Carbon Fund). La evaluacion se basa en cinco visitas a los
paises del FCPF y en la informacién recibida de estudios marco, encuestas en linea y entrevistas con representantes de las partes interesadas
pertinentes.

La Nota de Aprobacion del Comité de Supervisién (OC, Ovesight Commitee) incluida en el Informe de Evaluacion reconoce apropiadamente la
importancia de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion, y los métodos utilizados para evaluar las preguntas de evaluacion
acordadas en el Informe Inicial mientas también hace notar advertencias clave. La respuesta conjunta a continuacion toma en consideracion la
Nota de Aprobacion del OC, reconociendo que el Informe de Evaluacién es una buena base para considerar las recomendaciones y las medidas
de seguimiento pertinentes para mejorar la eficacia y la eficiencia del FCPF. Al redactar el plan de accién, el OC mantendra a la vista el contexto
emergente de REDD+ a nivel mundial y el papel del FCPF como una instalacién piloto para REDD+.

Los representantes de la asociacion que aprueban esta respuesta conjunta (denominados "entrevistados") coinciden con la esencia de las
conclusiones y recomendaciones de esta evaluacion. Hay algunas areas en las que los entrevistados hubieran querido afadir su perspectiva a
las conclusiones y recomendaciones presentadas en el informe teniendo en cuenta los esfuerzos pasados y en curso en REDD+. La divergencia
de opinion sobre las recomendaciones especificas se atribuye al (los) entrevistado(s) especifico(s).

La Gerencia del Banco Mundial, como Fideicomisaria del FCPF, quiere sefialar que la Evaluacién se centra principalmente en las operaciones

del FCPF y no del Banco Mundial, excepto cuando las recomendaciones son pertinentes para el papel del Banco Mundial como socio ejecutor
del FCPF.
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Segunda Evaluacion del FCPF: Recomendaciones

Las recomendaciones se agrupan bajo cuatro encabezados: Fondo de Preparaciéon (Readiness Fund), Fondo del Carbono, ambos fondos y
recomendaciones para futuras evaluaciones, y se dirigen al Comité de Participantes (PC), al Equipo de Gerencia (FMT, Facility Management
Team), a los Socios Ejecutores (DPs, Delivery Partners), a los Puntos Focales Nacionales REDD (Reducing Emissions from Deforestation and
Forest Degradation, Reduccién de Emisiones de Carbono causadas por la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques) y Participantes del
Fondo del Carbono.

Recomendacion Respuesta
Recomendaciones Dirigidas al Fondo de Preparacion
Continuar trabajando en la implementacion de la | De acuerdo

Preparacion para REDD a través del Marco Estructurado
de Preparacion del FCPF. ElI PC debe continuar
proporcionando a los paises REDD apoyo para su preparacion
e implementacién de Preparacion para REDD basandose en
las experiencias positivas con el FCPF hasta ahora.

El Marco de Preparacion establecido por el FCPF sirve como una
buena base para proporcionar apoyo continuo a la Preparacion a los
paises. Para un apoyo mas eficaz, el PC del FCPF y los Socios
Proveedores tomaran en consideracion como optimizar el apoyo de
preparacion en los proximos anos dado que el Fondo de Preparacion
cerrara en 2020.

Ademads, el Apoyo a la Preparacion a través del FCPF también
necesitara considerar otras formas posibles de apoyo que los paises
podrian aprovechar, dado el contexto emergente de los Compromisos
Determinados Nacionalmente y el Fondo Verde para el Clima (GCF,
Green Climate Fund). Una carta detallando las implicaciones de la
entrega de esfuerzos de preparacion a través del Fondo de
Preparacion del FCPF para su fecha de cierre, y otras oportunidades
que los paises podrian aprovechar fuera del FCPF podrian ser
presentadas para su discusion por el PC.

Mejorar los desembolsos para la Preparacién de REDD a
nivel de pais. EIl FMT debera facilitar la prestacion de
asistencia técnica a peticiéon de los paises REDD para la

En proceso / Parcialmente de acuerdo

Los entrevistados estan de acuerdo con el principio de los servicios de
adquisicion agrupados para obtener ganancias de eficiencia a través
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adquisicion de bienes y servicios (contratos de consultoria)
para la implementacion de Preparacion de REDD. Las
solicitudes de adquisicion para contratar asistencia técnica
podrian ser agrupadas y secuenciadas para implementar
varios componentes de Preparacion de REDD (controladores
de deforestacion, Estrategia REDD+, SESA / ESMF3*) por el
mismo proveedor. Esto también podria reducir los recursos
necesarios para supervisar el trabajo. Dar prioridad a la
asistencia técnica a los paises con mayor financiaciéon no
desembolsada.

de contratos de acuerdo previo, lo que ya se esta haciendo en varios
paises y se han logrado algunos éxitos. Siguiendo la recomendacion
de la primera evaluacion, un analisis fue realizada por el FMT acerca
de los cuellos de botella que los paises REDD enfrentan en los
desembolsos bajo el Fondo de Preparacion, y se destaco la adquisicion
como uno de los problemas. Los equipos de trabajo de los Socios
Ejecutores han estado ayudando a los paises REDD con ejemplos de
Términos de Referencia, llevando a cabo entrenamientos en las
Politicas de Adquisiciones del Banco Mundial y agrupando los
contratos de adquisicién donde sea posible. Ademas, se deben revisar
lecciones de ejemplos similares de subvenciones implementadas por
los Socios Ejecutores.

Los entrevistados no estan de acuerdo en que la priorizacién de la
asistencia técnica con las mayores donaciones no desembolsadas
resolveria el desafio, ya que existen otros factores limitantes para los
desembolsos en los paises. El riguroso monitoreo de la cartera para
abordar los problemas de los desembolsos caso por caso ya esta en
marcha.

Producir herramientas utiles para apoyar |la
implementacion del SESA / ESMF. El PC debe solicitar al
FMT que proporcione orientacién sobre la secuencia del SESA
/ ESMF con otros componentes de la implementacién de
Preparacion de REDD, especialmente para el desarrollo de la
Estrategia Nacional REDD+. Ademas, elaborar una plantilla
SESA / ESMF bien estructurada con orientacion detallada,
requisitos y pasos para su implementacién. La plantilla podra
incluir orientacion sobre como crear sinergia en el trabajo del
SESA / ESMF para cumplir con los requisitos de proteccion de
los Socios Ejecutores, el FIP (Forest Investment Program,
Programa de Inversién Forestal) y el UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change, Convencién Marco

De acuerdo

Los entrevistados estan de acuerdo en que los paises necesitan apoyo
activo en la aplicacién de la SESA. Desde la primera evaluacién se han
celebrado talleres regionales en los paises REDD para difundir y
mejorar la aplicacién de la SESA, Mecanismos de Retroalimentacion,
Reclamacion y Reparacion, entre otros. Los paises han reflexionado
sobre la necesidad de fortalecer la discusion con los paises REDD
sobre cuales podrian ser las formas de apoyo mas utiles para la SESA.
Cabe senalar que la propia SESA es una herramienta para la
evaluacion estratégica. Por lo tanto, una orientacion adicional (a
diferencia de herramientas y plantillas) y la difusién de las mejores
practicas de los paises que han aplicado con éxito SESA podria ser
beneficioso para los paises REDD. Los medios de apoyo para mejorar

34 N.T.: Strategic Social and Environmental Assessment (SESA), Evaluacion Ambiental Estratégica y Social; Environmental and Social Management Framework (ESMF), Marco
de Gestion Ambiental y Social.

140



de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico). Este
trabajo es una prioridad.

la implementacion de la SESA y del ESMF, incluyendo las brechas de
capacidad, podrian ser definidos junto con los paises REDD vy otros
Socios Ejecutores. EI Banco Mundial movilizara / planea movilizar
discusiones internas para construir ideas para acelerar el proceso.

Mejorar la eficiencia con mayor transparencia y rendicién
de cuentas. El FMT y los Socios Ejecutores a nivel de pais
deben trabajar juntos para asegurar que los retrasos entre la
asignacion del PC, la aprobacién de los Socios Ejecutores y la
firma de la subvencién se reduzcan. Esto es muy importante
para las decisiones de subvencion tomadas por el PC para
financiacion adicional (US$ 5 millones). Priorizar el apoyo del
FMT y de los Socios Ejecutores a los paises REDD "varados"
donde ha habido desembolsos lentos (retrasos de mas de seis
meses) o financiacion alta sin desembolsar (mas de US$ 2
millones sin desembolsar después de tres afos). Mejorar la
transparencia y la rendicién de cuentas de los desembolsos
retrasados con las acciones tomadas y las razones reportadas
por los Socios Ejecutores al PC. Deben establecerse criterios
de monitoreo apropiados para el desembolso y los resultados
se colocan en el sitio web del FCPF. Los criterios también
deberian incluirse en el Marco de Seguimiento y Evaluacion
revisado.

Parcialmente de acuerdo

Los entrevistados estan de acuerdo con la esencia general de esta
recomendacion. Parece que la referencia a la eficiencia esta dentro del
contexto limitado de la firma puntual de las subvenciones después de
la aprobacion de PC y los desembolsos de las subvenciones firmadas.
El monitoreo del nivel de la cartera por el FMT ya esta implementado y
se adaptara para hacerlo mas sélido para monitorear los hitos clave
trimestralmente. EI FMT esta revisando periédicamente la firma de las
subvenciones y los desembolsos, observando que el status quo en
cuanto al progreso lento con respecto a las firmas y desembolsos de
las donaciones permanece inalterado durante seis meses o mas y lo
lleva a la atencion de los Equipos de Tareas del DP para acciones de
seguimiento pertinentes. El tablero de instrumentos para el Fondo de
Preparacion se esta adaptando para mostrar la informacion de forma
transparente sobre la base de los informes de los Socios Ejecutores.

Sin embargo, la recomendacion supone que el apoyo del Socio
Ejecutor es la solucién a los retrasos en la firma de los Acuerdos de
Subvencién / financiaciéon no desembolsada, aunque esto puede no ser
el caso. Los escenarios en cada pais varian y se hace necesario el
reconocimiento de los factores que resultan en el retraso y en la medida
en que estos se resuelvan en un plazo razonable. Una carta del FMT
sobre las opciones para ejercer cuando hay retrasos excesivos podria
ser discutida por el PC (junto con la 2da. Recomendacién mencionada
anteriormente).
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Recomendaciones dirigidas al Fondo del Carbono

Revisar el Marco Metodolégico y, de ser pertinente, alinearlo
con los métodos / sistemas y orientacién del UNFCCC / IPCC3
con el objetivo de reducir las cargas adicionales de
presentacion de informes en los paises REDD tanto para el
Fondo del Carbono como para el UNFCCC. Presentar los
resultados en una reunion del PC y en la Reunién del Fondo
del Carbono con un informe adjunto.

De acuerdo

Los entrevistados estan de acuerdo con el informe de que el Marco
Metodoldgico (MF, Methodological Framework) es sélido para asegurar
la integridad ambiental y social de los pagos basados en resultados
para REDD+, pero es necesario apoyar fuertemente a los paises REDD
para que se empleen y se ajusten al MF. Cabe senalar que los dos
primeros paises de REDD han aplicado con éxito el MF y que hay mas
en el Proceso del Fondo del Carbono que estan en proceso de aplicar
el MF y por lo tanto se requerira apoyo oportuno. No obstante, cabe
sefalar que el objetivo del marco metodolégico y de la orientacion de
la UNFCCC no son lo mismo. El MF es un estandar para los pagos
basados en resultados, es decir, los criterios contra los cuales se
pagaran las Reducciones de Emisiones monitoreadas, mientras que el
conjunto de decisiones de la UNFCCC que conforman el Marco de
Varsovia se orientan como enfoque de REDD+ global y no como
criterios de financiamiento. El Marco de Varsovia prevé la financiacion
mediante otros mecanismos, entre ellos el Fondo Verde para el Clima
(GCF). Ademas, el MF esta siendo revisado en forma continua, como
lo demuestran las revisiones hechas al MF en junio de 2016. Puede ser
apropiado que el FMT prepare una carta para ser discutida por el PC,
evaluando los puntos en comun y las diferencias en los principios del
Marco Metodolégico con las otras normas como la UNFCCC y una vez
que se haya finalizado la orientacién del GCF sobre REDD+.

Incluir una guia detallada sobre cémo gestionar las
consultas durante el proceso de formulaciéon del ER-PIN,
centrandose en las consultas especificas. La orientacion

En proceso / Parcialmente de acuerdo

Los entrevistados estan de acuerdo con la necesidad de gestionar las
consultas durante todo el proceso de REDD (Preparacion, Preparacion
y Ejecucion del Programa de Reduccién de Emisiones). Los paises han

35 N.T.: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
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detallada debe presentarse en la plantilla ER-PIN (Emission
Reduction Program Idea Notes,

Idea del Programa de Reduccion de Emisiones) y como una
nota de orientacién que otros programas también pueden
utilizar.

llevado a cabo amplias consultas durante la preparacién para el
Readiness (Preparacion), que también han dado lugar a expectativas
de las partes interesadas. El proceso de formulacién de la ER-PIN esta
ampliamente completado en la mayoria de los paises que han
expresado su interés en programas piloto con el apoyo del FCPF
Fundacion del Carbono, por lo que la recomendacién es relevante para
los Programas de Reduccion de Emisiones en lugar de los ER-PIN. Las
Orientaciones Conjuntas sobre las consultas emitidas por el FMT y el
Programa UN-REDD para la preparacion absorben los principios de
consultas sdlidas y especificas, y siguen siendo pertinentes para las
consultas a nivel jurisdiccional para el disefio y la ejecucion del
programa.

La Recomendacién no aborda los aspectos de la comunicacién de
REDD+. La comunicacién apropiada y el envio de mensajes alrededor
de la preparacion del programa, los plazos, la implementacion y los
beneficios esperados es un aspecto importante para gestionar las
expectativas. Los paises REDD han preparado estrategias de
comunicacion como parte del Proceso de Preparacion (Readiness) y la
comunicacion relacionada con los programas necesita ser integrada
entre las estrategias de comunicacion del pais. Esta recomendacion,
incluida la necesidad de seguir adaptando las orientaciones existentes
sobre las consultas en la etapa de ER-PD, sera considerada junto con
la recomendacion sobre la orientacién para la aplicacion del SESA con
los aportes de los paises REDD.

Crear un programa del sector privado disefiado para mejorar
la participacién del sector privado, aprovechar y ampliar el
compromiso y la participacion del sector privado en el FCPF.
El programa del sector privado puede, por ejemplo, establecer
un vinculo con la Iniciativa Basada en los Objetivos Cientificos
(Science Based Targets Initiative). EI| FCPF podra operar el
programa bajo la proteccion del Fondo para el Sector Privado
del Fondo Verde para el Clima (Green Climate Fund’s Private
Sector Facility), por ejemplo, u otra organizaciéon que tenga
recursos para alcanzar y comprometerse efectivamente con el

Parcialmente de acuerdo

Los entrevistados estan de acuerdo en principio con la necesidad de
mejorar la participacion del sector privado, pero no en su totalidad. En
nuestra opinion, la creacidon de una dependencia enfocada al sector
privado no es la solucién para involucrar al sector privado. Es nuestra
opinién que el sector privado debe ser estratégicamente orientado,
incluso en asociacidn con organizaciones como la Alianza de Bosques
Tropicales (Tropical Forest Alliance), el Consejo Mundial de Negocios
para el Desarrollo Sostenible (World Business Council for Sustainable
Development) y otros para lograr el impacto estructural en los paises
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sector privado. Intensificar los esfuerzos para establecer
asociaciones directas con empresas multinacionales, que van
mas alld de la consulta para la implementacion de los
Programas de Reduccién de Emisiones. Proporcionar un caso
de negocios claro para atraer el interés del sector privado.

REDD para abordar los factores de la deforestacion. EI FMT preparara
un documento de discusion en el que se definira el propdsito, el alcance
y los medios de ese compromiso, en consulta con otras practicas
mundiales dentro del Banco con experiencia, la IFC, el FIP y el GEF,
entre otros.

Revisar la Carta de Constituciéon para reducir el umbral
minimo de US$ 5 millones para la entrada en el Fondo del
Carbono con el fin de atraer el interés de contribuyentes
potenciales mas pequenos.

En desacuerdo

Los entrevistados no estan de acuerdo con esta recomendacion, ya
que no esta basada en hechos. Reducir el umbral de 5 millones tendra
implicaciones tales como los altos costos de transaccion y no valdra la
pena el esfuerzo de involucrar a socios adicionales en el Fondo. Dado
que la recomendacién se destina en parte a mejorar la participacion del
sector privado, cabe sefalar que el interés en la compra de reduccién
de emisiones no es elevado en la actualidad.

Recomendaciones dirigidas a ambos Fondos

Fortalecer la adaptacion de las estrategias de participacion
de pais del Socio Ejecutor y las agendas de los paises
REDD+. Los Socios Ejecutores deben discutir las opciones de
como asegurar la adaptacion de las estrategias de
participaciéon de pais del Socio Ejecutor con las agendas
nacionales de REDD+. Las unidades de gestion de pais del
Socio Ejecutor deben reportar adaptaciones y desajustes de
las estrategias de participacién del pais con las agendas
nacionales de REDD+. Para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas, el Reporte del Subsidio del Socio
Ejecutor y el Reporte de Seguimiento pueden ser utilizados
como base para esto.

Parcialmente de Acuerdo

Los entrevistados estan parcialmente de acuerdo con la justificacion
sobre la que se basa esta recomendacion. Sin embargo, la suposicion
de que la alineacion de las estrategias de los paises del DP con las
agendas nacionales elevara la implementacion de REDD+ a nivel
nacional no es correcta en su totalidad. Otras oficinas de pais del DP
que reportan tales adaptaciones / desajustes al PC no son practicas ni
ayudan directamente con la implementacion nacional de REDD+. Por
lo tanto, los entrevistados no estan de acuerdo con la necesidad
establecida por los DPs de informar sobre la adaptacién con el PC
debido al limitado valor afadido y la falta de practicidad.

Sin embargo, podria ser util adaptar las estrategias de apoyo a los
paises del DP en diversos sectores con la agenda nacional de REDD,
como los INDC. Por lo tanto, la consideracion clave sera como elevar
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la atencion a las acciones forestales / REDD+ nacionales y acciones
integrales que podrian ayudar a este apoyo.

Continuar proporcionando apoyo técnico adaptado a los
paises REDD. El FMT debera seguir proporcionando a los
Puntos Focales de Pais REDD y al personal técnico
capacitacion y asistencia técnica a la medida, especialmente
para asuntos que puedan mejorar la eficiencia. La asistencia
técnica también podria ayudar a los paises REDD a identificar
opciones de cémo salvar las brechas de financiamiento en la
implementacion del Proyecto de Reduccion de Emisiones.

Parcialmente de Acuerdo

Los entrevistados coinciden en que seria util reconocer el contexto
especifico de cada pais y proporcionar asistencia adaptada a los
paises. La recomendacion implica que el apoyo continuado en el nivel
actual conduciria a una mayor eficiencia a nivel del Fondo. Algunas
otras preguntas pertinentes deben ser consideradas en el contexto de
mejorar el apoyo entre los paises del FCPF y para poner en practica
esta recomendacion como (i) ¢ podemos lograr mas eficiencia con mas
de la misma forma de asistencia? (ii) ¢ cuales son los factores limitantes
en la implementacion?, (iii) si el FCPF puede proporcionar el mismo
nivel de apoyo intensivo a todos los paises, y (iv) ¢hay areas
especificas en las que una asistencia personalizada podria ayudar con
la aceleracion de la implementacion de REDD+?

Consolidar el sistema de informaciéon del FCPF.

El sistema de presentacion de informes del FCPF debe
fortalecerse revisando la plantilla del Informe Anual de Pais
REDD para adaptarlo con el Marco de Seguimiento y
Evaluacién actualizado. EI FCPF debe seguir utilizando el
sistema de "semaforo" de los Informes Anuales siempre y
cuando esté alineado con el Marco de Seguimiento y
Evaluacién completado de la misma manera por todos los
paises REDD. Las Plantillas de Informe de Progreso de los
Socios Ejecutores también deben armonizarse con el marco de
Seguimiento y Evaluacion. Mejorar la transparencia, la
comunicacion y la capacidad del FCPF para monitorear las
expectativas de los interesados, alentando a |las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) nacionales — y los
Pueblos Indigenas (Pl), si es relevante — a dar respuesta al
Informe de Progreso Anual del Pais. Cargar el envio en la
pagina del pais REDD en el sitio web del FCPF.

De Acuerdo

Desde la primera evaluacidn se han dado pasos importantes para
desarrollar y poner en operacién el Marco de Seguimiento y Evaluacion
(SyE), las plantillas de presentacion de informes para los paises y los
DPs. Es necesario revisar algunas metas e indicadores del marco de
SyE debido a los cambios en las suposiciones desde el 2011. La
revision del Marco de SyE vy, posteriormente, la plantilla de
presentacion de informes anuales del pais deberia ser util para
adaptarse con la evolucién del FCPF desde 2011 y sera considerado
por el OC en el momento de preparar el plan de accién.
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Cambiar el Socio Ejecutor del Programa de Desarrollo de
Competencias de los Pueblos Indigenas y de las
Organizaciones de la Sociedad Civil y revision del
Programa. El PC debe transferir la gestion del Programa de
Desarrollo de Competencias a un Socio Ejecutor cuyas reglas
de gestion interna permiten una administracion mas flexible de
un esquema de gestion de pequenas subvenciones. El PC
también debera aumentar considerablemente la financiacion
asignada al Programa. Asignar financiamiento para asegurar
que los Observadores (de todas las categorias) puedan
solicitar proyectos. Formular un Marco de SyE, y una Estrategia
de Aprendizaje para el Programa.

Parcialmente de acuerdo

Esta recomendacién es parcialmente pertinente teniendo en cuenta los
avances ya realizados en la aplicacion del programa de desarrollo de
competencias de los Pl y de las OSC desde que se encargé la segunda
evaluacion. Ya se han asignado las subvenciones del programa de
desarrollo de competencias de los Pl y las OSC, y el programa se
encuentra en fase de ejecucion. Hacer cambios / transferir el programa
existente a otro arreglo no seria util en esta etapa. La documentacion
sobre los programas regionales, incluido el marco de resultados, esta
disponible en el Portal de Operaciones del Banco Mundial.

Dependiendo de la existencia de otras fuentes de financiamiento en el
futuro para las iniciativas relacionadas que apoyan la participacion de
los Pl y de las OSC (Mecanismo de Subvenciones Dedicadas del FIP,
aumento potencial de financiamiento a través del FCPF, etc.), se podria
considerar un enfoque programatico con una sola ventana para
canalizar fondos a través del Banco Mundial.

El PC podria considerar la posibilidad de financiamiento separado para
todas las categorias de Observadores.

Formular e implementar una Estrategia de Incorporacién
de Género. EI PC debe tomar una decision sobre la
formulacion e implementacion de una Estrategia de
Incorporacion de Género, incluyendo un plan de trabajo y un
presupuesto relacionado para permitir su implementacion
efectiva. Revisar la Carta de Constitucion para formalizar el
puesto de Observador de Mujeres.

De acuerdo

Los entrevistados estan de acuerdo con la relevancia general de esta
recomendacion basandose en la conclusidn de que la incorporacion de
género en el FCPF se ha centrado en la recoleccién desglosada de
datos por género (es decir, el Marco de Seguimiento y Evaluacién),
mientras otros aspectos centrales de incorporacion de género (por
ejemplo, planes para la inclusién de género y analisis de género) han
recibido menos o ninguna atencion en el pasado. La integracion de las
cuestiones de género se esta llevando a cabo con el apoyo del FCPF.
El PC aprobé un presupuesto de US$ 411,000 para poner en marcha
las actividades relacionadas con el género en el contexto de REDD+.
Se exploraran otras oportunidades para asegurar sinergias con la
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Estrategia de Género del Banco Mundial y los esfuerzos en curso a
través de PROFOR y otros Socios Ejecutores.

El PC puede considerar formalizar el puesto de Observador de
Mujeres.

Los paises REDD deben seguir trabajando para involucrar
a las partes interesadas multisectoriales en los dialogos y
arreglos institucionales para REDD+, especialmente al
preparar y ejecutar Programas de Reduccion de Emisiones.
Presentar casos de éxito de actores multisectoriales dentro de
instituciones y en dialogos en reuniones del PC.

De acuerdo

Los entrevistados estan de acuerdo con la recomendacion propuesta y
la necesidad de involucrar a otros sectores, especialmente Agricultura,
Energia y Medio Ambiente, y Finanzas. El PC, incluidos los paises
REDD, podran considerar como dinamizar los dialogos multisectoriales
a nivel nacional mas alla de invitar a los paises a reportar / presentar
ejemplos de casos de dialogos multisectoriales eficaces en los paises.
Se debera alentar a otros asociados sectoriales (distintos de los
Ministerios de Medio Ambiente / Bosques) a que participen en el
intercambio de conocimientos / foros pertinentes y en las reuniones del
PC.

Disenar e implementar una Estrategia Final de Intercambio
de Conocimientos y Comunicaciones. El PC debe aprobar
una decision para disefar e implementar una completa
Estrategia de Intercambio de  Conocimientos vy
Comunicaciones. El proceso de formulacién debe ser
subcontratado a una organizacion especializada o a una
empresa con el fin de reducir cualquier riesgo de crear una
carga innecesaria para el FMT en la gestion de Ia
Infraestructura. La estrategia debera formularse en
coordinacion con otras iniciativas forestales del Banco Mundial
y de otros Socios Ejecutores a fin de fortalecer las sinergias y
armonizar los mensajes. Fortalecer la dimensién de
intercambio de conocimientos del FCPF para ir mas alla del
intercambio de conocimientos y centrarse en la generacion de
conocimiento. La Estrategia de Intercambio de Conocimientos
y Comunicaciones debe incluir indicadores y herramientas de
Seguimiento y Evaluacion que permitan el monitoreo

En proceso / Parcialmente de acuerdo

Los entrevistados coinciden parcialmente en la necesidad de mejorar
la comunicacién y el intercambio de conocimientos a través del FCPF.
El FMT ha fomentado y ampliado los esfuerzos especialmente en
aspectos de comunicacion desde la conclusion de la primera
evaluacion, pero hay una necesidad de hacer mas a medida que los
paises comienzan a disefar programas ampliados que requeriran el
intercambio de conocimiento en varios temas técnicos criticos. Existe
una estrategia de trabajo sobre comunicaciones que puede
fortalecerse para agregar la dimension sistematica de intercambio de
conocimientos. Mas importante aun, un solido plan de accién podria
impulsar el intercambio de conocimientos en coordinacion con las
practicas de agricultura y medio ambiente dentro del Banco y con el
Programa de Inversion Forestal.

Las opciones para un enfoque sistematico para el intercambio de
conocimientos y los recursos necesarios se pueden explorar mas a
fondo.
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sistematico de la satisfaccidon de los usuarios y el aprendizaje
de los productos del conocimiento y eventos.

El Marco de Seguimiento y Evaluacién podra adaptarse para incluir
indicadores pertinentes para supervisar la eficacia de las
comunicaciones y el intercambio de conocimientos.

Revisar el Marco de SyE del FCPF. EI FMT debe solicitar una
revision del Marco de SyE (2013) del PC. El Marco de SyE
revisado debe basarse en objetivos alcanzables basados en
supuestos con un plan de mitigacién de riesgos. El nuevo
Marco de SyE también debera producir una herramienta de
monitoreo que permita a cualquier parte interesada en obtener
una instantanea de la situacion a nivel de la cartera en la
implementacién de la Preparacién REDD en los paises REDD
(es decir, alineamiento del panel de FCPF y el marco de SyE).
Los indicadores y metas para el Fondo del Carbono deberan
ser revisados para reflejar la extension del cronograma del
Fondo del Carbono al 2025.

De acuerdo

Los entrevistados estan de acuerdo con esta recomendacion y su
relevancia. La necesidad de adaptar los objetivos del SyE esta bien
reconocida.

El FMT estéa en el proceso de mejorar la Herramienta de Monitoreo para
el seguimiento de la preparacion y podria considerar una herramienta
de seguimiento similar para monitorear los hitos del Fondo del
Carbono. Esta recomendacion podria ser examinada junto con la
recomendacion 3 sobre la adaptacion de los sistemas de presentacion
de informes y la recomendacion para futuras evaluaciones.

Recomendacién para Futuras Evaluaciones

Implementar futuras evaluaciones en tiempo real y bajo un
acuerdo marco. EI PC debe enmendar la Carta de
Constitucién para las evaluaciones y establecer una evaluacién
independiente en tiempo real bajo un acuerdo marco con el fin
de evaluar y proporcionar informacion oportuna, y una
oportunidad para facilitar el saber sobre los logros y desafios
del FCPF. Con el fin de facilitar el trabajo de futuros Equipos
de Evaluacion, el FMT, los Socios Ejecutores y los Paises
REDD deberan mejorar la disponibilidad de los datos de
contacto de las principales partes interesadas. Ademas,
aportar recursos suficientes para profundizar en las lecciones
aprendidas a nivel de campo y recibir comentarios de todos los
continentes, aumentando el niumero de visitas de campo vy
reclutando consultores locales. Esta segunda evaluacion
muestra que es especialmente dificil obtener informacion de

Parcialmente de acuerdo

Los entrevistados no tienen clara la recomendacién que sugiere una
enmienda de la Carta de Constitucién. La Carta de Constituciéon
establece que el FCPF debe llevar a cabo evaluaciones y encarga al
PC que determine el propésito, el momento y la frecuencia de las
evaluaciones. Puede que la revision del Marco de SyE seria mas
apropiado, ya que los objetivos y la frecuencia de las evaluaciones se
definen en el marco de SyE.

Los distintos modelos de evaluacion tienen ventajas y desventajas y
las implicaciones de un contrato marco para evaluaciones futuras
necesitaran ser discutidas mas a fondo. Las evaluaciones tematicas
centradas en areas especificas de interés, por ejemplo, podrian dar
lecciones en tiempo real que podran ser mas utiles para el Fondo a
corto plazo. Estas podran ser complementadas con evaluaciones a
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primera mano de Africa y de las islas pequefias debido a los | mediano plazo encargadas por el FCPF. También se consideraran las
desafios de la comunicacion. Asegurar que todas las entidades | oportunidades de aprovechar las evaluaciones realizadas por otras
que esperan dar seguimiento a las recomendaciones de las | iniciativas como el NICFl y el IEG.

evaluaciones, incluida la PC, proporcionan una respuesta

sistematica para cumplir con la norma de calidad de evaluacién
del OCDE DAC. Esta recomendacion se examinaria junto con la recomendacion 8,

dirigida a ambos Fondos, sobre la revision del Marco de SyE.

A continuacion se proporciona una respuesta conjunta a las recomendaciones de esta evaluacién. Se preparara un plan de accion para aplicar
las recomendaciones pertinentes y se compartira con el PC para su adopcién a mas tardar en el PC23.
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