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Hotel Radisson Royal Bogota - Bogota, Colombia

Fotografia de grupo de los participantes del taller de Bogota

Este informe ha sido preparado principalmente por los facilitadores y consultores del FCPF Antonio
Bernales y Vanessa Retana. El Informe se concentra en los productos y resultados generados por los
participantes. Las presentaciones efectuadas en el télieron colocadas en linea y se distribuyeron
también copias impresas a los participantes. Estas pueden descargarse del sitio web del taller:
https://www.forestcarbonpartnership.org/sesaorkshopbogotacolombiadecembef-6-2013 0 pueden
obtenerse delprincipal organizador del taller, sefior Kennan Rappm@l: krapp@worldbank.or}jy del
Secretariado Tédco del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en
inglés) La lista completa de participantes se encuentra disponible en dicho sitio web.

Las orientaciones sobre las metodologias utilizadas en el taller pueden obteners¢ ®tio web
http://participatorynrm.com/, o bien solicitarse directamente al disefiador de la metodologia del taller,
d4S32NJt SGSNI hQl | petemdha@@paNidpatonBiimSdrii Nk y A O 2
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INTRODUCCION

La Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques (REDD+) aspira a
desarrollarse como un mecanismo centrado en las personas, capaz de fortalecer a los distintos
actores forestales mientras maximiza los beneficios y la proteccisusimedios de vida. Se

trata de objetivos ambiciosos que constituyen un reto, considerando la asimetria de los actores
gue dependen de los bosques y que algunos de ellos, cuyos modos de vida deben protegerse y
consolidarse, se encuentran en situacion de magéra Resulta entonces esencial que sus
necesidades, intereses y opiniones se encuentren incorporados y sean respetados durante la
preparacion e implementacion de REDD+. Unicamente aquellos enfoques que apoyen vy
sustenten la equidad y la inclusion socialle reduccion de la deforestacién y de la degradacion

del bosque podran generar los amplios apoyos que estas estrategias requieren para ser
efectivas, resilientes y sostenibles.

REDD+ es aun un mecanismo relativamente nuevo, y como tal, los paisesxgstamentando
empinadas curvas de aprendizaje con respecto a la forma de lograr una participacion
significativa y a la vez practica de los actores relevantes. Diversos enfoques y herramientas
contindan evolucionando rapidamente para abordar estandaresalyaguardias sociales y
ambientales, asi como su interaccion con los requerimientos especificos de los programas, la
guia de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC), las
obligaciones internacionales y las normas y requinmtos especificos de los paises.

4
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El taller, organizado por el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco
Mundial (FCPF), proporcioné una oportunidad para que los representantes de las mdltiples
partes que tienen un rol en la preparacion para REDD+ (gobiernos, ONG, sedttmiaga

sector privadoy comunidades) de 6 paises de América del Sur (Chile, Colombia, Guyana,
Paraguay, Peru y Surinam) efectuaran un balance, analizaran y compartieran los avances y
desafios en lo que respecta a la inclusién social. También proporaandpertunidad para que
especialistas del FCPF y de GREDD presentaran orientaciones sobre temas especificos
relativos a la inclusion social.

Con base en sus experiencias propias y aquellos conocimientos e intercambios adquiridos
durante el taller, losequipos pais adaptaron las lecciones que estimaron pertinentes para
mejorar la participacion de la sociedad civil en sus propios procesos de preparacion para REDD+.

Los objetivos general y especificos del taller fueron los siguientes:

Objetivo general:Los participantes mejoran su comprension y habilidades en materia de
medidas de inclusion social en la Preparacion para REDD+.

Para alcanzar este propdsito, el taller tuvo cuatro objetivos especificos interconectados:

1. Andlisis del contexto del pais enateria de preparacion para REDDHa finalidad fue
permitir a los participantes llevar a cabo un analisis sobre los avances y desafios
relacionados con la inclusion social en la preparacion para REDD+ a nivel nacional.

2. Consolidacion de destrezas y habildiss en teméaticas claveSe aspir@ combinar las
experiencias de los paises con las orientaciones y directrices del Enfoque Comun del
FCPFpara consolidar conocimientos y habilidades en areas tematicas clave vy facilitar el
intercambio de experiencias emtpaises en este ambito.

3. Aplicacion y adaptaciéon de las destrezas y habilidades tematicas a los contextos de los
paises Se proyectdpermitir a los participantes seleccionar y adaptar las tacticas y
medidas practicas para mejorar la inclusién social eprégaracion para REDD+, de
modo que seadaptarana las especificidades de los respectivos contextos de sus paises.

4. Intercambio de lecciones, evaluacion por pares y apropiacion de los temas (Obijetivo
transversal).Para habilitar el andlisis por parte de hasiltiples partes interesadas, asi
como el intercambio y la evaluaciébn por pares, el talbeiscribié un enfoque
plenamente participativo, en el quee procur6 quetodos los participantedueran
considerados y tratados como personas con experiencias y destrezas relevantes.

Dentro del marco general de la inclusion social, el taller se centr6 en tres temas
interrelacionados especificos que son fundamentales para la inclusion social en REDD+, tal y
como esta concebida por el FE? ONLREDD+: (i) procesos de Consultasti€pacion (C & P),

(ii) Evaluacién Estratégica Ambiental y Social (EEAS/SESA), y (iii) Mecanismo de Atencion de
Reclamos (MAR).



RESUMEN DE LGESULTADOS AVE DEIALLER

El prgosito de esta seccidn es proporcionar un resumen de los resultados clave de cada seccion
del taller. Lag\ctas Completas debller se encuentran en lsegunda parte de este Informeos
encabezados a continuacigpor su parte,corresponden a losesimenes de los diferentes
contenidos de la agenda del taller.

SFCCIONNTRODUCTORIA

Palabras de Apertura Las palabras de apertura estuvieron a cargo del sefior Issam
Abousleiman, Gerente del Banco Mundial para Colombia. El sefior Abousleiman destacé la
importancia de la inclusion social y de la participacion de todas lasspaque tienen un rol en
REDD+, al tener este mecanisomoenfoque eminentemente multisectorigh consecuencia,le

mapa de actores para esta iniciativa incluye el gobierno y la comunidad cientifica, las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en diferentes aspectos del manejo forestal, asi
como aquellos que dependen de los bosques para su subsistencial@a®maeblos indigenas,
afro-descendientes, campesinos y otras comunidades rurales. Agreg6 que un enfoque inclusivo
es particularmente importante en Latinoamérica ya que por ejemplo un gran porcentaje de los
bosques en la regibn se encuentran ubicados emrittgios de pueblos indigenas.
Aproximadamente 35 millones de los 50 millones de pueblos indigenas en la region viven de los
bosques para su subsistencia. Cerca de 70 millones de comunidades locales no indigenas
dependen de los bosques para combustikléstento e ingresos basicos.

Ejercicio de presentaciéon de los participanteSe llevé a cabaon ejercicio para presentarse,
disefiado para que los partiEintes interactien y séacilite la instauracionde un ambiente
informal.

Sintesis de lodormularios de evaluacion de necesidadeSe presentd una sintesis de los
formularios de evaluacion de necesidades remitidos por los participantes de los paises previo al
taller. En general, las necesidades de capacitacion fueron mayores con relaciGaaldvi® de
Atencion de Reclamos, seguido por el SESA/ESMF y finalmente la Consulta y Participacion, con
relacion alas cuaks se considerd que habia mayor exposicion (por favor remitase a las Actas
Completas del Taller para el grafico que muestra estenbala

Explicacién de la metodologia, normas, objetivos y agenda del talleespués de la

presentacion de las normas, objetivos y agenda del Taller (Ver el Anes® les asignaron

distintas responsabilidades a los equipos conformadoslgeparticipantes de lopaises yos

2NBIF yATFR2NBad 'y SljdzALl2 4SS Sy Ol NHs RS O2y(iNRf ||
otro se encargo de recapitular los aprendizajes de cada dia y, finalmente, un equipo se encargé
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los participantes podriamcorporarsu retroalimentacion para que los organizadores pudieran

abordar estasinquietudes y observacionedurante el taller.Muchos de los elementos y
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de métodos inclusivos y participativos.



Presentacdn introductoria: El sefior Kennan Rapp, Especialista Sénior en Desarrollo Social de la
Secretaria Técnica del FCEfectud una presentacion general introductoria que comprendio los
objetivos del FCPF, su estructura y gobernanza, los hitos de los programas REDD+ del FCPF y la
justificacion de la inclusion social en REDD+ en cada una de las areas tematicas abordadas
durante el taller: Consulta y Participacion (C&P), Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (EEAS
0 SESA por sus siglas en inglés) y Mecanismo de Atencion de Reclamos (MAR).

Sesion adicional sobre teas fundamentalesA pesar que uno de los requisitos pasasér al

taller era el estar familiarizado con REDD+ y estar participando en la preparacién de estrategias
REDD+, por las dinamicas propias de los paises algunos participantes recién se estan
incorporando al proceso y aldn no estan familiarizados con eswgms. Considerando la
necesidad de atender esta necesidad de nivelacion del conocimigéransmitida a los
organizadores y facilitadoresiando el taller ya habia iniciadse estiméoportuno efectuar una

sesion adicionahtroductoriadurante elcuartodiadel taller. En ella, se abordaron temas como
cambio climatico, el ciclo del carbono y el mecanismo REDD+ en el marco de la CMNUCC, los
cuales fueron presentados por aquellos participantes que han participado activamente en estos
procesosasi comaoor los organizadores ¢ YO ASY &S STFSOldz dzy aO2y OdzN
paises.

Fao: Presentacion del dibujo de Paraguiyrantela sesidéradicional sobre temas fundamentales



SFEccIOM. ANALISIS PUESTA ERNOMUN DE LABXPERIENCIAS DE BBESES

Metodologia Los participantes de dividieron en equipos por paisesasf conformadas
desarrollaron un andlisien hojas grandegle la situacién actual de la inclusion social en la fase

de preparacion para REDD+. Dicho andlisis comprendi6 identificar las saligasentesle los

retos para la inclusién social, asi como los avances y las deficiencias en cada unerdados

clave abordados durante el tallerConsulta y Participacion (C&P), Evaluacion Estratégica
Ambiental y Social (EEAS o SESA por sus siglas en inglés) y Mecanismo de Atencion de Reclamos
(MAR). El ejercicio constituyé una oportunidad para que los equipos paiggudisscutir el

avance alcanzado y permitir el intercambio de experienasiscomapara establecer una linea

de base que seria retomad Gltimo dia, cuando elaboramasus planes de mejoramiento de la
inclusion social en REDD+.

Asimismo, se propicié elesarrollo de urejercicio de revision por pareson comentarios y
preguntas que fueron colocados utilizando notas adhesivas durante las presentadéonada
uno de los paises

Resultados Las siguientes fueron algunas constataciones con relacidlosaaspectos
transversales que surgieron:

A Los temas de gobernanza, sobre todo en términos de capacidades y coordinacion
institucionales, y de tenencia de la tierra fueron recurrentes en casi todos los paises. En
algunos paises como Chile, no obstante,dsstacd el hecho que existen fuertes
capacidades institucionales para llevar adelante el proceso SkEB@#am, por su parte,
indicoque las instituciones para llevar a caldldSESAe encuentran en su lugar, a pesar
gue requieren aun de la aprobacién gebyecto de Ley Ambiental. La tenencia de la
tierra surgi6 como un tema transversal que fue destacado particularmente en paises
como Chile y Surinam.

A Con relacion a la consulta y ensentimiento libre, previo e informado, Paraguay
sefalé queya cuenta con un Protocolo de Consulta para Pueblos Indigenas y Colombia
tiene previsto desarrollar un proceso para aplicar este derecho.

A Algunos paises destacaron quedysponende mecanismos de atencion de reclamos, sin
embargo, falta vincularlos espéicamente a REDD+. Es el ¢cgsm ejemplode Chile y
Colombia.

Aun considerando los distintos contextos de los paises representados en el taller, se pudieron
constatar algunos aspecta@slicionalespuntualesque revelan particularidades aunque también
ciertassimilitudes entre los paises:

A Reos y causas subyacentes clave en el Programa RERR+impiden la inclusién
social en REDD+

0 Varios paises destacaron que la clarificacion de ciertos términos y de su alcance
resulta central, entre ellos se incluye la definicibn de los conceptos de inclusién
social y de participacion (i.e. ¢cudl es el alcance de la participacion de los actores?);



y la definicibn de REDD+, de sus mecanismos y por qué excluye algunos
ecosistemas.

o Otros retos clave identificados fueron el reconocimiento y clarificacién de derechos
colectivos a la tierra, la necesidad de contan mecanismos de participacion y
consuta validados por los pueblos indigenas, la falta de coordinacién institucional y
las necesidades de capacitacion a varios niveles: desde el institucional hasta el
comunitario.

A Consulta y Participacion (C&P)

o Entre las fortalezas, los paises indicaron ga&uentan corliversos mecanismos o
instancias relevantes en este ambito. Estos incluyerPlan de Involucramiento de
Actores (Perd) o un Mapa detares desarrollado (Chile), un Proto o Manual de
consulta para Puebloswdigenas ya preparado (Paray), y la conformacion de
espacios de intercambio y de coordinacion de los actores como la Mesa Indigena
Amazdnica Ambiental de Cambio Climatico (MIACCC) en Colombia o la Mesa de
Salvaguardas y la Mesa de Resolucion de Conflictos en Paraguay.

o Varios paises identificaron tarea pendientede involucrarciertos actores clave
(por ejemplo, indigenas, campesinos, productores familiares, pescadores
artesanales, grandes productores ganaderagjsicolas) en los procesos de Consulta
y Participacion Asimismg la necesidad de mayor transparencia y claridad sobre el
alcancede la participacion y de mayores recursos econémicos fueron algunas de las
brechas o limitaciones citadas por varios paises. Perl indicO especificamente la
necesidad de desarrollama estrategia de comunicacion, difusion y capacitacion
intercultural. Otros paises sefialaron la necesidad mas global de mayor capacitacion,
comunicacion y difusibn de REDD+ y temas conexos, sobre todo a nivel local. El
equipo de Colombia reiter6 que se rgqre articular mejor el discurso en este
ambito, lo cual pasa poofmalizar los mecanismos de Consultaaytieipacion.

A Evaluacién Estratégica Ambiental y Social (SESA por sus siglas en inglés o EEAS por sus
siglas es espaniol)

0 Algunos paises indicafue cuentan con fortalezas en materia de gobernabilidad a
distintos niveles, sobre todo al contar con las instituciones, capacidades e
instrumentos requeridos para llevar a cabo el proceso SESA. Es el caso de Chile,
Guyana (Estrategia de Gobernanza de RERSurinam, si bien Surinam sefiala que
requiere aun de la aprobaciérfinal de la Ley Ambientgbor la Asamblea Nacional
(Parlamento)

o Otros paises sefialan como fortalezas que ya cuentan con informacion o
instrumentos relevantes para el SESA, camuoella relativa al estado actual de los
bosques e inventarios forestales (Paraguay), a los agentes de deforestacion (Perd) o
un Plan Pais sobre REDD+ (Chile).

o Ciertos paises cuentan con diversas experiencias puntuales en materia de SESA. Es el
caso de Combia, pais que ya ha efectuado reuniones sobre el tema y que esta
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abordando el proceso SESA con un enfoquersugional, lo cual ha permitido una
socializacion mas amplia del tema. En esta linea, Pert también indica que ya ha
llevado a cabo casos pilotelativos al SESA que pueden ser replicados en otros
escenarios nacionales, aungue dichos casos piloto requieren adn ser sistematizados.

A Mecanismo de Atencion de Reclamos (MAR

o0 Casitodos los paises indican que ya existe una diversidad de instituciones, como las
Defensorias o Procuradurias del Pueblo (Ombudsmanile mecanismos de
atencion de reclamos que podrian tener un rol importante en materia de REDD+. En
el caso de Colonid, se sefiala que ya se brinda la atencion puntual a quejas
presentadas por organizaciones locales sobre actividades relativas a REDD+, ademas
de los mecanismos generales de resolucion de conflictos que ya operan en el pais
(tutela, derecho de peticion, ére otros). Guyana apunta que si bien no cuenta con
un mecanismo oficial de resolucién de conflictos, se sirven de las plataformas
existentes para abordarlos.

o Como ya se menciond, Paraguay ha establecido una Mesa de Resolucién de
Conflictos en el marco da preparacion de su Estrategia REDD+, la cual tiene como
proposito el disefio de dicho mecanismo.

A Retroalimentacion

o Durante la presentacién y puesta en comun de las experiencias de los paises, la
retroalimentacion general de muchos de los comentariosbgervaciones de los
participantes expuso la falta de especificidad de muchas de las presentaciones,
generada en algunas ocasiones por informacion que requeria de mayores
precisionegara poder ser ponderada apropiadamente

o La retroalimentaciérmas especifica incluyd, por ejemplo, solicitudes de mayores
detalles sobre si se requiere que los derechos colectivos a la tierra se encuentren
definidos para la implementacion de procesos de participacion y consulta, el alcance
de los procesos de participacioquién lidera los distintoprocesos (por ejemplo,
SESA o Consulta warBcipacion), sugerencias para que el pais adopte legislacion
(por ejemplo en materia de derechos de pueblos indigenas), qué actores se
involucraron en ciertos procesos 0 por qué atictores no participaron, y mayores
aclaraciones sobre los plazos que implicaran algunos de los procesos mencionados.

Evaluaciénrapida del progreso de los paises participantes con relacion a la inclusién social
Para finalizar con el analisis y puestacmun de las experiencias de los paises, se le pidi6 a
todos los participantes que evaluaran el progreso que estimaban tenian los otros paises con
relacion a la inclusion social en la Preparacion para REDD+, excluyendo el propkn pais.
general, el paial que se consideré con mas avance en materia de inclusion social en REDD+ fue
Colombia
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SFEcciomB. LA CONSULTA RPARTICIPACIQIC&PENREDD+

Presentacion IntroductoriaMaria Carolina Hoyos, Espdigta en Comunicacion del FCPF. La
presentacion introductoria abordd la justificacién, principios, orientaciones y desafios de la
consulta y participacion. Asimismo, pairatar un tema que surgié en distacionamiento

durante el primer dialel taller, Carolinaefectué una presentacién adonalen la quese refirié a

la participacion de los afrodescendientes en el marco del FCPF y de los programas REDD+. En
ella sefialé que, de conformidad con la Carta Constitutiva del RC8&hlos Indigenas y
KFoAdGryGdSa RS f2a digdhaz$ domunidades yosaked qDé vivenaasiost 2 &
bosques y dependen de los recursos del bosque como medio de vida. Por su parte, el érgano
decisor del FCPF es el Comité de Participantes, el cual se reune periédicamente. Durante la
decimosegunda reunién deComité de Participantes del FCPF, celebrada en Santa Marta
(Colombia), se acordd establecer un didlogo con los representantes de las ONG regionales que
participan como observadores, la organizacion DAR de Peru y los representantes de pueblos
indigenas deAmérica del Sur y de Mesoamérica, pamneterla cuestion a la atencion del
Comité de Participantes del FCHmalizé indicando quenetema que habria que definir es

cuales seria las plataformas regionales que fungirian como representantes de los
afrodescendientes de América del Sur y de Mesoameérica.

Metodologia Después de la presentacion introductof@s participantes fueron divididos en
equipos binacionales y se les brindétititos marcos analiticos para examinar los mecanismos
de Consulta y Participaci@m REDD+ y desarrollar orientaciones para buenas practicas.

Los participantese distribuyeroren tres equipos binacionales y, asi conformados, cada equipo
efectud dos matrices:

i. Una matriz sobre andlisis de los actores para categorizarlos segun el nivel de
afectacion o interés, y de acuerdo al nivel de influencia.

ii. Una vez llevada a cabo esta matriz, desarrollaron una segunda matriaguanar
diversasherramientas y medidas en materia de comunicacién, participacion y
consulta,alosdistintosactores en materia de REDD+.

Resultados dda matriz de andlisis de aotes preparada por cada uno de los tres equipos
binacionales

A Las matrices coincidieron en ubicar a los pueblos indigenas en el cuadrante de actores
GO02Yy YdzOKI AYyFfdzSyOAl @& Ydzz I FSOUl Rg84a¢ Sy Sf
nacionales REDD+. Igsaicediécon los afrodescendientes en la matriz preparada por
Colombia y Pera. No obstante, las tres matrices igualmente definieron la necesidad de
empoderarlos aun mas en un escenario ideal de implementacion de una estrategia
REDD+.

A Conviene destacar gula matriz de Guyana y Surinam distinguié emtrganizaciones
indigenas y tribales, por una partepyeblosindigenas y tribales, por otra, colocando a
flra LINAYSNIra O2Y2 | OG2NBa RS aYdzOKlF Ay ¥FfdsSy
O02Y2 OG28Pal RYA2 LIBMR O2y LROIF AYyTFtdsSSYyOAl ¢ @
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pueblos indigenas y tribales incrementen su nivel de influencia en un escenario idéneo
de implementacion de REDD+.

A Por otra parte, en las matrices preparadas por Pert y Colombia y ChitaguBy, las
organizaciones de mujeres y las comunidades campesinas fueron consideradas como
FOG2NBa a02y LIROIF AyTFfdzsSyOAl LISNR Ydz | FSOGl
en un escenario idéneo de implementacion de una estrategia REDD+.

A Es interesate observarque diversos ambitos del sector privado (actividades extractivas,

banca de inversién, grandes productores agricolas y ganaderos) fueron ponderados de

forma distinta por los tres equipos binacionales. La banca de inversién y el sector
empresarid T dzSNRByYy O2f20FR2a Sy St Odza RN}yidS RS &
j dz§ NBadzZ Gy L1202 | FSOGlIR2aé¢ Sy fF YIFGNRT RS
Ddz2 l y+ & {dNAYylY dzoAOs |t &aSOGi2N) LINAGI R2 & &
muchaif f dzZSy OA Ll 1jdzS GF YOASY NBadzZ Gy Ydzz F FSOGLI |
equipo de Chile y Paraguay. En el caso del ultimo equipo, se determind ademas la
necesidad que detenten menos influencia en un escenario ideal de implementacion de

REDD+.

A Colomba y Peru identificaron a los actores ilegales e informales en el cuadrante de
GFr Ot2NBa 02y YdzOKI Ay FfdzSYyOAl LISNR |[jdzS NBadzZ

A Las organizaciones internacionales y las agencias de donantes fueron ponderadas como
FOG2NBa GaO2YAINIDOKI dzZSy NB&Szx Ay LR20O2 | FSOUIl R2
Asimismo, las matrices de Guyana y Surinam y de ColoynBlari determinan la
necesidadque disminuya su influencia en un escenario idéneo de implementacion de
REDD+.

A Los gobiernos estatales, muniip y gobernaciones fueron considerados como actores
G022y YdzOKI Ay Tt dzSyOAl @& [jdzS NBadzZ Gy LR2O2 ¥
Sucede lo mismo en la matriz de Colombia y Per( a excepcién de los gobiernos locales,
los cualefueron ponderados omo actores con poca influenciaen un punto medioen
cuanto al nivel de afectacién, indicandose la necesidad que sean mas influyentes y
resulten menos afectados en un escenario idéneo de implementacion.

La preparacion de la matriz de actores permépirestarlos equipos parda segunda parte del

ejercicio, en la que pudierocategorizar mas facilmente a los actores segun su nivel de

relevancia. Esta parte estuvo focalizagtaelaborar unad OF 21 RS KSNNI YASYy (| ¢ S
comunicacion, de particigén y de consultarespectivamente Los resultados fueron bastante

completos e integrales en cada una de las tmestrices, las cuales desarrollaranles y

herramientas apropiados para cada actor relevante en materia de REDD+.

Resultados déa caja de herramientas en materia de comunicacion (Paises: Paraguay y Chile).
A La matriz presentd una priorizacién de actoms la que consideré6 como los mas
importantes a los pueblos indigenas y a las comunidades campesinas, seguidos por

distintos nieles de gobierno estatal y municipal, y ubicando a las agencias de
cooperacion como los actores menos importantes.
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A Asimismo, se identificé una variedad de mecanismos y herramientas y, entre estos, se
priorizaron tres por cada grupo de actor. Entre la gafle mecanismos y herramientas
identificados, se incluyen folletos interculturales, talleres de capacitacion, radios
comunitarias e indigenas, cartillas didacticas sobre REDD+, redes sociales y medios de
comunicacion masivos. Los vinculos entre los dagimecanismos y herramientas y los
diferentes actores, permitieron establecenlacesque correspondieran a sus contextos
y necesidades.

Resultados déa caja de herramientas en materia de participacién (Paises: Guyana y Surinam)

A En la matriz seonsiderd a las agencias de gobierno como los actores prioritarios,
seguidos por ls pueblos indigenas y tribaleseguidamente las organizaciones de
pueblos indigenas y tribales y luego el sector de la industria extractiva. Los Ultimos
lugares en cuantoa orden de prioridad estan ocupados por las organizaciones
internacionales y las agencias donantespenultimo orden de prioridad, jos actores
politicos en ultimo lugar

A Los mecanismos relevantes en materia de participacion que fuéentificados
incluyen, entre otros, programas y materiales educativos, métodos visuales (por
ejemplo, programas educativos para escuelas y grupos diversos), foros diversos
(reuniones en los pueblos, sesiones de consulta y concienciacion), herramientas de
comunicacionprogramas de formaciopara los medios de comunicacion, medios de
O2Ydzy AOF OAsy @ANIdzr £ S& & (NI RdzOG2NBaszx AyOf dz

Resultados déa caja de herramientas en materia de consulta (Paises: Colombia y Peru)

A La matriz identifico, al igual que lo hizo la matriz sobre herramientas de comunicacion
en REDD+, a los pueblos indigenas y campesinos como los actores prioritarios,
agregando a esta categoria a los afrodescendientes. Enseguida se ubicaron los
organismos d veeduria auténomosscoltadospor el gobierno local, el gobierno
regional y el gobierno nacional. A continuacioncetocdal sector empresarial g la
banca de inversidrsituAndoseen los Ultimos lugares a las ON@ joscooperantes, y
finalizando ca los medios de comunicacién y la academia.

A Los mecanismos propuestos fueron adecuados a la naturaleza de la foatizadaen
la consulta en materia de REDD+, e incluyen, entre otros, la aplicacion del
consentimiento libre, informado y previo (CLE®mMo un derecho fundamental para
pueblos indigenas, campesinos y afrodescendientes, de los protocolos de los pueblos,
de la jurisprudencia internacional y nacional, y, en el caso de los afrodescendientes, el
reconocimiento de su participacion en los fomernacionales y campesinos.

A En el caso de los gobiernagdiistintos niveles (local, regional y nacional), se estimé que
deben recurrir a formas propias de organizacion de los pueblos, incluyendo el enfoque
intercultural, la equidad de género y la paigiacion, a compartir informaciéon en
lenguas propias, a respetar e implementar el derecho al CLIP y a armonizar los
instrumentos de los gobiernos a distintos niveles.
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Resultados de lavaluacion por pares

A

Las presentaciones de los tres grupos fueron evaluadas segun diversos criterios por
paneles de evaluacidoonformados por los participantes. Entre los comentadog
surgieronse discutio la naturaleza distinta pero a la vez conexa de los tres preceptos
(comunicacion, participacion y consulta).

Mas puntualmente, en el caso de la caja de herramientas sobre participacién en REDD+,
se estimé que la participacion estd enfocada en la construccién colaborativa, en el
establecimiento de plataformas de colaboi@t, lo cual parece que no resulté del todo
claro en la visualizacion del ejercicio.

Se constatd que los paises presentan realidades distintas en cuanto a la definicién de los
actores relevantes en materia de REDD+, lo cual determina la necesidad quepks
de actores se construyan desde las realidades nacionales.

Se preciso, igualmente, que el tema de género incluye no so6lo a las mujeres sino
también a los jovenes. En el caso de las mujeres y el enfoque de género, se indicé
ademas que en los programae ONLREDD se exige la participacion de las mujeres y la
aplicacion de este enfoque.

Igualmente, se indico que es necesaria una mayor socializacion y difusion sobre la forma
como se eligen los observadores que participan como representantes de las
comunidades en el FCPF, en el caso de los descendientes afroamericanos y de los
pueblos indigenas.

El trabajo del equipo que trabajé el tema de la consulta en REDD+ fue considerado el
mas solido entre las tres presentaciones pordaselesde evaluacion.

SECCIONC. LA EVALUACIORSTRATEGIGWMBIENTAL $OCIAEASAQ SESAROR
SUS SIGLAS EN INGERESREDD+

Presentacion IntroductoriaFernando Loayza, Especialista Ambiental Sénior del Banco Mundial.
La presentacién se concentrd en los siguieaissectos:

1

1
)l

Fundamentos y resultados del SESA y del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)
en REDD+

El proceso SESA/IMGAS

Relacion entre el SESA 'y el proceso REDD+

Metodologia: Al dia siguiente, los participantes desarrollaron el trabajo en grupo en cuatro
equipos, uno de ellos conformado por los paises angloparlantes para facilitar la comunicacion en
la preparacion de las matrices; en los restantes tres equipaos®inaronparticipantes de

todos los paises hispanéfongsarticipantes Dos equipos asumieron el rol de los consultores
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gue habian preparado los Términos de Referencia para un SESA y los otros dos equipos el rol de
ONG que no estaban conformes con ciertos aspecto®sld érminos de Referencia y tenian
observaciones puntuales al respecto. Asi conformados, analitesorérminos de Referencia

LI NJ dzy {9{! RS dzy LI N& KA.LE éxgnied eiséoReSat2 YA Y | R2
objecionespresentadas pouna ONGa dichs Términos de Referencja con relacion a dichos

reparos y objeciones, cada equipoprepard sus argumetos segun el actor cuyo rol le
correspondié, i.e. la ONG o los consultores.

Una vezelaboradossus argumentos, un equipo de consultores y un equipo de ONG a la vez
RSal NNRffFNRY dzy RSO GS a20NB f2a C¢SNXYAYy24a RS
' YOASY(GS @ wSOdzNE2& bl (GdzNI £ Saé¢> Odz22 NBf Fdz5 |
el Ministro incorporé preguntas y observaciones incisivas a cada uno de los equipos y también

brindé retroalimentacién relativa a las presentaciones de los equipos.

Resultadosl os principales argumentos ttes dos equipos de ONG fueros kiguientes:

1 No exise representacion plena de las comunidades indigenas y locales en la consulta y
participacién, lo cual se refleja en la participaciéon en el taller descrito en los Términos de
Referencia.

1 Los Términos de Referencia no desarrollan un enfoque particip&tivvpe no permite
un involucramiento real de los diferentes actores en materia de conocimiento y
adopcion de decisiones.

1 Los Términos de Referencia no abordan como cerrar las brechas de capacidad para la
gestion ambiental y social.

1 No se definen salvaguaad propias que respondan a las necesidades e intereses del
pais, incluyendo particularmente el CLIP.

1 Los Términos de Referencia deberian incluir una seccién detallada sobre la distribucién
de beneficios en el contexto del SESA.

Por su parte, algunas deslarincipales observaciones de los dos equipos de consultores con
relacion a las preocupaciongbjecionegle las ONG sexponena continuacion;

1 Se llevara a cabo un ejercicio de socializacion y debate con los grupos focales de los
actores clave.

9 Se reconoceran los mecanismos de planificacion y ordenamiento propios de las
comunidades, incluyendo un enfoque de derechos.

1 Se incluira en el ejercicio de validacion un analisis de manejo e implementacién de
salvaguardas sociales y ambientales.

1 Se definird o mecanismo para una distribucién equitativa de beneficios que considere

la contribucién de cada actor, los impactos y el costo de oportunidad (costos de

reemplazar las actividades y establecer nuevos medios de vida).

Los beneficios seran discutidos emlédinicion de las prioridades ambientales y sociales.

Los Términos de Referencia ya establecen que los impactos ambientales y sociales seran

identificados haciendo referencia a las salvaguardas.

= =
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Evaluacion rapida de losquipos

Finalmente, después deada uno de los dos debates entre un grupo de ONG y un grupo de
consultores hubo una votacion rapida por parte de la audiencia, conformada paridasbros

de losdos equipos que no participaban del debate en ese momento. En ambos casos se
considerd ganadoal equipo que asumio el rol de la ONG.

SEccioD. B MECANISMO DATENCION DRECLAMOSMAR)ENREDD+

Presentacion introductoriala presentacion introductoria fue efectuada forma conjuntgoor
los sefiores Juan Dumas, Consultor del FCRIséArturo Santos de ONLREDD. Algunos de los
aspectos clave destacados fueron los siguientes:

1 Los Mecanismos de Atencién de Reclamos en el contexto de REDD+ no son Utiles para
resolver conflictos sociales; su mayor utilidad se encuentra a nivel local.

9 En elcaso de REDD+, los Mecanismos de Atencidon de Reclamos atienden con frecuencia
didlogos sobre politicas en el marco, por ejemplo, de la preparacion para REDD+ y del
proceso de la Evaluacién Estratégica Ambiental y Social.

1 Los principiosfundamentalesen mderia de mecanismos de atenciébn a reclamos
también fueron abordados:accesibilidad, predictibilidad, equidad, legitimidad,
compatibilidad con derechos, transparencia y capacidad.

9 Se discutio etasode estudiode Surinam.

Metodologia: Para el trabajo enrgpo de esta sesion, se distribuyd a los participantesres
equipos binacionales para reflexionar y desarrollar las caracteristicas, elementos y
procedimientos que deberian conformar un proceso de atencion de reclamos en el contexto de
REDD-+.

Actividad D.1. Desarrollarelementos clave de un proceso de atencidrreclamos en el contexto de
REDD+

Resultadoslas siguientes son algunas ideas fundamentales de las matrices sobre el mecanismo
de atencion de reclamos desarrolladas por Iasidios eqiipos binacionales.

Guyana y 1 El Secretariado Nacional REDCDe la sede institucionaldentificada

Surinam para el mecanismo de atencién de reclamgs paralelamente, s¢
contemplé una variedad de procedimientos para recibirlos, de!
instanciasa nivel local hasta agencias de gobierno y ONG.

1 Se estimbé queok procedimientos para recibir reclamos descri
debian seraccesibles para una variedad de actores, incluye
sistemas de radio, reuniones de las comunidades, visitas
delegaciones, Intemt, correo postal y lineas telefénicas.

1 EIl procedimiento para resolver logclamos incluy@roponer una
respuesta, visitas de campo, discutir con las partes en conf
presentar directamente el reclamo al 6rgano que correspor
reunirse con las comurdades y finalmente adoptar la dedsi
Posteriormente, se describiué sucede si se acoge la peticion
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Chile
Paraguay

reclamante, lo cual implica ejecutar su reclamacion o pretensiér
caso gue el reclamante se encuentre satisfecho con su ejecucic
caso finaka con este acto; si no se encuentra conforme cor
ejecuciéon de su reclamo, se recurriria a la mediacion. Finalmen
no se acoge del todo la peticion del reclamante, éste seria referi
un mecanismo distinto.

Los sistemas para compilar los reclarfaeron también diversos

incluyeron minutas, notas oficiales, videos o audio, grabaciones,

web abiertos, bases de datos y expedientes oficiales accesib
todos.

En este caso seonsideroque la sede institucional de mecanisr
deberia estar en el Ministerio de Recursos Naturales, incluyend
oficinas locales y regionales, y también en los municipios locales.
Los procedimientos para recibir reclamdseron variados, e
incluyeron entre otros, formularios, la nota escrita de la queja, W
institucionales, correo electronico, lineas telefénicas, contralo
ciudadanas y los directores de escuelas en zona rural.

La confirmacion de la repeién de los reclamos se efectual
mediante una llemada telefénica seguida por una respuestrita,
para la que se fijaria un plazo. Existiriaragistro asociado de los
reclamos

Se propuso regular los procedimientos para tratar los reclan
mediante leyes y reglamentos, contar con un manual
procedmientos con flujograma (Norma 1SO 9€#108) y clasificar la
guejas recurriendo a mesas de expertos y expertos sectoriales.
Los sistemas para compilar los reclamos incluyeron su sistematiz
y registros de quejas.

Pert
Colombia

Se estim6 que saequeriria del establecimiento de un sister
interinstitucional para el mecanismo de recepcion de reclamos.
El equipo diferencié en cuanto a formatos y canales para trata
reclamos recibidos. Los formatos abama medios verbales
(presencial y via wéby escritos (cartas). Los canales, por su peé
tambiénfueron heterogéneos e incluyeroarganizaciones indigena
campesinas y afrodescendientes, autoridades locales y regior
ventanillas de quejas y reclamos institucionales, ONG y la rece
de quejas en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Para confirmar la recepcion de reclamos y su evaluaciosugeio
contar con términos del procedimiento, un formato Unico de regis
recurrir a los derechos de peticion y brindar un tiempo depresta
de 15 dias.

Para tratar los reclamos, se planteé disponer de una pagina welk
también funja como base de datos publica, asi como contar co
mecanismo de trazabilidad y de protocolos de evaluacion de qu
las cuales finalmente seriamviadas a un Comité Consultivo.

18



Foto: Trabajo en equipo binacional de Guyana y Surinam durante la sesion de MAR.

Resultados de la evaluacion por pares

Los tres grupos presentaron sus matrices con la finalidad de recibir retroalimentacion de los
panelistasque evaluaron las presentaciondss especialistas de la sesion también presentaron
sus observaciones finales. Algunos de los comentarios de cierre fueron los siguientes:

1 En el caso de Peru y Colombia, se observo que la herramienta de so#twamliosa.
Asimismo, se indic6 que es importante diferenciar entre el canal y el formato para
recibir un reclamo.

1 En la presentacion de Guyana y Surinam, se destacO gquegs® determinarlos
distintos pasos que conforman el proceso que siua reclamo.

T 9y St OFr&az2 RS fI RSa20SRASYOAIsub@ydiedde & RS
trata de opciones u estrategias que las comunidades pueden adoptar, no obstante, no
forman parte de un mecanismo de atencién de reclamos en materia de REDD+

1 En el caso de Chile y Paraguay, se comenté que el mecanismo deberia darle
participacién al reclamante. Seecalcq igualmente, la importancia de los canales
informales, como las autoridades forestales, que cuentan con un promotor forestal.
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Interesantemate, la evaluacion del ejercicio sobre el Mecanismo de Atencién de Reclamos dio
como resultado un empate entre los tres equipos.

Actividad D.2 Juego de roles y debate muléictores

Metodologia: Se disefié un juego de roles para que los participaat@sdaran algunos temas

del estacionamiento de una forma aproximada a la que experimentan en sus propios contextos.

Con la finalidad que pudieran apreciar otras perspectivas, preocupaciones e intereses en el

marco de REDD+, los participantes asumieronrieral ejercicio un rol que podia ser distinto al

gue habitualmente detentan en el marco de REDD+. Asi, a efectos del ejercicio, algunos de ellos
FdzSNRYy GO2YdzyARIFRSaés 20NRa Ga3I20ASNy2¢6z 20NRa a
finaimente algunos@ dzY A SN2y St NRBf RS a2NBFYAT I OARYSE AyilS
cada grupo se le solicité identificar las cuestiones o desafios principales vinculados al tema a

discutir y ademas desarrollar una recomendacién viable y practica para abordatetich.

ResultadosLas siguientes fueron las cuestiones analizadas y las recomendaciones que fueron
LINSLI N RF& LI NI &SN F02NRFRFa LN LINGS RS OF RI
debate:

Tema del estacionamiento Recomendacita
estudiado

¢Deberia el mapeo de actore § Incluir actores que tienen relacion con el
incluyendo su identificacion desarrollo local y otros con derechos propios
clasificacion, ser  efectuad al desarrollo
sobre |a base de los interese | Incluir en el mapeo a otros actores que tiene
beneficios y riesgos que diche responsabilidad de proteccién de derechos.

) REDD+ se debe adecuar a los planes de vid
actores  representan  pari no estos a REDD+
REDD+? Dialogo interculturatcosmovision
Construcan propia o autbnoma de mapa de
actores

= =

¢Como y cuando se espera g § Indigenas, afralescendientes, campesinos y

el CLIP seaoperativo en el otros actores

contexto de la estrategia « 1 Lenguaje apropiado

implementacion de REDD+? 1 Recono_cim_iento e i_mplementacic')n de
convenios internacionales

1 Norma legal CLPI

1 Hacer seguimiento

¢Deberian los roles de Ic § Mas atencion del gobierno a las

actores en el uso y manejo ¢ recomendaciones de la academia

los bosques definir su nivel d 1 Respeto a los convenios internacionales

Las ONG y la academia estan dispuestos a

preparar planes para abordar problemas en
REDD+

participacibon en REDD+? ['IT
traduccion al egafiol ha sido
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corregida] 9 Creacion de politicas publicas gaseguren el
desarrollo del proceso
1 Cooperacion internacional y donantes
financien ONG y academia
1 Consulta con actores

¢cDebe llevar a cabo SESA ¢ Respuesta la pregunta:
andlisis costo/beneficio para lg 0 No, para las opciones de la estrategia d¢

opciones de la estrategia RFDD+ . ] o
REDD+? 0 Si, es funcion de SESA realizar analisis
' costobeneficio ambiental y social que
seran insumo para el analisis general de

las opciones REDD+

A Se utiliz6 un método para el debate que brind6 un espacio equitativo para que cada
grupo de actores pudiera debatir con los otros sus puntos de vista y posiciones con
relacion a cada una de las recomendaciones, o conjunto de ellas, prepaadanda
unade las preguntas estudiadas. El método del debate aspiraba a limitar el dominio por
parte de un grupo de actores y brindar oportunidagesporcionalesle participacion.

A Durante el animadantercambiofueron evidentes las distintas perspectivas e intereses
de los actores que participan en la preparacion de estrategias nacionales REDD+. Las
hbD a8 LINBaSyidalNRy O2Y2 St AYSRAIFIR2NE AYRA
en temas como fortalecimiento deapacidades y representacion de las comunidades.
No obstante, este rol fue refutado de forma contundente por los miembros de las
comunidades, quienes argumentaron que eran totalmente capaces de representarse a si
mismos sin necesidad de intermediarios.

A Algunos roles fueron representados de forma exagerada al punto de llegar a ser
estereotipados, no obstante, varios participantes comentaron que fue interesante
02t 20 NBRS LIRNJ dzy Y2YSyid2 aSy fI LAStf RSt 2
indicaron que el ejercicio de asumir otro rol fue dificil en un inicio.

A Adicionalmente, tambiéise observo que algunos participantes asumieron los discursos
y posiciones que habitualmente escuchan de los otros actores con los que interactlan
en el marco de REDD+. Al menos un participante prefirid6 no asumir el rol que le habia
sido asignado aleatoriamée y continuar con el suyo propio.

SEccloNe. APLICACIONADAPTACION

Presentacion IntroductoriaEl quinto dia inicié con una presentacion por parte del equipo de
facilitacion sobre aprendizajes metodolégicos y sustantivos del taller. Se destacé geés y
distintos contextos de preparacion de las estrategias REDD+ se abordaron mediante
metodologias participativas que privilegiaron el trabp@ equipos paiy de forma binacional.

La presentacion enfatizé qud atercambio entre equipos a nivel pais facilitdé una discusion
entre distintos actores sobre temas diversos vinculados a la inclusion social en un ambiente de
aprendizaje. Claro est4, dicho intercambio no aspiré a ser comprensivo sino a ilustrar distintas
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modalidades y teméticas alrededor de las cuales estas discusiones pueden seguir llevandose a
cabo a nivel nacional. El intercambio de experiencias binacional y myltigagmente,fue
particularmente rico paracomprender mejor y familiarizarse con losontextos, avances y
desafios de paises de la region que también estan desarrollando este tipo de estrategias.

Una ensefianza metodolégica clave fue el hecho que es importante explicar con mas
profundidad qué es REDD+ y el proceso de los programas nasi@palgados por el FCPF. Si
bien es un requisito para participar en el taller contar con este conocimiento, las dinamicas
propias de los paises no permiten que éste sea el caso con todos los participantes.

L3dz £t YSyGSz a$S SELX A @i NjdzS 38ty Rl £zt SO i H &RH - B3
participantes alcanzarauna mejor comprension de ciertas metodologias participativas, de
forma que puedan implementarlas en sus paises con sus respectivos grupos de actores.

A continuacioén, se psentaron alguas aspectos claves relativos a la inclusién social a nivel
nacionalque fueron identificados por los equipos pais durante el primer dia del taller, aomo
aperitivo para el trabajale aplicacién y adaptacion que enseguida se emprendi6é por cada uno
de losgrupos

Metodologia: Basados en su conocimiento y los aprendizajes del taller, los participantes,
conformados en equipos pais, prepararon planes de accion abreviados, focalizados en el
mejoramiento de la inclusién social en las actividades de Prepanaai@rREDD+.

Resultados:Las siguientes son lggopuestasclave preparadas por los equipos nacionales de
cada paigomo resultado de este ejercicio

PLANES DACCION PARA MEJORARNCLUSIOSOCIAL ERREDDBE LOFAISES

Chile 1 Consulta y Participaciérse plantearon cuatro ejes de accion: (i) la consulta
participacién a nivel comunal, (ii) la difusion y capacitacién para
empoderamiento de lideres locales, (iii) la mejora de los mecanismos de co
indigena, y (iv) un acuencamplio entre gobierno y comunidades indigenas.
Estas actividades se identificaron constatando que el Estado cuenta con un
capacidad instalada que requiere crecer; que falta mas capacitacion,
comunicacion y difusién del tema REDD+ a los grupos de ihbeadsy que los
pueblos indigenas no reconocen el actual reglamento de consulta.

9 SESACon relacion al SESA se propuso establecer mecanismos de consulte
participacién de lo local a lo nacional para ser consecuentes con los princip
representatividad y participacion.

1 Mecanismo de Atencion &eclamosEn el ambito de atencién a reclamos, se
proyecté mejorar los mecanismos de recepcion de quejas ya existentes en
Al respecto, se determind que existen normas que pueden y debgraser del
mecanismo de recepcion de quejas para REDD+, mas deben crearse canal
adecuados.

Colombia 1 Consulta y Participaciorkl equipo propuso establecer espacios propios por
grupo de interés, articulados en cinco mesas regionales y la Mesa Blacion
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Guyana

Paraguay

REDD+. Para poder efectuadeterminaron quehabria que definir nombres
para cada instancia asi como las reglas del juego. Asimismo, seria hecesar
contar con una Estrategia de Comunicacion como componente transversal.
actividades aspirdan aconstruirse sobre un proceso en marcha que cuenta )
con lecciones aprendidas, con la finalidad de generar un mayor balance en
informacion y capacidades de los actores, fortalecer los mecanismos de di&
al interior de los grupos de interés y armomizgamas legales relacionados con
consulta y participacion. Finalmente, se determiné que no se cuenta con
mecanismos Yy estrategias para afrontar a los denominados actores ilegales
SESACon relacion al SESA, se puntualizé que dicho proceso debe dessarol
dentro de las instancias ya reconocidas en el ambito de Consulta y Particip:
Se preciso igualmente la necesidad de contar con un equipo calificado y de
a cabo talleres de informacién y capacitacion a nivel departamental.
Mecanismo de Atencid aReclamosSeplantedestablecer un Comité Inter
institucional de Quejas y Reclamos. Para estamaronnecesario capacitar a lo
actores requeridos, reglamentar la Ley 70 de 1993 [sobre Mecanismos de
Proteccion para las Comunidades Negresiisolidara articulacion intra e
interinstitucional y preparar el Plan de Consulta Previa.

Consulta y Participacioril propésito principal identificado fue lograr una
gestion de la informacion y de la comunicacién optimizada para mejorar el
mecanismo de retroalimentacion, la metodologia de divulgacién de la
informacién y que la informacién sea simple y se encuentidutrila.

SESAEI equipo sefialé que la consolidacion de los mecanismos de
fortalecimiento de capacidades para el SESA es relevante pues dicho proce
esta a punto de iniciar en Guyana. Entre dichos mecanismos se incluyen la
participacion y el contar con imfmacion adecuada, la formacién y educacion,
la consolidacién institucional de capacidades por sectores.

Mecanismo de Atencion &eclamosSi bien existen mecanismos a nivel local
nacional, se puntualizé la necesidad de mejorar la informacion, asileomo
gestion y diseminacién de la comunicacion, de reforzar las capacidades y d
fortalecer las instituciones. En este tema, el afianzamiento de capacidades
concentrado en la identificacion, mitigacion y resolucién de conflictos.

Consulta yParticipacion:En el marco de la Estrategia de Incidencia Politica, !
proyecté reevaluar el mapa de actores con relacion al involucramiento y la
definicion de roles. Esto implicaria también desarrollar un Protocolo de
Comunicacion, teniendo en cuentaldistintos niveles de los actores. Paragui
cuenta ya con un Comité Directivo y se esta trabajando en el involucramien
grupos de mujeres y campesinos. También existen en el pais Directrices de
Federacion por la Autodeterminacion de los Puebloggibas (FAPI) para la
implementacion del Programa Nacional Conjunto de Territorios Indigenas.
SESACon relacion al SESA, se propuso realizar una Ruta Estratégica para
Desarrollo de los Términos de Referencia del SESA de forma participativa €
integral. Dichos Términos de Referencia debaresponder a los intereses de
los actores involucrados y contar con el respaldo financiero necesario.
Mecanismo de Atenciom Reclamos9 f  Slj dzA LJ2 LJ | y (i S5
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un mecanismo de atenci@reclamoslisefiado de forma integral.

Peru 9 Consultay Participaciérin el ejercicio se propuso preparar un Plan de
Involucramiento de Actored?(A) con la finalidad de fortalecer las estructuras
existentes (entre ellas organizaciones indigenas y campesinas) y contar col
medio de comunicacidn de alcance nacional, regional y local.

1 SESACon relacion al SESA, se contempl6 establecer una Me3araertacion,
que seria un grupo de trabajo muéctor. Al respecto, se determin6 ademas q
se cuenta con informacion del ecosistema bosque humedo tropical, mas ex
poca informacion de los ecosistemas costeros y andinos.

1 Mecanismo de Atenciéma Reclanos. El equipo determind la necesidad de
establecer un Sistema de Quejas y Reclamos (SQR), el cual contribuiria a
fortalecer las capacidades de la Defensoria del Pueblo sobre REDD+, de la
comunidades campesinas e indigenas y de los gobiernos regionatedes|

Surinam 9 Consultay Participaciérse propuso establecer Protocolos de CLIP para otr
actores también, con el fin de fortalecer la autodeterminacion y la
NELINBASY (il GAPBARIR RS fla aLlRofl OAz

1 SESASe avanz6 que es pertinente preparar guias ambientales y sociales cc
propésito de fortalecer las instituciones existentes. Se clarificé que si bien le
Ambiental no esta en vigor aln, ya se encuentra en el Parlamento.

1 Mecanismo de Atenciém Reclanos. Se plante6 establecer un Comité Directiv
de REDD+ que abordaria los reclamos y que evaluaria las instituciones que
requieren de fortalecimiento, compilaria lecciones aprendidas y, entre otros
aspectos, se encargaria del fortalecimiento de capacidadiesla consolidacion
de la concienciacion sobre el tema.

Evaluaciémor pares

A Cada equipo efectud sus presentacioniesbo espacio para preguntas y respuasta
enseguida las propuestas fueron valoradas popanelcompuesto por tres miembros
segun una serie de criterioAl final de la sesidngsexplicé que los equipos técnicos del
FCPF y sus socios ejecutores brindaran seguimiento a los plgnaknente, en un
ejercicio de naturaleza mas ladica, se premié &v&ra LJ NaSa 1jdzS KIFoNFy S
LINSASYyidlFOAsy Yt a SYuNBOGSYARIF O

A Sobre el ejercicio en sflebe destacarse que durante eeslia (quinto del taller), el
cansancio fue evidente en los participantes. No obstante, el trabajo en la preparacion de
los planes d inclusion social fue consistente. No sucedié asi con la revision por pares, lo
cual seevidencioen la dificultad para obtener voluntarios, aunado al hecho que
probablemente ya existidesgastecon esta forma de evaluacion.
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RETROALIMENTACI@YALUACION Y RECOMAGIONES

[Fa K22la RS NBGNRIFIfTAYSYGlrOAsy a[2 1jdzS YS 3dzadl
participantes expresar sus opiniones e inquietudes durante el taller. Asimismo, al final del

evento se solicité a los participantesadwar el taller de forma anénima y brindar la justificacion

de su calificacion, asi como proponer recomendaciones para los proximos talleres. Algunos de

los aspectos que se valoraron mas positivamente fueron el enfoque participativo del taller, su
dinamisno y el intercambio de experiencias entre paises que propicié. Con relacion a los

aspectos negativos, la carga de trabajo fue considerada excesiva, asi como el hecho que fuera en

dos idiomas (espafiol e inglés), pues esto fue agotador para los particigargkEsonos y de

habla holandesa. La integralidad tke informacién que los participantes proporcionarea

encuentra en las Actas Completas del Taller.

ESTACIONAMIENTO PARMRETROALIMENTACIONLIEPARTICIPANTES

Durante el taller, se puso a dispositide los participantes un mecanismo que les permitié
colocar observaciones sobre cuestiones que no hubo tiempo de abordar, sobre las que se
consideraba que se requeria mayor discusion o cuya resolucion no es sencilla. Estos temas
fueron siendo abordados dante el taller. Un ejemplo lo constituyd el tema de la participacion

de los afrodescendientes en el marco del FCPF y de los programas REDD#flet@ualalrante

el primer dia yfue discutido durante la presentacion sobre Consulta y Participacion en el
segundo dia del tallepor parte de la §pecialista de la sesiorOtros temas fueron siendo
abordados por los organizadores o los paises, segun fuera el caso, durante el taller.
Adicionalmente, otros cuatro temas fueron retomados durante el ejercicio dmtdemulti

actor, tal y como se mencioné previamente. En la seccién con las Actas Completas del Taller se
SyOdzSyidNY: €t tAadlF AydSaNrtt RS dSYla 1jdzS FTdzSNey
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Foto: Los métodos participativos, como el uso de tarjetamstituyeron ejemplos de herramientas que
habilitaron la inclusion de las ideas de todos en las discusiones de Brufgofoto el equipo de Surinam.
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EVALUACIOMHNAL DETALLER

Foto: La evaluacion del taller fue efectuada recurriendo @laf 2 N» OAsy LI2NJ 202S0A@2ac
colocadas al centro indican una valoracién mas alta. Los distintos elementos del taller estan determinados

alrededor de la circunferencia. Losyanizadores, logspecialistas y los facilitadores salieron del salén

durante la evaluacion.

9y 3ISYSNIf FdzSNRY VYIFI@2NAGFNR2& f2a LlddzydilaSa RS
taller. La facilitacion y el enfoque del taller fueron el elemento que fue evaluado mas
positivamente, con puntajesnayoritariosSy (i NBf $HWSEDS & «o6dzSy2éd [/ 2y N
sesiones tematicas, la sesion sobre el Mecanismo de Atencidon a Reclamos obtuvo los mas altos
Lldzy G 2S& SyGNB aodsSyz2¢ @& aalbdGAaFtlrOG2NAR2£T &aS3dzhl
altimo la relativa a la Evacion Estratégica Ambiental y Social, la cu@htdé con una

calificacion mas baja y plantea al equipo la necesidad de replantearse su metodologia. Las
sesiones sobre la puesta en comun de las experiencias de los paises y de adaptacion y aplicacion

fueron S@I f dzZt RIFa YI@2N¥SyGS 02y LldzyialraSa SyuNB aal
organizacién contd con los puntajes mas variados y dispares. Fue calificada prioritariamente

O02Y2 Go0dzSyYyl ¢33 &aS3dzARIF RS Lizyil 2Sa 2NEf WILISARAWREG @
GSEOStSyYy(iSéd | dzoz2z Lidzyil 2S48 RS aSEOStSyisS¢ Sy G2
participacién del taller y en la logistica y organizacion.

Algunos comentarios clave y justificaciones de las evaluaciones de los particifuemtas las
siguientes:
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1

Las metodologias, consideradas innovadoras y estimulantes, y la facilitacién fueron
apreciadas por los participantes.

Los participantes que hablaban inglés y neerlandés consideraron que cinco dias con
traduccion simultanea inglésspmafiol fueron demasiados y que mas materiales en sus
idiomas hubieran sido necesarios.

Por otra parte, algunas de las recomendaciones para futuros talleres incluyeron los siguientes

aspectos:

1 Disminuir la carga de trabajo y la duracion del taller.

9 La sesin sobre el SESA debe ser replanteada y requiere ser mas didactica.

9 Ciertos temas requieren de mas tiempo para ser presentados, sobre todo para aquellas
personas con conocimientos limitados en estos asuntos puntuales.

1 Durante las presentaciones de los gjeios,se solicitéprocurar un mejor balance entre
el intercambio y el ejercicio de calificar.

1 El panel de evaluacion deberia estar conformado por los organizadores y fagigad
para lograr una mayor ohigidad y una mejor reflexién sobre gjercicio.

T Se propuso3 02y aARSNI N St-SPINDUBSHARI RRES RideNel-aylii2S

evaluacién de las presentaciones.
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ACTASCOMPLETAS DHERLLER

SESION INTRODUCTORIA

BIENVENIDA FALABRAS DEPERTURA

Las palabras de apertura estuvieron a cargo del sé&fsam A. Abousleiman, Gerente de Pais del
Banco Mundial en Colombia. Los siguientes fueron algunos de los aspectos centrales destacados en
su bienvenida:

Operativo desde junio de 2008, el FCPF es dimaza global orientada a la reduccion de las
emisiones causadas por la deforestacion y la degradacion de los bosques, la conservacion de los
inventarios del carbono forestal, el manejo sostenible de los bosques y el mejoramiento de los
inventarios del cdrono forestal (REDD+). EI FCPF complementa las negociaciones de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) sobre REDD+, demostrando
como REDD+ puede ser aplicado a nivel de pais y aprendiendo las lecciones de laidhske inic
implementacion.

El FCPF ha estado apoyando el proceso de preparacion para REDD + en 36 paises, incluyendo 15
paises de Latinoamérica y el Caribe. EI FCPF ha creado marco de trabajo y procesos para la
preparacion para REDD + para ayudar a los paises a estar listos pdrautos sistemas de
incentivos financieros para REDD +. Como el nombre de " preparacion” lo sugiere, esta fase tiene
como obijetivo la planificacion de REDD + en la forma de construccién de capacidades técnicas e
institucionales y el desarrollo de unamdegia nacional de REDD +.

Cada pais participante adapta a su realidad local lo que significa estar listo para REDD+, en particular
mediante el desarrollo de escenarios de referencia, la adopcion de una estrategia REDD+, el disefio
de sistemas de moniteo y la generacion de arreglos institucionales nacionales de REDD+.

REDD+ tiene un enfoque eminentemente multisectorial por lo cual el mapa de actores para esta
iniciativa incluye el gobierno y la comunidad cientifica, las organizaciones de la sociédqdeciv
trabajan en diferentes aspectos del manejo forestal, asi como aquellos que dependen de los bosques
para su subsistencia, como los pueblos indigenas,-difsgendientes, campesinos y otras
comunidades rurales.

Un enfoque inclusivo es particularmeniteportante en Latinoamérica ya que por ejemplo un gran
porcentaje de los bosques en la regién se encuentran ubicados en territorios de pueblos indigenas.
Aproximadamente 35 millones de los 50 millones de pueblos indigenas en la region viven de los
bosquespara su subsistencia. Cerca de 70 millones de comunidades locales no indigenas dependen
de los bosques para combustible, sustento e ingresos basicos.

Las @periencias tempranas de este proceso muestran que la apropiacion del proceso por parte del
paisy sus actores sociales es clawgdeterminar el éxito de REBDLa inclusion social desde el
principio del disefio del proyecto es esencial para asegurar que los procesos de construccion
colectiva e identificacion de cuestiones sociales y ambientaleses®#EDD+ se discuten
participativamente y que los procesos de retroalimentacion inciden en el disefio de la estrategia
nacional de REDD +.

En la encuesta de necesidades de fortalecimiento en los paises, llevada a cabo por el FCPF, se vio
como resultado elinterés generalizado de los paises por fortalecer sus capacidades en: (i) la
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Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA) vy el (ii) el establecimiento de procesos de consulta y
participacion efectivas y mecanismos de manejo de quejas en el contexREB®+. El FCPF ha
respondido a esta necesidad mediante la organizacion de una serie de talleres regionales en Asia
Pacifico, América Latina y Africa. Este taller, es el primero en la region Latinoamericana. El segundo
se llevard a cabo en 2014 para logsea de Mesoameérica.

Este taller en si sirve como un buen ejemplo de como las partes interesadas con diferentes intereses
se han reunido en un entorno comudn para contribuir a un objetivo comun. Hay representantes de
gobiernos, de los pueblos indigenaspmunidades afradescendientes y campesinos, y
organizaciones no gubernamentales. La metodologia participativa que se ha elegido para la serie de
talleres estimulara ideas desde la mirada de los participantes para un mayor fortalecimiento de la
inclusion saial en el @&mbito nacional.

PRESENTACION DE LARTRCIPANTE$RESENTACIGBENERADELTALLER

Los participantes se colocaron en parejas con personas de un pais distinto al suyo y se les solicitd
efectuar a sus compafieros las siguientes preguntas:

Nombre

Organizacién

Pais

Rol directo actual que lo vincula a REDD+, si fuera el caso

En una oracion, qué le gustaria a él o ella lograr obtener de este taller

oM wnPeE

En una ronda, cada cual presentd a su compafiero de ejercicio y no a si mismo.
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PRESENTACION DE LARMASJUSTIFICACIQ@BJETIVOS Y AGENIEA DALLER Y DE LESWIRTADOS DE LOSNFQIRARIOS DE EVALUNCDE NECESIDADES

Formularios remitidos por los Paises

i Chile: 6

E Colombia: 2
“ Guyana: 3
EPeru: 2
HSurinam: 3

“Paraguay: 0

Grafico 1.El grafico muestra la cantidad de formularios remitidos por los paises. No obstante, debe destacarse que los particifrar@gudg indicaron que ellos
prepararon sus formularios y los remitieron mas estos finalmente no llegaron a los facilitadores.
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Resultados de los Formularios de Evaluacién de Necesidades

7
6
5

® Ninguno
4 g

B Mmimo
3 = EstUalgo familiarizado(a)
2 H Buen nivel de conocimiento
1 H Experto
0

Interaccién con  Consultay SESA Mecanismos de
REDD+ Participacién Recepcién de
Quejas

Gréfico 2.Valoracion de las necesidades segun los formularios remitidos. En el gréafico se refleja el nimero de participantes gdeesecaba una de las distintas
categorias de conocimiento.

Como sintesis, se denota que se constataron mayores fortalezas de conocimiento con relacion a la interaccion generat goenRiz@Bto a la Consulta
y Participacion. Por elontrario, se identificaron mayores necesidades con relacién al proceso SEISMeganismo de Atencion de Reclamos, con la
diferencia quese verificaun nivel de desconocimiento més agudo con relacion al segundo tema.
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Después de la presentacion de las normas, objetivos y agenda del Taller (Ver el)Asextes

asignaron distintas responsabilidades a los equipos conformadds$eparticipantes de logaises y

los2 NHIF yATF R2NBad !y SljdzAalLl2z 4SS SyOFNHs RS 02y {NRf
otro se encargé de recapitular los aprendizajes de cada dia y, finalmente, un eq@poasgdde
Ga20AlfSaés AyOfdeSyR2 | O ko raRbiéR $ad ho@sSgosiblIba 1 | y (G S
participantes podrianncorporarsu retroalimentacion para que los organizadores pudieran abordar
estasinquietudes y observacionedurante el taller. La retroalimentacion completa se encuentra al

final de las Actas Completael Taller.

VISIONGENERAL DEUESTIONHRELATIVAS A INCLUSIOSOCIAL EN EIONTEXTO DE BREPARACION
PARAREDD+

Esta presentacion, efectuada por el sefior Kennan Rapp, del Secretariado Técnico del FCPF, se
concentré en los siguientes aspectos:

1 Opetivos estratégicos, estructuragpbernanzalel FCPF

9 Hitos en el proceso de REDD+ del FCPF

1 Relevancia de la inclusién social en el FCPF, incluyendo una explicacion del Enfoque Comun
sobre Salvaguardas Ambientales y Sociales para Socios EjecutoreeMultip

9 Visién de conjunto de los tres ejes teméaticos del taller (Consulta y Participacion, SESA y
Mecanismo de Atencion de Reclamos) y porqué son importantes en el contexto de REDD+

1 Comparacion de los aspectos fundamentalesodéres ejes tematicereferidos

Gréfico 3.Diapositiva sobre loitos en los Programas REDD+ del FCPF
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