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La situacion de Panama




Mapa de Cobertura Boscosa, 1947
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Republica de Panama

la Cobertura Boscosa 1990-2000
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INFORMACION SOBRE DEFORESTACION

1947 teniamos una cobertura boscosa del 70%.

1,591,303 Ha deforestadas del 1947 al 1992
(35,362 Ha/aio).

En 1992 teniamos una cobertura boscosa del 49.3%

377,264 Ha de bosque fueron deforestadas entre
1992 y el 2000.

La tasa de deforestacion ascendio a 47,158 Ha/ano.
En el 2000 la cobertura solo era de 45%

Nuestra meta desde el 2005 para los proximos3 a5
anos es bajar la tasa a 29,000 o 31,000 Ha/aio.

Proyeccion al 2015-2018: 0 Ha/aio.



Causas de la Deforestacion en Panama
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e Despilfarro en el uso de nuestros

recursos naturales en el pasado
e Avance de la frontera agricola
* Practicas de roza y quema
e Ganaderia con técnicas incompatibles
e ¢Seguridad Alimentaria?
* Practicas Forestales no sostenibles
e Tala ilegal
e Avance de la frontera urbana

» ¢Pobreza -Pobreza Extrema o Riqueza?




Tabla 1

SINTESIS DEL PRIMER INVENTARIO NACIONAL DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO PARA 1994 (Gg)

Categorias de Fuentes y sumideros de GEI Em&%neshhscﬁ&nnes CH: N0 NOy CO  CVDM
TOTAL - PINGE 15,188.56 0 230.37 9.42 16.48 544.74 5.58

1 Energia 5,873.12 0.05 0.07 0.11 3.02
2 Procesos Industriales 412.94 0.01 031 1.95
3 Utilizacion de Disolventes y Otros Productos 0.61
4 Agricultura 94.09 8.87 1.57 22.01
2 CUTS 0 59.69 0.41 14.83 522.31
b Desperdicios 76.54 0.14
PARTIDAS INFORMATIVAS 3,497.19
Bunkeres Internacionales 1,014.04
a- Aviacion 389.33
b- Marino 62471
Emisiones de CO-de Biomasa 1,155.38

Estimado de TCO: CUTS al 2005: 11,572,600
Meta 40% de CUTS emisiones1994 para el 2010-2013: 4,629,040



Distribucion del Territorio Nacional por
Objeto de Conservacion Forestal




Horizonte Estratégico de la Gestion Ambiental
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Estrategia Nacional del Ambiente:
Gestion Ambiental para el
Desarrollo Sostenible (2008-2012)

Estrategia Nacional del
Ambiente (1999-2006)

Plan Estratégico

Conservacion para

el Desarrollo Sostenible
(2004-2009)

Participativo (PEP)
(1999-2004)
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Conservacion del Corredor Bioldgico del Atlantico

Restauracion de tierras degradas para
Generar conectividad en el Pacifico
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Estrategia Nacional del Ambiente:
Gestion Ambiental para el Desarrolio Sostenible

Fortalscimiento de ANAM e ot s | e e v
ortalecimiento de - :
mekhesa Fomentar el desarrollo Facllc e te d S Iasuantalas y mejorar los Ecosistemas
para el ejercicio de la = P m v j ibuir al D I
de una Cultura Ambiental competitivas de Panama en para contribuir a esarrollo

Rectoria Ambiental materia ambiental Sostenible

-
-

Desafios

i Coordinacion
Planeamiento Interinstitucional

Estratéglco * Sistema Interinstitucional

del Ambiente
= Gobiernos Locales
= OBC / ONG / Otros

Planes Estratéegicos

Planeamiento Presupuesto

* Funcionamiento

Operativo * |Inversiones
Planes Operativos Anuales * Aporte Externo

Seguimiento Indicadores
Y Evaluacion = Ambientales

*Gestion

Informes de Gestion *Desempefio

Rendicion Estimulos al
de Cuentas Recurso Humano



EMISIONES GEI Vulnerabilidad
Inventario Vulnerabilidad
GEl’s ::I Actual
P+L Reforestacion Energia REDD Agropecuario Salud Recursos Asentamientos
Forestacion } \ Humana Naturales Humanos
\ll $ | Vulnerabilidad
Economia Baja en CO2 <: Futura
Mercado de
CO2
%S \ 4
Mitigacion Adaptacion
Estrategia Nacional de CC

(Medidas de M/A)
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Monitoreo de la Efectividad de Manejo de Areas Protegidas

Esquema Operativo

Ordenamiento Territorial Ambiental por Cuenca Hidrografica

Plan de Manejo de
Areas Protegidas

Plan de Manejo de

Cuenca Hidrografica

Gestion Integrada de Cuenca Hidrografica

Restauracion de Ecosistemas
Monitoreo Ambiental
Planificacion Ambiental

Informacién Ambiental

Monitoreo y Evaluacién de
Gestion Ambiental

Fortalecimiento Institucional

Corredores Bioldgicos /
Conectividad Forestal

Inversiones Ambientales

Produccion mas Limpia

(24 Programas de Trabajo)

Descentralizacion y
Desconcentracién de la
Gestion Ambiental

Cultura Ambiental y
Participacién Ciudadana

Supervision , Control y
Fiscalizacion

Ciencia y Tecnologia
Comunicacioén Social

Justicia Ambiental

Desarrollo de Recursos
Humanos

Basado en Gestidon por Resultado

Manejo de Tierras

Administracion y Finanzas

Construccidon, mantenimiento y
reparacion de infraestructura

Administracion de Recursos
Naturales

Manejo de Riesgos
Ambientales

Calidad Ambiental

Uso Publico de Areas
Protegidas

Cambio Climatico y
Desertificacion

Hace falta definir una metodologia para evaluar Cuencas



Modelo de Gestidn Integrada de Cuencas Hidrograficas
Estrategia de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
- REDD -

(Convencion de Cambio Climatico)

Programa de

Supervision,
Control y
Fiscalizacion

Programa de
Restauracién
de
Ecosistemas

Programa de
Informacion
Ambiental

Programa de
Cambio

Programa de
Monitoreo

Amhiontal
Amoienta:l

Climéatico y
Desertificacion

Programa de
Fomento a la

Programa de

Arrsgilélrﬂzl Inversiones
i Ambientales
Participacion

Ciudadana

Programa de

Riesgos
Ambientales




Estrategia REDD



Objetivo de desarrolio
Incentivos para incrementar asistencia técnica e ingresos a
comunidades rurales a través de negocios ambientales que les

permitan adaptarse a los cambios, conservando bosques vy
biodiversidad contribuyendo a la mitigacion.

Objetivo ambiental nacional

Establecer el enlace entre actividades de adaptacion y mitigacion que
ayuden a mejorar la calidad del ambiente, evitar la deforestaciéon y
promover el verdadero desarrollo sostenible. En otras palabras Gestion
Ambiental Compartida basada en la gestion de cuencas que nos
permite recuperar cobertura boscosa y reducir la tasa de deforestacion
en alianza estratégica con las comunidades.

Objetivo ambiental global

Conservacion de la diversidad bioldgica de importancia internacional,
proteccion de ecosistemas boscosos de montafia y costas (REDD) vy
mitigacion al cambio climatico.



Objetivos Especificos

Desarrollar capacidades para la implementacion de acciones concretas de la
estrategia de REDD.

Desarrollar un Sistema de Monitoreo intensivo de la cobertura boscosa que
permita calcular el stock de carbono y el grado de intervencion sobre los bosques
del pais.

Ejecutar un proceso de supervision, control y fiscalizacion que garantice el
desarrollo de la estrategia de REDD.

Establecer un programa de capacitacion para la participacion en la gestion
ambiental y los negocios ambientales que promueva la estrategia de REDD.

Diseflar un mecanismo de financiamiento que propicie una distribucidn justa,
equitativa y transparente de los ingresos generados por la provision de bienes y
servicios ambientales, con beneficios directos para las comunidades.

Proponer medidas de adaptacidon que garanticen la disponibilidad de recursos
naturales para las futuras generaciones mediante la produccion de bienes y
servicios ambientales que propicien cambios positivos en el uso de suelo.



REDD ( Articulacion Estratégica y Operativa)

Estratégica

ESTRATEGIA NACIONAL DEL
AMBIENTE: GESTION AMBIENTAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

PLAN DE GOBIERNO (AMBIENTE)
CONSERVACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

MODELO DE GESTION INTEGRADA DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS

MODELO DE GESTION INTEGRADA DE
RECURSQOS HIDRICOS

MODELO DE DESARROLLO FORESTAL

MODELO DE GESTION DE AREAS
PROTEGIDAS

MODELO DE TRABAJO PARA
FOMENTAR CULTURA AMBIENTAL

Operativa

ESTRATEGIA DE RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS EN TIERRAS DEGRADAS

ESTRATEGIA DE RESTABLECIMIENTO DE
CORREDORES BIOLOGICOS

ESTRATEGIA DE PRODUCCION DE
BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO



Componentes de |la Estrategia de REDD

Estrategia Nacional del Ambiente (Renovacion)

Lineamientos de Politica del Gobierno 2004-2009

Politicas Publicas Ambientales

Estrategias Tematicas y Operativas

Modelo de Gestion Ambiental basado en Cuenca Hidrografica
Planes de Desarrollo Sostenible / Provinciales (CONADES)
Cartera de Proyectos de Inversion de ANAM (28 proyectos)

Supervision, Control y
Fiscalizacion

Monitoreo Ambiental

Manejo de Escenarios

REDD Inversiones Ambientales
Art'FUIE’_C'On Cultura Ambiental y
Institucional

Participacion Ciudadana



Articulacion Institucional




Actores Claves que define la Ley 41/1998

Gobierno ANAM Sociedad Civil

Nacional

Provincia
Comarcal

Distrito

Corregimiento
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Sistema Interinstitucional del Ambiente
Plataforma de Implementacion de REDD

Organismos Interinstitucionales y
coordinaciones bilaterales para la
Gestion Ambiental

A) Organismos Interinstitucionales

1. Red de
Sectoriales

2. Consejo Nacional de Urbanismo

3. Comités Técnicos de Cuencas
Hidrograficas Administrativas

4.  Comision Nacional del Programa
Hidrologico

5. Comité Técnico de Produccion Mas
Limpia

6. Comision Técnica Interinstitucional
de Uso Sobrepuesto

7. Comision Interinstitucional de la
Cuenca Hidrogréfica del Canal*.

8. Comité de Calidad Ambiental

9. Comité de Normas

10. CONAGEFOR

11. Comité Nacional de Cambio
Climatico

Unidades Ambientales

B) Coordinaciones Bilaterales
Vigentes

Coordinacion ANAM-ACP
Coordinacion ANAM-ARI

Coordinacion ANAM-AMP
Coordinacion ANAM-PDS

Eal

Instituciones Publicas Sectoriales con
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14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.

Competencia Ambiental.

Ministerio de Vivienda

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario

Ministerio de Comercio e Industrias
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Salud

Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de la Presidencia
Ministerio de Educacion

Ministerio de Gobierno y Justicia
Autoridad Maritima de Panama
Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales

Instituto Panamefio de Turismo
Ente Regulador de los Servicios
Publicos

Empresa de Transmision Eléctrica
Autoridad de la Regién
Interoceanica

Fondo de Inversién Social

Instituto Nacional de Cultura
Instituto Panamefio Cooperativo
Autoridad de la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa y Mediana
Empresa

Contraloria General de la Republica

Instituciones del Poder Publico

Local con Competencia Ambiental

1. Gobernaciones

2. Juntas Técnicas

3. Consejos Provinciales de
Coordinacion

4. Congreso General Indigena
5. Alcaldias

6. Consejos Municipales

7. Corregimientos




Monitoreo Ambiental
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— Preparaciéon de Mapa de la Cobertura Boscosa (2007-
2008)

— Observacion Satelital (CATHALAC)

— Observacion Terrestre (100 parcelas /ANAM)

— Desarrollo y validacion de metodologia de medicion
— Medicion del Stock de Carbono

— Definicion de la linea base de REDD para pasar de TIER1 a
TIER3

— Montar el sistema de monitoreo de CO2



Monitoreo Biologico

— Creacion de la Unidad de Monitoreo Ambiental
(CEDESAM)

— Definicion de la Linea Base para Monitoreo Biologico
e Mapa de |la Cobertura Boscosa
 Mapa de Vegetacion
e Tipo de Ecosistemas

— ldentificacion de Objetos de Conservacion

— Desarrollo y validacion de metodologia de medicion
 Monitoreo Acuatico (Caudal Ecoldgico)

e Monitoreo Terrestre
e Monitoreo Marino Costero

— Fortalecer la capacidad de recoleccion de datos
— Desarrollo de técnicas de sistematizacion y analisis
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Parcelas de Monitoreo para REDD

*
NACIONAL

Costa Rica

o ,/M

i

£ Baia de Parita

°%
<

Golfo de Papama

enda Parcelas Dentro de Sin.
:‘Y‘hm 4 Santa Isabel * P.N,.:Mnnnllcnlm ©  Cerro Hoya Veraguas ?m: Boscosa 2000 - Cativo Mixto
W Serranis Bagre PN, Darién B San San Pond Sak H  PNCampana —m ‘:m::s [F0 Manglar
W Chepigana ® isla Galeta E3  Parque Natural Metropolitano [ El Montuoso
P R S s reisd . eta dat Ry @ tscoma [ Bosque de Orey Homogéneo Otros Usos
@ Nargans @ P wSanLornzs PUa Caribe Bocas dsl Tors ¢ RF Fotuna | Bosque intervenido [ Plantaciones Direccitn de Gestion Integrada
8] PaloSeco A Tapsgra B pamani Guariviara @ Volean Bard [ Bosque Inundable Mixto Rastrojos (Bosque Pionero) de Cuencas Hidrograficas ANAM.
I Reserva Hidroldgica Santa isabel [ Maje & CerroGaltal X Ppila Chiriqui 0 Bosque Maduro Uso Agropecuario
A NS Bariniada Deitny @ Chagres Coidn @ PNOmsTonoserers A La Tronosa Bosque Secundario Maduro Uso Agropecuario do Subsistencia
oo . - b Cativo Homogéneo I Vegetacion Baja inundabie
@  Portobelo [ PN.Soberania Panami @  Cerro Haya Los Santos







o)

il ARNRIANA
id RINRIVI

1 E‘ﬂ‘
4i= IF'dot

e Capacitacion a la totalidad del
personal de la ANAM, de acuerdo
a las regiones, el nivel
operacional, niveles educativos,
status laboral y experiencia de
campo.

e Seguimiento y monitoreo del nivel
de conocimiento adquirido
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e Capacitacion basica al Sistema
Interinstitucional del Ambiente y a las

Unidades Ambientales

e Gobiernos locales (Gobernadores, alcaldes,
representantes)

e Comisiones Consultivas Ambientales
provinciales, distritales y comarcales



32 Fase: Grupos economicos y formadores de
opinidon

e Empresas de P+Ly de RSA

* Desarrolladores de proyectos

e Grupos religiosos

e Medios de comunicacion



42 Fase

al

do soc

el te

G 0
—

Socios en la gestion ambiental de la ANAM:
e \oluntarios ambientales

 Redes de educadores ambientales

* Organizaciones de base comunitaria

* GQrupos conservacionistas

 Microy pequenas empresas o cooperativas de negocios e
inversiones ambientales

Evaluacion del conocimiento adquirido y su utilidad

Re-inicio del ciclo con informacion nueva, usos,
escenarios, actividades propuestas, fondos...



Plan de Capacitacion y Comunicacion ( 2009-2012)

ACTIVIDADES MONTO
Ejecutar el plan de capacitacion. 2009 (I FASE) 860,000
Consultas y Talleres: modelo general propuesto * 100,000

Establecer una linea base de informacion entre sectores y grupos de interés al pais, en

cuanto a los usos y necesidades de conservacion de sus bosques y recursos asociados.* 50,000
Talleres de Educacién Ambiental orientados a la Participacién Ciudadana.* 355,000
Contratacion de un equipo de 17 facilitadores* 80,000
Capacitacion del equipo de facilitadores por expertos vinculados a la Unidad de

Monitoreo Ambiental de la ANAM.* 20,000
Definir el Plan de Capacitacion, periodicidad, rol de CEDESAM vy los temas por mddulos. * 55,000
Funcionarios de Anam* 50,000
Sistema Inter-institucional Ambiental (SIA).* 70,000

El “tejido social” o redes de organizacidn social de apoyo en la gestion ambiental del

pais* 80,000
Plan de comunicacidn para la Estrategia de REDD 2009-2010 400,000
Ejecutar el plan de capacitaciéon. 2010-2012 ( i, I, IV FASE) 680,000
Plan de comunicacién para la Estrategia de REDD 2011-2012 400,000
Fortalecer el rol de CEDESAM 200,000

*afio 2009 Costo Total 2,540,000




Inversion Ambiental




Formacion del Tejido Social

yoluntafios
Ambientales

IPACOOP
AMYPE

Personas

Negocios
Ambientales

Comunitarios

Inversiones
Comunitarias
Ambientales
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Inversion Ambiental

Fondos
Ambientales

Capacitacion

e

Gru
Pos
Orgar"'zc?dos

Asistencia
Propuesta de Técnica

Negocio Ambiental

Infraestructura

Compra de
Insumos

Actividades de
Gestion Ambiental



Financiamiento para las comunidades

Fuente de Financiamiento Periodo Monto

Fondo de Inversiones Ambientales (CBMAP?2) 6 anos 8,000,000
ACP - gobierno de USA (cuenca del canal) 3 anos 1,200,000
Fideicomiso Ecoldgico anual 1,000,000
Programa de Pequenas Donaciones PPD/GEF anual 350,000
Proyecto Adaptacidn para la cuenca de Tabasaray 2 afnos 240,000
Chucunaque

Fondo Darién — Canje de Deuda 2 afnos 209,981
Fondo Chagres — Canje de Deuda 2 anos 182,320
Proyectos de Gestion Integrada de Cuencas 2 anos 125,500
Hidrograficas

Proyecto de Generacidon de Biomasa 6 anos 10,000,000




Proyecto de Restauracion de Ecosistemas

(Fondos de Gobierno)

Presupuesto de Inversion (balboas)

Cuenca
Hidrografica 2006 2007 Total
N L T 51,000.00 58,500.00 109,500.00
X PROYECTO 56,800.00 63,300.00 120,100.00
para el MANEJO y GESTION INTEGRADA
v
Py FROYECTO 56,800.00 63,400.00 120,200.00
c——
Total 164,600.00 185,200.00 349,800.00




Monto y Grupos de los Negocios Ambientales,
segun Fuente de Financiamiento: 2007-2008

TOTAL / Fuente de Financiamiento

TOTAL

PPD/GEF
P-CBMAP2
Fondo Darién

Fondo Chagres

CINECO_ONCGC

FIVCLUU-UING

Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas

Fondo Finlandia
Repoblacion de Manglares (OIMT)

JICA

Total 2007 2008
Grupos Monto Grupos Monto Grupos Monto
215 | 4,462,949.83 108 | 2,348,928.78 107 | 2,113,986.05
22 313,942.66 10 159,704.01 12 154,238.65
47 903,372.17 29 539,578.77 18 363,793.40
19 209,981.00 11 163,236.00 8 46,718.00
19 182,320.00 11 126,167.00 8 56,153.00
44 | 1,805,550.00 14 805,550.00 30 | 1,000,000.00
20 125,500.00 11 92,500.00 9 33,000.00
16 867,279.00 10 437,279.00 6 430,000.00
17 26,497.00 9 18,914.00 8 7,583.00
11 28,508.00 3 6,000.00 8 22,500.00




Negocios Ambientales en distritos segun nivel de pobreza: 2007-2008

mm Nivel de Pobreza General
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Presupuesto para implementar la
Estrategia Nacional del Ambiente



Presupuesto LEY vs Presupuesto Modificado:
ANO 1998-2009

B Presupuesto Ley B Presupuesto Modificado

45,000,000
15 millones del Proyecto CBMAP2 (BM-GEF)
40,000.000 119 millones del Proyecto Restauracion de Cuencas (CAF)

35.000.000 | 10 millones del Proyecto de Modernizacion de GA (BID)

30,000,000 -
25,000,000 -
20,000,000 -
15,000,000 -

10,000,000 -

2,000,000 -

LSS LS LSS



Presupuesto de la Estrategia de REDD

Total ANAM Externo CBMAP
Componentes de la REDD 13,978,889.000 1,330,221.00 11,648,668.00 1,000,000.00
1. Articulacion Institucional 545,760.00 545,760.00
2. Construccion de la Linea Base de
REDD 300,000.00 300,000.00
3. Monitoreo Ambiental 8,288,129.000 1,330,221.00 5,957,908.00 1,000,000.00
Creacion de la Unidad de Monitoreo
Ambiental 900,000.00 200,000.00 700,000.00
Mapa de Cobertura Forestal 400,000.00 400,000.00
Forestal Satelital 2,000,000.00 2,000,000.00
Forestal Terrestre 2,861,846.00 592,358.00 2,269,488.00
Biodiversidad 2,126,283.00 537,863.00 988,420.00 600,000.00
4. Supervision, Control y Fiscalizacién 955,000.00 955,000.00
5. Cultura Ambiental 2,540,000.00 2,540,000.00
6. Inversiones Ambientales 350,000.00 350,000.00
7. Administracion 1,000,000.00 1,000,000.00




Gestion Ambiental para |la
Competitividad del pais...



Gestion Ambiental para la
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ENA: GA para el DS

Politicas de
Desarrollo Nacional

Forestal

Proyecto Ciudad del Saber
Gestion del Conocimiento

Biodiversidad

Planes de Desarrollo Provincial Agenda

Recursos Hidrico CONADES Internacional

! a2 2R3

REDD q Plan Maestro de Turismo

ODM
- At Proyecto Ruta Verde / ACP
Cambio Climéatico y TLC's
ﬂ Capitulo
Plan Sector Maritimo Ambiental

q AMUMA's
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Panama .. parte de ti

Gracias por conservarlo



