
Anexo 13.  Aplicación de las políticas operacionales del Banco Mundial 
 

A fin de incentivar a las comunidades locales para combinar el manejo forestal sustentable con el desarrollo socio-económico y mejorar la contribución 
de los bosques en la mitigación y la adaptación al cambio climático, se otorgan subsidios a través de diferentes conceptos de apoyo comunitarios que 
fomenten la organización social, la construcción de capacidades y la planificación del uso del suelo, así como la conservación, manejo sustentable, 
extracción, procesamiento y comercialización de productos y servicios forestales1. Este apoyo se realiza siguiendo los procedimientos existentes de 
CONAFOR a través de las Reglas de Operación del PRONAFOR2.  
 
Las Políticas Operacionales de Salvaguardas del Banco que aplican a los apoyos mencionados que otorga la CONAFOR son: 
 

OP/BP 4.01.- Evaluación Ambiental (Enero 1999, revisada en febrero 2011) 

OP/BP 4.04.- Hábitats Naturales (Junio 2001) 

OP/BP 4.09.- Control de Plagas 

OP/BP 4.10.- Pueblos Indígenas (Julio 2005) 

OP/BP 4.11.- Recursos Culturales Físicos (Junio 2006) 

OP/BP 4.12.- Reasentamientos Involuntarios (Diciembre 2001, Revisada en Febrero y Mayo 2011) 

OP/BP 4.36.- Bosques (Noviembre 2002) 

 
La forma de aplicación de estas Políticas Operacionales en los programas de apoyo se establece en los siguientes marcos o instrumentos que la 
CONAFOR ha diseñado: 
 

Figura 1. Marcos e instrumentos de la CONAFOR para atender las OP del Banco Mundial 

                                                             
1 A través de los Programas: Pago por Servicios Ambientales, Desarrollo Forestal Comunitario, Desarrollo Forestal, Desarrollo de la cadena productiva forestal y Programas especiales de 
Restauración en Cuencas Hidrográficas Prioritarias de la CONAFOR. 
2 Las reglas de Operación del PRONAFOR cambian cada año con el fin de incorporar mejoras de forma y de la implementación de los programas, sin embargo para fines integrales se han 
considerado los siguientes apartados como los que año con año se mantienen en las Reglas de Operación y dan garantía al cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales en los 
procesos. Para este documento se tomaron como base las Reglas de Operación 2015. 



 

 
 
A continuación se describen los principios y procedimientos que se implementan a nivel nacional para dar cumplimiento de las Salvaguardas Sociales y 
Ambientales. 

1. Salvaguardas Ambientales 
 
Por los objetivos que persigue y las actividades que apoya, las actividades de CONAFOR implican la generación de impactos ambientales positivos, tal 
como lo establecen las Reglas de Operación y Términos de Referencia del PRONAFOR. Sin embargo, existen posibles riesgos e impactos ambientales 
negativos que pueden ser causados por la falta de supervisión y/o incorrecta aplicación de los mecanismos que regulan su operación, por lo que a 



continuación se describe cuáles son esas medidas de mitigación del daño ambiental, cómo están incorporadas en el quehacer institucional y la forma en 
que se verifica que éstas sean realizadas. 

1.1 Política OP/BP 4.01 sobre la Evaluación Ambiental 
 
Para cumplir los requisitos relativos a la Evaluación Ambiental existen diversos instrumentos, que pueden ser aplicados individualmente o en conjunto: 
la evaluación de impacto ambiental, una EA regional o sectorial, una auditoría ambiental, una evaluación de la peligrosidad o de los riesgos y un plan de 
ordenación ambiental. 
 
Las Reglas de Operación del PRONAFOR son el instrumento que regula los apoyos que la institución otorga, las cuales establecen en su Artículo 28 que 
la CONAFOR tendrá las facultades para elaborar los dictámenes de factibilidad de cada solicitud de apoyo y presentar al Comité Técnico respectivo las 
solicitudes con dictamen favorable; así como realizar las supervisiones en campo de las obras o proyectos realizados por las personas beneficiarias; las 
actividades de orden técnico, operativo y administrativo de los diferentes apoyos que otorga; y ejecutar los acuerdos del Comité Técnico 
correspondiente.  
 
Adicionalmente, el Artículo 29 establece que es obligación de la CONAFOR diseñar los formatos y criterios técnicos para la verificación del apoyo, así 
como capacitar a las oficinas estatales para la correcta aplicación técnica de estas verificaciones. Es responsabilidad de la Gerencia Estatal llevar a cabo 
la revisión de campo y armar conforme a la legislación vigente en materia de Transparencia, expedientes por beneficiario.  Esta información deberá ser 
ingresada en el Sistema de Gestión de Apoyos (SIGA). 
 
Para el 2016, los componentes en reglas de operación que son relevantes para la implementación de la IRE son los que a continuación se enlistan:  
 
Tabla 1. Componentes y conceptos de apoyo de las reglas de operación de CONAFOR  

EP. Estudios y proyectos 

EP.1. Estudios regionales para apoyar el manejo forestal sustentable  

EP.2. Estudios de cuenca de abasto 

EP.3. Estudios técnicos forestales 

EP.3.1 Programa de manejo forestal maderable 

EP.3.2 Manifestación de impacto ambiental particular  

EP.3.3 Estudio técnico para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables 

EP.3.4 Documento técnico unificado de aprovechamiento forestal maderable 

EP.4. Estudios de factibilidad y plan de negocios 

DC. Desarrollo de capacidades 

DC.1. Evaluaciones rurales participativas 



DC.2. Seminarios de comunidad a comunidad 

DC.3. ordenamiento territorial comunitario 

DC.4. Comité de vigilancia participativa 

DC.5. promotor forestal comunitario 

DC.6. Talleres  de capacitación 

D.C.6.1 Organización, planeación y administración 

D.C.6.2 Desarrollo de capacidades técnicas y gerenciales para la producción y comercialización. 

D.C.6.3 Implementación del ordenamiento territorial comunitario 

D.C.6.4 Adopción y uso de tecnologías de la información y comunicación 

DC.6.5 Talleres para la formulación o modificación de reglamentos internos o estatutos comunales 

D.C.6.6 Monitoreo y evaluación de predios bajo aprovechamiento forestal 

D.C.6.7 Sistemas documentados de control 

D.C.6.8 Plan Predial de Mediano Plazo   

RF. Restauración forestal y reconversión productiva 

RF.5 Restauración de cuencas prioritarias 

SAT. Silvicultura, abasto y transformación 

SAT.1. Cultivo Forestal y manejo del hábitat 

SAT 1.1 Prácticas en predios con producción maderable 

SAT 1.2 Prácticas en predios con producción no maderable 

SAT.1.3 Prácticas en predios con aprovechamiento de vida silvestre 

SAT.3. Innovación tecnológica para operaciones silvícolas  

SAT.4.  Certificación forestal 

SAT.4.1 Auditoría técnica preventiva 

SAT.4.2 Certificación forestal nacional 

SAT.4.3  Certificación forestal internacional 

SAT.4.4  Otro tipo de certificaciones y acreditación 

SAT.4.5 Certificación de la cadena de custodia 

SAT.5. Fortalecimiento de los procesos de transformación y comercialización 

SAT.5.1 Inversión para el comercio y la industria forestal 



SAT.5.2 Apoyo a la administración, producción y comercialización (equipo, mobiliario y administración  

para la empresa forestal)   

SAT.5.3 Ferias y exposiciones 

SAT.5.4 Acta constitutiva de empresa forestal 

SA. Servicios ambientales 

SA.1. Pago por servicios ambientales 

SA.1.1 Servicios ambientales hidrológicos 

SA.1.2 Conservación de la biodiversidad 

 
Antes de proceder con el último pago, dentro de las Reglas de Operación se establece el proceso de verificación para cada uno de los apoyos. A 
continuación se describe para cada componente de las Reglas de Operación: el objetivo de los apoyos que lo conforman, las medidas implementadas 
para evitar daños ambientales, el proceso para verificar dichas medidas, y el almacenamiento de la información obtenida de las verificaciones 
 

Componente Apoyos Características Actividades de salvaguardas Verificación de la CONAFOR 

Componente I. Estudios y 
Proyectos 

EP.1 Estudios Regionales 

para apoyar el Manejo 

Forestal Sustentable 

_ 

Son apoyos destinados a la generación de 

información básica que luego pueda ser 

usada como insumo para otros estudios al 

interior de la Unidad de Manejo Forestal 

(UMAFOR) 

En los términos de referencia se 
especifica que hay que explicar cuales 

son los beneficos economicos, sociales, 

ambientales y técnicos. 

Se verifica que el estudio 

cumpla con los términos de 

referencia 

EP.2 Estudios de Cuenca 
de Abasto 

_ 

Caracterizar las cuencas y subcuencas de 

abasto establecidas por la CONAFOR, 
identificando las diferentes variables que 

interactúan en un territorio definido , así 

como implementar una estrategia de 
seguimiento que aseguren la ejecución de 

proyectos productivos  

El estudio debe de contener aspectos 

socioeconómicos y ambientales como 

son: Información de población, 
escolaridad, salud, género o 

Identificación de áreas con importancia 

para la conservación de la biodiversidad 

Se verifica que el estudio 

cumpla con los términos de 

referencia 

EP.3 Estudios Técnicos 

Forestales 

EP.3.1 Programa 
de Manejo 

Forestal 

Maderable  

Son apoyos destinados a la elaboración o a la 

modificación de los Programas de Manejo 
Forestal Maderable 

.Este instrumento está obligado en la 

Ley de Equilibrio Ecológico y 

Protección al ambiente para los 

aprovechamientos de maderables 

.A fin de tener acceso a la subvención 

es necesario incluir criterios de 
conservación de la biodiversidad, de 

hecho el apoyo puede dirigirse a la 

inclusion de estos criterios en los 
Programas ya autorizados. La ley no 

obliga, es condición de CONAFOR. 

. Aceptación por parte de la 

SEMARNAT , el beneficiario 

deberá entregar una copia del 

oficio de autorización 
. Que contenga los criterios de 

conservación de la 

biodiversidad. 



EP.3.3 Estudio 
Técnico para el 

Aprovechamiento 

de Recursos 
Forestales No 

Maderables  

Son apoyos destinados a la elaboración de los 

Estudios Técnicos Justificativos para el 

aprovechamiento de no maderables y de 
suelo. 

.Este instrumento está obligado en la 

Ley de Equilibrio Ecológico y 
Protección al ambiente para los 

aprovechamientos de no maderables y 
de suelos 

Aceptación por parte de la 

SEMARNAT , el beneficiario 

deberá entregar una copia del 
oficio de autorización 

EP.3.2 

Manifestación de 

Impacto 
Ambiental 

Particular  

Son apoyos destinados a la elaboración de la 

Manifestación de Impacto Ambiental que la 

ley obliga en caso de los aprovechamientos, 
tanto maderables como no maderables, que se 

llevan a cabo en : especies de difícil 

regeneración, en selvas o si el predio en el 
que se quiere realizar el aprovechamiento se 

encuentra en un Área Natural Protegida 

.Este instrumento está obligado en la 

Ley de Equilibrio Ecológico tanto para 
maderables como para no maderables 

. Aceptación por parte de la 

SEMARNAT  

EP.3.4 

Documento 

Técnico 
Unificado 

Cuando es necesario elaborar tanto el 

Programa de Manejo Forestal como la 
Manifestación de Imapacto Ambiental la 

Secretaría pone a disposición un único 

documento para cubrir los dos 
requerimientos, este se denomina Documento 

Técnico Unificado. Estos Apoyos se destinan 
a la elaboración de dicho documento. 

.Este instrumento cubre tanto el 

programa de manejo forestal maderable 

como la manifestación de impacto 
ambiental, ambos están obligado en la 

Ley de Equilibrio Ecológico y 

Protección al ambiente  
.A fin de tener acceso a la subvención 

es necesario incluir criterios de 
conservación de la biodiversidad. La ley 

no obliga, es condición de CONAFOR. 

. Aceptación por parte de la 
SEMARNAT (ofico de 

autorización) 

. Que contenga los criterios de 
conservación de la 

biodiversidad. 

Componente 

II.Gobernanza y 
Desarrollo de Capacidades 

DC.1. Evaluaciones 
rurales participativas  

  

Son apoyos a las comunidades y ejidos los 

cuales se rigen por ley agraria. En estos la 
asamblea lleva a cabo una evaluación rural 

participativa donde analizan la problemática 

asociada a las actividades forestales y se 
buscan las soluciones por lo que se deriva un 

Plan de Acción Comunitario. 

. Es necesario que los Planes de Acción 

consideren criterios para la 

conservación de la biodiversidad y 
provisión de servicios ambientales 

. La comunidad debe de estar de 

acuerdo con el plan de acción 

. Revisión del plan de acción 

para garantizar que contenga los 
criterios para la conservación de 

la biodiversidad y provisión de 

servicios ambientales 
. Entrega del acta de asamblea 

donde el ejido o comunidad 

recibe el documento a entera 
satisfacción y está de acurdo con 

el plan de acción. 

DC.2. Seminarios de 
comunidad a comunidad  

  

Este apoyo tiene por objetivo fomentar el 
establecimiento de acuerdos de cooperación 

entre ejidos y comunidades, así como entre 

empresas forestales comunitarias. También 
tiene el objetivo de fomentar y fortalecer la 

organización y capacidades productivas de 

los núcleos agrarios forestales del país, a 
través de la transmisión de experiencias 

exitosas de conservación y aprovechamiento 

sustentable de los ecosistemas forestales 
entre las propias comunidades.  

. Cumplimiento de los TDR 

.La comunidad debe de estar de acuerdo 

con el plan de acción 

. Entrega del acta de asamblea 
donde el ejido o comunidad 

recibe el documento a entera 

satisfacción y está de acuerdo 
con el plan de acción. 



DC.3. Ordenamiento 
Territorial Comunitario 

(OTC)  

  

Este apoyo tiene por objetivo generar de 

manera participativa un plan de uso del suelo 
del núcleo agrario, que oriente el manejo del 

territorio hacia el mantenimiento de su 

capacidad productiva. Para esto es necesario 
que al interior del núcleo agrario se acuerden 

políticas que impulsen un uso sustentable en 

las zonas en proceso de deterioro, 
fragmentación y perdida de su capacidad 

productiva (zonas de frontera y mosaicos), ya 
que esto contribuye a la provisión de bienes y 

servicios eco sistémicos y genera 

oportunidades de desarrollo para la población 
local. 

. Cumplimiento de los TDR 

.La comunidad debe de estar de acuerdo 

con el plan de acción 

. Entrega del acta de asamblea 

donde el ejido o comunidad 
recibe el documento a entera 

satisfacción y está de acuerdo 
con el ordenamiento 

DC.4. Promotor Forestal 

Comunitario  
  

Tiene por objetivo Implementar una 
estrategia de acompañamiento y trabajo 

permanente en el ejido/comunidad. Los 

objetivos son: 
.Impulsar que los ejidos y comunidades se 

hagan cargo de las actividades de manejo, 

aprovechamiento,  transformación  y 
comercialización de sus recursos forestales. 

.Promover la participación de mujeres, 

jóvenes, avecindados y posesionarios en los 
proyectos productivos relacionados con el 

aprovechamiento forestal, mediante sus 

empresas comunitarias. 
.Impulsar el monitoreo y evaluación de la 

ejecución de los programas de manejo 

forestal, mediante el uso de sistemas 
documentados de control 

El promotor entrega un informe. 

LA comunidad debe estar de acuerdo 

con el informe 

Se revisa que está conforme a 

los TDR. 
 Entrega del acta de asamblea 

donde el ejido o comunidad 

recibe el documento a entera 
satisfacción y está de acurdo con 

el plan de acción. 

Componente III. RF. 
Restauración Forestal y 

Reconversión Productiva 

RF.5 Restauración de 

cuencas prioritarias 
  

Restaurar y reforestar áreas degradadas para 

la conservación y mejoramiento de suelos y 

agua en las microcuencas de las cuencas 
prioritarias, 

.Se presenta un proyecto 

.Se cuenta con manuales tecnicos y de 
buenas practicas 

.Se entrega un informe al final de cada 

etapa 

SE revisa que el proyecto es 
factible en campo 

Se revisa que el informe está 

acorde con los TDR 
Se revisa que las obras esten 

acorde a los manuales técnicos 

Componente IV. SAT. 

Silvicultura, Abasto y 

Transformación 

SAT.1. Cultivo Forestal y 
Manejo de Hábitat 

  

Mantener y/o mejorar la productividad así 

como llevar a cabo prácticas de conservación 

de la biodiversidad en predios que cuenten 
con autorización de aprovechamiento forestal 

maderable, no maderable o de la vida 

silvestre 

. Las actividades a realizar deben estar 
previstas en el programa o plan de 

manejo autorizado por la SEMARNAT.  

. La CONAFOR no apoya con recursos 
económicos para el derribo, troceo y 

arrime, ni para la recolección de 

productos maderables y no maderables. 
.todas las solicitudes de los apoyos 

La verificación se da mediante 

un informe final que se revisa en 

gabinete y posteriormente en 
campo, para asegurar que se 

hayan cumplido las actividades 

aprobadas  



deberán contar con una propuesta 

técnica que es un documento que 
justifica las actividades a realizar, el 

costo de estas y propone medidas de 

atención diferenciada cuando existe 
participación de mujeres y/o personas 

de algún grupo étnico. 

SAT.3.1 Innovación y 

transferencia de tecnología 
  

El objetivo de este concepto es dar apoyos 
para la compra de equipo y maquinaria para 

las actividades de aprovechamiento y 

extracción de los recursos forestales, a fin de 
reducir los costos de producción e 

incrementar la competitividad de los 

productos. 

.Los predios cuenten con autorización 

de aprovechamiento emitida por la 
SEMARNAT. 

.Aspectos sociales, se da puntaje 

adicional si se trata de solicitantes 
mujeres o indígenas o personas morales 

que integren mujeres o jóvenes en su 

órgano de representación. 
.El equipo o maquinaria a adquirir 

deberá ser de modelo reciente, para 

evitar altos costos de mantenimiento, 
derrame de líquidos y también para 

tener una mejor eficiencia energética.  

.TODAS las solicitudes de los apoyos 
deberán contar con su propuesta técnica 

o documento que justifica las 

actividades a realizar, el costo de estas y 

propone medidas de atención 

diferenciada cuando existe participación 

de mujeres y/o personas de algún grupo 
étnico 

La CONAFOR realiza 

supervisiones en campo del 

equipo o maquinaria instalado y 
funcionando. Posteriormente se 

levanta un acta circunstanciada 

y si todo está conforme a los 
términos del apoyo se procede a 

finiquitar el pago. 

SAT.4. Certificación 

Forestal 
  

Son apoyos para realizar los procesos de 

auditorías técnicas preventivas, la 
certificación forestal nacional o internacional, 

acompañamiento a los procesos de 

certificación forestal, así como la 
certificación de la cadena de custodia; 

dirigidos a promover e inducir la gestión 

forestal sostenible y la conservación de la 
biodiversidad. 

La actividad en si es una salvaguarda 

La CONAFOR revisa y valida 
los informes finales y las 

evaluaciones por parte del 

auditor técnico forestal o la 
entidad evaluadora, si cumplen 

con los estándares se procede al 

finiquito del pago. 



SAT.5. Fortalecimiento de 

los Procesos de 

Transformación y 
Comercialización 

  

Apoyos destinados para:  

.la ejecución de proyectos para la producción, 

industrialización y comercialización de 
productos forestales, así como el uso de 

tecnología para la reducción de las emisiones 

de gases de efecto invernadero, el consumo 
de agua y electricidad. 

.compra de mobiliario y equipo de cómputo 

para oficinas, o para la contratación de un 
especialista calificado en administración, 

producción o comercialización para apoyar a 

las empresas forestales y cadenas 
productivas. 

.participar como expositores y visitantes en 

ferias o exposiciones especializadas, de 
cobertura regional, nacional o internacional.  

.apoyar la incubación de la empresa forestal 

comunitaria o la integración de la cadena 
productiva forestal, desde su estudio de 

factibilidad, plan de negocios hasta su 

constitución legal, con el acompañamiento de 
un asesor técnico. 

TODAS las solicitudes de los apoyos 
deberán contar con: 

.Autorización de aprovechamiento de 

recursos naturales expedida por la 
SEMARNAT. 

.Manifestación de impacto ambiental 

(En selvas tropicales mayores a 20 
hectáreas, aprovechamientos de 

especies forestales de difícil 

regeneración o áreas naturales 
protegidas). 

.Propuesta técnica que analiza la 

viabilidad económica, social y 
ambiental de la inversión que se 

propone. 

.Adicionalmente la CONAFOR da 
puntaje extra a las solicitudes que 

propongan el uso de tecnologías 

limpias, que reduzcan el consumo de 
energía eléctrica o que reduzcan la 

emisión de gases de efecto invernadero. 

La CONAFOR revisa que el 
informe final cumpla con los 

requerimientos del apoyo y 

revisa las actividades en campo, 
posteriormente se levanta un 

acta circunstanciada y si todo 

está conforme a los términos del 
apoyo se procede a finiquitar el 

pago. 

Componente V. Servicios 
Ambientales 

SA.1 Pago por servicios 
ambientales 

  

Asigna apoyos a personas propietarias o 

poseedoras de terrenos forestales, que de 
manera voluntaria deciden participar en el 

programa, con el objeto de incorporar 

prácticas de buen manejo para promover la 
conservación y manejo sustentable de los 

ecosistemas. Así como fomentar la provisión 

en el largo plazo de los servicios ambientales, 
tales como la captación de agua, el 

mantenimiento de la biodiversidad. 

Las personas beneficiarias tienen entre 

otras obligaciones: 
1. Evitar cambio de uso de suelo. 

2. Conservar el ecosistema forestal y 

mantener la cobertura forestal. 
4. Para el caso de ejidos y comunidades, 

el técnico deberá organizar al menos un 

taller por año para el fortalecimiento de 
capacidades del ejido o comunidad en el 

tema. 

5. Para el caso de ejidos y comunidades 
integrar y equipar al menos una brigada 

para prevención y combate de 

incendios, así como para realizar el 
monitoreo de plagas y enfermedades 

conforme a criterios técnicos de 

CONAFOR. 
7. Llevar a cabo una inversión mínima 

en actividades de la Guía de Mejores 

Prácticas de Manejo (GMPM) de un 
cierto porcentaje del apoyo dependiendo 

del área en la que se encuentren. 

Para la verificación del 

cumplimiento de actividades, el 

beneficiario hace llegar el 
informe anual de acuerdo a la 

anualidad correspondiente, la 

cual debe coincidir con la Guía 
de Mejores Prácticas de Manejo 

o con el Programa de Mejores 

Prácticas de Manejo. 
Posteriormente se verifica en 

campo el cumplimiento. 

Adicionalmente se llevan a cabo 
verificaciones satelitales anuales 

de la cobertura del predio, que 

se alternan o complementan con 
verificaciones de campo, para 

otorgar los refrendos de los 

pagos anuales. 



 

1.2 Política OP 4.04 sobre los Hábitats Naturales  
 
Esta Operacional tiene como objetivo respaldar la protección, el mantenimiento y la rehabilitación de los hábitats naturales y sus funciones, aplicando 
un criterio preventivo con respecto al manejo de los recursos naturales, con el fin de garantizar oportunidades de desarrollo sostenible desde el punto 
de vista ambiental. Para las actividades de primera etapa, no se contemplan apoyos que contemplen la degradación de bosques apoyos que contemplen 
la degradación y/o conversión de hábitats naturales.  
 
En esta salvaguarda se busca identificar los hábitats naturales vulnerables que tienen una mayor necesidad de conservación. Es importante que estos 
hábitats mantengan sus funciones ecológicas por lo que cual se deben establecer medidas para su protección y restauración en el marco de las 
estrategias de desarrollo.  
 
Dentro del Proyecto de Bosques y Cambio Climático se establece que los hábitats naturales críticos son las Áreas Naturales Protegidas del país. 
 
Cabe señalar que las Reglas de Operación de CONAFOR establecen que todos los programas de manejo forestal que sean financiados por la Institución 
deberán contener prácticas de conservación de la biodiversidad de acuerdo al Manual de mejores prácticas para la conservación de la biodiversidad3 
publicado en la página de internet de la CONAFOR con el fin de reforzar la realización del capítulo destinado a la Conservación de la Biodiversidad y sus 
correspondientes modalidades principalmente, a manera de asegurar y otorgar herramientas para salvaguardar en términos ambientales los Bosques 
productivos del país. Asimismo, la CONAFOR, a través del Programa de Servicios Ambientales en Áreas Naturales Protegidas brinda apoyos para 
salvaguardar los recursos ecosistémicos presentes en ellas y que además son de alto valor como patrimonio natural.  
 
Cabe destacar que la CONAFOR otorga apoyos dentro de Áreas Naturales Protegidas únicamente cuando las actividades propuestas están permitidas 
dentro del Programa de Manejo del Área Natural Protegida en cuestión4. 

 

1.3 Política OP/BP 4.36 sobre los Bosques 
 
La aplicación de esta política es transversal a todas las actividades que se realizarán en el marco de la IRE y su aplicación está estrechamente vinculada 
a los objetivos y reglas de operación de los programas de subsidio de la CONAFOR. 
 
Esta salvaguarda busca eliminar los daños potenciales causado por el aprovechamiento de los bosques. La CONAFOR busca el cumplimiento de esta 
salvaguarda por medio de la  certificación del manejo forestal de los  bosques. La certificación, es un procedimiento formalmente establecido y 
reconocido, que busca garantizar el buen manejo del bosque en función de unos criterios predeterminados. La evaluación de estos criterios la lleva a 
cabo un tercero no relacionado ni con quien maneja el bosque ni con el gobierno, para garantizar la transparencia del proceso. 

                                                             
3 Dicho manual está dirigido al ecosistema templado de la región norte del país, sin embargo, está en proceso de impresión el manual que aplicará para ecosistemas tropicales. 
4 http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/programa_manejo.php 



 
 
En el marco del Proyecto Bosques y Cambio Climático5 se desarrollaron las siguientes actividades para la implementación adecuada de esta política 
operacional: 
 
El enfoque de conservación activa en los apoyos de PSA, en la que se han integrado proyectos bajo esta modalidad desde el 2013.  Además incluye 
cambios en la Ley Federal de Desarrollo Sustentable, principalmente el Artículo 1346 y 134 bis7. Adicionalmente, contribuyó con la Guía de mejores 
prácticas de manejo, y los talleres participativos para apoyar las medidas de conservación y mitigación. 
 
La generación de conocimiento y capacidades en el personal operativo y colaboradores de la CONAFOR (profesionalización de la asistencia técnica, 
desarrollo de manuales de buenas prácticas en diversas temáticas). A la fecha existen diversos materiales de salvaguardas ambientales distribuidos, 
incluyendo el Manual de Recomendaciones básicas de buenas prácticas ambientales8,  el manual e Introducción a las Salvaguardas del PBCC9 y la Guía 
de Atención Diferenciada a Pueblos Indígenas. 
 

                                                             
5 http://www.conafor.gob.mx/web/temas-forestales/bycc/proyecto-bosques-y-cambio-climatico/ 
6 La Secretaría promoverá la formación de profesionales o técnicos, así como de empresas, los cuales estén capacitados para certificar, evaluar y monitorear la conservación y mejora de los 
bienes y servicios ambientales, para el otorgamiento de asesoría técnica y capacitación a los titulares de los aprovechamientos forestales en la materia y para enlazarlos con los usuarios o 
beneficiarios de los bienes y servicios ambientales, así como a los instrumentos económicos correspondientes en el ámbito nacionale internacional. 
7 ARTICULO 134 Bis. Los propietarios y legítimos poseedores de terrenos forestales que, como 
resultado de un manejo forestal sustentable, conserven y/o mejoren los servicios ambientales, recibirán 
los beneficios económicos derivados de éstos. 
Los instrumentos legales y de política ambiental para regular y fomentar la conservación y mejora de 
los servicios ambientales, deben garantizar el respeto a las salvaguardas reconocidas por el derecho 
internacional, así como lo siguiente: 
I. Consentimiento libre, previo e informado de ejidos, comunidades y pueblos indígenas; 
II. Distribución equitativa de beneficios; 
III. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesión legítima y acceso a los recursos 
naturales de los propietarios y legítimos poseedores de la tierra; 
IV. Inclusión y equidad territorial, cultural, social y de género; 
V. Pluralidad y participación social; 
VI. Transparencia, acceso a la información y rendición de cuentas; 
VII. Reconocimiento y respeto a las formas de organización interna, y 
VIII. Transversalidad, integralidad, coordinación y complementariedad entre políticas e instrumentos 
de los tres órdenes de gobierno. 
8http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/35/6376Recomendaciones%20básicas%20sobre%20BPA.pdf 
9http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/35/6377Introducción%20a%20las%20Salvaguardas.pdf 



Figura 2.Materiales de difusión de salvaguardas: manual de buenas prácticas ambientales y de introducción a las salvaguardas  

 
 

La inclusión obligatoria en los planes de manejo forestal de al menos tres medidas de conservación de la biodiversidad (que también abona a la OP/BP 
4.04) 
 
La promoción e incremento de superficies sometidas a auditorías preventivas y el incremento observado en superficies certificadas en el manejo 
forestal. 

 

1.4 Política OP 4.09 sobre el Control de Plagas  
 
En el aspecto de manejo de plagas forestales, la legislación mexicana y los procedimientos institucionales (tanto los de CONAFOR como los de 
SEMARNAT) ofrecen un marco normativo y operativo sólido y robusto, ya que se establecen las responsabilidades de todos los actores involucrados en 
aspectos de sanidad forestal, de los mecanismos de prevención, detección, control y combate de plagas y enfermedades forestales, así como sanciones 
en caso de incumplimientos. Los tratamientos fitosanitarios que apoya la CONAFOR están regulados por la Ley General de Desarrollo Forestal 
Sustentable, y son considerados de bajo riesgo para la salud humana y de escaso impacto ambiental.   
 

Esta salvaguarda busca que los tratamientos para plagas sean lo menos contaminantes y dañinos posibles apostando por el Manejo Integrado de Plagas 
y evitando los tratamientos químicos. El cumplimiento de esta Salvaguarda se da a través de la aplicación de  tratamientos físicos o mecánicos, que 
consisten principalmente en eliminar la plaga manualmente o mediante podas. O por medios biológicos, que consisten en usar depredadores, parásitos 
u otros medios naturales para controlar la población que causa la plaga.  



Sanidad Forestal  
 

Adicionalmente y debido a que el proyecto cuenta con una Salvaguarda denominada Plagas se incluye en este informe el sistema de los apoyos de 
Sanidad Forestal. Cabe mencionar que dichos apoyos no se encuentran ni en las Reglas de Operación de la Institución ni el Proyecto de Bosques y 
Cambio Climático. El Capítulo III del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la CONAFOR contará con un sistema 
permanente de evaluación y alerta temprana de la condición sanitaria de los terrenos forestales. Es por esto la CONAFOR realiza monitoreo aéreo y 
mapas de las zonas afectadas por los diferentes tipos de plagas. La Comisión está obligada a informar a la SEMARNAT, quien buscará a los propietarios 
de los predios para solicitarle la realización de los trabajos de saneamiento forestal. En caso de que los propietarios no cuenten con el recurso para 
realizar los trabajos podrán solicitar apoyo a la CONAFOR.  
 
Acorde con el Artículo 119 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable le corresponde a la SEMARNAT establecer las leyes, reglamentos y 
lineamientos en materia de Sanidad Forestal.  
Si seguimos con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en caso de que una persona quiera llevar a cabo un saneamiento deberá pedir una 
autorización, es la SEMARNAT la encargada de dar dicha autorización.  
 
En caso de los Aprovechamientos maderables, se debe establecer dentro del Programa Forestal Maderable las medidas de prevención, control y 
combate de plagas en el aprovechamiento, y el titular de dicho aprovechamiento es el encargado de dar aviso a la SEMARNAT del inicio de las 
actividades.  
 
La verificación de la correcta aplicación de las medidas corresponde a la PROFEPA, ya que esta institución es la encargada de las funciones de vigilancia. 
A continuación se da un ejemplo con los tratamientos a insectos descortezadores. Es importante destacar que el tratamiento en el que se emplea más 
plaguicida. La NOM-019-SEMARNAT-2006 establece los lineamientos técnicos para el combate y control de los insectos descortezadores de las 
coníferas (última reforma publicada DOF el 23 de julio de 2008). Los métodos de combate y control establecidos en la presente Norma, consisten en la 
 

1.5 Política OP/BP 4.11 sobre los Recursos Culturales Físicos  
 

Esta Política Operacional tiene como objetivo evitar o mitigar los posibles efectos adversos sobre los recursos culturales físicos por los proyectos de 
desarrollo que el Proyecto financia. Dentro de los recursos culturales físicos se incluyen los bienes muebles e inmuebles, lugares, estructuras, grupos de 
estructuras y características y paisajes naturales que tienen significado arqueológico, paleontológico, histórico, arquitectónico, religioso, estético o, en 
términos generales, cultural. 
 
El objetivo de esta salvaguarda trata de eliminar o mitigar impactos adversos en los recursos culturales físicos. Por la naturaleza del proyecto de 
Bosques y Cambio Climático estos recursos culturales físicos muy probablemente se encuentren en áreas forestales, algunos de los objetos identificados 
pueden ser: estructuras prehispánicas, algunas estatuas o enseres previos a la colonia construcciones o incluso tumbas de tiro, sitios sagrados, paisajes 
protegidos, etc. 
  
A fin de dar cumplimiento a esta política la CONAFOR inició contacto con el Instituto Nacional de Antropología e Historia (INAH) dependencia del 
gobierno federal dedicada a la preservación, protección y difusión del patrimonio arqueológico, antropológico e histórico de la nación mexicana. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Arqueolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Antropolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Historia


Adicionalmente se perciben algunas otras áreas de oportunidad como es que en el marco del Convenio sobre  diversidad biológica se están 
desarrollando estudios para ubicar sitios sagrados. 
 

2. Salvaguardas Sociales 
 

2.1 Política OP/BP 4.10 Pueblos Indígenas 
 
Esta Salvaguarda busca propiciar el respeto de la dignidad, derechos humanos, economías y culturas de los Pueblos Indígenas y evitar, mitigar o 
compensar impactos negativos derivados de los apoyos que componen el Proyecto de Bosques y Cambio Climático. 
 
En el PBCC se cuenta con un instrumento de gestión específico para la Política Operacional de Pubelos indígenas, denominado Marco de Planificación 
para Pueblos Indígenas10 el cuál describe los procedimientos específicos para abordar dicha salvaguarda en el quehacer de CONAFOR. 
 
El PBCC está basado en actuaciones voluntarias, es decir, las intervenciones se hacen a demanda, sin embargo esto no garantiza que la atención a 
Pueblos Indígenas sea la adecuada, motivo por el cual se diseñó el Plan General de Pueblos Indígenas (PGPI)11. 
 
El PGPI, tiene por objetivo preservar los derechos indígenas en la instrumentación de las políticas públicas implementadas por la CONAFOR y asegurar 
su plena y adecuada participación en sus programas y cuenta con la validación del Consejo Consultivo de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los 
Pueblos Indígenas (CDI). 

2.2 Política OP/BP 4.12 Reasentamiento Involuntario 
 
En cumplimiento de esta salvaguarda la CONAFOR lleva a  cabo varias acciones: 

1. En el Artículo 19 de las Reglas de Operación se establece que: "Adicionalmente, el ejido o comunidad deberá presentar el acta mediante la cual 
la asamblea de ejidatarios o comuneros determinó solicitar apoyos a la CONAFOR". 

2. En el Marco de Manejo Ambiental12 se estableció un cuestionario para verificar las donaciones o ventas voluntarias de tierras en los ejidos y 
comunidades beneficiarios de los apoyos de Servicios Ambientales. 

3. Hasta 2013 en los foros de Validación Social de los apoyos de Restauración de Cuencas Hidrográficas Prioritarias se aplicaba otro cuestionario 
para verificar el acceso a los recursos naturales de los habitantes de la zona preguntas al respecto. 

4. Cuenta con un Marco de Procedimientos de Restricciones Involuntarias de acceso al uso de recursos naturales en ANP13 
 

                                                             
10 http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/35/3925Marco%20de%20Planificaci%C3%B3n%20para%20los%20Pueblos%20Ind%C3%ADgenas.pdf 
11 http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/35/6812Plan%20General%20para%20Pueblos%20Ind%C3%ADgenas.pdf 
12 http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/35/3981Marco%20de%20Manejo%20Ambiental.pdf 
13 
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/35/3926Marco%20de%20Procedimientos%20Restricciones%20Involuntarias%20de%20acceso%20al%20uso%20de%20recursos%
20naturales%20en%20ANP.pdf 



Programa de Restauración de Cuencas Hidrográficas Prioritarias 
En caso de recibir alguna notificación de restricción involuntaria generado a partir de la implementación del PRCHP, se lleva  el caso ante el  Comité 
Técnico, quien analiza la situación con el objetivo de buscar solución a la misma. 
 
Pago por Servicios Ambientales 
En el Marco de Manejo Ambiental se estableció un cuestionario para verificar las donaciones o ventas voluntarias de tierras en los ejidos y comunidades 
beneficiarios de los apoyos de Servicios Ambientales, el cual está incluido en la Guía de Mejores Prácticas de Manejo. 
 

3. Plataforma de Seguimiento sobre a las salvaguardas sociales y ambientales del Banco Mundial en la CONAFOR 
 

Con el objetivo de dar a conocer información sobre cómo la CONAFOR cumple las Salvaguardas del PBCC, se cuenta con una plataforma de seguimiento 
en proceso de consolidación que cuenta con información base, materiales, infográficos e indicadores (cuando aplica) sobre el abordaje de las políticas 
operacionales del Banco Mundial. Dicha plataforma estará alojada en el Sistema Nacional de Información Forestal y se prevé su lanzamiento al público 
en el segundo semestre del 2016.  
 

 


