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Partie I Généralités

Chapitre 1 : Introduction

La lutte contre la disparition et la dégradation des foréts figurent au programme d’action de la
communauté internationale depuis plus de trente ans. Cependant, dans la plupart des pays
tropicaux et sous-tropicaux, on n’est gucre parvenu a inverser la tendance de déforestation. Prés
de 13 millions d’hectares de foréts tropicales ont été irrémédiablement détruits chaque année
entre 2000 et 2005 (pres de 7 millions d’hectares si I’on ne tient pas compte du reboisement et de
la régénération naturelle). Environ 5% de la superficie autrefois importante des foréts tropicales
disparait chaque décennie, principalement a cause de la conversion en terres cultivables. Cette
tendance va certainement se poursuivre encore dans un futur proche.

Le déboisement et I’appauvrissement des foréts constituent la deuxiéme cause principale du
réchauffement planétaire et sont responsables d’environ 20% des émissions de gaz a effet de serre
(GES) et de pres du tiers des émissions dans les pays en développement. Dans de nombreux
pays de cette catégorie, le déboisement et la dégradation des foréts sont les principales sources
des émissions de carbone. Ainsi, au Brésil et en Indonésie, la déforestation et les changements
liés a I'utilisation des terres représentent respectivement 70% et 80% des émissions. Les avis
divergent sur la maniére d’inclure le déboisement et la dégradation foresti¢re des pays tropicaux
et sous-tropicaux dans un futur régime climatique. Cependant, le consensus aujourd’hui se fait sur
la nécessité d’y apporter une réponse efficace. Ignorer le critere de "déboisement et de
dégradation évités" reviendrait a restreindre les options des pays pour réduire les émissions de
GES et pour ramener leurs concentrations a des niveaux acceptables, tout en diminuant les flux de
revenus nécessaires au développement durable des pays concernés.

De nombreux pays qui bénéficient du plus grand couvert forestier figurent également parmi les
plus pauvres du monde. Un milliard deux cent millions de personnes vivant dans la pauvreté sont
directement tributaires des ressources forestiéres, qui par ailleurs contribuent indirectement a
I’environnement naturel nécessaire a 1’agriculture et a 1’alimentation de prés de la moiti¢ de la
population du monde en développement. Les foréts peuvent constituer une source importante de
revenus, d’emplois et de moyens de subsistance pour les populations rurales pauvres ainsi que
pour le développement économique national en général.  Prés de 100 millions de personnes,
appartenant souvent a des petites communautés autochtones, vivent dans des endroits isolés au
sein de foréts tropicales fermées. Les populations pauvres peuvent étre privées d’acces aux
ressources a cause du déboisement pour 1’expansion agricole, 1’¢levage du bétail, I’exploitation
forestiere et le développement de plantations. Sans alternatives viables, ces groupes de
populations convertissent souvent les foréts en cultures, qui perdent vite toute productivité a
cause de la dégradation des sols. Ce processus permet de générer des revenus a court terme, au
prix de la destruction de sources durables de bois et de produits forestiers qui offrent une stabilité
a long terme. De nouvelles sources de financement pour lutter contre le déboisement et la
dégradation des foréts permettent d’envisager une réduction de la pauvreté et une promotion du
développement durable pour les populations tributaires des foréts.

La communauté internationale étudie le potentiel du marché du carbone pour couvrir une partie
du financement nécessaire pour faire face a ce défi permanent. Aucun instrument réglementaire
permettant de compenser les réductions des émissions dues au déboisement et & la dégradation
des foréts (REDD) par des crédits carbone, n’existe actuellement dans le cadre de la Convention-



cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC). Cependant, les Parties a la
CCNUCC discutent de la possibilité de créer un tel instrument et ont notablement progressé dans
les négociations a ce sujet lors de la treiziéme session de la Conférence des Parties a la CCNUCC
(COP 13).

Dans ce contexte, la Banque mondiale, a l’incitation de plusieurs pays parties prenantes
industrialisés et en développement, a proposé en 2006 de créer un Fonds de partenariat pour le
carbone forestier (ou FCPF selon I’acronyme anglais). Le FCPF apportera un appui aux pays en
développement dans les efforts de ces derniers de réduction des émissions dues au déboisement et
a la dégradation (REDD). Il a le double objectif de renforcer les capacités pour les activités de
REDD dans les pays en développement tout en testant — sur une échelle relativement petite, un
programme de paiements incitatifs et li€s aux résultats dans des pays pilotes.

L’objectif de développement global du FCPF est de préparer le terrain pour un futur systéme plus
vaste d’incitations positives et de flux de financement pour REDD. Par définition, le FCPF
pourrait avoir un impact direct relativement limité sur la réduction des émissions dues au
déboisement et a la dégradation des foréts. Cependant, le FCPF testera et validera un cadre
d’action et des approches qui pourraient apporter des éléments d’information aux Parties a la
CCNUCC lors de leurs négociations sur un futur régime climatique, avec une prise en compte
éventuelle de REDD. A travers les méthodes et les instruments testés par le FCPF, 1’objectif est
¢galement d’accroitre la confiance de la communauté internationale vis-a-vis de REDD en tant
qu’instrument crédible pour I’atténuation des changements climatiques, de maniere a ce que les
engagements financiers pour REDD, provenant a la fois de sources publiques et privées,
augmentent de maniére importante.

Le FCPF comprendra deux mécanismes distincts. Chaque mécanisme inclura un fonds fiduciaire
qui sera administré par la Banque mondiale :

1. Le Mécanisme de préparation (Fonds de préparation) : au titre de ce mécanisme, le
FCPF aidera des pays tropicaux et sous-tropicaux en développement a se préparer a
participer a un futur systéme a grande échelle d’incitations positives a REDD. Ce systéme
inclura, notamment mais non exclusivement, les éléments suivants : (i) la définition d’un
scénario national de référence sur la base des émissions passées dues au déboisement et a
la dégradation, et si nécessaire et faisable, une évaluation de 1’évolution probable de ces
émissions a 1’avenir, (ii) la préparation d’une stratégie nationale de REDD et (iii) la
création d’un systéme de suivi des émissions dues au déboisement et a la dégradation
forestiére.

2. Le Mécanisme de marché du carbone (Fonds carbone) : le FCPF apportera son appui
a quelques pays ayant participé auparavant avec succes au Mécanisme de préparation.
L’objectif est de permettre a ces derniers d’adhérer de maniére volontaire a un second
mécanisme, a travers lequel le FCPF testera et évaluera les paiements des programmes de
REDD dans environ cinq pays en développement. Le Fonds carbone rémunérera les
pays sélectionnés sur la base de contrats négociés stipulant une réduction vérifiable des
émissions au-dela du scénario de référence.  Ces paiements ont pour objectif d’inciter
les pays récipiendaires et les différentes parties prenantes dans chacun de ces pays a
parvenir a une situation de durabilité¢ financiére a long terme pour la conservation et la
gestion des foréts. Ces progrés permettront de réduire les impacts de la perte et de la
dégradation des foréts sur les changements climatiques. Le Fonds carbone accordera des
crédits de réduction d’émissions au titre de REDD, ce qui prouvera que les activités de



REDD initiées par les pays participants ont été réalisées et vérifiées selon des
méthodologies acceptables par les pays et les organismes qui participent au FCPF.

Ces mécanismes combinés visent a créer un environnement favorable au développement d’un
programme beaucoup plus important d’incitations 8 REDD a moyen terme ainsi qu’a financer un
ensemble de connaissances et d’expérience dans cette perspective.

Il ne faut pas s’attendre a ce que les deux Fonds du FCPF satisfassent tous les besoins techniques
et financiers des pays en développement. Comme noté ci-dessus, les FCPF pourrait répondre aux
besoins d’un nombre limité de pays désireux de s’engager dans REDD. De manicre plus
fondamentale, le FCPF n’est pas congu pour financer les programmes politiques et
d’investissement nécessaires pour atteindre des réductions durables des émissions. Concrétement,
le Fonds de préparation apportera un appui aux évaluations qui sont essentielles a la préparation
de REDD, comme par exemple I’analyse des volumes d’émissions de gaz a effet de serre des
foréts d’un pays, de leur localisation, des causes, des actions a entreprendre pour réduire ces
émissions ainsi que du systéme devant étre mis en place pour le suivi futur des ces émissions. Le
Fonds carbone apportera des incitations aux pays qui ont réduit leurs émissions, principalement
sur la base des résultats obtenus. Il est clair qu’entre le Fonds de préparation et le Fonds carbone,
il faudrait des ressources financiéres supplémentaires pour financer les réformes politiques et les
investissements nécessaires a une réduction durable des émissions. Dans ce contexte, plusieurs
bailleurs de fonds bilatéraux envisagent actuellement la création d’un Fonds d’investissement
forestier.

Le FCPF adhérera a plusieurs principes d’engagement :

e Partenariat Sud-Nord : le FCPF est un partenariat caractérisé par une structure de
gouvernance qui accorde une importance aux pays en développement et aux pays
industrialisés. Le partenariat existe parce qu’une collaboration efficace entre les pays en
développement et les pays industrialisés est jugée indispensable pour réduire de maniére
substantielle et durable les émissions dues au déboisement et a la dégradation. Le FCPF
intervient dans un contexte actuel ou d’importantes discussions ont lieu sur les roles et les
responsabilités des pays dans la production de biens de valeur mondiale tels que le climat
et la protection de la biodiversité. Les pays du Sud, et en particulier les membres de la
Coalition for Rainforest Nations, ont mené les actions politiques et la réflexion
intellectuelle nécessaires a la promotion du concept sous-jacent du FCPF. Coalition for
Rainforest Nations est parvenue a inclure la réduction des émissions dues au déboisement
dans les pays en développement (RED) dans le programme de la onziéme session de la
Conférence des Parties a la CCNUCC, qui s’est tenue en décembre 2005 a Montréal.
Cette coalition a ensuite collaboré avec d’autres pays et organisations pour le
développement d’un accord international sur les RED/REDD dans le cadre d’un futur
régime climatique. Un systtme REDD ne pourra efficacement garantir une protection
climatique a long terme que si les pays du Sud démontrent leur capacité a diriger les
réformes et les investissements nécessaires. En reconnaissance du leadership dont les
pays du Sud ont fait preuve, I’initiative est concue de maniére a satisfaire les souhaits et
les préoccupations de ces pays. Les politiques et positions nationales lors des
négociations seront respectées. Cependant, cette initiative est un partenariat Sud-Nord, ce
qui signifie que les pays du Nord doivent de leur c6té obtenir des assurances quant aux
résultats réels de réduction d’émissions qui seront obtenus grace au financement que I’on
attend d’eux. De méme, le systéme pilote de REDD doit s’intégrer dans un cadre de
protection climatique a long terme.



Apprentissage par la pratique : le FCPF sera axé sur un systéme prometteur mais qui
n’a pas encore été testé et qui est en cours de négociation dans le cadre de la CCNUCC.
Le FCPF est congu pour tester différentes moyens de réduction du déboisement et de la
dégradation selon les conditions dans chaque pays. Les tests consisteront en un mélange
d’interventions et de modéles d’incitation, allant de réformes politiques a des
investissements sur le terrain. Des techniques d’estimation des émissions passées et
futures peuvent étre testées de maniére similaire. Ces différentes approches obéissent a
un principe commun : les REDD doivent se traduire en bénéfices réels, mesurables et
valables a long terme pour I’atténuation des changements climatiques. Le FCPF
contribuera au développement de méthodologies pour évaluer de maniére précise et
rentable les bénéfices de réduction des émissions de carbone obtenus grace a I’atténuation
du déboisement et de la dégradation. Des méthodes scientifiques de pointe seront
utilisées pour définir ces méthodologies, qui prendront en compte les conseils et les
enseignements tirés des autres processus internationaux. Des méthodes de validation de
protocoles de mesure simples, classiques et rentables seront appliquées. Les méthodes et
les tests seront soumis de fagon tout aussi rigoureuse a un controle de la qualité. De plus,
une vérification indépendante des résultats permettra de garantir une approche classique
et transparente. Les connaissances obtenues grace a l’expérience du FCPF seront
éventuellement intégrées au processus de la CCNUCC par les pays participants au FCPF
qui sont également des Parties a la CCNUCC. A [l’inverse, le FCPF veillera a la
conformité aux nouvelles régles et modalités de la CCNUCC.

Souveraineté : le FCPF respectera les décisions souveraines des pays quant au choix de
’utilisation du Mécanisme de préparation de REDD. Les pays qui participent au Fonds
carbone détermineront comment réduire les émissions des GES, sous réserve du respect
des critéres de qualité définis par le FCPF. Chaque pays préparera des propositions a
soumettre au Fonds de préparation au titre des deux mécanismes.

Approche nationale : le FCPF aidera les pays intéressés a développer un cadre national
de comptabilisation et un scénario de référence pour les émissions dues au déboisement
et a la dégradation. Cette approche nationale est nécessaire afin de réduire les risques de
fuites au sein du pays. Les programmes et les projets a 1’échelle infranationale, qui seront
utiles dans plusieurs cas de figure, ne seront pas pour autant écartés. Ils devront
cependant &tre intégrés au systéme national de comptabilisation et au scénario de
référence.

Intégration : Plusieurs solutions potentielles a REDD sont déja bien connues.
Cependant, les approches actuelles pour développer des programmes de REDD sont trés
fragmentées. le FCPF appuiera des activités conformes et intégrées aux politiques et aux
mesures en vigueur dans le secteur forestier. Le cadre de conception et d’apport de
I’assistance sera aligné aux stratégies nationales dans les secteurs forestier et agricole
ainsi qu’a 1’action des bailleurs de fonds dans les mémes domaines au niveau national et
régional. L’assistance technique renforcera les capacités permettant une élaboration de
plans de développement régional solides. Par ailleurs, elle permettra de mettre en place
des stratégies de développement économique rural favorables a 1’équilibre forestier, ainsi
que de renforcer les systemes de parcs nationaux et d’aires protégées. Le FCPF cherchera
¢galement a développer des synergies avec d’autres mécanismes politiques
internationaux, notamment le Forum des Nations Unies sur les foréts, qui considérent
d’autres mécanismes de financement de la conservation et de la gestion durable des foréts
tropicales, ainsi qu’avec la Convention des Nations Unies sur la diversité biologique. Sur



le plan financier, le FCPF viendra en complément des fonds déja alloués a ces politiques
et ces mesures. Une synergie pourrait également étre trouvée entre le FCPF et les
initiatives de la Norvege ou de I’Australie sur les foréts et le climat. Une portion du
Fonds de transformation environnementale (Environmental Transformation Fund) de la
Grande-Bretagne pourrait également étre consacrée aux foréts. Toutes ces initiatives
associées a 1’aide officielle au développement peuvent fortement contribuer a financer les
politiques et les investissements nécessaires a la réduction durable des émissions dues au
déboisement et a la dégradation. Grace au systéme de paiements récurrents basés sur les
résultats, le marché des émissions du carbone aura pour objectif d’améliorer la durabilité
des programmes mis en place avec des sources traditionnelles de financement
(comprenant 1’aide bilatérale et multilatérale ainsi que les investissements du secteur
privé).

e Bénéfices multiples : en contribuant a lutter contre les facteurs du déboisement et de la
dégradation, le FCPF devra atteindre des résultats qui vont au-dela de 1’atténuation des
changements climatiques, notamment dans les domaines de la réduction de la pauvreté et
de la promotion de la biodiversité. Dans la mesure du possible, la planification des
activités de REDD intégrera 1’augmentation de ces bénéfices associés et les progres
enregistrés seront notés.

e Participation des parties prenantes : I’inclusion et la vaste participation des parties
prenantes seront des ¢éléments clés du partenariat, a la fois au niveau national
qu’international. Au niveau international, le FCPF cherche a fournir une plateforme de
discussions et de partage des expériences au sein d’un large groupe de bailleurs de fonds
et d’organisations. Au niveau national, les parties prenantes et les actionnaires pertinents
seront consultés et participeront au processus de préparation. Une approche nationale ne
signifie pas que le renforcement des capacités prévu dans le mécanisme de préparation
sera accordé exclusivement au gouvernement national. Une solution durable au
déboisement et a la dégradation passe par I’implication d’acteurs de tous les domaines
sociaux. Il est donc important que ces acteurs participent trés tot au mécanisme de
préparation. Ainsi, les pays s’assureront en particulier de la participation active des
peuples autochtones dépendant des foréts et des autres populations forestieres dans les
décisions qui pourraient les concerner, ainsi que du respect de leurs droits conformément
aux lois du pays et aux obligations internationales en vigueur.

L’objectif de capitalisation du FCPF est de 300 millions de dollars des Etats-Unis, dont 100
millions de dollars pour le Fonds de préparation et 200 millions de dollars pour le Fonds carbone.
Pour ce dernier, le processus se fera par tranches, c’est-a-dire en levant et en allouant les fonds en
plusieurs étapes. Le FCPF sera déclaré opérationnel dés qu’un montant opérationnel minimal du
Fonds de préparation est atteint. Ce montant est de 20 millions de dollars, avec des contributions
attendues d’au moins 5 millions de dollars par participant. Les participants seront des
gouvernements ainsi que d’autres organismes publics et privés (désignés collectivement par le
terme “bailleurs participants”). Le montant opérationnel minimum de la premicre tranche du
Fonds carbone est fixé a 40 millions de dollars, avec des contributions attendues d’au moins 5
millions de dollars par participant gouvernemental ou issu d’autres organismes publics et privés
(désignés collectivement par le terme “participants au Fonds carbone™).

Le montant initial du FCPF sera relativement faible compte tenu du volume financier que les
REDD devront générer. L’objectif du FCPF sera plutot d’apporter des preuves initiales qui
permettront de lancer des efforts internationaux de lutte a plus grande échelle contre le
déboisement et la dégradation, ainsi que de rassembler des capitaux privés. La demande de



réductions d’émissions au titre de REDD pourra augmenter a moyen terme si des progres
suffisants sont réalisés et si les bailleurs de fonds/acheteurs montrent suffisamment d’intérét. Les
réductions d’émissions au titre de REDD suscitent déja un intérét important du marché volontaire.
L’intérét du secteur privé pour ce type de transactions liées au carbone devrait s’accroitre. Par
conséquent, I’engagement de la Banque mondiale dans les achats de carbone a travers le Fonds
carbone spécifique du FCPF devrait ralentir progressivement a long terme, parallelement a
I’augmentation de la demande de certificats de REDD.

Compte tenu de la complexité des problémes abordés, de la durée probable des activités de
préparation et de celle des accords de paiement de réductions d’émissions conclus au titre du
Fonds carbone, le FCPF devrait étre opérationnel jusqu’a fin 2020, sous condition des
dispositions pertinentes de la Charte de création du FCPF (la “Charte”).

Ce mémorandum d’information présente les principaux aspects opérationnels du FCPF. C’est le
produit de deux années de réflexions et de consultations d’un vaste groupe de parties prenantes. Il
inclut la Charte, qui est I’instrument juridique et le cadre de travail du FCPF, ainsi que les
premieres versions des accords de participation de bailleurs participants et de pays en
développement, désignés ici par le terme “pays REDD”. Des informations générales complétent
la documentation juridique. La structure du mémorandum d’information est la suivante : la partie
I replace le FCPF dans le contexte, décrit les modalités opérationnelles proposées pour les deux
mécanismes et inclut un chapitre consacré a la gestion du savoir, la partie II présente la Charte et
les parties 111 et IV contiennent les modeles d’accord de participation.



Chapitre 2 : Contexte

2.1 La réduction des émissions dues au déboisement et a la dégradation forestiére dans la
CCNUCC

2.1.1 La CCNUCC et REDD

L’objectif de la CCNUCC est de “stabiliser les concentrations de gaz a effet de serre dans
I’atmosphére a un niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systéme
climatique” (article 2 de la CCNUCC). La création du FCPF se base sur I’article 3.3 de la
Convention qui prévoit que les politiques et les mesures “s’étendent a toutes les sources, a tous
les puits et réservoirs de gaz a effet de serre”, ainsi que sur I’article 4.7, qui déclare que “ le
développement social et économique et I’éradication de la pauvreté sont les priorités premicres et
essentielles des pays en développement Parties.”

Reconnaissant I’importance des émissions de GES dues au déboisement et a la dégradation, la
Conférence des Parties (COP) de la CCNUCC a convenu en décembre 2005, lors de sa onziéme
session, d’un processus de deux ans pour étudier les approches politiques et les options
d’incitation en vue de réduire les émissions dues au déboisement (RED) dans les pays en
développement, pour définir un éventuel régime politique sur les climats pour 1’aprés-2012.
Depuis cette date, I’orientation du processus a été de cerner les facteurs du déboisement et de
discuter les besoins techniques et méthodologiques, les options de financement, les instruments
politiques, ainsi que les approches et les impacts positifs de la protection. Le débat s’est élargi a
la réduction de la dégradation des foréts, d’ou est né le terme REDD.

Lors de la COP13 en décembre 2007, les Parties a la CCNUCC ont adopté le “Plan d’action de
Bali,” dans lequel elles ont décidé de “ lancer un vaste processus pour permettre 1’application
intégrale, effective et continue de la Convention par une action concertée a long terme, deés a
présent, d’ici a 2012 et au-dela, en vue de parvenir d’un commun accord a un résultat et d’adopter
une décision a sa quinziéme session, en réfléchissant notamment ... [a] une action renforcée au
niveau national/international pour I’atténuation des changements climatiques, y compris,
notamment, en envisageant ... [d]es démarches générales et des mesures d’incitation positive
pour tout ce qui concerne la réduction des émissions résultant du déboisement et de la
dégradation des foréts dans les pays en développement; ainsi que le réle de la préservation et de
la gestion durable des foréts et du renforcement des stocks de carbone forestiers dans les pays en
développement.'

Sur REDD spécifiquement, les Parties encouragent “a étudier diverses mesures, a définir
différentes options et a prendre des initiatives, notamment en organisant des activités de
démonstration ... [et] ’application des directives pertinentes les plus récentes pour notifier les
émissions de gaz a effet de serre résultant du déboisement.” Par ailleurs, * les Parties non visées a
I’annexe I de la Convention sont encouragées a appliquer le Guide des bonnes pratiques pour le
secteur de [ utilisation des terres, du changement d affectation des terres et de la foresterie.”

Les Parties reconnaissent 1’existence de “questions méthodologiques en suspens, notamment
celles concernant 1’évaluation des variations du couvert forestier ainsi que des stocks de carbone
et des émissions de gaz a effet de serre correspondants, les variations supplémentaires a mettre a
I’actif d’une gestion durable des foréts, la démonstration des réductions des émissions résultant

'Woir http://unfecc.int/resource/docs/2007/cop13/fre/06a01f.pdf




du déboisement, y compris des niveaux de référence des émissions, I’estimation et la
démonstration des réductions des émissions résultant de la dégradation des foréts, les incidences
des démarches mises en ceuvre aux niveaux national et infranational, notamment le déplacement
des émissions.” Les Parties prient 1’Organe subsidiaire de conseil scientifique et technologique
(SBSTA) de la CCNUCC d’examiner ces différentes questions et de leur rendre compte lors de la
CoP14.

Enfin, les Parties notent que “les démarches infranationales, lorsque 1’on y a recours, devraient
représenter une premicre étape en vue de ’adoption de démarches et de I’établissement de
niveaux de référence et d’estimations a 1’échelon national”.

2.1.2 Le protocole de Kyoto et REDD

Jusqu’a présent, les discussions sur REDD ont eu lieu dans le cadre de la CCNUCC. La
Convention ne prévoit que des engagements généraux de réduction des gaz a effet de serre et
d’autres objectifs politiques sur le climat. Contrairement a la Convention, le protocole de Kyoto
contient des engagements chiffrés de limitation et de réduction d’émissions, engagements qui
doivent étre remplis par les pays visés par I’annexe I de la CCNUCC, notamment des pays
développés et des pays en transition.

Le protocole de Kyoto, adopté en 1997 et entré en vigueur en 2005, exige de la part des pays
visés par I’annexe I de notifier les changements de stocks de carbone associés aux activités de
boisement, de reboisement et de déboisement depuis 1990 et leur permet de prendre en compte
toutes les activités d’utilisation des terres.

Pour permettre aux pays visés par I’annexe I d’atteindre une partie de leurs engagements chiffrés
de limitation et de réduction d’émissions, le protocole de Kyoto prévoit trois mécanismes de
marché (“mécanismes de Kyoto”) : le Mécanisme de développement propre (MDP), la mise en
ceuvre conjointe (MOC) et les permis d’émissions négociables (PEN). Les deux premiers, qui
générent des réductions d’émissions certifiées (REC) et des unités de réduction d’émissions
(URE), sont des mécanismes de projet, c’est-a-dire qu’ils permettent aux pays visés par I’annexe I
d’acheter des réductions d’émissions a des projets qui réduisent ou séquestrent les émissions de
gaz a effet de serre dans les pays en transition et dans les pays autres que ceux visés par I’annexe
I. Chaque unité¢ de REC et URE équivaut a une tonne métrique d’émission de dioxyde de carbone
évitée.

Le protocole de Kyoto permet également la prise en compte de projets de mise en ceuvre
conjointe (entre deux pays de I’annexe 1) pour réduire les émissions ou pour renforcer les puits de
carbone. En revanche, si le Protocole autorise les pays en développement a prendre en compte le
boisement et le reboisement dans le calcul des réductions d’émissions dans le cadre du MDP, il
ne leur permet pas de réclamer les crédits générés par les activités de prévention du déboisement,
alors que le déboisement des foréts tropicales représente environ 20% des émissions mondiales de
carbone et plus du tiers des émissions totales des pays en développement.

2 Les pays visés par I’annexe I et ayant ratifié le protocole de Kyoto ont accepté de réduire leurs émissions
de gaz a effet de serre d’environ 5% par rapport aux niveaux de 1990 durant la premiére période
d’engagement, entre 2008 et 2012.



Les accords de Marrakech, qui complétent le protocole de Kyoto, permettent 1’éligibilité des
projets d’utilisation des terres, de changement d’affectation des terres et de foresterie (en anglais
Land Use, Land Use Change and Forestry ou LULUCF) au MDP pour la premiere période
d’engagement, mais uniquement pour les activités de boisement et de reboisement.

Les modalités de prise en compte des projets de boisement et de reboisement au titre du MDP ont
été approfondies lors de la Conférence des Parties (COP9) de décembre 2003.° Les projets de
boisement et de reboisement réalisés dans le cadre du MDP générent des crédits temporaires ; par
conséquent, les risques liés au caractére non permanent et réversible des absorptions de gaz a
effet de serre étaient au centre des projets forestiers au titre du MDP. Les actifs des projets
LULUCEF sont liés a la fixation du carbone libéré par les feux, 1’exploitation non durable, la
pestilence ou par les mauvaises pratiques de gestion, dans la végétation terrestre et les sols. La
COP 9 a convenu d’un systéme de crédit pour répondre aux risques liés au caractére non
permanent, en s’appuyant sur la génération d’UREC temporaires ou a long terme et avec des
régles portant sur le renouvellement, le retrait et la vérification.

2.1.3 L’avenir

La prise en compte d’incitations positives pour REDD dans tout futur régime international sur le
climat permettrait aux pays en développement de participer aux efforts internationaux
d’atténuation des changements climatiques tout en encourageant leur développement économique
durable. Comme le SBSTA le reconnait "la réduction des émissions résultant du déboisement
dans les pays en développement peut avoir de nombreuses retombées positives et compléter les
buts et objectifs d’autres conventions et accords internationaux pertinents."

La pertinence de REDD et la mani¢re de I’inclure dans un systéme d’incitations positives doivent
étre abordées dans le contexte global des négociations sur un nouveau régime climatique pour
I’apreés-2012, a I’échéance de la premiére période d’engagement du protocole de Kyoto. Pour de
nombreux pays, REDD est le principal moyen, voire le seul, de réduire leurs émissions de
maniere significative et de bénéficier ainsi des mouvements financiers internationaux. De plus,
compte tenu de la proportion du réchauffement climatique qui est attribuée au déboisement et a la
dégradation des foréts, ainsi que du potentiel important de réduction de ces émissions, parfois a
faible colt, une prise en compte sans restrictions des réductions d’émissions dues au déboisement
et a la dégradation dans un marché homogéne aprés 2012 aurait certainement un impact important
sur les prix du marché du carbone, sauf si la demande des réductions d’émissions change. Par
conséquent, il n’est pas réaliste d’envisager une définition des instruments et des mécanismes de
REDD indépendamment d’une décision globale sur la structure et la rigueur environnementale
d’un futur régime climatique.

Pour étre réaliste, il faudrait attendre la COP 15 de décembre 2009 pour avoir une idée claire des
lignes du futur régime et pour déterminer si celui-ci permettrait une premiere action de REDD. I
faut en effet tenir compte du temps nécessaire pour faire avancer les discussions techniques et
pour obtenir le consensus des pays. L’information sur REDD n’est pas encore facilement
disponible. Rares sont les institutions et les pays qui ont I’expertise technique requise pour

* Les décisions de la COP9 sur LULUCF sont dans le document FCCC/CP/2003/6/Add.2 ; la version
officielle ~en  anglais se trouve sur le site web de la CCNUCC a
http://unfccc.int/resource/docs/cop9/06a02.pdf et la version frangaise a
http://unfccc.int/resource/docs/french/cop9/cp906a02f.pdf




traduire les discussions génériques sur REDD en information spécifique a leur contexte national
et pour concevoir les mécanismes de suivi et de livraison des réductions d’émissions qui seront
nécessaires a la mise en ceuvre au niveau national d’un systéme de REDD basé sur les résultats.

Parall¢lement, le secteur privé progresse plus rapidement. Des investissements spéculatifs ont
déja cours. Des indications des marchés financiers et I’augmentation rapide des activités sur le
marché volontaire, en particulier pour les actifs forestiers, représentent une avancée positive mais
imposent aux gouvernements et aux Parties a la CCNUCC d’apporter des réponses rapides et
cohérentes pour ne pas générer la fragmentation, I’inefficacité et le manque de crédibilité de
I’ensemble.

2.2 La Banque mondiale et le secteur forestier

La stratégie foresticre globale de la Banque mondiale, adoptée en 2002, a pour objectif de ralentir
le déboisement et la dégradation des ressources forestiéres tout en renforcant la contribution des
foréts au développement économique durable et équitable. L’utilisation des ressources foresti¢res
en vue de d’améliorer les moyens d’existence des populations dépendant des foréts est
pleinement prise en compte. La stratégie s’applique a tous les types de foréts et aux pays
bénéficiant d’un important couvert forestier comme a ceux qui en ont peu. Elle reconnait la
nécessité d’une meilleure gestion des foréts de production situées en dehors des aires protégées.
L’accent est maintenant placé sur les moyens d’améliorer la gouvernance notamment dans le
domaine de la lutte contre I’exploitation forestiere illégale, le commerce qui y est associé et la
corruption. Il est nécessaire de prendre en compte les relations intersectorielles et d’intégrer les
questions liées aux foréts dans les exercices de planification macroéconomique et sectorielle, tels
que les stratégies d’aide-pays (CAS) de la Banque mondiale. Finalement, la stratégie préconise la
recherche de partenariats tant au niveau mondial qu’au niveau régional et national.

L’action stratégique de la Banque mondiale repose sur trois principes étroitement liés :
e L’utilisation du potentiel des foréts pour réduire la pauvreté
e [’intégration des foréts dans le développement économique durable

e La protection des valeurs et des services environnementaux vitaux au niveau local et
mondial

REDD est un concept transversal. C’est un instrument financier nouveau et innovant qui
s’applique a ces trois principes stratégiques. Les activités REDD de la Banque ne remplaceront
pas des programmes et des initiatives en cours mais seront plutdt développées en renforcement
des programmes existants.

Les résultats obtenus a 1’heure actuelle par rapport aux objectifs de la stratégie forestiere de la
Banque contribuent a préparer la plateforme pour la réussite de la conception et de la
démonstration du cadre de REDD. Les résultats positifs a signaler portent sur les domaines

suivants :
¢ Direction des efforts internationaux pour améliorer la gouvernance forestiére et

contréler ’exploitation illégale du bois : les activités de la Banque relatives a la
gouvernance forestiere ont permis la création d’un climat politique favorable aux
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discussions régionales de haut niveau sur 1’amélioration de la gouvernance ainsi qu’une
transparence et une responsabilisation accrues dans ce secteur. En coopération avec des
partenaires régionaux, la Banque a facilité trois déclarations ministérielles régionales sur
le contrdle de 1’application des lois forestiéres et la gouvernance (en Asie de 1’Est, en
Afrique, en Europe et en Asie du Nord) et s’engage dans la promotion d’opérations
similaires en Amérique latine. La gouvernance et les cadres 1égaux seront des points clés
de la discussion sur les questions de propriété des réductions d’émissions et de
distribution des bénéfices futurs au titre de REDD.

¢ Promotion de la certification forestiére et de la gestion durable des foréts : la Banque
a exercé une influence sur le développement de normes de gestion forestiére durable et de
processus indépendants de certification, notamment la création de normes internationales
d’évaluation de la qualité des processus de certification. La superficie de foréts certifiées
a augmenté considérablement en Bolivie, en Russie et en Europe de I’Est et les
perspectives d’une gestion forestiére durable sont positives dans des pays comme le
Cameroun et I’Indonésie.

¢ Facilitation des investissements d’entreprises socialement responsables : la Banque
travaille en collaboration avec la SFI et a travers 1’ Alliance Banque mondiale/WWF et le
Programme sur les foréts ( PROFOR) pour aider les gouvernements de pays clients en
Chine, en Inde, au Kenya, en Russie et en Afrique du Sud a attirer des investissements de
sociétés nationales et internationales socialement responsables pour financer la
conservation et la gestion durable des ressources forestiéres. Cette action est possible
grce a la création d’un climat général favorable aux investissements, au développement
de petites et moyennes entreprises et a la promotion de partenariats associant entreprises
et communautés.

e Apport de moyens pour la préservation des services des écosystémes : les
subventions du Fonds pour I’environnement mondial (d’un total d’environ 100 millions
de dollars depuis 2002) ont été associées ou intégrées a I’action de renforcement des
capacités de I'IDA et de la BIRD afin d’appuyer les volets biodiversité/aires protégées
des programmes sectoriels au Cameroun, au Gabon, en Géorgie, au Kazakhstan et dans
beaucoup d’autres pays.

Pour la suite, la Banque prévoit de : (i) renforcer ses efforts relatifs a la réduction de la pauvreté
et a la gouvernance forestiere pour permettre une participation des parties prenantes a la
formulation et a la mise en ceuvre de politiques, stratégies et programmes, afin d’encourager
I’appropriation communautaire et la viabilité a long terme des foréts, (ii) renforcer le role des
foréts en tant que moteur de la croissance économique et du développement, (iii) accentuer
I’attention accordée aux foréts, (iv) offrir une assistance aux pays pour intégrer a leurs propres
stratégies et politiques nationales le programme mondial sur les foréts ainsi que les opportunités
de développement associés et (v) garantir I’application concréte des politiques de sauvegarde de
la Banque dans le cadre de son appui aux projets forestiers.

A travers des partenariats stratégiques et des programmes tels que PROFOR, D’Initiative sur
I’application des lois et la gouvernance dans le secteur forestier (FLEG) et 1’Alliance Banque
mondiale/WWF, la Banque mobilise des ressources, aligne les intéréts des parties prenantes,
améliore la communication et intensifie I’impact de ses actions. La Banque a examiné avec des
partenaires internationaux la structure adéquate d’un cadre de partenariat plus important. Cette
structure de "gestion forestiere participative" (GFP) renforcera le dialogue international sur les
politiques foresticres et explorera des sources prometteuses de financement telles que le paiement
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pour les services environnementaux. Il aidera également les partenariats public-privé a réaliser
tout leur potentiel. Le GFP pourra également faciliter le développement de programmes qui visent
a préserver les fonctions écologiques, économiques et sociales des foréts, notamment les
fonctions de plus en plus reconnues d’atténuation des impacts sur les changements climatiques.

La Banque travaille également sur une analyse des carences qui montre que malgré le nombre
d’initiatives visant a lutter contre le déboisement et a améliorer la gestion foresticre, les efforts
sont fragmentés et les ressources financiéres insuffisantes. Le Secrétariat de la CCNUCC a lui-
meéme identifié un déficit d’investissement de 5 a 6 milliards de dollars par an pour renforcer le
potentiel des foréts pour I’atténuation des changements climatiques (a la fois a travers REDD et le
boisement/reboisement).

2.3 La Banque et le marché du carbone

L’engagement de la Banque mondiale dans le développement et les initiatives opérationnelles du
marché du carbone a démarré il y a plus de dix ans. Aprés plusieurs années de travail analytique
et de participation dans le programme de la CCNUCC d’activités mises en ceuvre conjointement,
la Banque lance en avril 2000 le Fonds prototype pour le carbone (PCF), son premier partenariat
public-privé.

Le PCF a été créé avec un capital initial de 180 millions de dollars, avec la participation de 17
entreprises et de 6 gouvernements. Le PCF a été, a plusieurs titres, le pionnier du marché mondial
du carbone, en développant des méthodologies et en testant des transactions plusieurs années
avant I’entrée en vigueur du protocole de Kyoto. Ces huit derniéres années, les activités lies au
marché du carbone de la Banque mondiale se sont étendues et comprennent maintenant dix autres
fonds carbone d’une capitalisation totale de plus de 2 milliards de dollars. Ces fonds s’adressent
principalement aux parties qui cherchent a respecter les obligations de la premicre période
d’engagement (2008-2012) du protocole de Kyoto.

La publication intitulée “The Role of the World Bank in Carbon Finance: An Approach for
Further Engagement,” approuvée par le Conseil des administrateurs de la Banque mondiale le 6
décembre 2005, décrit le role que joue la Banque dans le marché du carbone. Elle présente trois
objectifs d’engagement de la Banque au fur et & mesure que le marché du carbone arrive a
maturité :

1. Veiller a ce que le marché du carbone contribue de maniére importante au développement
durable, au-dela de sa contribution aux efforts internationaux en faveur de
I’environnement ;

2. Aider a batir, maintenir et élargir le marché international des réductions des émissions de
carbone et sa structure institutionnelle et administrative et

3. Renforcer la capacité des pays en développement & tirer parti du marché naissant des
réductions d’émissions.

Le succés des efforts d’atténuation des changements climatiques passe par le développement d’un
marché mondial de réductions des émissions de gaz a effet de serre : les capitaux privés investis
dans les technologies de production d’énergie propre ainsi que dans I’agriculture et la foresterie
durables offrent un retour sur investissement par la vente des réductions des émissions des GES.
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Au début de son engagement dans le marché du carbone, la Banque avait pour objectif de
stimuler le marché quasiment inexistant des réductions des émissions de gaz a effet de serre. La
Banque a reconnu que le marché du carbone pouvait générer a long terme des financements
importants permettant aux pays en développement d’améliorer 1’efficacité de leur industrie
énergétique et leur environnement. Des barriéres d’ordre institutionnel posaient cependant des
risques importants pour les acheteurs potentiels issus des pays de I’OCDE.

Apres D’entrée en vigueur du protocole de Kyoto en février 2005, la demande de réductions des
émissions de GES a augmenté de fagon considérable. De nombreux pays en développement se
sont activement engagés dans le marché du carbone, tandis que d’autres n’ont pas encore pu en
tirer profit. A travers le marché du carbone, la Banque et d’autres institutions internationales de
prét ont 1’occasion d’augmenter I’efficacité énergétique, de développer une gestion forestiére
durable et d’améliorer les pratiques d’utilisation des terres dans le domaine agricole, tout en
mettant en place un mécanisme rentable en réponse aux changements climatiques.

Pour la suite, la Banque cherche a avoir un impact plus important sur ’atténuation des
changements climatiques et la réduction de la pauvreté a travers le marché du carbone : (i) en
apportant un appui aux investissements a long terme pour promouvoir la transition vers des
¢conomies produisant peu de carbone ; (ii) en effectuant la transition d’une approche de projets
distincts vers des programmes d’investissements ; (iii) en intégrant systématiquement les aspects
carbone dans les décisions d’investissements publics et privés ; (iv) en incluant et en intégrant les
aspects carbone dans les opérations de préts et autres de la Banque et en s’assurant de la
complémentarité avec d’autres instruments de financements (Fonds d’investissement pour le
climat, Fonds pour I’environnement mondial, etc.) et (v) en étendant la portée du marché du
carbone dans des régions et des secteurs qui n’y participent pas aujourd’hui. Pour atteindre ces
objectifs, la Banque propose la création de deux nouveaux fonds, le Fonds de partenariat pour le
carbone et le FCPF présenté ici.

2.4 Développement du FCPF

Les premieres discussions internes ont eu lieu en 2006 a la Banque sur une initiative qui
renforcerait I’impact du Fonds Biocarbone sur les foréts sur pied, a travers un appui au
renforcement des capacités et des paiements liés aux résultats. Les consultations externes ont
démarré a 1’automne 2006. Dans le cadre du sommet du GS8, 1’Allemagne a organisé deux
réunions, en février et en avril 2007, avec la participation de pays en développement, des pays du
G8 ainsi que de plusieurs organisations non gouvernementales. Cet effort sous 1’égide de
1I’Allemagne culmina, lors du sommet du G8 a Heiligendamm en juin 2007, par I’encouragement

apporté a la Banque mondiale de concevoir un "partenariat pour le carbone forestier".*

* Selon le paragraphe 56 du communiqué de Heiligendamm : « Réduire et, a long terme, faire cesser la
déforestation contribuent d'une maniére significative et rentable a la diminution des émissions de gaz a effet
de serre et a la conservation de la biodiversité en favorisant une gestion durable des foréts et en renforcant
la sécurité des moyens de subsistance. A cette fin, nous entendons : encourager la mise en place d'un projet
pilote destiné a renforcer les capacités, créer et évaluer les instruments basés sur la performance pour
réduire les émissions provoquées par la déforestation dans les pays en développement, dans le
prolongement et sans préjudice des négociations sur le changement climatique en cours dans le cadre des
Nations Unies. C'est pourquoi nous encourageons la Banque mondiale a développer et mettre en ceuvre dés
que possible, en étroite collaboration avec le G8, les pays en développement, le secteur privé, les ONG et
les autres partenaires, un partenariat carbone de ce type sur les foréts.”
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En juillet 2007, la Banque a organisé un atelier de préparation de deux jours durant lequel les
participants ont adopté le nom de Fonds de partenariat pour le carbone forestier (FCPF) et ont
convenu des modalités générales du FCPF. Cet accord a permis a I’équipe gestionnaire a la
Banque de présenter le FCPF au Conseil des administrateurs de la Banque mondiale. Le 25
septembre 2007, le Conseil des administrateurs a autorisé a I’unanimité la création du FCPF.

Les réunions internes et externes se sont poursuivies en 2007, avec notamment des réunions
importantes en Australie et au Brésil. En novembre 2007, la Banque a organisé un autre atelier de
conception de quatre jours qui a vu la participation de plus d’une centaine de participants
représentant des dizaines de pays, des organisations internationales et des organisations non
gouvernementales. Les résultats de ces discussions ont été résumés dans la premiére version de ce
Mémorandum d’information, qui a été mis en ligne sur le site web du FCPF le 3 décembre 2007.

Le 11 décembre 2007, lors de la Conférence des Parties a Bali en Indonésie, le président de la
Banque mondiale a présidé un événement public d’annonce officielle du FCPF. Ce jour la, dix
pays et une organisation non gouvernementale se sont engagés a apporter 165 millions de dollars
au FCPF. Deux autres pays ont apporté leur engagement officiel depuis cette date. °

Depuis décembre 2007, la Banque a organisé d’autres réunions internes et externes. Les
consultations externes ont compris notamment, dans un premier temps, trois ateliers régionaux au
Népal, au Burundi et en Bolivie pour discuter avec les peuples autochtones et les populations
forestiéres des changements climatiques, du marché du carbone, de REDD et du FCPF. Des
discussions se sont ensuite tenues avec plusieurs pays et organisations sur la détermination de la
valeur des réductions d’émissions dans le Fonds carbone du FCPF.

L’intérét accordé au FCPF s’est accru entre temps parmi les pays en développement. Au 25 mai
2008, 39 pays tropicaux et sous-tropicaux ont demandé a participer au FCPF et 20 de ces pays ont
soumis une note d’idée de plan de préparation dans le cadre du Mécanisme de préparation.

> Les pays et organisations suivants se sont engagés pour apporter un appui financier au FCPF 4 la date du
25 mai 2008 : I’ Australie, le Danemark, la Finlande, la France, I’ Allemagne, le Japon, les Pays-Bas, la
Norvege, I’Espagne, la Suisse, la Grande-Bretagne, les Etats-Unis ainsi que The Nature Conservancy.

® Les pays en développement suivants ont exprimé leur intérét pour le FCPF au 25 mai 2008 : I’ Argentine,
la Bolivie, le Cameroun, la Colombie, le Costa Rica, I’Equateur, El Salvador, I’Ethiopie, le Gabon, le
Ghana, le Guatemala, Guyana, le Honduras, 1’Indonésie, le Kenya, le Laos, le Liberia, Madagascar, la
Malaisie, le Mexique, le Népal, le Nicaragua, le Pakistan, Panama, la Papouasie Nouvelle Guinée, le
Paraguay, le Pérou, les Philippines, la République centrafricaine, la République démocratique du Congo, la
République du Congo, le Sénégal, la Sierra Leone, le Soudan, la Tanzanie, la Thailande, I’Ouganda,
Vanuatu et le Vietnam.
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Chapitre 3 : Modalités opérationnelles du Mécanisme de préparation

Ce chapitre décrit une approche par phase de la préparation et présente des directives sur les
¢étapes et les mécanismes d’adoption des activités REDD au sein du FCPF. 11 décrit également les
domaines techniques pour lesquels les pays REDD peuvent demander un appui, a savoir (i) le
développement d’un scénario de référence sur les émissions dues au déboisement et a la
dégradation des foréts ; (ii) 1’adoption des stratégies REDD et (iii) la conception d’un systéme de
suivi de REDD.

3.1 Objectifs

L’objectif du Mécanisme de préparation est d’aider les pays en développement a atteindre un
niveau de capacités leur permettant d’étre préts a participer a un futur systéme d’incitations
positives de REDD. Cette assistance comprendra, de maniére non exhaustive, les éléments
suivants :

1. Développement d’un scénario national de référence sur REDD ;

2. Adoption d’une stratégie nationale sur REDD qui chercherait a réduire les émissions tout
en préservant la biodiversité et en améliorant les moyens de vie des peuples autochtones
dépendant des foréts et des autres populations forestiéres. La stratégie sur REDD devrait
refléter les priorités de chaque pays et prendre en compte ses propres contraintes et

3. Développement et, si possible, mise en ceuvre de mesures précises et de systémes de suivi
et de vérification permettant aux pays de communiquer les émissions dues au
déboisement et a la dégradation des foréts.

Le Mécanisme de préparation du FCPF s’appliquera spécifiquement au programme de REDD et
ne peut pas aborder toutes les questions relatives aux foréts. Il ne prétend pas non plus résoudre
entiérement tous les problémes plus vastes liés au développement rural. Le Mécanisme de
préparation se basera sur les activités nationales en cours qui appuient au niveau national les
programmes de gestion durable des ressources forestiéres et d’utilisation durable des terres.

L’exécution au niveau national des activités de préparation sera coordonnée a celle d’autres
programmes pertinents financés par des bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux et des
organisations internationales pour plus d’efficacité. Ce genre de partenariat est également
important pour 1’exécution future des recommandations du processus de préparation, notamment
les investissements dans les secteurs forestier et agricole et ’amélioration des moyens de vie. Le
gouvernement de chaque pays REDD participant devrait assurer la coordination. Cependant,
comme les acteurs clés se réuniront dans le cadre de I’Assemblée des participants et du Comité
des participants, le FCPF pourrait également servir de cadre pour contribuer a la coordination.

Dans certains cas, des activités de planification et de mise en ceuvre au niveau régional peuvent
étre nécessaires. On peut considérer une intervention régionale si elle apparait plus efficace ou
plus rentable par rapport a une résolution de problémes au niveau national, comme par exemple
pour prendre en compte des écosystemes globaux (a envisager pour réduire les fuites) ou pour des
¢conomies d’échelle dans le cadre du suivi. Cependant, une intervention régionale ne se fera pas
aux dépens d’efforts nationaux et ne serait considérée que si les pays concernés étaient d’accord.
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3.2 Définition de I’état de préparation

Etre préparé peut signifier plusieurs choses. Au sens strict, cela implique 1’¢laboration d’un
scénario national de référence, la mise au point de stratégies de réduction des émissions dues au
déboisement et a la dégradation des foréts, et le développement des capacités pour un suivi sur le
temps des émissions. Cependant, compte tenu de la complexité des questions de déboisement et
de dégradation, la préparation au sens large signifie que le pays respecte les conditions
fondamentales d’utilisation durable des ressources foresticres, telles que les aspects pertinents liés
a la gouvernance des foréts, aux questions fonciéres, a I’application des lois etc. Cela veut aussi
dire que le pays a mis en place les mécanismes de lutte contre les causes réelles du déboisement,
qu’il peut créer et faire respecter les politiques relatives au déboisement et a la dégradation
forestiere et enfin qu’il peut établir le contact avec les communautés dépendant des foréts,
notamment les peuples autochtones et autres populations forestiéres, qui ont éventuellement un
role important a jouer dans la mise en ceuvre de ces politiques. L expérience a montré qu’un pays
doit étre préparé a apporter des réponses a ces questions avant de pouvoir réduire durablement les
émissions dues au secteur forestier. Pour les objectifs du PCFP, les éléments "essentiels" et
"secondaires" a la préparation sont définis ci-apres.

Eléments essentiels a la préparation :

e Scénario de référence : le pays devra ¢laborer un scénario de référence crédible de
REDD, basé de préférence sur les directives méthodologiques de la CCNUCC ou d’une
autre source démontrant de bonnes pratiques internationales, et en prenant en compte les
émissions récentes enregistrées et, selon les circonstances spécifiques a chaque pays, une
¢valuation crédible des émissions futures. En 1’absence de directives supplémentaires de
la CCNUCC, plusieurs approches seront testées selon les priorités et les circonstances du
pays concerné, en se basant sur les lignes directrices de 2003 du GIEC et des lignes
directrices de 1996 et de 2006. Ce scénario de référence devra obligatoirement é&tre
finalisé pour qu’un pays soit considéré préparé ;’

e Stratégie REDD : lorsque le pays peut déterminer ses niveaux d’émissions de référence,
il pourra fixer des objectifs inférieurs et préciser dans les grandes lignes les volumes
visés, la mani¢re de procéder, les lieux d’action et le colt escompté. Une stratégie
efficace, juste et durable sera développée, en complément au cadre politique national, et
intégrera I’analyse des causes du déboisement et de la dégradation foresticre et
représentera le résultat de consultations productives de 1’ensemble des parties prenantes.
On veillera spécifiquement a consulter les populations forestiéres, notamment les peuples
autochtones, pour assurer leur participation dans les activités de préparation et garantir
qu’ils en tirent parti le cas échéant. La stratégie appuiera le cadre politique et juridique
général du pays sur les points relatifs aux foréts, a I’utilisation des terres, aux droits
coutumiers etc. Le pays aura la pleine propriété de la stratégie, qui fera référence entre
autres aux politiques intersectorielles ainsi qu’aux politiques relatives a la gestion
communautaire des foréts et/ou aux facteurs macroéconomiques du déboisement et de la
dégradation foresti¢re. Elle identifiera les différentes options pour réduire les émissions
de la mani¢re la plus rentable et la plus acceptable socialement and analysera les
éventuelles améliorations de I’application des lois forestiéres, des aspects fonciers ainsi

7 Recommandations en matiére de bonnes pratiques pour le secteur d’utilisation des terres, changements
d’affectation des terres et foresterie, 2003, disponible a http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/gpgluluct/gpglulucf.htm
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que des structures de gouvernance pour mettre en ceuvre les activités de REDD. La
stratégie devra déterminer les responsabilités institutionnelles, la propriété des réductions
d’émissions, la réglementation future sur la distribution et I’utilisation des futurs revenus
obtenus de REDD. Les droits et les responsabilités des différents acteurs prévus seront
définis et

e Systéme de suivi : un syst¢tme simple de suivi et de vérification des réductions
d’émissions au titre de REDD sera développé et mis en ceuvre. Les institutions nationales
recevront une formation tandis que les données sur les foréts seront étudiées et adaptées
aux objectifs et aux normes de REDD. Le pays devra étre capable de communiquer les
émissions dues au déboisement en progressant vers 1’utilisation des facteurs de niveau 2
du GIEC, grace au renforcement des capacités fourni par le FCPF et par d’autres organes,
et éventuellement vers une approche de niveau 3 dans les pays qui pourront le faire grace
a leurs conditions spécifiques et au renforcement des capacités. Ce systeme de suivi
devra étre obligatoirement mis en ceuvre pour qu’un pays soit considéré préparé.

Eléments secondaires a la préparation :

e Le systéme de suivi pourra inclure, en plus de la mesure, du suivi et de la vérification des
émissions et des réductions d’émissions, d’autres composantes et indicateurs pertinents
des activités de contrdle de I’application des lois et d’autres objectifs d’intérét national et

e Des données de télédétection et d’inventaires seront collectées pour mettre a jour
I’information sur la quantité et 1’évolution des réserves de carbone forestier et de la
biomasse. Des données plus précises permettront d’appliquer des facteurs d’estimation
d’un niveau supérieur. Le systeme de suivi et de compte-rendu comprendra des
indicateurs de bénéfices supplémentaires (en particulier ceux relatifs a la biodiversité et
aux moyens d’existence).

Pour la plupart des pays, le processus de préparation sera long avant de pouvoir satisfaire toutes
ces obligations. Une approche par étapes, permettant des avancées progressives, est proposée.

3.3 Eligibilité des pays et critéres de sélection

Tous les états membres emprunteurs de la BIRD et de I'IDA et situés dans une zone sous-
tropicale ou tropicale sont éligibles a participer & REDD®. Le Comité de pilotage, lors de
I’intérim, et le Comité des participants par la suite sélectionnera les pays REDD sur la note d’idée
de plan de préparation qu’ils auront soumis, conformément aux critéres suivants. Les examens

¥ Pour les besoins de la Charte du FCPF, la zone sous-tropicale représente la partie du monde
immédiatement au nord et au sud des Tropiques et située approximativement entre 35°de latitude nord et
35° de latitude sud. Le concept de partenariat sur la réduction des émissions de carbone forestier, a la base
de la structure actuelle du FCPF, est ax¢é sur les pays tropicaux et sous-tropicaux pour les raisons suivantes :
(i) ce sont les pays tropicaux qui ont inclus la question de REDD dans le programme de négociations de la
CCNUCC; (ii) les pays forestiers non-tropicaux visés par 1’annexe I de la CCNUCC et par ’annexe B du
protocole de Kyoto tirent déja parti des crédits carbone liés au déboisement et a la dégradation en vertu de
I’article 3, paragraphes 3.3 (déboisement) et 3.4 (gestion forestiere) ainsi que de I’article 6 du protocole de
Kyoto et (iii) la majeure partie des émissions dues au déboisement et a la dégradation sont libérées par les
pays tropicaux et subtropicaux.
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fournis par le ou les panels consultatifs techniques de la note d’idée de préparation contribueront
¢galement au processus de sélection. Les critéres de sélection (qui peuvent étre étoffés le cas
échéant par le Comité des participants) sont :

e Pertinence du pays dans le contexte de REDD : la priorité sera accordée aux pays
présentant les caractéristiques suivantes : (i) couvert forestier et réserves de carbone
forestier importants et (ii) importance des foréts pour 1’économie du pays, y compris
pour la réduction de la pauvreté, pour I’amélioration des moyens d’existence des peuples
autochtones dépendant des foréts et autres populations foresticres, et la clarification des
régimes fonciers ;

e Qualité de la note d’idée de plan de préparation : cette qualité sera évaluée selon les
critéres suivants : (i) appropriation de la proposition par le gouvernement et les parties
prenantes pertinentes ; (ii) cohérence entre les stratégies nationales et sectorielles et la
stratégie REDD proposée ; (iii) exhaustivité de 1’information et des données fournies ;
(iv) clarté des responsabilités liées a 1’exécution des activités REDD a financer et (v)
faisabilité des activités proposées pour réduire le déboisement et la dégradation des foréts
et probabilité de leur réussite ;

e Equilibre géographique et des biomes : la procédure de sélection prendra également en
compte 1’équilibre des expériences et des connaissances au sein des différents continents
et des principaux biomes forestiers et

e Variété des approches : les approches contribuant a 1’objectif d’apprentissage du FCPF
seront prises en considération par la sélection de propositions nationales qui : (i)
suggerent des stratégies/programmes et des approches innovants et/ou complets de lutte
contre le déboisement et la dégradation ; (ii) portent sur des concepts innovants et/ou
avancés de suivi, de compte-rendu et de télédétection relatifs a la dégradation foresticre, a
la préservation de la biodiversité et aux bénéfices sociaux ; (iii) proposent de tester des
nouveaux mécanismes ou méthodes de distribution des revenus au titre de REDD et/ou
(iv) proposent un leadership important sur le plan régional pour les REDD ou des points
techniques pertinents a la préparation ou (v) montrent des approches inclusives et qui se
concentrent sur REDD en combinaison avec la réduction de la pauvreté, 1’amélioration
des moyens de vie et/ou des droits fonciers, notamment des approches alternatives du
secteur forestier ou d’autres modalités de gouvernance.

3.4 Sélection au Mécanisme de préparation

La soumission de la note d’idée est la premiere étape a franchir pour obtenir un financement au
titre du Mécanisme de préparation. Dans ce document, un pays REDD ¢ligible décrit sa vision
globale de REDD, explique la situation du pays et les défis spécifiques et indique les domaines
d’activité pour lesquels une assistance est requise. Aprés commentaires et examens de la note
d’idée par un panel consultatif technique et par la Banque, un pays REDD sélectionné par le
Comité des participants comme pays REDD participant développera un plan de préparation basé
sur la note d’idée. Enfin, a la suite du plan de préparation, un ensemble de documents relatifs a la
préparation sera finalisé, comprenant au moins trois des éléments essentiels décrits ci-dessus (un
scénario national de référence, une stratégie REDD et un systéme de suivi).
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Le processus de sélection d’un pays REDD ¢éligible au Mécanisme de préparation suivra les
étapes suivantes:

Le pays REDD ¢ligible prépare et soumet une note d’idée au Directeur pays a la
Banque mondiale et/ou & ’Equipe de gestion du FCPF. Dans ce document, le
pays communiquera les données a jour relatives aux foréts, au déboisement et a
la dégradation ainsi qu’aux émissions dues au secteur forestier. Les principales
causes du déboisement seront décrites, ainsi que I’action proposée, sur la base de
I’information et des stratégies disponibles, pour réduire les volumes d’émissions
nationales. Les activités pour lesquelles un financement est demandé au FCPF en
vue de la préparation seront présentées en détail.’

Note d’idée de plan de préparation

Les questions suivantes seront abordées dans ce document sur la base des données et des
informations disponibles :

Présentation du probléme du déboisement et de la dégradation : informations sur les
facteurs et les agents du déboisement et de la dégradation ; estimations de la superficie
totale touchée par le déboisement et la dégradation des foréts et niveaux d’émission
associés et situation géographique et types d’écosystémes forestiers.

Répartition des responsabilités et cadre juridique : roles des institutions et des agences
pertinentes (aux niveaux national, provincial et municipal) responsables de la mise en
ceuvre des politiques et des programmes et de I’application des lois ; suvi et promotion de
stratégies d’utilisation durable des terres ; cadre juridique pour ces activités et désignation
du point focal national pour les activités REDD.

Stratégie actuelle : description des activités en cours d’exécution par le gouvernement et
les parties prenantes ; défis pour I’amélioration des résultats ; méthodes de mesure des
émisions, indiquant les incertitudes et les données manquantes et description de la
participation des différentes parties prenantes, notamment les peuples autochtones ainsi
que les autres communautés dépendant des foréts, a la conception et a la mise en ceuvre de
ces stratégies ou de plans nationaux.

Assistance requise : liste des domaines pour lesquels le pays demande un financement au
titre du mécanisme de préparation, indiquant les émissions historiques et la modélisation
des émissions futures dues au déboisement et a la dégradation ; adoption ou révision des
stratégies nationales REDD ; développement et mise en ceuvre d’un systéme de suivi ;
assistance financiere pour les consultations avec les parties prenantes et renforcement des
capacités et assistance technique a différents niveaux.

? Le modéle de d’idée de plan de préparation est disponible a : www.carbonfinance.org/fcp. A I’avenir, I’adresse
www.forestcarbonpartnership.org sera également utilisée.

19



2. L’équipe de gestion du FCPF examine la note d’idée pour vérifier la présence des
informations requises ainsi que la cohérence avec les régles et les modalités du
FCPF. L’équipe de gestion n’approuve ni ne rejette le document mais peut
indiquer des insuffisances, suggérer des améliorations ou demander des
clarifications pour améliorer la qualité de la note d’idée ;

3. Un résumé des commentaires de la Banque sera fourni au panel consultatif
technique en charge de 1’examen technique de la note d’idée, ainsi qu’au Comité
des participants (ou au Comité de pilotage dans I’intérim). La revue de la Banque
est qualitative, sans étre une évaluation, et peut inclure des commentaires sur :
(1) la capacité du pays a réaliser les activités de REDD définies dans la note
d’idée ; (ii) ’engagement passé de la Banque dans les politiques sectorielles ou
le dialogue avec le pays ou encore les autres activités pertinentes ; (iii) les aspects
juridiques et de gouvernance pertinents et (iv) les résultats et le succeés des
programmes de gestion des ressources naturelles et/ou les autres opportunités et
contraintes ;

4. Lanote d’idée est soumise au Panel consultatif technique pour la principale revue
technique. Les commentaires du panel sont résumés et communiqués au Comité
des participants ou au Comité de pilotage en vue de la prise de décision ;

5. Le Comité des participants/Comité de pilotage examine la note d’idée et le
résumé du panel consultatif technique et prend une des trois décisions suivantes :

(1) Le Comité des participants/Comité de pilotage approuve la note
d’idée selon les critéres décrits ci-dessus. Si nécessaire, il peut
demander des clarifications ou des améliorations ; ou

(i1) Le Comité des participants/Comité de pilotage demande une
amélioration et une nouvelle soumission de la note d’idée a une date
ultérieure. Une note d’idée peut étre révisée et soumise deux fois et
les commentaires obtenus lors du processus d’examen peuvent servir
a améliorer le document ;

(iii))  Le Comité des participants/Comité de pilotage estime que la note
d’idée (dans sa version initiale ou révisée) ne permet pas au pays de
participer au Mécanisme de préparation du FCPF. Dans ce cas, un
pays REDD éligible ne deviendrait pas un pays REDD participant au
FCPF. Cependant, le Comité des participants/Comité de pilotage ou
I’Equipe de gestion du FCPF peut recommander ce pays pour
d’autres ressources potentielles ciblant les efforts de renforcement
des capacités liées a REDD.

6. Le Comité des participants/Comité de pilotage pourrait également fournir des
directives pour permettre a chaque pays de préparer des plans de préparation plus
¢laborés ;

7. L’acceptation de toute note d’idée par le Comité des participants/Comité de
pilotage permet au pays concerné de devenir un pays REDD participant au FCPF.
Les modalités de participation sont définies dans un Accord de participation du
pays REDD signé avec la Banque en tant qu’administrateur du FCPF. Par
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ailleurs, la plupart des pays REDD participants sélectionnés voudront sans doute
signer un accord de subvention avec la Banque, en tant qu’administrateur du
Fonds de préparation, afin de recevoir un appui financier pour les activités de
préparation. Cependant, contrairement a ’accord de participation du pays
REDD, la signature d’un accord de subvention avec la Banque mondiale n’est
pas une condition requise pour la participation d’un pays REDD au FCPF. Un
pays REDD participant peut également cherche d’autres sources de financement.
L’équipe de gestion du FCPF s’efforcerait d’aligner les capacités et les priorités
des bailleurs de fonds aux besoins de financement des pays. Tout financement
de la Banque mondiale déclencherait [’application de ses politiques de
sauvegarde ;

8. Lorsque le Comité des participants/Comité de pilotage a déterminé que la note
d’idée d’un pays ne convient pas pour une participation au Fonds de préparation,
ce pays ne deviendra pas un pays REDD participant et ne pourra pas profiter des
activités de préparation et du processus du FCPF.

3.5 De la note d’idée au plan de préparation

Le pays REDD pourra avoir a effectuer les démarches suivantes pour passer de la note d’idée au
plan de préparation : (i) évaluer la disponibilit¢ et la qualit¢é des données (identification
notamment des données manquantes) ; (ii) identifier les besoins d’assistance technique et de
renforcement des capacités ; (iii) procéder a des consultations et partager I’information sur REDD
et (iv) préparer des termes de référence pour d’autres études a financer au titre du plan de
préparation qui inclurait des dispositions pour analyser les impacts potentiels des stratégies de
REDD. Un budget serait alloué¢ a chaque pays REDD participant pour le développement du plan
de préparation.

Plan de préparation

Le plan de préparation est développé a partir de la note d’idée et contient des informations plus
détaillées sur les politiques forestiéres du pays, notamment le cadre juridique et institutionnel, le
systéme national de suivi ainsi que la stratégie de préparation du pays. Il inclura des termes de référence
précis pour I’élaboration de la stratégie REDD et décrira en détail le processus de consultation des
parties prenantes et notamment I’implication des communautés concernées, des peuples autochtones et
des populations forestiéres. Le plan d’action présentera les approches envisagées par le pays pour
développer le scénario de référence et la conception de la stratégie de suivi. Il précisera également le
calendrier d’exécution ainsi que le partage des responsabilités et les étapes marquantes pour les progrés
accomplis. Enfin, un plan de communication et de travail de proximité sera également inclus.

Une fois prét, le pays REDD participant soumet son plan de préparation a I’Equipe de gestion du
FCPF. L’Equipe de gestion vérifie la présence de toutes les informations requises ainsi que la
cohérence avec les régles et les modalités du FCPF. Elle présente ensuite au Comité des
participants, pour adoption, le document préalablement examiné par le Panel consultatif
technique. Pour les pays qui profiteront des ressources du Fonds de préparation, un budget sera
alloué a I’exécution du plan de préparation en vertu de I’accord de subvention.

3.6 Approche par étapes de la mise en ceuvre du plan de préparation

Le plan de préparation peut étre mis en ceuvre, sans obligation, en deux étapes :
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1. La premicre étape expose la base analytique du processus de préparation et présente les
options de scénarios de référence ainsi que 1’élaboration et la structure d’un systéme de

suivi et

2. Lors de la seconde étape, ces options stratégiques sont réexaminées par les principales
parties prenantes pour un choix définitif de la structure. Le systéme de suivi est élaboré
sur la base de la structure sélectionnée et les capacités nécessaires sont développées.

Pour étre préparés, des pays voudraient peut-&tre suivre différentes étapes interdépendantes
présentées ci-aprés. Dans cette approche, chaque étape requiert d’avoir préalablement franchi

certaines ou toutes les ¢tapes précédentes.

Le processus de préparation ne consiste pas

uniquement a rassembler des données ou a acquérir la capacité technique pour atténuer le
déboisement et la dégradation. Il recherche également un consensus nécessaire a une
collaboration productive et proactive entre les différentes parties prenantes. Ce processus ne sera
pas adopté par tous les pays, car certains peuvent développer leur plan a partir des données et des

stratégies existantes.

Approche par étapes de la préparation

Travail analytique pour des discussions générales nationales sur REDD

Scénario de référence

Stratégie REDD

Suivi, compte-rendu

Evaluer les volumes
d’émissions historiques
récentes

Identifier les options possibles de
stratégies REDD, notamment a travers
I’analyse économique et sociale

Définir les obligations de
suivi et de compte-rendu

Evaluer les facteurs du
déboisement et de la
dégradation

Analyser la gouvernance, les politiques
et le cadre juridique

Développer les capacités des
institutions nationales pour
le suivi de 1’évolution du
couvert forestier et des
évaluations des réserves de
carbone

Identifier différentes
options de scénarios de
référence (comprenant
la modélisation des
émissions futures)

Plan de préparation.
1°" étape- Analyse

Processus de consultation sur les
stratégies REDD impliquant toutes les
parties prenantes

Elaborer la structure du

systéme de suivi et estimer
les cofits de mise en ceuvre,
d’entretien et de formation

Revue préliminaire des changements
politiques requis et identification des
interventions et des régions prioritaires

SUIVI

Adoption du scénario de référence et de la stratégie REDD, mise en ceuvre du systeme de

Scénario de référence

Stratégie REDD

Suivi, compte-rendu

Réaliser des
consultations sur des
scénarios de référence
possibles

Identifier les réformes fiscales,
institutionnelles et politiques nécessaires

Mettre en ceuvre le systéme
de suivi

Publier le scénario de
référence sélectionné

Plan de préparation.
2°"¢ étape- Adoption

Identifier les réseaux d’exécution (y
compris les opérations infranationales),
les modalités juridiques ainsi que les
mécanismes de distribution des futurs
revenus de REDD, et évaluation de
I’impact social et environnemental

Formation et renforcement
des capacités en
télédétection et suivi
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Identifier les besoins initiaux
d’investissement (renforcement des
capacités, équipements, infrastructure,
assistance technique etc.) et analyser les
ressources potentielles d’investissement

3.7 Ensemble de documents de préparation

Lorsque le plan de préparation est finalisé, le pays participant peut prépar